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Open
Government

Partnership

Zhrnutie: Slovensko

Iniciativa pre otvorené vladnutie (Open Tabulka &. I. Zakladné fakty

Government Partnership) (dalej len Iniciativa) je Clen Iniciativy od: 201 |

globalne partnerstvo spajajuce vladnych Hodnoteny akény plan: 4 (2019 — 2021)
reformatorov a lidrov obcianskej spolocnosti s Typ spravy: sprava o priprave a tvorbe akéného planu

cielom vytvarat akéné plany, vdaka ktorym sa Pocet zivizkov: 11
vlady stavaju otvorenejsie, pristupnejsie a
zodpovednejsie. Vsetky akcné plany monitoruje
Nezavisly hodnotiaci mechanizmus (Independent
Reporting Mechanism) Iniciativy, aby sa zabezpecilo
dodrziavanie zavazkov zo strany vlad. Slovensko

Tvorba akéného planu

Existuje spolocenstvo zainteresovanych aktérov: ano
Miera Ucasti verejnosti: spolupraca / spolutvorba
Konalo Slovensko v rozpore s procesmi Iniciativy? nie

sa pridalo k Iniciative pre otvorené vladnutie v Priprava akéného planu

roku 201 | a zrealizovalo tri akéné plany. Tato Zivazky relevantné pre hodnoty Iniciativy: 10 (91 %)
sprava hodnoti pripravu a tvorbu stvrtého Zavizky so zasadnym moznym dosahom: | (9 %)
akéného planu SR. Vynimocné zavazky oznacené hviezdickou: |

Celkovy prehlad akéného planu
Slovensky akény plan na roky 2019 — 2021 bol
prijaty kratko predtym, ako sa v marci 2020

dostala k moci nova vlada. Volby vyhrala strana I_.—-_I_I_-_-—I

so silnym protikorupénym zameranim, ktora

vyjadrila podporu pokracovaniu aktivit Iniciativy pre otvorené vladnutie na Slovensku. Slovensko ma
skusenost’ so zavazkami tykajlicimi sa otvorenych dat, otvoreného vzdelavania a vedy, a pokracuje v nich

aj v tomto akénom plane. Akény plan nadvazuje aj na predchadzajice snahy v inych oblastiach, ako je
transparentnost’ vlastnikov spolocnosti (konecnych uzivatelov vyhod) obchodujtcich so statom.

Proces spolutvorby bol, podobne ako v pripade predchadzajiceho akéného planu, otvoreny a inkluzivny,
vlada vytvorila viacero prilezitosti zapojit’ sa. KI'i¢ovym odporucanim Nezavislého hodnotiaceho
mechanizmu sice bolo vytvorenie formélneho spolocenstva zainteresovanych aktérov, no k jeho splneniu
nedoslo. Uskutocnili sa viaceré konzultacie a stretnutia pracovnych skupin, v ktorych boli rovnako
zastUpeni zastupcovia Statnej spravy a obcCianskej spolocnosti. Pocetné podujatia a stretnutia umoznili
viest’ dialég medzi vlddou a obéianskou spoloénost'ou. Urad splnomocnenca vlady SR pre rozvoj
ob¢ianskej spolo¢nosti (dalej ako USVROS) podla moznosti zapracoval podnety obéianskej spolo¢nosti
a verejnosti, a ked' to nebolo mozné uviedol dévody. Zvazil aj niektoré odporucania z poslednej spravy
o priprave a tvorbe akéného planu, najma odporuicanie pripravit cielenejsi akény plan s mensim poctom
zavazkov.

Stvrty akény plan ma ovela menej zavizkov ako predchadzajici a vacsina v plane obsiahnutych zavizkov
(91 %) je relevantna pre hodnoty Iniciativy, najma pre pristup k informaciam alebo pre obciansku



participaciu. Jedenast’ zavazkov sa tyka tém ako zverejnovanie informacii o fungovani vlady, zverejnovanie
vacsieho mnozstva vedeckych vystupov a vzdelavacich zdrojov, Gcast’ na tvorbe politik a podpora
zapojenia obcianskej spolocnosti v programovom obdobi Eurdpskych strukturalnych a investi¢nych
fondov. V akénom plane je aj vyznamny zaviazok tykajuci sa zbierania a zverejiovania informacii

o skutocnych vlastnikoch (konecnych uzivateloch vyhod) vSetkych pravnickych oséb, nielen tych, co
dostavaju prostriedky z verejnych zdrojov.

Tabulka €. 2. Vyznamné zavazky

Popis zavdzku

2. Zverejihovat’
otvorené data a
API

4. Zabezpecit’
zverejnenie
vSetkych udajov
o konecnych
uzivateloch vyhod

5. Podporovat’
tvorbu

a udrzatelhost’
otvorenych
vzdelavacich
zdrojov

Odporicania

Dalsie kroky

Urad podpredsedu vlady pre investicie

a informatizaciu by mohol na zabezpecenie
proaktivneho zverejnovania dat

z publikaéného minima poskytovat’ pomoc
a poradenstvo implementujicim
instituciam.

Konzistentnost’ a kvalitu informacii

o skutocnych vlastnikoch vo verejnych
registroch treba pravidelne monitorovat),
kedZe vlada sa zaviazala spristupnit’ tieto
otvorené data vo vysokej kvalite. Na
zvySenie pouzitelnosti by mali byt registre
prepojené s dalsimi relevantnymi
registrami a datami.

Ministerstvo skolstva by mohlo zabezpecit
cielené skolenia ucitelov a pouzivatelov
otvorenych vzdelavacich zdrojov. Mohlo by
vyvinut’ aj Usilie o spristupnenie otvorenych
vzdelavacich zdrojov v mensinovych
jazykoch.

)

Stav na konci
implementacného
obdobia

Poznamka: Bude
vyhodnotené na
konci
implementacného
obdobia akéného
planu.

Poznamka: Bude
vyhodnotené na
konci
implementacného
obdobia akéného
planu.

Poznamka: Bude
vyhodnotené na
konci
implementacného
obdobia akéného
planu.

Navrh a vytvorenie dalSieho akéného planu by mali vychadzat' z odporucani Nezavislého hodnotiaceho
mechanizmu. Viac informacii o jednotlivych odporucéaniach uvedenych nizsie najdete v sekcii €. 5:
Vseobecné odporucania.

Tabulka ¢.3: Pat’ klGéovych odporuicani Nezavislého hodnotiaceho mechanizmu

Zriadit’ formalne spolocenstvo zainteresovanych aktérov. Vypracovat’ mandat za Gcasti
zastupcoyv Statnej spravy, obcianskej spolocnosti, akademickej obce a sukromného
sektora a zverejnit’ ho.

Do pracovnych skupin zapojit’ vysokopostavenych predstavitelov vlady s rozhodovacimi
kompetenciami.

Posilnit’ pristup k informaciam upravami infozakona, zriadenim nezavislého organu
dohladu nad jeho vykonavanim a zverejnovanim otvorenych dat, po ktorych je dopyt.
Vypracovat’ icinné a nestranicke reformy v sudnictve a prokurattre, ktoré zvysia
transparentnost’ a dohlad nad ich cinnost'ou.

Zabezpedit, aby data o konecnych uzivateloch vyhod zverejnené v registri pravnickych
o0s6b, podnikatelov a organov verejnej moci (RPO) spifiali najvyssie medzinarodné
standardy, a prepojit’ich s datami z registra partnerov verejného sektora.



O NEZAVISLOM HODNOTIACOM MECHANIZME

Nezavisly hodnotiaci mechanizmus Iniciativy hodnoti tvorbu
a implementaciu akénych planov s cielom podporit’ dialog medzi Open
réznymi aktérmi a zlepsit’ vyvodzovanie politickej zodpovednosti. Government

Partnership

Maria Zuffova spolupracovala s Nezavislym hodnotiacim
mechanizmom a zrealizovala vyskum a rozhovory, z ktorych tito
sprava Cerpa. Maria sa vo svojom vyskume venuje komparativnej
politolégii, a to najma v téme pristupu k informaciam a vztahov medzi digitalnymi
technologiami, médiami a politikou. Ma doktorat z politolégie z University of Strathclyde
v Glasgowe. Vystudovala aj verejnu politiku na Central European University v Budapesti.
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1. Uvod

Iniciativa pre otvorené vladnutie (Open Government Partnership) je globalne partnerstvo, ktoré spaja
vladnych reformatorov a lidrov obcianskej spolocnosti pri tvorbe akénych planov, vdaka ktorym sa vlady
stavaju otvorenejsie, pristupnejsSie a zodpovednejsie. Zavazky akéného planu mézu vychadzat

z existujucich snah identifikovat’ nové kroky na dokoncenie uz prebiehajlcich reforiem alebo z podnetu
iniciovat’ opatrenia v Uplne novej oblasti. Nezavisly hodnotiaci mechanizmus (Independent Reporting
Mechanism) Iniciativy monitoruje vSetky akcné plany s ciefom zabezpedit,, aby vlady dodrziavali zavazky.
Predstavitelia obcianskej spolocnosti a vlady vyuzivaju hodnotiace spravy na reflexiu nad vysledkami

a vplyvom prijatych opatreni na zivoty ludi.

Slovensko sa pripojilo k Iniciative pre otvorené vladnutie v roku 201 |. Tato sprava sa zameriava na
pripravu a tvorbu stvrtého akéného planu Slovenska na roky 2019 —2021.

Nezavisly hodnotiaci mechanizmus Iniciativy pre otvorené vladnutie na Slovensku spolupracuje s Mariou
Zuffovou, ktori je autorkou tejto spravy. Ciefom Nezavislého hodnotiaceho mechanizmu je informovat’
o prebiehajicom dialogu zameranom na tvorbu a implementaciu buducich zavazkov. Detailny popis
metodiky Nezavislého hodnotiaceho mechanizmu je k dispozicii na stranke
https://www.opengovpartnership.org/about/independent-reporting-mechanism.



https://www.opengovpartnership.org/about/independent-reporting-mechanism

Il. Kontext otvoreného vladnutia na Slovensku

Slovensko je parlamentnou demokraciou a Freedom House ho dlhodobo vyhodnocuje ako slobodnu

krajinu.’

Po prijati akéného planu sa na Slovensku 29. februara 2020 uskutocnili parlamentné volby a 21. marca
prevzala moc nova vlada. Koalicia Styroch stran zahrna tri strany, ktoré dosial’ vo vlade neboli. Vlada sa
v novom programovom vyhldseni zaviazala pokracovat’ v aktivitach naplanovanych v suvislosti so
slovenskym ¢lenstvom v Iniciative pre otvorené vladnutie a zachovat’ Urad splnomocnenca vlady pre
rozvoj obcianskej spoloénosti, ktory zodpoveda za koordinaciu aktivit slovenskej vlady v Iniciative.2

Co sa tyka ochorenia COVID-19, pat’ dni po vyhlaseni nidzového stavu sa funkcie predsedu vlady ujal
bez predchadzajicej skisenosti s vladnutim Igor Matovié. Pokial ide o pocet pozitivne testovanych

a pocet umrti na COVID-19 Slovensko zvladlo pandémiu vynimocne dobre. Zahrani¢né média3
Slovensko uvadzali ako priklad dobrej praxe, hoci mnohé opatrenia boli zavadzané chaoticky.
Preventivne opatrenia boli zavedené kratko po identifikovani prvych pacientov. Dobré statistiky poctu
pozitivne testovanych sa vSak dosiahli za cenu obmedzenia l'udskych prav a obcianskych slobéd, ako
upozornil pravny teoretik.# Opatrenia Slovenska boli prisnejSie nez vo vacsine ostatnych clenskych krajin
EU. Vstup cudzincov bez platného povolenia na trvaly alebo prechodny pobyt na Slovensku bol

zakazany.

Zavedenie povinnej statnej karantény v ubytovniach nizkeho Standardu pre slovenskych obéanov
vracajucich sa k najblizsej rodine a pre cudzincov s platnym povolenim na trvaly alebo prechodny pobyt
mobhlo viest' k d'alSim pripadom nakazy a k predlZovaniu navratu domov. Stovky ludi protestovali na
hraniciach proti zamietnutiu ich vstupu na Slovensko napriek tomu, Ze nemali priznaky ochorenia
COVID-19.¢ Na druhej strane sa vyskytlo aj niekolko pozitivnych prikladov spoluprace medzi vliadou

a obcianskou spoloénostiou, napriklad centralny Statny web korona.gov.sk, ktory bol vytvoreny

v participativnom duchu a poskytuje usmernenia a denne aktualizované daje tykajuce sa ochorenia
COVID-19.7 V dosledku pandémie COVID-19 nedoslo k Ziadnym pravnym zmenam v pristupe

k informaciam. Pouzivanie digitalnych technologii prevadzkovanych sukromnymi spolo¢nostami na
sledovanie pacientov s ochorenim COVID-19 vyvolalo obavy suvisiace s ochranou sukromia.8

Pristup k informaciam a otvorené data

Slovensky zakon o slobodnom pristupe k informaciam (d’alej infozakon) dosahuje v ramci globalneho
rebricka hodnotiaceho pravo na informacie 68 bodov zo 150 bodov.? Infozakon stanovuje jasné

a jednoduché postupy na vyziadanie informacii a kratke lehoty na ich vybavenie (osem pracovnych dni
a dalsich osem pracovnych dni v pripade potreby predizenia lehoty). Absencia nezavislého organu
dohladu vsak znamena, Ze mechanizmy na odvolanie sa proti neposkytnutiu informacii a na
monitorovanie dodrZiavania predpisov v praxi su slabé. Ziadatelia sa mézu proti rozhodnutiam

nespristupnit’ informacie odvolat’ iba na sude.™

Hoci v poslednych rokoch sa iniciativam za lepsi infozakon nepodarilo dosiahnut’ novelizaciu zakona,
a jeho Uprava nie je zahrnuta ako zavazok v tomto akénom plane, nova vlada sa vo svojom programovom
vyhlaseni zaviazala zmenit’ zakon.

Slovensko dosiahlo v Globalnom rebricku otvorenych dat za rok 2016 (Global Open Data Index) 47 %
skore (z toho bolo 20 % typov dat plne otvorenych), ¢im si zabezpecilo 32. miesto medzi 94
hodnotenymi krajinami a teritoriami.'’ Podla prieskumu Barometra otvorenych dét za rok 2016 (Open
Data Barometer) Slovensko ziskalo skére 44 zo 100.'? Slovensku sa dari v zverejfiovani niektorych typov
otvorenych dat. Zverejiuje napriklad klucové Statistické data o demografickych a ekonomickych
ukazovateloch a o verejnom obstaravani.



K Gspechom v zverejnovani otvorenych dat prispelo niekolko faktorov. V prvom rade je to obcianska
spolocnost, ktora je v oblasti e-governmentu velmi aktivna od zalozZenia slovensko.digital v roku 2015.
Slovensko.digital sa rychlo vypracovalo na uznavaného lidra a odbornika v tejto oblasti. Statni
zamestnanci uviedli pre predchadzajice spravy'3 Nezavislého hodnotiaceho mechanizmu, Ze so
slovensko.digital spolupracujd a pravidelne konzultuja. Dalej to je Urad podpredsedu vlady SR pre
investicie a informatizaciu, ktorého vytvorenie v roku 2016 prispelo k cielenejsSiemu

a koordinovanejsiemu pristupu k agende e-governmentu v SirSom slova zmysle, nakolko dovtedy boli
pravomoci rozdrobené a branili tspesnému plneniu niektorych zavazkov. '

Obcianske slobody
Posledna sprava organizacie Freedom House o stave slobody vo svete z roku 2020 uvadza, ze na

Slovensku st chranené vietky obdianske slobody. '

Sloboda zhromazd'ovania je zarucend Gstavou'® a podmienky jej uplatnenia su blizsie Specifikované

v zakone o zhromazd'ovacom prave.'” Rozsah a frekvencia verejnych demonstrécii sa zvysili po vrazde
investigativneho novinara Jana Kuciaka a jeho snubenice, archeologicky Martiny Kusnirovej, v roku 2018.
Zastupcovia obcianskej spolocnosti a vyskumnici osloveni v predchadzajlcej sprave o priprave a tvorbe
akéného planu'® sahlasili, ze protesty organizované obdianskou iniciativou Za slusné Slovensko'® boli
vyznamnou udalost'ou, ktora preukazala silni obciansku angazovanost’ a dopyt po vacsej politickej
zodpovednosti vlady. Policajné vySetrovanie zamerané na organizatorov protestov vsak boli vnimané ako

isty spésob zastraSovania.”’

Pokial’ ide o slobodu médii, skore Slovenska v rebricku World Press Freedom Index*' sa medzirocne (2018
— 2019) mierne zhorsilo, aj ked’ odvtedy boli niektori z obvinenych z vrazdy Kuciaka a Kusnirovej
odstdeni.?” Vztahy medzi vladou a médiami sa za predsedu vlady Petra Pellegriniho zlepsili (Pellegrini
nastupil do funkcie 22. marca 2018 po rezignacii jeho stranickeho kolegu Roberta Fica v d6sledku
protestov po vrazde Kuciaka a Kusnirovej a vo funkcii zostal do 20. marca 2020). Redakénu nezavislost’
verejnopravnej RTVS vsak nadlej oslaboval politicky tlak.?®

Aj ked' st prava mensin na Slovensku chranené, rovnaké zastupenie ich hlasov v praxi nad’alej zostava
vyzvou. Ako sa uvadza v predchadzajlcich spravach Nezavislého hodnotiaceho mechanizmu®*, rémska
mensina ma sice de jure vsetky politické prava, lenze pokial ide o ¢ast’ na verejnom zivote, Rébmovia su
de facto slabo zastUpeni a aj Strukturalne znevyhodneni. V niekolkych politickych dokumentoch
Eurdpskej komisie®” je riesenie problému segregacie romskych komunit oznacené ako priorita. Napriek
tomu je segregacia pretrvavajucim vaznym problémom krajiny.?® Kancelaria verejného ochrancu prav vo
svojej poslednej sprave identifikovala niekolko poruseni l'udskych prav voci Romom, napriklad segregaciu
romskych deti v skolach ich zarad'ovanim do etnicky homogénnych tried. V minulosti sa vyskytlo
niekol'ko pripadov policajnej brutality vodi komunite?’ a objavuju sa aj dnes®®. Miestne a medzinarodné
l'udskopravne organizacie kritizovali spésob rieSenia povinnej karantény réomskych osad pocas pandémie
COVID-19.% V roku 2020 boli do parlamentu zvoleni traja poslanci rémskeho etnika.*°

Vo vysokej politike st slabo zastupeni aj fudia, ktori sa identifikuju ako LGBT+, a Slovensko neuznava
pravne relevantné partnerstvo alebo obcianske zvizky osob rovnakého pohlavia. Kancelaria verejného
ochrancu prav' dospela k zaveru, 7e Eelia diskriminacii, napriklad tym, e maju menej prav ako
heterosexualne pary. Vyskytli sa pripady, ked' bol partnerovi obcana SR, ktory je statnym prislusnikom
tretej krajiny, zamietnuty trvaly pobyt a nakoniec bol niteny opustit’ krajinu. Verejny ochranca prav
okrem toho poznamenal, ze v uplynulom funkénom obdobi doslo k niekolkym snaham o obmedzenie
reprodukénych prav zien. Sprava bola nedavno predlozend v parlamente, poslanci vSak odmietli vziat’ na
vedomie jej zistenia.*? Niektori poslanci, najmi ti, ktori zastupuju krajne pravicovu stranu Kotlebovci
(Ludova strana Nase Slovensko), verbalne napadli Rémov a LGBT+ ludi nielen v minulosti, ale aj pocas

nedavnej predvolebnej kampane.*?

Po parlamentnych volbach v roku 2020 stratili strany madarskej mensiny (resp. od roku 2010 prevazne
madarskej mensiny) prvykrat od nezavislosti Slovenska (I. januar 1993) zastipenie v parlamente.

Vlada vyhlasila 16. marca 2020 v reakcii na pandémiu COVID-19 devatdesiatdiovy stav nudze
v zdravotnictve.** V désledku stavu niidze bola obmedzena sloboda pohybu a zhromazdovania. Slovenski



obcania prichadzajici zo zahraniéia boli nuteni zostat' v strnastdnovej karanténe v Statnych zariadeniach
ministerstva vnutra. Politicki lidri vytvorili narativ o hrozbe v podobe cudzincov prichadzajlcich

a Slovakov vracajucich sa na Slovensko.3* Nudzovy stav ovplyvnil aj pravo na zhromazdovanie.
Organizovanie akychkolvek Sportovych, kultirnych a spolocenskych podujati bolo zakazané a tento
zakaz zasiahol aj rézne nabozenské skupiny.3¢ Organizacie obcianskej spolocnosti zdoraznili, ze je

.....

marginalizované romske komunity (ktorych celé osady boli nutené ist’ do karantény).3?

Konzultacie a Gcast’ na tvorbe verejnych politik

Slovensko ma zavedeny cely rad formalnych postupov umoznujucich participaciu, a vsSetky legislativne
navrhy predlozené vlade si vyzaduju predchadzajuce konzultacie. Legislativne pravidla vlady prijaté v roku
2016 uviedli do praxe poziadavku zverejiovat’ predbezné informacie o vypracovanom navrhu zdkona v
dostatocnom casovom predstihu. Predbezné informacie obsahuju informacie o cieli zakona aj o
sposoboch zapojenia obcianskej spolocnosti do jeho tvorby a s zverejiované na pravnom a
informacnom portali Slov-lex. Legislativne navrhy podliehaju aj oficialnemu pripomienkovému konaniu,
zvycajne patnastdinovému, ktoré tiez prebieha na portali Slov-lex. Délezitou platformou na zastupovanie
zaujmov obcianskej spolocnosti pred statom je Rada vlady SR pre mimovladne neziskové organizacie,
ktorej predseda USVROS.

Protikorupcné opatrenia a politicka zodpovednost’

Napriek prijatiu mnohych protikorupcnych zakonov je korupcia vnimana ako treti najzavaznejsi problém
krajiny.38 Boj proti korupcii bol aj leitmotivom volebnej kampane strany OLaNO,? ktora zvitazila

v parlamentnych volbach vo februari 2020 so ziskom 25 % vsetkych hlasov.%0 V poslednych rokoch si
Slovensko udrzalo stabilné postavenie (50 az 51 zo 100 bodov) v medzinarodnom rebricku vnimania
korupcie Transparency International (Corruption Perception Index),*' ¢im sa z hladiska vnimanej korupcie
celosvetovo zaraduje do prvej polovice vietkych krajin, ale medzi €lenskymi krajinami EU figuruje v
spodnej polovici.

Podla nedavnej spravy Transparency International Slovensko (dalej ako TIS)** sa vysledky Slovenska

v trestani menej zavaznych pripadov korupcie — do 500 EUR — vyrazne zlepsili.** Ako sa viak uvadza

v predchadzajlcej sprave o priprave a tvorbe akéného planu,** riesenie velkej korupcie nadalej
predstavuje vyzvu. V roku 2017 boli dvaja byvali ministri Uspesne odsudeni za korupciu v pripade
verejného obstaravania z roku 2007. V roku 2020 bolo zatknutych |3 sudcov pre podozrenie z korupcie,
zasahovanie do nezavislosti sidu a marenie spravodlivosti.* Niektoré zévizky z predchadzajcich
akénych planov pomohli zvysit' transparentnost’ sudnictva. V dosledku zavazku €. 53 v predchadzajicom
akénom plane doslo k zverejnovaniu kvalitativnych hodnoteni sudcov, vd'aka ¢omu sa ziskali uzitocné
informacie o kontaktoch sudcov potencialne zapojenych do nedavnych korupcnych skandalov. Obvinenia
z korupcie padli aj na generalnej prokurature. Dobroslav Trnka, byvaly generalny prokurator, je
podozrivy z brania Gplatkov od Mariana Koénera, ktory je obvineny z vrazdy Kuciaka a Kusnirove;j.*®

NajvyznamnejSou protikorupcnou reformou poslednych rokov, ktora vsak vznikla mimo ramca Iniciativy,
je zakon o registri partnerov verejného sektora,*’ ktory vytvoril pravny rimec na spustenie registra
partnerov verejného sektora®® v roku 2017. V porovnani s predchédzajicou verziou zakona, ktora sa
vzt'ahovala len na spolocnosti Gi¢astné na verejnom obstaravani, nova verzia rozsirila povinnost’
zaregistrovat’ sa v registri partnerov verejného sektora®® a zverejnit’ skutoénych vlastnikov na vsetkych
partnerov verejného sektora, ktori dostavaju prostriedky z verejnych zdrojov.’® Tato pravna Uprava
zahrna dokladné sankéné mechanizmy za uvedenie nepresnych ¢i nepravdivych informacii v registri.
Navyse, kazdu Ziadost’ o registraciu kontroluje Okresny sud v Ziline, ktory je registrujicim organom

a méze ju zamietnut, ak nespliiia podmienky stanovené v zakone. Slovensko bolo jednou z prvych krajin
v Eurdpe, ktoré takyto register spustili, a reforma uz priniesla vysledky. Register pomohol
investigativnym novinarom a protikorupénym organizaciam rozpliest’ vlastnicku struktdru spolo¢nosti
obchodujucich so statom a odhalit’ konflikt zaujmov u niektorych politikov. Niekolko prikladov je
uvedenych v analyze zavazku ¢. 4.

V ramci predchadzajiceho akéného planu bol v roku 2019 novelizovany zakon o ochrane oznamovatelov
protispolocenskej Cinnosti (d'alej whistleblowerov) s cielom zriadit’ irad na ich ochranu a urcit’



mechanizmy odvolania sa proti rozhodnutiam v pripadoch, ked’ ochrana nebola poskytnuta. Novela bola
celkovo prijata velmi dobre. Ochrana whistleblowerov sice bola posilnena na papieri, no predseda
nového uradu nebol vymenovany.

Pokial ide o majetkové priznania, verejni €initelia na Slovensku majl povinnost’ priznat’ svoje majetkové
pomery (prijmy, nehnutelny aj hnutelny majetok, uspory). Ako vsak bolo uvedené v predchadzajucej
sprave o priprave a tvorbe akéného planu,’’ ,,na Slovensku neexistuje samostatny organ, ktory by data
z majetkovych priznani dalej spracaval. Clenmi vo Vybore pre nezluditelnost’ funkcii mdzu byt’ len
poslanci parlamentu, riziko politizacie rozhodnuti je preto vysoké*.

Rozpoctova transparentnost’

Stav rozpoctovej transparentnosti na Slovensku je nad’alej problematicky, pretoze vlada neposkytuje
verejnosti dostatok informacii, ktoré by umoznili informovanu verejnu diskusiu o rozpocte. Hodnotenie
Medzinarodného rozpoctového partnerstva (International Budget Partnership) udelilo v roku 2019
Slovensku 60 bodov z mozného skore 100 bodov. 52 Partnerstvo identifikovalo ako najvacsi nedostatok
slabé moznosti obcianskej participacie. V tomto ohl'ade Slovensko dosahuje horsie vysledky ako je
priemer clenskych krajin OECD a globalny priemer. Klicové odporucania pre vladu su vytvorenie
vacsieho mnozstva prileZitosti pre zapojenie verejnosti pri zostavovani rozpoctu, monitorovani
implementacie a do verejnej kontroly, auditov.53

I Freedom House, Freedom in the World 2020 report on Slovakia, http:/bit.ly/39zMj3q

2 Urad vlady SR, Programové vyhlasenie vlady SR na roky 2020 — 2024, strana ¢&. 17,
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10 Ibid
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12 World Wide Web Foundation, Open Data Barometer 2017, http://bit.ly/2Pse2Np (v anglickom jazyku)

13 Ibid

14 Maria Zuffova, Iniciativa pre otvorené vladnutie, Specialna hodnotiaca sprava 2014 — 2015, http:/bit.ly/2EzH4W:s (v anglickom
aj slovenskom jazyku)
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https://bit.ly/2AYmoWG alebo Agentira EU FRA (2014). Education: the situation of Roma in | | EU Member States: Roma survey —
Data in focus, https://bit.ly/3cSZalF
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Ill. Liderstvo a mnohostranny proces

3.1 Liderstvo

Tato podkapitola popisuje liderstvo a institucionalny kontext Iniciativy pre otvorené vladnutie na
Slovensku.

USVROS! je agentura zodpovedna za pripravu, tvorbu a implementaciu akénych planov Iniciativy od roku
201 I, kedy sa Slovensko stalo jej clenskym Statom. Od pripravy a tvorby posledného akéného planu
nedoslo v USVROS k ziadnym zisadnym zmenam v jeho kompetenciach ¢&i personalnom obsadeni, ktoré
by mohli ovplyvnit implementaciu akéného planu.

Zatial' ¢o USVROS, ktory spada pod ministerstvo vnutra, ma znaéna kontrolu nad procesom pripravy

a tvorby akénych planov, za implementaciu si zodpovedné konkrétne organy statnej spravy. Ako uz bolo
zdoraznené v predchadzajucich spravach Nezavislého hodnotiaceho mechanizmu,? zavazky

v predchadzajucich akénych planoch boli malo ambicidzne a v niektorych pripadoch prispeli

k otvorenejsiemu vladnutiu len v malej miere. Slovenska skusenost’ vsak zaroven ukazala, ze Gspech
zavazkov je naviazany na angaZovanost' vysokopostavenych politickych predstavitelov a statnych
zamestnancov. Prikladom je prijatie zakona o registri partnerov verejného sektora a samotné spustenie
registra, ktoré boli jasnymi prioritami vtedajsej ministerky spravodlivosti Lucie Zitfianskej, ktora sa
zaviazala, Ze v priebehu prvych 100 dni v Grade pripravi novelu protischrankového zakona.3

Po parlamentnych volbach vo februari 2020 sa nova vlada zaviazala* zachovat’ USVROS a pokracovat’
v Clenstve Slovenska v Iniciative. V case pisania tejto spravy (april 2020) bolo este prilis skoro na
vyhodnotenie toho, ako si nova vlada osvojila stvrty akcny plan.

3.2 Proces spolutvorby akéného planu

Akeny plan bol — rovnako ako v predoslych implementaénych obdobiach — tvoreny v otvorenom
a inkluzivhom duchu v stlade so standardmi participacie a spolutvorby (OGP Participation & Co-Creation
Standards).

Spolocenstvo zainteresovanych aktérov nebolo sformalizované, a to napriek tomu, ze iSlo o kltucové
odporucanie v poslednej sprave Nezavislého hodnotiaceho mechanizmu o priprave a tvorbe akéného
planu. Namiesto spolocenstva existuje viacero platforiem, v ktorych sa pravidelne diskutuje o zavazkoch
Iniciativy. Jedna z nich pozostava iba zo zastupcov Statnej spravy, iné platformy a pracovné skupiny maju
rovnakeé zastUpenie zastupcov Statnej spravy a obcianskej spolocnosti. Tieto skupiny sa podielaju aj na
navrhovani zavazkov. Od tvorby a implementacie posledného akéného planu nedoslo k ziadnym
vyraznym zmenam v cinnosti ani v zlozeni pracovnych skupin. Clenstvo v skupinach bolo neformalne

a dostupné pre kazdého, kto prejavil zaujem o témy Iniciativy, tak ako v predchadzajicom
implementaénom obdobi. Pracovna skupina zamerana na otvorené data a APl sa presunula z USVROS
pod Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu. Do diskusii o otvorenom vzdelavani

a vede sa zapojili nové organizacie obcianskej spolo¢nosti.
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Informacie o procese pripravy a tvorby akéného planu boli verejne dostupné. USVROS ich zverejiioval
na svojom webe a prostrednictvom socialnych médii.> Verejne dostupné boli aj vsetky materily zo
stretnuti s obcianskou spolo¢nost'ou® spolu so zavere¢nou spravou z tyzdia otvoreného vladnutia,’
rovnako ako materialy® zo stretnuti predstavitelov $tatnej spravy a obdianskej spolo¢nosti k priprave
a k tvorbe nového akéného planu, ktoré st verejne pristupné na webe Gradu.’ Na webe USVROS je

k dispozicii aj vaésina reakcii odoslanych ako spatna vazba v ramci pripomienkového konania spolu
s informaciou o tom, ako bola konkrétna spitna vizba zapracovana do dalsich verzii akéného planu.'
Vyhodnotenie pripomienok a ich pripadné zohladnenie alebo nezohladnenie sa zverejiovalo pri navrhu
akéného planu, ktory bolo mozné komentovat’ online. Pripomienky prijaté mimo daného dokumentu
dostupného na internete nie su k dispozicii.

Obcianska spolocnost’ mala rovnaké prilezitosti zapoijit’ sa do pripravy a tvorby akéného planu ako pri
zostavovani predchadzajliceho akéného planu. USVROS povzbudzoval k Géasti vietkych so ziujmom

o témy Iniciativy. Zorganizoval stretnutia mimo Bratislavy. Pocas Tyzdna otvoreného vladnutia (Open
Government Week) v roku 2019"" zorganizoval pitdiiové podujatie otvorené pre Siroké publikum, ktoré
sa venovalo vsetkym hlavnym témam zavizkov slovenského akéného planu'® — otvorenym datam,
otvorenému vzdeldvaniu a vede, participativnej tvorbe verejnych politik a zapojeniu verejnosti do
legislativnych procesov. Tyzden otvoreného vladnutia uz tradicne zapaja predstavitelov obcianskej
spolocnosti a dalSich relevantnych aktérov, ktori sa aj tentokrat podielali na tvorbe programu.
Napriklad, v diskusii o otvorenej vede bola zastlpena aj Slovenska akadémia vied.'

USVROS podra moznosti zapracoval podnety obcianskej spolocnosti a verejnosti a v pripadoch, ked' to
nebolo mozné, uviedol dovody. Napriklad spatna vazba z podujati mimo Bratislavy sa dostala do zavazku
€. 9, ktory sa usiluje aj o budovanie regionalnych partnerstiev medzi Statnou spravou a ob¢éianskou
spolo¢nost’ou. Uéastnici tychto podujati vyzvali aj k zlepseniu poskytovania informacii na pravnom

a informaénom portali Slov-lex, co sa pretavilo do zavazku €. 10. Okrem stretnuti a podujati k novému
akénému planu™ bolo mozné poslat’ pripomienky pocas oficialneho pripomienkového konania,' ktoré

trvalo jeden mesiac. Ludia mohli posielat’ svoje pripomienky priamo online,’® e-mailom alebo telefonicky,
pripadne mohli poZiadat’ o osobné stretnutie so zistupcom USVROS. Napriklad navrh akéného planu,
ktory je k dispozicii online,'” dostal 22 pripomienok. Vicsinou islo o navrhy drobnych zmien technického
charakteru tykajucich sa najma oblasti otvoreného vzdelavania a vedy. Tieto pripomienky boli do velkej
miery prijaté a dnes su stcast'ou akéného planu. Vacsina pripomienok pochadzala zo Statnej spravy,
niektoreé boli od vysokoskolskej pedagogicky a expertky na pravo dusevného vlastnictva a iné boli
anonymné.

Do Gvahy sa vzali aj odporucania z poslednej spravy Nezavislého hodnotiaceho mechanizmu o priprave
a tvorbe akéného planu. Novy akény plan obsahuje napriklad menej zavazkov s nizkymi ambiciami.
Formulacii zavazkov predchadzali aj diskusie so zastupcami Statnej spravy a obcianskej spolocnosti (ich
frekvencia a dokladnost’ sa vsak v jednotlivych zavazkoch lisila). Osobitna pozornost’ bola venovana
témam, v ktorych $titna sprava doposial nedosiahla dobré vysledky, napriklad otvorenému vzdelavaniu.'®
Medzirezortné pripomienkové konanie bolo skratenég, aby mohol byt’ akény plan schvaleny pred
parlamentnymi volbami v roku 2020. Hoci v tomto pripade nie je dovod na vazne obavy, ministerstvo
spravodlivosti poznamenalo,'® ze USVROS mal v predkladacej sprave podrobnejsie vysvetlit’ dévod
skratenia lehoty na medzirezortné pripomienkové konanie. Pocas medzirezortného pripomienkového
konania prislo spolu 51 pripomienok, z ktorych |3 bolo zasadnych, ¢o v praxi znamena, zZe je potrebné
dospiet’ k dohode o ich vyrieseni. Ak k dohode neddjde, nasleduje rozporové konanie.?® Vic3ina
pripomienok prisla opat’ od statnej spravy. Vsetky pripomienky st k dispozicii na pravnom

a informacnom portali Slov-lex.?’

Vlada prijala akény plan 13. novembra 2019 uznesenim vlady &. 553/2019.%

Dalsi akény plan by mohol vyuzit’ nové inovativne pristupy. Kedze USVROS nema kompetencie ukladat’
povinnosti vyssim Uzemnym celkom a samospravam (hoci by to bolo prospesné), akéné plany nemézu
zahrhiat’ zavizky smerované na tychto aktérov. USVROS by viak mohol vytvorit’ viac priestoru pre témy
ako rodova rovnost’ Ci prava etnickych a sexualnych mensin, ktoré boli ignorované v programovom
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vyhlaseni vlady na roky 2020 — 2024,% a zapojit’ ob&iansku spoloénost’ pdsobiacu v tejto oblasti do
otvoreného vladnutia. USVROS uzko spolupracuje s organiziciami obcianskej spoloénosti zastupujlcimi
zaujmy etnickych mensin. Niektoré vystupy USVROS sa sice venuju pravam sexudlnych mensin,®* no
USVROS sa problémami, ktorym &elia LGBT+ ludia, zaobera len okrajovo. Spoluprica (ak existuje)

s organizaciami obcianskej spolocnosti zastupujucimi zaujmy LGBT+ ludi nebola viditelna.

Z poslednej spravy Kancelarie verejného ochrancu prav®® vyplyva, e k zlepseniu prav etnickych

a sexualnych mensin nedoslo. Naopak, Kancelaria verejného ochrancu prav identifikovala niekolko
zavaznych poruseni prav romskej komunity a LGBT+ ludi, ako aj oslabenie reprodukénych prav zien
(najma pocas pandémie COVID-19). Existuje niekolko spésobov, ako by USVROS mohol zapojit’
obdiansku spolocnost’ zastupujicu etnické a sexudlne mensiny a podporit’ rodovu rovnost’. Napriklad
diskusia o otvorenom vzdelavani by mala zahrhat’ otazku dostupnosti vzdelavacich zdrojov v jazykoch
etnickych mensin alebo otazku tykajicu sa obsahu reflektujiceho sexualne mensiny. Jazykové potreby
etnickych mensin by mala zohladnit’ aj debata o pristupe k $tatnym informaciam a datam. USVROS sice
nema kompetencie ohladom zavazkov, ktoré implementuju iné organy statnej spravy, no moéze urcit’ ton
diskusie, kedZe zohrava vyznamnu Ulohu v procese pripravy a tvorby akénych planov. Méze teda tuto
agendu otvorit’.

Na zdver mozno uviest, Ze spolocenstvo zainteresovanych aktérov nebolo formalne zriadené, napriek
tomu, Ze jeho zriadenie bolo jednym z kl'i¢ovych odporucani predchadzajuceho implementaéného
obdobia. USVROS by mal dialej stavat’ na doteraj$ej otvorenosti a inkluzivnosti a vytvorit’ takéto férum
s rovnocennym zastUpenim obdcianskej spolocnosti a vlady, ktoré by dohliadalo na fungovanie réznych
pracovnych skupin a sluzilo ako hlavna platforma na ideovd vymenu a dohlad nad aktivitami Iniciativy.

Table 4: Miera Ucasti verejnosti

Nezavisly hodnotiaci mechanizmus prevzal spektrum participacie Medzinarodnej asociacie pre obciansku
participaciu (International Association for Public Participation — IAP2) a aplikoval ho na Iniciativu pre otvorené
vladnutie.26 Toto spektrum ukazuje potencialnu mieru vplyvu verejnosti na obsah akéného planu.

Pocas tvorby

Miera ucasti verejnosti s z
akéného planu

Ucdast’ na
rozhodovani / Vldda odovzdala rozhodovacie pravomoci

posilnenie Gcasti verejnosti.
verejnosti

Spolupraca / Prebiehal opakovany dialog A verejnost’
olutvorba pomahala urcovat’ agendu.

Vlada informovala o tom, ako bola
Zapajanie sa?’ zohladnena spatna vizba verejnosti.

Vlada poskytla verejnosti informacie
Informovanie o akénom plane.

Absencia konzultacii | Absencia konzultacii

Standardy Iniciativy pre participaciu a spolutvorbu
V roku 2017 Iniciativa pre otvorené vladnutie prijala Standardy participacie a spolutvorby (OGP
Participation and Co-Creation Standards) na podporu uUcasti obcianskej spoloénosti vo vsetkych fazach cyklu
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Iniciativy. Uvedené $tandardy by mali spifiat’ vietky &lenské krajiny Iniciativy. Ich ciefom je zvysit’
ambicidznost’ a kvalitu participacie pocas tvorby, implementacie a hodnotenia akcénych planov Iniciativy
pre otvorené vladnutie.

Nasledujuca tabulka ponuka prehlad o vysledkoch Slovenska v implementacii Standardov participacie
a spolutvorby pri tvorbe akéného planu.

Krag:

Zelena farba = Spiia Standard.

ZIt4 farba = Prebieha (boli podniknuté kroky na splnenie tohto $tandardu, ale 3tandard este nie je
splneny).

Cervena farba = Neexistuje dékaz o konani.

la. Zriadenie spolo&enstva: Aj ked USVROS vyvinul Usilie formalizovat’
spolocenstvo zainteresovanych aktérov, nepodarilo sa ho dotiahnut’ do konca.
USVROS vsak vedie niekolko tematickych pracovnych skupin, ktoré
pozostavajl z predstavitelov Statnej spravy a obcianskej spoloénosti. Okrem
toho koordinuje aj implementacnt pracovnu skupinu, ktora pozostava zo
statnych zamestnancov zodpovednych za jednotlivé zavazky.

Ib. Pravidelnost” Frekvencia stretnuti jednotlivych pracovnych skupin je zZlta
rozna.28 Standardy Iniciativy vyzaduijd, aby sa skupiny stretavali najmenej raz za
stvrtrok.

I c. Kolaborativna tvorba mandatu: Ked’ze spolocenstvo zainteresovanych zZlta
aktérov nebolo dosial zriadené, neboli sformulované ani jeho pravomoci,
podmienky clenstva a Struktura riadenia. Ani tematické pracovné skupiny

a implementacna pracovna skupina nie st sformalizované do takej miery, ze by
mali jasne stanoveny mandat.

Id. Verejna dostupnost’ mandatu: KedZe existujuce pracovné skupiny nemaju zZlta
jasny mandat, nie je v tomto smere Co zverejiovat.

2a. Mnohostrannost Tematické pracovné skupiny zahfhaja zZlta
zastupcov vlady a organizacii obcianskej spolo¢nosti. Implementacna
pracovna skupina vSak zahfia iba zastupcov statnej spravy.

2b. Parita: V niektorych pracovnych skupinach prevazuju predstavitelia zlta
obdianskej spolocnosti. Iné skupiny, napriklad implementaéna pracovna skupina,
pozostavaju vylucne zo zastupcov Statnej spravy.

2c. Transparentny vyber: Formalne vyberové konanie na ¢lenstvo zZlta
v pracovnych skupinach neexistuje. Zastupcovia obcianskej
spolocnosti, ktori maja zaujem zapojit’ sa, tak ale mozu urobit’.

2d. Vysokopostaveni predstavitelia vlady: Pracovné skupiny nezahrnaju
vysokopostavenych politickych predstavitelov s rozhodovacimi pravomocami.

3a. Otvorenost’ Pracovné skupiny prijimaja pripomienky k procesom
akéného planu od akéhokolvek zastupcu obcianskej spolocnosti

a d'alSich zainteresovanych aktérov mimo formalizovaného
spolocenstva.
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3b. Participacia na dialku: USVROS je otvoreny spolupraci a participacii na
dialku a snazi sa reagovat’ na potreby réznych zainteresovanych aktérov.
Informacie o moznostiach spoluprace a participacii na dialku vsak nie su
proaktivne verejne dostupné.

3c. Zapisnice: USVROS proaktivne komunikuje a podava spravy o svojich zZlta
rozhodnutiach, aktivitach a vysledkoch SirSiemu okruhu predstavitelov Statnej
spravy a obcianskej spoloénosti. Zverejiuje aj zapisnice niektorych pracovnych
skupin, nie vsak pravidelne a systematicky. Je tiez dolezité poznamenat), ze
niektoré pracovné skupiny nekoordinuje USVROS.

4a. Transparentnost’ procesov: USVROS zverejiiuje vietky informacie tykajice
sa Iniciativy na svojom webe a v socialnych médiach a stav zavazkov aktualizuje
na Trello. Webova stranka USVROS obsahuje aj samostatnu €ast’ venovanu
Iniciative.

4b. Proaktivne poskytovanie informacii: Informacie o priprave a tvorbe akéného
planu sa zverejnuju vzdy vopred, aby sa zainteresované strany mohli do procesu
zapajat’ vo vsetkych fazach.

4c. Zvy$ovanie povedomia: USVROS ako koordinaény organ Iniciativy pravidelne
organizuje rozlicné informacné a osvetové aktivity, do ktorych sa snazi zapojit’
relevantnych aktérov z réznych odvetvi. Jednou z najvyznamnejsich udalosti je
Tyzden otvoreného vladnutia (Open Government Week).

4d. Komunikacné kanaly: USVROS umoznuje priamu komunikaciu so
zainteresovanymi aktérmi s cielom reagovat’ na otazky k procesom akcného
planu.

4e. Odovodnena odpoved” Spolocenstvo zainteresovanych aktérov
zverejnuje dovody svojich rozhodnuti a reaguje na hlavné verejné pripomienky.

5a. Repozitar: Ako uz bolo uvedené vyssie, USVROS zverejiiuje vietky
informacie tykajuce sa Iniciativy na svojom webe a v socialnych médiach a stav
zavazkov aktualizuje na Trello. Web USVROS obsahuje aj samostatn(i ast’
venovanu Iniciative.

I Oficialny web USVROS je dostupny na https://www.minv.sk/?ros

2 Maria Zuffova, Iniciativa pre otvorené vladnutie, Nezavisly hodnotiaci mechanizmus: Slovensko — sprava o priprave a tvorbe
akéného planu na roky 2017 — 2019, https://bit.ly/3fgOECw, a Nezavisly hodnotiaci mechanizmus: Slovensko — Sprava

o implementacii akéného planu na roky 2017 — 2019, https:/bit.ly/3ciCFé6d

3 Liptakova, Jana, (2016), New anti-shell law is a priority, The Slovak Spectator, 21. april, https:/bit.ly/2VRoA9b (v anglickom
jazyku)

4 Urad vlady SR, Programové vyhlasenie vlady SR na roky 2020 — 2024, pozri stranu &. 17,
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/24756/ |

5 USVROS, Pripravujeme novy Akény plan Iniciativy pre otvorené vladnutie na roky 2019 — 2021, http://bit.ly/2TKDKfA

6 USVROS, Zapisnica zo stretnutia pracovnej skupiny Otvorené vzdelavacie zdroje — Akény plan OGP 2017 — 2019,
http://bit.ly/2TulyaZ a Zapisnica zo stretnutia pracovnej skupiny Otvorené vzdelavanie v ramci kapitoly Otvorené vzdelavanie
a otvorena veda akéného planu Iniciativy pre otvorené vladnutie 2017-2019, http://bit.ly/2luscYA a Zapisnica zo stretnutia
pracovnej skupiny Otvorend veda v ramci kapitoly Otvorené vzdelavania a otvorena veda akéného planu Iniciativy pre otvorené
vladnutie 2017-2019, http://bit.ly/3cHMSdg

7 USVROS, Zavereéna sprava z podujatia — Tyzden otvoreného vladnutia 2019, http://bit.ly/3czdFZv
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http://bit.ly/2TKDKfA
http://bit.ly/2TulyaZ
http://bit.ly/2IuscYA
http://bit.ly/3cHMSdg
http://bit.ly/3czdFZv

8 USVROS, S predstavitelmi $tatnej spravy a obéianskej spolo¢nosti diskutujeme o Ak&nych planoch Iniciativy pre otvorené
vladnutie, http:/bit.ly/2Tz8Nfw

9 USVROS, Zapisnica zo stretnutia pracovnej skupiny Otvorené vzdelavacie zdroje — Akény plan OGP 2017 — 2019,
http://bit.ly/2TulyaZ a Zapisnica zo stretnutia pracovnej skupiny Otvorené vzdelavanie v ramci kapitoly Otvorené vzdelavania

a otvorena veda akéného planu Iniciativy pre otvorené vladnutie 2017 — 2019, http:/bit.ly/2luscYA a Zapisnica zo stretnutia
pracovnej skupiny Otvorena veda v ramci kapitoly Otvorené vzdelavania a otvorena veda akéného planu Iniciativy pre otvorené
vladnutie 2017 — 2019, http://bit.ly/3cHMSdg

10 USVROS, Akény plan Iniciativy pre otvorené vladnutie na roky 2019 — 2021 predlozeny na predbezné pripomienkové
konanie, https://bit.ly/3ccLqP8

11 USVROS, Tyzden otvoreného vladnutia uz o mesiac, http://bit.ly/2Tx3]YU

12 JSVROS, Program a registracia Tyzdiia otvoreného vladnutia 2019, http:/bit.ly/38xD4iWV

13 USVROS, Tyzdeh otvoreného vladnutia 2019 — Zavereéna sprava z poduijatia, http://bit.ly/3czdFZv

14 USVROS, navrh akéného planu, https:/bit.ly/2VodSHé

15 USVROS, Urad splnomocnenca otvara verejni diskusiu k navrhu Akéného planu Iniciativy pre otvorené vladnutie na najblizsie
dva roky, https:/bit.ly/2Va0V4T

16 Ibid

17 Navrh akéného planu bol k dispozicii na pripomienkovanie na https://bit.ly/2VodSH6

18 USVROS, Zapisnica zo stretnutia pracovnej skupiny Otvorené vzdelavacie zdroje — Akény plan OGP 2017 — 2019,
http://bit.ly/2TulyaZ a Zapisnica zo stretnutia pracovnej skupiny Otvorené vzdelavanie v ramci kapitoly Otvorené vzdelavanie a
otvorena veda akéného planu Iniciativy pre otvorené vladnutie 2017-2019, http:/bit.ly/2luscYA

19 Slov-lex (pravny a informacny systém), Ministerstvo spravodlivosti SR, LP/2019/701 Navrh Akéného planu Iniciativy pre
otvorené vladnutie v Slovenskej republike na roky 2019 — 202 1: zoznam pripomienok, https://bit.ly/34BTKpb

20 Viac informacii je k dispozicii, napriklad v publikacii Via luris Uéast’ verejnosti na priprave pravnych predpisov na
https://bit.ly/3gsxm7I|

21 Slov-lex (pravny a informacny systém), ministerstvo spravodlivosti, LP/2019/701 Navrh Akéného planu Iniciativy pre otvorené
vladnutie v Slovenskej republike na roky 2019 — 2021: zoznam pripomienok, https://bit.ly/34BTKpb

22 Urad vlady SR, Uznesenie vlady SR €. 553/2019 z 13. novembra 2019, https:/bit.ly/2wHayyz

2 Urad vlady SR, Programové vyhlasenie vlddy SR na roky 2020 — 2024, https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/24756/|

24 Gallova Kriglerova, Elena; Lajcakova Jarmila; Holka Chudzikova Alena; Kadlecikova Jana; Havirova a Zuzana Rapos Bozi¢
(2020), Hlas mensin, USVROS, https://bit.ly/3j6a7B0

25 Kancelaria verejného ochrancu prav, Sprava o cinnosti verejného ochrancu prav za rok 2019, https:/bit.ly/2A3gyTF

26 Spektrum participacie Medzinarodnej asocidcie pre ob¢ciansku participaciu (IAP2, 2014),
http://www.iap2.org/resource/resmgr/foundations_course/IAP2_P2_Spectrum_FINAL.pdf

27 Stanovy Iniciativy (OGP’s Articles of Governance) urcuiju aj poziadavky na participaciu a spolutvorbu, ktoré clenska krajina alebo
subjekt musi splnit’ pri tvorbe a implementacii akéného planu, aby konala v stlade s procesom Iniciativy. Slovensko nekonalo v
rozpore s procesom Iniciativy pri priprave a tvorbe akéného planu na roky 2019 — 2021.

28 Zapisnica zo stretnutia pracovnej skupiny Otvorena veda v ramci kapitoly Otvorené vzdelavania a otvorena veda akéného
planu Iniciativy pre otvorené vladnutie 2017 — 2019, http:/bit.ly/3cHMSdg a Datalab.community, pracovna skupina LepSie data,
zapisnica zo stretnutia, https://bit.ly/2VVdz9nd
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IV. Zavazky

Vlady vsetkych clenov Iniciativy pre otvorené vladnutie vypracivaju dvojroéné akcné plany
s konkrétnymi zavazkami, pricom na Uvod zakazdym uvedu uz existujice snahy smerujlice k otvaraniu
vladnutia vratane Specifickych stratégii a prebiehajtcich programov.

Zavazky by mali byt’ primerané $pecifickym okolnostiam a vyzvam kazdej krajiny. Mali by byt’ relevantné
aj z hl'adiska hodnét Iniciativy, tak ako sU uvedené v stanovach Iniciativy pre otvorené vladnutie

a v Deklaracii pre otvorené vladnutie, ktoré podpisali vSetky clenské staty.! Ukazovatele a metodiku
pouzité vo vyskume Nezavislého hodnotiaceho mechanizmu mozno n3jst’ v prirucke postupov (IRM
Procedures Manual) 2. Zhrnutie hodnotenych klG¢ovych ukazovatelov je uvedené v prilohe k tejto sprave.

Vseobecné zhrnutie zavizkov

Stvrty akény plan obsahuje | | zavizkov a reflektuje jedno z hlavnych odporuéani Nezavislého
hodnotiaceho mechanizmu: mat’ menej, no ambiciéznejsich zavazkov. Zavazky v tomto akénom plane
predstavuju kombinaciu kontinuity a zavadzania novych opatreni. Odrazajd spatnu vazbu ziskanu od
roéznych zainteresovanych aktérov. Napriklad zavazky tykajuce sa otvorenych dat (€. 2 a 3), otvoreného
vzdelavania (€. 5), otvorenej vedy (€. 6) a participativnej tvorby politik (¢. 7 a 8) vychadzaju

z predchadzajlcich snah. Akény plan zaroven prinasa zavazky v novych oblastiach. Zavazok ¢. |

o zverejnovani toho, ako ministerstva plnia svoje Ulohy vyplyvajlce z uzneseni vlady, je novy a reaguje na
dopyt po vacsej politickej zodpovednosti. Zavazok €. 9 o podpore obcianskej spolocnosti

a medzisektorovej spoluprace v programovom obdobi Europskych strukturalnych a investicnych fondov
na roky 2021 — 2027 reaguje na spatnu vazbu obdéianskej spolocnosti pri regionalnych podujatiach, pre
ktoré jej zastupcovia uviedli, Ze je potrebné posilnit’ partnerstva naprie¢ sektormi. Novy akcny plan
nadviazal aj na niektoré dolezité protikorupéné reformy zamerané na zvySovanie transparentnosti,
napriklad register partnerov verejného sektora (zavazok €. 4). Akcny plan vsak nezohladnil dalSie
reformy a problémy, ktoré vyplynuli z rozhovorov s odbornikmi a odbornickami uskutocnenymi na ucely
tejto spravy a predchadzajlcich sprav Nezavislého hodnotiaceho mechanizmu, ako napriklad potrebu
novelizicie infozakona, zlepsenia centralneho registra zmluv alebo dalSiu angaZzovanost’ v aktivitach
novozalozeného Uradu na ochranu oznamovatelov protispolocenskej Cinnosti (whistleblowerov).

I'Iniciativa pre otvorené vladnutie: Articles of Governance, 17. juna 2019,
https://www.opengovpartnership.org/articles-of-governance/

2 IRM Procedures Manual (Prirucka postupov Nezavislého hodnotiaceho mechanizmu), Iniciativa pre otvorené vladnutie,
https://www.opengovpartnership.org/documents/irm-procedures-manual
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|I. Zverejnovanie plnenia Gloh ministerstiev vyplyvajicich z uzneseni vlady

Hlavny ciel
,,Pravidelne zverejnovat’ plnenia Gloh ministerstiev a ostatnych Ustrednych organov Statnej spravy
vyplyvajlcich z uzneseni vlady SR.*!

Milhiky

I. Nastavit’ systém umoZriujuci zverejriovat’ plnenia tloh vyplyvajucich z uzneseni viady SR v jednotnej a
Strukturovanej forme.

2. Na zdklade nastaveného systému pravidelne v sucinnosti s ministerstvami a ostatnymi Ustrednymi organmi
Statnej spravy zverejfiovat’ plnenie tloh z uzneseni vliddy SR podfa datumu ich splnenia.

Redakéna poznamka: Uplné znenie tohto zavizku najdete v slovenskom akénom plane na stranke
https://www.opengovpartnership.org/documents/slovakia-action-plan-2019-2021/.

Zhodnotenie v sprave o priprave a tvorbe akéného planu
Overitelhy: Ano

Relevantny: Ano

Pristup k informaciam

Mozny dosah: Nizky

Analyza zavazku

Tento zavazok sa v akénom plane nachadza prvykrat. Jeho cielom je reagovat’ na nizku doveru vo vladu.
Nedavny prieskum Standard Eurobarometer z roku 20197 ukazal, ze vlide déveruje iba 29 % Slovakov (¢o
je pod priemerom EU28, kde miera dévery vo vladu dosahuje 34 % populacie). Sicastou zavazku je
zmena portalu otvorenej vlady, ktora ministerstvam a Ustrednym organom statnej spravy umozni
priebezne zverejnovat, ako implementuju a plnia ulohy vyplyvajice z uzneseni vlady.

Tento zavazok je relevantny pre hodnoty Iniciativy, najma pre pristup k informaciam, pretoze
zabezpecuje zverejnovanie informacii ministerstvami a Ustrednymi organmi Statnej spravy o tom, ako
implementujd a plnia Ulohy vyplyvajice z uzneseni vlady. Vytvara tak pre verejnost’ prilezitost’ pochopit’
kontext, v ktorom vlada niektoré kroky prijima (alebo neprijima) a preco.

Portal otvorenej vlady v sicasnosti obsahuje sekciu, v ktorej verejnost’ najde informacie o vsetkych
rokovaniach vlady,3 materialy predlozené na rokovanie,* a schvalené uznesenia®. Portal vSak v sicasnosti
neumoznuje zverejiovat’ spravy o vykonavani a plneni tloh. Zastupkyna obcianskej spolo€nosti uviedla,$
Ze vo vacdsine pripadov sa k spravam da dostat’ len na zaklade infoziadosti, takze ich ziskanie moze trvat’
niekol'ko dni az tyzdnov.

Zastupkyne Uradu splnomocnenca vlady SR pre rozvoj obéianskej spolo¢nosti” uviedli, Ze zatial ¢o
organy Statnej spravy su povinné vypracovat’ spravy, v ktorych informujd, ako splnili jednotlivé alohy
vyplyvajlce z uzneseni, nie st povinné ich uverejiovat’ na portali otvorenej vlady. Ministerstva a Ustredné
organy statnej spravy reportuju o plneni tloh uradu vlady namiesto portalu otvorenej vlady cez iny
(uzavrety) informacny systém.8 Uviedli tiez,® Ze technické riesenie je k dispozicii. Portal otvorenej vlady
uz obsahuje sekciu,!? kde by bolo mozné uverejiovat’ spravy o plneni uloh vyplyvajucich z uzneseni vlady.
Podla sucasného nastavenia su tieto spravy neverejné. Len velmi maly pocet institucii, napriklad
USVROS, ich proaktivne zverejiiuje alebo informuje o vykonavani a plneni dloh vyplyvajicich z uzneseni
na svojich webovych strankach.

Implementacia tohto zavazku by mohla mat’ dosah, hoci nizky, pretoze by priniesla nové verejne
dostupné informacie o plneni tloh vyplyvajlcich z uzneseni vlady, a to v jednotnom Struktirovanom
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formate. Zatial ¢o technické rieSenie musi byt’ funkéné, zavazok od organov Statnej spravy vyzaduje
zabezpecit, aby sa zverejiovanie sprav o plneni uloh vyplyvajucich z uzneseni stalo neoddelitelnou
sucast'ou ich reportovacich procesov. Zastupkyna obcianskej spolocnosti'" uviedla pre potreby tejto
spravy, ze mozny dosah tohto zavazku bude zavisiet’ aj od miery detailnosti zverejnenych sprav. Podla jej
nazoru je potrebné, aby organy statnej spravy uvadzali zdroje, ktoré sa budu dat’ jednoducho overit..

I USVROS, Akény plan Iniciativy pre otvorené vlidnutie v Slovenskej republike na roky 2020 — 2021, https://bit.ly/3bhUmmu
2 Eurépska komisia (2019), Eurobarometer 91: Verejna mienka v EU, https://bit.ly/25Gj4Wr

3 Informécie o rokovaniach vlady s dostupné na https://rokovania.gov.sk/

4 Materialy predloZené na rokovania vlady si dostupné na https://rokovania.gov.sk/RVL/Material

5 Prijaté uznesenia vlady su dostupné na https://rokovania.gov.sk/RVL/Resolution

6 Rozhovor s Veronikou Pracharovou, Institit SGI, 28. maj 2020; pre viac informacii pozri ¢ast’ VI. Metodika a zdroje.

7 Rozhovor s Luciou Lacika a Skarlet Ondrejéakovou, USVROS, I 1. marec 2020; pre viac informacii pozri ast’ VI. Metodika
a zdroje.

8 Urad vlady a niektoré ministerstva v si¢asnosti vyuZivaju na posielanie sprav o plneni Gloh vyplyvajicich z uzneseni vlady
systém JASTRAB. Viac informacii o tomto systéme najdete na https:/bit.ly/2YnQywS5.

9 Ibid

10 Pozri https://rokovania.gov.sk/PUL/EvaluationPeriod

I Rozhovor s Veronikou Pracharovou, Institut SGI, 28. maj 2020; pre viac informacii pozri cast’ VI. Metodika a zdroje.
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2, Zverejnovanie otvorenych dat a API

Hlavny ciel
,,Pravidelne zverejnovat’ datasety a aplikacné programové rozhranie (API) v gescii ministerstiev a nimi
zriadenych organizacii a ostatnych Ustrednych organov sStatnej spravy.”!

Milhiky

1. Participativnym spésobom vypracovat’ publikacné minimum pre Stdtnu spravu.

2. Zaviest’ publikacné minimum pre Statnu sprdavu do praxe.

3. Po zavedeni publikacného minima pre Statnu spravu kazdorocne zverejiiovat’ data z publikacného minima
pre Statnu spravu na portdli otvorenych dat data.gov.sk.

’

Redakéna poznamka: Uplné znenie tohto zavazku najdete v slovenskom akénom plane na
https://www.opengovpartnership.org/documents/slovakia-action-plan-2019-2021/.

Zhodnotenie v sprave o priprave a tvorbe akéného planu
Overitelhy: Ano

Relevantny: Ano
Pristup k informaciam, obcianska participacia

Mozny dosah: Priemerny

Analyza zavazku

Odkedy sa Slovensko v roku 201 | stalo stGcastou Iniciativy pre otvorené vladnutie? bola téma
otvorenych dat pritomna vo vsetkych akénych planoch a zavazok €. 2 je pokracovanim Usilia v tejto
oblasti. Jeho cielom je nadviazat’ na predchadzajliice zverejnovanie dat a reagovat’ na vyrazné rozdiely
v kvantite a kvalite datasetov a APl zverejnovanych organmi Statnej spravy. Tento zavazok sa usiluje
o zapojenie obcianskej spolocnosti a zainteresovanych aktérov do procesu identifikacie datasetov, po
ktorych je dopyt a ktoré by mali byt’ sucast'ou proaktivne zverejnovaného publikaéného minima.

Zavazok €. 2 vytvara prilezitosti pre rozvijanie hodnét Iniciativy, a to najma obcianskej participacie
prostrednictvom planovanych participativnych procesov a zapajania obcianskej spolocnosti do
rozhodovacieho procesu o tom, ¢o predstavuje publikacné minimum. Ak sa zavazok a jednotlivé milniky
Uspesne zrealizuju, zlepsi sa aj pristup k informaciam, pretoze vlada bude proaktivne zverejhovat’
uzitocnejsie a relevantnejsie data.

Predchadzajlce akcné plany zahrnali spustenie portalu otvorenych dat data.gov.sk,3 vytvorenie
priaznivych podmienok pre zverejiovanie kvalitnych otvorenych dat a API.

Agendu otvorenych dat koordinuje pracovna skupina Lepsie data,* ktor( zastresuje Urad podpredsedu
vlady SR pre investicie a informatizaciu. Skupina pozostava zo zastupcov Statnej spravy a obcianskej
spolocnosti, napriklad organizacia Slovensko.digital, ktora tvoria uznavani odbornici v oblasti e-
governmentu a otvorenych dat. Do parlamentnych volieb 2020 zastupoval organy statnej spravy

a organizacie obcianskej spolocnosti na zasadnutiach skupiny vzdy len jeden clovek. Slovensko.digital vsak
cez svoju komunitnud platformu zbieralo k jednotlivym témam spatnu vazbu od vsetkych, ktori prejavili
zaujem.> Skupina dospela k zaveru, Ze proces vypracovania publikaéného minima bude vychadzat

z postupov, ktoré st uz k dispozicii a osvedili sa v susednych krajinach, napr. v Ceskej republike.¢
Komunita okolo otvorenych dat, ktora je zastipena aj v pracovnej skupine, uz davnejsie uviedla, ze ¢esky
pristup je hodny nasledovania.” Pracovna skupina Lepsie data uviedla, Ze publikacné minimum sa stanovi
participativne, v spolupraci s pracovnou skupinou Datovi kuratorié zdruzujicou datovych kuratorov
zodpovednych za agendu otvorenych dat v organoch Statnej spravy, ktoré zastupuju.
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Proaktivne zverejnovanie datasetov organov Statnej spravy je nekonzistentné, a teda aj pristup verejnosti
k informaciam cez tento kanal. Posledna sprava o implementacii akéného planu® dospela k zaveru, ze
hoci organy Statnej spravy vo vSeobecnosti zverejiuju datasety na data.gov.sk, rozsahom a kvalitou sa
znacne liSia. V case pisania tejto spravy (april 2020) pat’!? z trinastich ministerstiev zverejnilo od
spustenia data.gov.sk menej ako 20 datasetov za ministerstvo. Najvacsim problémom je nizka
dostupnost’ datasetov, po ktorych je dopyt verejnosti. Od implementécie druhého akéného planu'! Urad
splnomocnenca vlady pre rozvoj obéianskej spolo¢nosti pravidelne vykonava prieskum najziadanejsich
datasetov s cielom zabezpedit, aby stratégia zverejnovania dat vychadzala z dopytu verejnosti. Z tychto
prieskumov pravidelne vychadzaju ako najziadanejsie tieto datasety: cestovné poriadky verejnej dopravy,
zoznam autobusovych a Zelezni¢nych stanic, data o vytazenosti verejnej dopravy, G¢tovné zavierky,
rozpocty miest a obci, rozpocty statnych podnikov, obchodny register, katastralne data atd. Zatial vSak
organy Statnej spravy nezverejnili vacsinu tychto dat v otvorenych formatoch. Pokrok bol za poslednych
devit’ rokov, odkedy sa téma otvorenych dat objavila v akénych planoch, obmedzeny, implementacia
tohto zavazku by teda mohla prispiet’ k zlepseniu situacie. Mozny dosah zavazku je mierny, pretoze

v porovnani so zavazkami v predoslych akénych planoch prinasa zavedenie publikacného minima, ktoré
budu organy statnej spravy povinné dodrziavat’ a zverejnit’ pozadované minimalne udaje v otvorenych
formatoch.

Nedavne udalosti v suvislosti s pandémiou COVID-19 naznacili, ze spolupraca medzi Uradom
podpredsedu vlady pre investicie a informatizaciu a obcianskou spolo¢nost'ou by mohla byt ispesna

a mohla by priniest’ vysledky. Ustredny $tatny web korona.gov.sk, ktory poskytuje usmernenia a denne
aktualizované informacie tykajlce sa ochorenia COVID-19'2 je vysledkom spolo¢ného usilia vlady

a obdianskej spolo¢nosti. Pre Urad podpredsedu vlady pre investicie a informatiziciu za¢al nedavno ako
poradca pre reformy v oblasti e-governmentu pracovat’ Jan Hargas, byvaly riaditel’ organizacie obcianskej
spolocnosti slovensko.digital,'3 ¢o naznacuje, Ze obcianska spolocnost’ bude vitana aj pri implementacii
tohto zavazku.

Potrebu kvalitnych statnych dat navyse zdoraznilo aj Programové vyhlasenie vlady SR na roky 2020 —
2024.'4 Vlada sa v nom zaviazala zabezpecit' pre Statnych analytikov pristup k potrebnym datam organov
statnej spravy v uzivatel'sky priatel'skych formatoch,'s prijat’ zdkon o datach'é (jeden z nesplnenych
zavazkov z predchadzajiceho akéného planu), zverejnovat’ otvorené API!7 a inovativnym sposobom
pouzivat’ data o mobilite pre potreby planovania dopravy a dopravnej infrastruktury!'s.

I USVROS, Akény plan Iniciativy pre otvorené vlddnutie v Slovenskej republike na roky 2020 — 2021, https:/bit.ly/3bhUmmu
2 USVROS, Akény plan Iniciativy pre otvorené vladnutie v Slovenskej republike, https:/bit.ly/3bDhQT9

3 Matej Kurian, Iniciativa pre otvorené vladnutie, Nezavisly hodnotiaci mechanizmus, Slovensko: Hodnotiaca sprava 2012 —
2013, https://bit.ly/2BTsict

4 Datalab.community, pracovna skupina Lepsie data, https://bit.ly/2VWdz9nd

5 Platforma.slovensko.digital, UPVII Pracovna skupina K9.4 Lepsie data, https://bit.ly/2Xm792g

6 Dal3ie informacie st k dispozicii na &eskom portéli otvorenych dat, kde sa nachadza aj definicia publikaéného minima:
https://opendata.gov.cz/vzor:start.

7 Platforma.slovensko.digital, transparentna samosprava, december 2015, https:/bit.ly/2VNrA7Q

8 Datalab.community, pracovna skupina Datovi kuratori, https:/bit.ly/2SmgD4p

9 Maria Zuffova, Nezavisly hodnotiaci mechanizmus: Slovensko — sprava o implementacii akéného planu 2017 — 2019,
https:/bit.ly/3ciCFéd. Pozri Cast’ €.2. Aktualizovanie, zverejfiovanie a propagacia datasetov

10 Od 25. aprila 2020 ministerstvo spravodlivosti zverejnilo |17 datasetov, ministerstvo financii zverejnilo 14, ministerstvo prace,
socialnych veci a rodiny zverejnilo |3 datasetov, ministerstvi zahranic¢nych veci a eurépskych zalezitosti zverejnilo || datasetov
a ministerstvo obrany iba osem.

I USVROS, Akény plan Iniciativy pre otvorené vladnutie v Slovenskej republike na rok 2015, http://bit.ly/2RevqCc

12 Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a informatiziciu, Novy web korona.gov.sk je ukazkovym prikladom spoluprice
statu a IT komunity, https:/bit.ly/3aOqv40

13 Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu, Vicepremiérka Veronika RemiSova a Jan Harga$ sa dohodli na
vzajomnej spolupraci. Radit’ jej bude v oblasti informatizacie, https://bit.ly/2KLtD5Q

14 Urad vlady SR, Programové vyhlasenie vlddy SR na roky 2020 — 2024, https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/24756/ | .

15 1bid, pozri stranu ¢. 57.

16 |bid, pozri stranu ¢. 69.

17 1bid, pozri stranu ¢. 69.

18 |bid, pozri stranu ¢. 84 a 85.
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3. Zverejnovanie dat o vyuzivani EHP fondov a dotacii

Hlavny ciel

,»Pravidelne zverejiovat’ Gdaje o vyuzivani financii poskytnutych ministerstvami, Uradom podpredsedu
vlady SR pre investicie a informatizaciu a Uradom vlady SR v ramci finanéného mechanizmu EHP,
Norskeho finanéného mechanizmu, Svajciarskeho finanéného mechanizmu a dotaénych schém zo
statneho rozpoctu SR.*!

Milhiky
I. Vypracovat’ kvantitativnu analyzu zverejiiovania informacii v module dotacnych schém.
2. Vypracovat’ kvalitativhu analyzu stavu modulu dotaénych schém, vratane ndvrhov na zlepsenie.

Redakéna poznamka: Uplné znenie tohto zavizku najdete v slovenskom akénom plane na
https://www.opengovpartnership.org/documents/slovakia-action-plan-2019-2021/.

Zhodnotenie v sprave o priprave a tvorbe akéného planu
Overitelhy: Ano

Relevantny: Nie

Mozny dosah: Ziadny

Analyza zavazku

Cielom tohto zavazku je vyhodnotit’ internetovy portal Modul dotacnych schém (dalej ako MDS)
a navrhnut odporucania na jeho zlepsenie. Portal bol prvykrat spusteny v roku 2015 ako vysledok
zavazkov uvedenych v prvom a druhom akénom plane.2

Zavazok nie je relevantny pre hodnoty Iniciativy, pretoze sa nezavazuje zverejnovat’ viac informacii alebo
dat, nezapaja obcanov do rozhodovacich procesov a nevytvara ani mechanizmy na zvySovanie politickej
zodpovednosti.

Zastupcovia obcianskej spolocnosti v predchadzajucich spravach Nezavislého hodnotiaceho mechanizmu
spochybnili uzitoc¢nost’ dalsich investicii do portalu, pretoze povedomie a vyuzivanie portalu
investigativnymi novinarmi a obéianskou spolo¢nost'ou st nadalej velmi nizke.? Podla zastupkyri Uradu
splnomocnenca vlady SR pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti* mal portal zhromazd'ovat’ vSetky informacie
tykajlce sa fondov a dotacii EU a EHP. Zastupkyne uviedli, Ze spravovanie dat na portali je neefektivne

a neraz vyzaduje prili§ vela prostrednikov (vratane USVROS a Narodnej agentury pre sietové a
elektronickeé sluzby), ¢o zaroven vysvetluje, preco niektoré organy Statnej spravy (napr. ministerstvo
kultury) zverejnuju tieto data na alternativnych platformach, napriklad na portdli otvorenych dat
data.gov.sk. Portdl kratko po spusteni celil velkej kritike zo strany protikorupénych organizacii a
investigativnych novinarov, ktori tvrdili, Ze nizka kvalita dat a nekonzistentny format robia z portalu
nepouzitelny zdroj informacii.5 Vlada sa nasledne v tretom akénom plane¢ zaviazala definovat’ minimalne
Standardy zverejnovania dat na portali s ciefom zlepsit’ ich kvalitu a format. Uvedené Standardy boli sice
zadefinované v juni 2017, no organy Statnej spravy stale zverejiuju data v roznej kvalite (ktora

v niektorych pripadoch nad’alej zostava problematicka). Hlavnym cielom portalu sice podla
predchadzajicich akénych planov bolo zvysit’ pristup k informaciam o vyuzivani prostriedkov z fondov

a dotécii EU a EHP, no portal dosial predstavoval len velmi okrajovy prispevok k otvorenému vladnutiu.”

O dalsej budicnosti portalu sa bude rozhodovat’ v tomto implementaénom obdobi.8 USVROS

a Narodna agentlra pre siet'ové a elektronické sluzby vypracuju kvantitativnu a kvalitativnu analyzu
zverejfiovania dat v MDS a navrhni odporiéania ako podklad pre toto rozhodnutie.? Kedze USVROS
pravidelne zverejnuje svoje vystupy, da sa ocakavat, ze tieto analyzy budu verejne dostupné. Avsak,
vzhladom na to, Ze odbornici a odbornicky v minulosti prijali portal s rozpakmi, je nepravdepodobné, ze
analyzy budi mat’ vyrazny vplyv na samotny portal ¢i na zlepsenie pristupu k informaciam o vyuzivani
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prostriedkov z fondov EU a EHP v Sir§om zmysle. Existuju dalSie $tatne platformy vratane portalu
otvorenych dat, kde by bolo mozné tieto data publikovat’ efektivnejSie a zaroven oslovit’ ovela Sirsie
ciefové publikum. V tejto chvili sa ukazuje, Ze USVROS zdiela postoj obcianskej spolocnosti

a uprednostiiuje moznost zverejiiovat’ data o vyuzivani finanénych prostriedkov z fondov EU a EHP

a dotacii na inych platformach. Je preto otazne, ¢i je vyuzitie zdrojov na analyzy primerané, ked'ze
zrejme nepovedu k zmene MDS. Zastupkyna obcianskej spolocnosti'® uviedla, ze MDS by si vyzadoval
velkd zmenu, ak by mal spifiat’ potreby investigativnych novinarov alebo obéianskej spolo¢nosti.

I USVROS, Akény plan Iniciativy pre otvorené vladnutie v Slovenskej republike na roky 2020 — 2021, https:/bit.ly/3bhUmmu
2 USVROS, Akény plan Iniciativy pre otvorené vladnutie v Slovenskej republike, https://bit.ly/3bDhQT9

3 Méria Zuffova, Nezavisly hodnotiaci mechanizmus: Slovensko — sprava o implementacii akéného planu 2017 — 2019,
https://bit.ly/3ciCFéd

4 Rozhovor s Luciou Lacika a Skarlet Ondrej¢akovou, USVROS, | 1. marec 2020; pre viac informacii pozri ¢ast’ VI. Metodika
a zdroje.

5 Maria Zuffova, Iniciativa pre otvorené vladnutie, Specialna hodnotiaca sprava 2014 - 2015, http://bit.ly/2EzH4Ws (v anglickom
aj slovenskom jazyku)

6 USVROS, Akény plan Iniciativy pre otvorené vladnutie v Slovenskej republike na roky 2017 — 2019, https://bit.ly/3fBDq)2

7 Maria Zuffova, Nezavisly hodnotiaci mechanizmus: Slovensko — sprava o implementacii akéného planu 2017 — 2019,
https://bit.ly/3ciCFé6d

8 Rozhovor s Luciou Lacika a Skarlet Ondrejé¢akovou, USVROS, | |. marec 2020; pre viac informacii pozri &ast’ VI. Metodika
a zdroje.

9 Ibid

10 Rozhovor s Veronikou Pracharovou, Institat SGI, 28. maj 2020; pre viac informacii pozri cast’ VI. Metodika a zdroje.
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4. Zabezpecenie zverejnenia vsetkych udajov o konecnych uzivateloch vyhod

Hlavny ciel
,»Zabezpecit' pInt publicitu udajov o koneénych uzivateloch vyhod v registri pravnickych osob,
podnikatelov a organov verejnej moci.*!

Milhik
I. Implementovat’ Zasady zverejriovania konecnych uZivatefov vyhod v ramci uradnych evidencii konecnych
uZivatelov vyhod.

Redakéna poznamka: Uplné znenie tohto zavizku najdete v slovenskom akénom plane na
https://www.opengovpartnership.org/documents/slovakia-action-plan-2019-2021/.

Zhodnotenie v sprave o priprave a tvorbe akéného planu
Overitelhy: Ano

Relevantny: Ano

Pristup k informaciam

Mozny dosah: Zasadny

Analyza zavazku

Cielom zavazku je implementovat’ medzinarodné zasady zverejiiovania informacii o konecnych
uzivateloch vyhod na data z registra pravnickych oséb, podnikov a organov verejnej moci (dalej ako
RPO), ktoré v sucasnosti neposkytuju Gdaje o konecnych uzivateloch vyhod. RozSirenie pristupu

k informaciam o konecnych uzivateloch vyhod bolo prioritou predchadzajucej vlady, ktora sa realizovala
mimo Iniciativy.? Zavizok ¢. 4 je preto séast'ou akéného planu prvy raz.

Zavazok je relevantny pre hodnoty Iniciativy, najma pre pristup k informaciam, pretoze v pripade
Uspesnej implementacie budu verejne dostupné informacie o konecnych uzivatelov vyhod vsetkych
pravnickych oséb registrovanych na Slovensku (nielen tych, ktoré ziskavaju prostriedky z verejnych
zdrojov).

V stcasnom systéme? je kazda pravnicka osoba (okrem organov Statnej spravy), ktora prijima financné
prostriedky z verejnych zdrojov,* povinna zaregistrovat’ sa v registri partnerov verejného sektora®

a zverejnit’ svojich skutocnych vlastnikov (koneénych uzivatelov vyhod).6 Relevantné pravne predpisy
zahrnaju sankéné mechanizmy. Ak pravnicka osoba poskytne nepresné informacie, moze byt potrestana
pokutou do vysky jedného miliéna eur, vymazom z obchodného registra a zakazom Ucasti na verejnom
obstaravani.” Tato reforma bola velmi dobre prijata na Slovensku® i v zahrani¢i®. Transparency
International Slovensko (d’alej ako TIS) uviedlo, Ze informacie o konecnych uzivateloch vyhod, ktori sa
z(castnuju na verejnych obstaravaniach s vysokou hodnotou, su verejne dostupné.!? Tieto informacie
zahrnaju meno a priezvisko konecného uzivatela, datum jeho narodenia, adresu a identifikacné cislo
organizacie. V case pisania tejto spravy (april 2020)!! bolo v registri partnerov verejného sektora
zaregistrovanych viac ako 30 000 subjektov.

Napriek uzitku, ktory register priniesol, organizacie obcianskej spolocnosti, najma TIS,!2 poukazali na
niekolko nedostatkov zverejnovanych informacii, napriklad na nekonzistentnost’, nedostatocnu
interoperabilitu a prepojenost’ statnych registrov, a upozornili, Ze je stile ¢o zlepsovat’. Slovensko sa ako
¢len skupiny lidrov v téme konecnych uzivatelov vyhod (Beneficial Ownership Leadership Group)'? prihlasilo
k medzinarodnym zasadam zverejnovania informacii o konecnych uzivateloch vyhod, ktoré pozaduju, aby
boli zverejnované ako otvorené data vo vysokej kvalite.'* Spomenuté nedostatky by sa dali odstranit’
uplatiovanim spominanych zasad, tak ako to predpoklada aj samotny zavazok.
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Zavazok uplathnovat’ zasady zverejnovania informacii o konecnych uzivateloch vyhod znamena, ze
Slovensko by pri transpozicii 5. smernice EU o predchadzani vyuzivaniu finanéného systému na Gcely
prania Spinavych penazi alebo financovania terorizmu (dalej len Smernice o boji proti praniu Spinavych
penazi) zaslo dalej ako iné krajiny EU. Dana smernica by mala byt’ transponovana v kratkom case.'s Jej
cielom je rozsirit’ pristup k informaciam o konecnych uzivateloch vyhod prostrednictvom centralneho
registra. Europska komisia slovensku vladu vo februari 2020 formalne vyzvala, aby'é ,,oznamila
vykonavacie opatrenia tykajlce sa 5. smernice o boji proti praniu Spinavych penazi“.!” Vlada vsak uz
medzicasom podnikla niekol'ko krokov. Uznesenim vlady ¢. 496/2018'8 bolo ministerstvo vnutra

(v spolupraci s ministerstvom financii a spravodlivosti) poverené predlozit’ do 31. marca 2019 navrh
zakona, ktorym by sa zabezpecila transpozicia smernice. V maji 2019 vlada schvalila'® Akény plan boja
proti legalizacii prijmov z trestnej Cinnosti, financovaniu terorizmu a financovaniu rozsirovania zbrani
hromadného nicenia na obdobie rokov 2019 — 2022.20 V uzneseni bolo Specifikované, ze do 10.
septembra 2020 musi dojst’ k transpozicii clanku 32a Smernice o boji proti praniu Spinavych penazi,?!
ktory vyzaduje, aby ¢lenské 3taty EU vytvorili centralne registre na zverejfiovanie informacii o koneénych
uzivateloch vyhod vsetkych pravnickych oséb.

Zavazok tak prinasa reformu RPO, ktory prevadzkuje Statisticky Urad. Tento zavazok by mohol mat’
zasadny vplyv, kedZe sa zavazuje zabezpedit’ pInu publicitu dat o koneénych uzivateloch vyhod v RPO,22
a teda podstatne zlepsi pristup k informaciam. Na zaklade informacii poskytnutych statistickym Gradom??
pocet subjektov (bez ohladu na ich pravnu formu) v registri v roku 2019 prevysoval 630 000. V case
pisania tejto spravy (april 2020) bol verejny pristup k informaciam v registri bez predchadzajucej
registracie obmedzeny a rozsirené vyhladavanie bolo dostupné iba pre registrovanych pouzivatelov.24

V tom case nebolo zrejmé, ¢i RPO len umozni tplné zverejnenie dat o konecnych uzivateloch vyhod,
alebo dojde aj k jeho integracii s registrom partnerov verejného sektora.

Data z registra partnerov verejného sektora sa uz ukazali ako uzitocné na identifikaciu koneénych
uzivatelov vyhod, o ktorych bolo zname, Ze vyhravaju vladne tendre za pochybnych okolnosti. Data

z registra potvrdili, Ze jednym z konecnych uzivatelov vyhod stavebnej spoloénosti Vahostav — SK, a.s.25
je Juraj Siroky,26 ktory je Gdajnym sponzorom strany Smer-SD.2’ S vyuZitim tychto dat sa Transparency
International Ceska republika podarilo potvrdit?8 (napriek tvrdeniam o opaku), 7e &esky premiér Andrej
Babis2? ma konflikt zaujmov,30 pretoze je konecnym uzivatelom vyhod agropotravinarskeho
konglomeratu Agrofert. Spolocnosti vlastnené politikmi nie si opravnené poberat’ finanéné prostriedky
z eurdpskych $trukturilnych a investiénych fondov (ESIF) a spoloc¢nosti patriace do skupiny Agrofert
dostali z ESIF prostriedky v objeme 42 miliénov EUR v roku 2013 a7 82 miliénov EUR v roku 2017.3!
Okrem toho participovali na projektoch financovanych z Programu rozvoja vidieka Ceskej republiky.
Babi3 ziroven posobil ako predseda Ceskej rady pre ESIF. Tieto odhalenia viedli Eurdpsky parlament

k tomu, aby prijal rozhodnutie o konflikte ziujmov a ochrane rozpoétu EU v Ceskej republike,’? ktorym

vyzval Europsku komisiu, aby ziskala spat’,,vSetky prostriedky, ktoré boli nezakonne alebo neopravnene

vyplatené* 3

Vzhladom na uvedené skutocnosti je zavazok ,,zabezpecit’ pInt publicitu idajov o konecénych uzivateloch
vyhod* dolezity a méze mat’ zasadny vplyv. Ak bude implementovany v plnom rozsahu, méze vyrazne
zvysit’ pocet registrovanych subjektov, ktoré musia poskytovat’ pristup k informaciam o konecnych
uzivateloch vyhod. Podpora investigativnych novinarov a protikorupcnych organizacii sice nie je
explicitnym cielom zavazku, no jeho splnenie by mohlo jednym i druhym vyrazne pomoct’ pri odhalovani
pripadov prania Spinavych penazi alebo inej trestnej Cinnosti.

I USVROS, Akény plan Iniciativy pre otvorené vladnutie v Slovenskej republike na roky 2020 — 2021, https:/bit.ly/3bhUmmu
2 Maria Zuffova, Iniciativa pre otvorené vladnutie, Nezavisly hodnotiaci mechanizmus: Slovensko — sprava o priprave a tvorbe
akéného planu na roky 2017-2019, https:/bit.ly/3fgOECw

3 Slov-lex (Pravny a informacny portal), ministerstvo spravodlivosti, Zakon ¢. 315/2016 Z. z. o registri partnerov verejného
sektora a o zmene a doplneni niektorych zakonov, http:/bit.ly/2B71EbM a NRSR, Vladny navrh zakona o registri partnerov
verejného sektora a o zmene a doplneni niektorych zakonov, https://bit.ly/3cLIKt]

4 Presna definicia je stanovena v zakone. Podla neho je partnerom verejného sektora ten, komu maju byt’ jednorazovo
poskytnuté financné prostriedky prevysujice sumu 100 000 eur alebo v Uhrne prevysujice sumu 250 000 eur v kalendarnom
roku, ak ide o opakujuce sa plnenie.

5 Ministerstvo spravodlivosti, register partnerov verejného sektora, https:/rpvs.gov.sk/rpvs
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6 Presna definicia je stanovena v zakone. Podla neho je partnerom verejného sektora ten, komu maju byt’ jednorazovo
poskytnuté finanéné prostriedky prevysujice sumu 100 000 eur alebo v Uhrne prevysujiuce sumu 250 000 eur v kalendarnom
roku, ak ide o opakujuce sa plnenie.

7 Spectator Staff, (2016), Parliament adopts anti-shell law, The Slovak Spectator, 25. oktdber, https://bit.ly/2VVYC4j (v anglickom
jazyku)

8 Labant, Juraj a Gabriel Sipo$ (2017), The Register of Beneficial Ownership in Slovakia: Revolutionary transparency, questionable
implementation, unsure benefits. Transparency International Slovakia, http://bit.ly/2B73dGG (v anglickom jazyku)

9 Iniciativy pre otvorené vladnutie, Lesson from reformers, https://bit.ly/3cohAHm (v anglickom jazyku)

10 Labant, Juraj a Gabriel Sipo§ (2017), The Register of Beneficial Ownership in Slovakia: Revolutionary transparency, questionable
implementation, unsure benefits. Transparency International Slovakia, http://bit.ly/2B73dGG (v anglickom jazyku)

11 K 24. aprilu 2020 bolo zaregistrovanych 30 409 partnerov verejného sektora.

12 Labant, Juraj a Gabriel Sipo§ (2017), The Register of Beneficial Ownership in Slovakia: Revolutionary transparency, questionable
implementation, unsure benefits. Transparency International Slovakia, http:/bit.ly/2B73dGG (v anglickom jazyku)

13 Iniciativa pre otvorené vladnutie, skupina lidrov v téme konecnych uzivatelov vyhod, https:/bit.ly/3cPGzUC (v anglickom
jazyku)

14 Skupina lidrov v téme konecnych uzivatelov vyhod, Deklaracia narodného zavazku plnit’ Zasady zverejfiovania informacii

o konecnych uzivateloch vyhod, https://www.openownership.org/uploads/oo-disclosure-principles.pdf (v anglickom jazyku)

15 Uradny vestnik Eurépskej tinie, Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/843 z 30. maja 2018, ktorou sa meni
smernica (EU) 2015/849 o predchadzani vyuzivaniu finanéného systému na Uely prania 3pinavych pefiazi alebo financovania
terorizmu a smernice 2009/138/ES a 2013/36/EU, https://bit.ly/2xbvGgC

16 Eurépska komisia (2020), Februarovy sibor pripadov porusenia povinnosti: kl'ticové rozhodnutia, https://bit.ly/3bOColc

17 Eurépska komisia slovenskd vladu vo februari 2020 formalne vyzvala, aby ,,oznamila vykonavacie opatrenia tykajuce sa 5.
smernice o boji proti praniu §pinaV)"ch penazi“. V sulade s pravom EU, ¢lenské $taty musia Komisii zaslat’ podrobnti odpoved v
stanovenej lehote, ktora je zvycajne 2 mesiace. Ak komisia dospeje k zaveru, Ze si ¢lensky Stat neplni svoje povinnosti
vyplyvajlice z prava EU, mdze poslat’ odévodnené stanovisko — forméalnu Ziadost’ o dodrziavanie prava EU. V nej sa od daného
¢lenského Statu pozaduije, aby v stanovenej lehote (spravidla v priebehu 2 mesiacov), informoval komisiu o prijatych
opatreniach. Toto dvojmesacné obdobie Slovensku vyprsalo pocas obdobia vymeny vlady a pandémie COVID-19.

18 Urad vlady SR, uznesenie vlady & 496/2018 (10. oktober 2018), https://rokovania.gov.sk/RVL/Resolution/173 13/

19 Urad vlady SR, uznesenie vlady &. 207/2019 (16. maj 2019), https://rokovania.gov.sk/RVL/Resolution/17689/1

20 Slov-lex (pravny a informacny portal), ministerstvo spravodlivosti, Akény plan boja proti legalizacii prijmov z trestnej Cinnosti
a financovaniu terorizmu na obdobie rokov 2019-2022, https:/bit.ly/2YqKXFg

21 Uradny vestnik Eurépskej (inie, Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/843 z 30. maja 2018, ktorou sa meni
smernica (EU) 2015/849 o predchadzani vyuZivaniu finanéného systému na Gcely prania $pinavych pefazi alebo financovania
terorizmu a smernice 2009/138/ES a 2013/36/EU, https://bit.ly/2xbvGeC

22 Register pravnickych oséb, podnikov a organov verejnej moci je dostupny na https:/rpo.statistics.sk/rpo/#search

2 Statisticky Grad, po&et pravnickych oséb na Slovensku. https://bit.ly/36KNb4A

24 Pozri podmienky pouzivania na https:/rpo.statistics.sk/rpo/#login

25 Poracky, Marek (2017), Vahostav vyhral ¢udnt zakazku, rozhodoval o nej aj Sirokého spoloénik, sme.sk,
https://bit.ly/2VWW9tsXF a Marek Nemec (2018), Vahostav ide na Hrad. Zinkasuje 16 milionov, hnonline.sk, https://bit.ly/2S5L.8SD
26 Informacie o Vahostav - SK, a.s. v RPVS st dostupné na https:/rpvs.gov.sk/rpvs/Partner/Partner/Detail/9678 a
https://rpvs.gov.sk/rpvs/Partner/Partner/Detail/5539 a Spectator Staff (2017), Tycoon Siroky is the real owner of Vahostav, The
Slovak Spectator, 18. januar, https:/bit.ly/2xV INkP (v anglickom jazyku)

27 Spectator Staff (2017), Tycoon Siroky is the real owner of Véhostav, The Slovak Spectator, |8 January, https:/bit.ly/2xV INKP (v
anglickom jazyku)

28 Transparency International Ceska republika, Andrej Babis is our beneficial owner, says Agrofert, https://bit.ly/2yzuns5

29 Informacie o Agrofert, a.s. v registri partnerov verejného sektora su dostupné na
https://rpvs.gov.sk/rpvs/Partner/Partner/Detail/7859.

30 Jennifer Rankin (2018), Brussels urged to investigate Czech PM over business empire, The Guardian, https:/bit.ly/3bEAius

(v anglickom jazyku)

31 Ibid

32 | egislativne observatorium Eurdpskeho parlamentu, 2018/2975(RSP) Rozhodnutie o konflikte zaujmov a ochrane rozpoctu
EU v Ceskej republike, https://bit.ly/3eYs|ns

33 |bid
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5. Podpora tvorby a udrzatelhosti otvorenych vzdelavacich zdrojov

Hlavny ciel
,Sprevadzkovat’ a podporovat’ vyuzivanie portalu vzdelavacich zdrojov.*!

Milhiky

I. Legislativne upravit’ podmienky zavedenia otvorenej licencie na vybrané novovznikajice vzdeldvacie
materialy, ktoré su centralne zabezpecované a financované alebo spolufinancované z verejnych zdrojov
MSVWVaS$ SR a z nim priamo riadenych organizdcii.

2. Uréit’ autoritu na MSVVa$ SR zodpovednui za systematickti a koordinovanu tvorbu digitdineho edukacného

obsahu vrdatane otvorenych vzdeldvacich zdrojov na vSetkych drovniach predprimarneho, zakladného

a stredného vzdelavania.

Podporovat’ tvorbu otvorenych vzdeldvacich zdrojov a kazdorocne informovat’ o vystupoch podpory.

Vzdeldvat’ pedagdgov k vyuzivaniu portdlu CUDEO a k tvorbe novych otvorenych vzdelavacich zdrojov.

5. Participativnym spésobom monitorovat’, zverejriovat’ a priebezne aktualizovat’ databdzu otvorenych
vzdeldvacich zdrojov, d'alSich zdrojov vhodnych na pouZitie vo vzdeldvani a na zvySovanie povedomia
o otvorenom vzdeldvani vytvorenych obcianskou spolocnost'ou v Slovenskej republike.

W

Redakéna poznamka: Uplné znenie tohto zavizku najdete v slovenskom akénom plane na
https://www.opengovpartnership.org/documents/slovakia-action-plan-2019-2021/.

Zhodnotenie v sprave o priprave a tvorbe akéného planu
Overitelhy: Ano

Relevantny: Ano
Pristup k informaciam, obcianska participacia

Mozny dosah: Priemerny

Analyza zavazku

Cielom zavazku je na ziklade Usilia v tejto oblasti v zmysle predchadzajicich akénych planov? dalej
rozvijat aktivity tykajlice sa centralneho uloZiska digitdlneho edukaéného obsahu (d'alej ako CUDEO)

s dérazom na otvorené vzdelavacie zdroje, napriklad odstranenie legislativnych prekazok braniacich
zverejnovaniu vzdelavacich zdrojov, zriadenie osobitnej kanceldrie v ramci ministerstva skolstva
(dedikovanej otvorenému vzdelavaniu), podpora ucitelov v tvorbe vlastnych zdrojov a spristupfiovanie
vacsieho poctu otvorenych vzdelavacich zdrojov. Tieto opatrenia reaguju na kritiku z predchadzajucich
sprav Nezavislého hodnotiaceho mechanizmu, napriklad nedostatocné liderstvo ministrov a ministerky
v tejto oblasti a nedostatoné zapijanie sa ucitelov a obcianskej spolo¢nosti do implementicie CUDEO.

Zavazok je relevantny pre hodnoty Iniciativy, najma pre pristup k informaciam, pretoze vdaka nemu
bude k dispozicii vacsi pocet formalnych a neformalnych vzdelavacich zdrojov v otvorenych formatoch.
Zavazok je dolezity aj pre obciansku participaciu, pretoze zabezpeci, aby databaza vzdelavacich zdrojov
bola priebezne aktualizovana participativnym spésobom, zapajajuc ucitelov aj obciansku spolo¢nost’
aktivnu v oblasti vzdelavania.

Tento zavazok ziskal novy vyznam pocas pandémie COVID-19, ked’ sa existencia online alternativ

k prezenénému vzdelavaniu ukazala ako kriticka pre Uspesné pokracovanie vzdelavacieho procesu. Za
beznych okolnosti maju pristup k digitalnym vzdelavacim materidlom iba ucitelia, aj to len zo skol.3
MiPnik, ktory vyzaduje uréit’ na ministerstve skolstva autoritu zodpovednu za agendu digitalnych

a otvorenych vzdelavacich zdrojov, reaguje na sucasné problémy v tejto oblasti a je v sulade

s odporucaniami Nezavislého hodnotiaceho mechanizmu a odbornikov a odbornicok.# Odkedy sa vlada
zaviazala implementovat’ zavazky v otvorenom vzdeldvani, sa na ministerstve vystriedali piati ministri,> ¢o
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spomaluje realizaciu projektov. Stcasny minister skolstva Branislav Grohling zdéraznil vyuzivanie
digitalnych technoldgii vo vzdelavacich praktikach.®

V stcasnosti zo zmliv medzi ministerstvom Skolstva a vydavatelmi vyplyvaju obmedzenia pri pouzivani
licencii, a to napriek prislubom v predchiadzajicom akénom plane? zaviest’ povinnost’ zverejnovat’ vsetky
nové vzdelavacie zdroje vytvorené za verejné prostriedky pod verejnou licenciou Creative Commons
CC BY. Licenéné podmienky pouzivania vzdelavacich zdrojov v CUDEO pre neregistrovanych
pouzivatelov su nejasné (materialy chranené autorskymi pravami moézu byt’ pre neregistrovanych
pouzivatelov zablokované,8 avSak licencné podmienky nie st vyslovne uvedené v metadatach ani nikde
inde pri zobrazenych materialoch).® Odbornik na vzdelavacie politiky uviedol, ze bremeno rozliSovania

otvorenych vzdelavacich zdrojov od inych zdrojov by nemalo lezat’ na uciteloch.®

Vzdelavacie materialy v CUDEO s( v sucasnosti k dispozicii len pre niektoré predmety. Vyskumnicka
Nezavislého hodnotiaceho mechanizmu sa oboznamila s materialmi, ktoré si dostupné vo verejne
pristupnej Casti repozitara, a skonstatovala, Zze poskytnuté materialy nepokryvaju spoloc¢enskovedné
predmety ako dejepis, literatura, geografia a cudzie jazyky s vynimkou anglictiny.!! Ucitelia a ucitelky sa
vyjadrili v dotazniku pre potreby tejto spravy,!2 ze vela materialov bolo do CUDEO presunutych

z predchadzajlcej platformy Planéta vedomosti.!3 Ak sa budi ucitelia a obéianska spoloénost’ podielat’ na
tvorbe otvorenych vzdelavacich zdrojov, zavazok by mohol zvysit’ ich objem naprie¢ roznymi predmetmi.
MiPnik €. 5 — priebezne aktualizovat’ databazu otvorenych vzdelavacich zdrojov vytvorenych obcianskou
spolocnostou — by mohol pomoct’ lepsie sa orientovat’ v tom, aké materialy si uz k dispozicii.

V poslednom case vznikaju rozne iniciativy obcianskej spolocnosti v tejto oblasti.'* Ministerstvo by malo
sledovat’ ich aktivity, budovat’ partnerstva a motivovat’ ucitelov a obciansku spoloénost’ k vytvaraniu
vzdelavacich zdrojov. Doposial v tomto smere Urad splnomocnenca vlady SR pre rozvoj obéianskej
spolo¢nosti supluje ministerstvo a jeho rolu v otvorenom vzdelavani. USVROS sleduje napriklad aktivity
organizacii obcianskej spolo¢nosti vo vzdelavani, systematicky zhromazd'uje otvorené vzdelavacie
zdroje!s a zdiela uzitocné tipy'é. Ministerstvo by malo prevziat’ zodpovednost’ za tieto aktivity. Preto
milnik zamerany na podporu tvorby otvorenych vzdelavacich zdrojov a kazdorocné informovanie o
vystupoch podpory predstavuje uzito¢né opatrenie (aj vd'aka prvku monitorovania vystupov).

Pokial ide o povedomie, iba 23 % opytanych ucitelov v dotazniku uviedlo, ze o0 CUDEO uz poduli.
Vacsinou to bolo ale od kolegov a organizacii obcianskej spoloénosti posobiacich vo vzdelavani. Iba par
respondentov malo informacie priamo od ministerstva. O CUDEO sa po prvykrat dozvedelo z dotaznika
rozposlaného na Ucely tejto spravy az 65 % opytanych ucitelov. Vysledky dotaznika potvrdzuju
predchadzajlce obavy, zZe informacné a osvetové aktivity ministerstva skolstva v teréne su obmedzené.

Tieto obavy opakovane vzniesli G¢astnici stretnuti pracovnych skupin!? organizovanych USVROS

a rozhovorov pre tuto a pre predchadzajice spravy Nezavislého hodnotiaceho mechanizmu.®

Jeden z miPnikov sa zavizuje poskytnut’ uitelom $kolenie o vyuzivani CUDEQ a motivovat’ ich

k vytvaraniu novych vzdelavacich zdrojov. Patdesiatjeden percent opytanych ucitelov a uciteliek uviedlo,
Ze by mali o takito odbornu pripravu zaujem a chceli by sa o otvorenych vzdelavacich zdrojoch
dozvediet’ viac. Vaésina respondentov, ktora mala s CUDEO predchadzajicu skisenost, hodnotila
CUDEO porzitivne. Niektori respondenti vyjadrili obavy, Ze nepontkanim materialov v mensinovych
jazykoch CUDEO ignoruije ziakov vyucovanych v inych jazykoch ako slovencina.!? Niektori osloveni
zastupcovia obdianskej spolo¢nosti, pedagogovia® a respondenti dotaznika?' uviedli, Ze pouzivanie
CUDEO nie je intuitivne, a zdokumentovali niekolko technickych problémov. Hoci je k dispozicii

pouzivatel'ska prl’ruEka,22 ma 73 stran, ¢o moéze uditelov, studentov alebo rodicov odradit’.

Mozny dosah tohto zavazku je priemerny. Ak bude zavazok plne implementovany, mohol by vyrazne
zvysit’ pristup k otvorenym vzdeldvacim zdrojom. Vytvorenie oddelenia na ministerstve skolstva, ktoré
by bolo zodpovedné za systematicku a koordinovanu tvorbu digitalnych vzdelavacich zdrojov vratane
otvorenych zdrojov, by mohlo posilnit’ implementaciu zavazkov v oblasti otvoreného vzdelavania a viest’
k zvyseniu objemu dostupnych zdrojov. Aj milnik tykajuci sa zorganizovania skolenia pre ucitelov

o CUDEO a o otvorenych vzdelavacich zdrojoch by mohol podporit’ vacsie vyuzivanie CUDEO uditelmi
a tvorbu otvorenych vzdelavacich zdrojov. Ministerstvo by malo okrem toho zvazit, ako zjednodusit’
pristup k materidlom.23
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I USVROS, Akény plan Iniciativy pre otvorené vladnutie v Slovenskej republike na roky 2020 — 2021, https:/bit.ly/3bhUmmu

2 JSVROS, Akény plan Iniciativy pre otvorené vladnutie v Slovenskej republike na rok 2015, http://bit.ly/2RevaCc a Akény plan
Iniciativy pre otvorené vladnutie v Slovenskej republike na roky 2017 — 2019, https:/bit.ly/3fBDq|2

3 Ministerstvo Skolstva, Ministerstvo Skolstva rokuje s dodavatelmi ucebnic o uvolneni licencii na digitalne ucebnice,
https:/bit.ly/3eEHTvh

4 Rozhovor s Janom Gondolom, odbornik na otvorené vzdelavacie zdroje, 9. marec 2020; pre viac informacii pozri cast’ VI.
Metodika a zdroje.

5 Peter Pellegrini viedol ministerstvo Skolstva od jula do novembra 2014. Juraj Draxler viedol ministerstvo od roku 2014 do
2016. Peter Plavcan viedol ministerstvo od roku 2016 do 2017. Ministerka Martina Lubyova bola v Grade od septembra 2017 do
marca 2020. V marci sa stal ministrom Branislav Grohling.

6 SaS, volebny program 2020, https://www.sas.sk/detail/5764/4 | -skolstvo/obsah

7 USVROS, Akény plan Iniciativy pre otvorené vlddnutie v Slovenskej republike na roky 2017 — 2019, https://bit.ly/3fBDq)2

8 Pozri podmienky pouZivania na strane &. 18. Pouzivatel'ska priru¢ka CUDEO je dostupna na http://bit.ly/2IpSRLP

9 Maria Zuffova, Nezavisly hodnotiaci mechanizmus: Slovensko — sprava o implementacii akéného planu 2017 — 2019,
https:/bit.ly/3ciCFéd. Pozri Cast’ €. 8. Repozitare pre vzdelavacie zdroje a otvorené vystupy vedy a Cast’ €. 9. Propagacia

a zabezpecenie pouzivania otvorenych licencii Creative Commons.

10 Rozhovor s Jozefom Miskolcim, Pedagogicka fakulta UK a Iniciativa To da rozum, 27. april 2020; pre viac informacii pozri
cast’ V1. Metodika a zdroje.

I Niektori uitelia, ktori vyplnili dotaznik o CUDEO, upozornili na ignorovanie humanitnych a spolo¢enskovednych predmetov
v CUDEO, ktoré zahfajl najmi materidly k prirodovednym predmetom a matematike. Jin Gondol argumentoval tym, Ze samo
o sebe to nie je problém, ak budl materialy pre tieto predmety zavadzané postupne.

12 Dotaznik pre uéitelov a uditelky ZS; pre viac informacii pozri &ast’ VI. Metodika a zdroje.

13 Toto zaznelo aj v dotazniku pre uéitelov a uditelky ZS, z ktorych niektori tvrdili, Ze obsah Planéty vedomosti a CUDEO je
velmi podobny.

14 Niekol'ko organizacii obcianskej spolo€nosti vytvara vzdeldvacie materidly, najmé pre spolocenskovedné predmety, pretoZe na
platformach ministerstva ako CUDEO alebo Planéta vedomosti je ich len velmi malo. Napriklad Zivica, Nadacia Milana Simecku
a Clovek v ohrozeni sa zameriavaju na vzdelévanie a vytvaraju vel'a vzdelavacich materidlov. Iniciativa zmudri.sk nakrica videa

a vytvara vzdelévacie materialy v oblasti obEianskeho vzdelavania a praktick)'lch zruénostl' ako naprl’klad pl'sanie iiadostn’

a na ich pouzitie sa vyzaduje predchadzajuci suhlas.

15 USVROS, Ponuka staze: Pomézte ndam néjst’ otvorené vzdelavacie zdroje!, https://bit.ly/3bxMPzK

16 USVROS, On-line nastroj na tvorbu otvorenych vzdelavacich zdrojov, https:/bit.ly/3bmzjPt

17 USVROS, Zapisnica zo stretnutia pracovnej skupiny Otvorené vzdelavacie zdroje — Akény plan OGP 2017-2019,
http://bit.ly/2TulyaZ a Zapisnica zo stretnutia pracovnej skupiny Otvorené vzdelavanie v ramci kapitoly Otvorené vzdelavania
a otvorena veda akéného planu Iniciativy pre otvorené vladnutie 2017 — 2019, http:/bit.ly/2luscYA

18 Maria Zuffova, Nezavisly hodnotiaci mechanizmus: Slovensko — sprava o implementacii akéného planu 2017 — 2019,
https:/bit.ly/3ciCFéd

19 Dotaznik pre uéitelov a uéitelky ZS; pre viac informécii pozri ¢ast’ VI. Metodika a zdroje.

20 E-mailova komunikacia s Marekom Téthom, ZS Rozmarinova Komérno, 19. marec 2020 a 14. april, a rozhovor s Julidnom
Gerhartom, Iniciativa zmudri.sk, 25. marec 2020; pre viac informacii pozri cast’ VI. Metodika a zdroje.

21 Dotaznik pre uditelov a ucitelky ZS, pozri &ast’ VI. Metodika a zdroje.

22 Pouzivatel'ska priru¢ka CUDEO je dostupna na http:/bit.ly/2Ip5RLP

2 |bid
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6. Tvorba a prijatie Narodnej stratégie otvorenej vedy

Hlavny ciel
,»Vytvorit' a prijat’ Narodnu stratégiu otvorenej vedy.*!

Milhiky
I. Vypracovat’ Narodnu stratégiu otvorenej vedy spolu s akénym planom a predloZit’ ju na rokovanie viady SR.
2. Pripravit’ a zacat’ realizovat’ pilotné projekty zavedenia otvoreného pristupu k vysledkom vedy a vyskumu

v prostredi akademickych a vedeckych kniznic.

Redakéna poznamka: Uplné znenie tohto zavizku najdete v slovenskom akénom plane na
https://www.opengovpartnership.org/documents/slovakia-action-plan-2019-2021/.

Zhodnotenie v sprave o priprave a tvorbe akéného planu
Overitelhy: Ano

Relevantny: Ano

Pristup k informaciam

Mozny dosah: Nizky

Analyza zavazku

Implementacia tohto zavazku zavedie do praxe Narodnu stratégiu otvorenej vedy, pripravi a zacne
realizovat’ pilotné projekty otvoreného pristupu k vysledkom vedy a vyskumu (dalej ako open access) vo
vedeckych instituciach.

Zavazok je relevantny pre hodnoty Iniciativy, pretoze zlepsi pristup verejnosti k vysledkom vedeckého
vyskumu.

Hoci sa zavizky tykajlce sa otvorenej vedy v slovenskych akénych planoch? objavujii uz od roku 2015,
Ziadna vedecka institdcia na Slovensku nedeklarovala zaujem o open access podporenim a podpisanim
Deklaracie OA2020.° Rovnako sa ani Agentlra na podporu vyskumu a vyvoja (dalej ako APVV)*
nepripojila k europske;j iniciative open access za uplné spristupnenie verejne financovaného vyskumu

a vedeckych vystupov (znamej ako Pldn S). Z krajin V4° Pldn S ratifikovalo iba Narodné vedecké centrum
(Narodowe Centrum Nauki) v Pol'sku.® Hoci zapojenie sa do Pldnu S nie je v novom akénom plane ako
formalny zavizok, v akénom plane sa jasne uvadza, 7e by bolo Ziaduce, aby sa APVV do plénu S zapojila.’”

Predchadzajlce akcné plany prispeli k zalozeniu Kontaktnej kancelarie pre open access Centra vedecko-
technickych informécii SR (dalej ako CVTI),® ktora je zodpovedna za podporu open access v slovenskej
vedecko-vyskumnej komunite aj za poskytovanie poradenstva. Vyskumnicka Nezavislého hodnotiaceho
mechanizmu zrealizovala na ucely tejto spravy prieskum o open access vo vedecko-vyskumnej komunite.
Zdcastnilo sa ho 109 respondentov a z vysledkov vyplynulo, Ze povedomie o open access je dobré.” O
Kontaktnej kancelarii pre open access CVTI vedelo iba |7 % respondentov a iba 4 % sa zdcastnili na
niektorych jej podujatiach alebo skoleniach. Odbornik na open access'? uviedol, ze Kontaktna kanceldria
pre open access CVTI je kompetentna plnit’ svoju rolu, jej pracovnici a pracovnicky su odbornici vo svojej
oblasti a organizuju podujatia a vytvaraju materialy vysokej kvality.

Pilotné projekty by mohli pomoct’ ukazat, ako by centralny repozitar na ukladanie a spristupnovanie
vedeckych a odbornych publikacii a vyskumnych dat mohol vyznamne zlepsit’ sicasné postupy
spravovania dat. Odbornik na open access uviedol,'' ze pokial neexistuje centralny repozitar a spolocna
stratégia, pristup k vedeckym vystupom a vyskumnym datam je komplikovany, pretoze ich sprava je prilis
decentralizovana (ak vobec existuje). Iba 12 % respondentov dotaznika uviedlo, ze ich vyskumné Gstavy
a univerzity vydali usmernenie k spravovaniu vyskumnych dat. V ¢ase pisania tejto spravy (april 2020)
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prechadzal centrélny repozitar, ktory bol si¢astou predchadzajlcich akénych planov,' koneénymi
Gpravami a mal byt’ spusteny v juli 2020. Pilotné projekty by vdaka spristupneniu vedeckych a odbornych
publikacii a vyskumnych dat mohli povzbudit’ aj participaciu verejnosti na vedeckych projektoch.
Narodna stratégia otvorenej vedy navyse planuje pridat’ aj tému obcianskej vedy (citizen science).

Jeden z oslovenych vyskumnikov'® uviedol, Ze prinos centralneho repozitara pre jeho pracu nevnima ako
vyznamny. Vyskumnici si uz dnes mozu vybrat’ z niekolkych open access repozitarov, v ktorych mézu
zverejnit’ svoje preprinty (verzie clankov pred recenznym konanim) a éasto aj prijaté ¢lanky (verzie po
recenznom konani), pretoze to umoznuje licenéna politika mnohych vydavatel'stiev. Mnohi vyskumnici uz
dnes pouzivaju na zdielanie svojich vyskumnych dat kolaborativne nastroje zalozené na otvorenom
softvéri, akym je napriklad GitHub.'* Ak vSak dbjde k zavedeniu povinnosti zverejnovat’ v centralnom
repozitari vystupy a data z kazdého vyskumu financovaného z verejnych zdrojov, ziska sa lepsi prehl'ad

o tom, aky vyskum sa na Slovensku realizuje.

Pokial ide o Narodnu stratégiu otvorenej vedy, respondenti dotaznika vyjadrili niekolko obav, ktorymi

by sa stratégia mala zaoberat’. Osloveny odbornik'® je presvedéeny, 7e mat’ stratégiu je krokom vpred.
Respondenti dotaznika opakovane uvadzali niekolko problémov, na ktoré by stratégia mala reagovat’
doraz na zeleny otvoreny pristup (prax zverejiovania recenzovanych ¢élankov v bezplatnych a verejne
pristupnych repozitdroch),'® transparentnost’ vyskumu a pristup k datam, lahko dostupné a systematické
financovanie vydavania vyskumnych vystupov v rezime open access (nie ako stcast’ individualnych
vyskumnych grantov) a usmernenia o predatorskych open access casopisoch. Ako najdélezitejSie vnimali
zabezpecenie lepsieho pristupu k literature vo svojich odboroch a k vedeckym databazam. Aj ked’
Slovensko v poslednom desatroci zvysilo vydavky na vyskum a vyvoj, v porovnani s ostatnymi clenskymi
statmi EU s stale nizke.!?

Zavazok vypracovat’ a prijat’ Narodnu stratégiu otvorenej vedy je vhodne nacasované a dolezité usilie.
Jeho mozny dosah je vsak nizky, lebo sa zavazuje realizovat’ len niekolko pilotnych projektov. Do
pripravy stratégie by mali byt’ zapojeni clenovia vedecko-vyskumnej obce.

I USVROS, Akény plan Iniciativy pre otvorené vladnutie v Slovenskej republike na roky 2020 — 2021, https:/bit.ly/3bhUmmu
2 JSVROS, Akény plan Iniciativy pre otvorené vlddnutie v Slovenskej republike 2015, http:/bit.ly/2RevqCc

3 Zoznam organizacii, ktoré oficialne podpisali Deklaraciu OA2020 (Expression of Interest) je dostupny na
https://0a2020.org/mission/#eois.

4 Viac informacii o Agentlre na podporu vyskumu a vyvoja (APVV) je dostupnych na https://www.apvv.sk/.

5 Vy$ehradska skupina (V4) je kultirna a politicka aliancia medzi Pol'skom, Ceskou republikou, Slovenskom a Madarskom.
http://www.visesradgroup.eu/

6 Centrum Cyfrowe, Narodné vedecké centrum sa pridalo ku koalicii implementujlcej Open Access, https:/bit.ly/3cZe6f8

(v pol'skom jazyku)

7 USVROS, Akény plan Iniciativy pre otvorené vladnutie v Slovenskej republike na roky 2020 — 2021, pozri stranu &. 14,
https://bit.ly/3bhUmmu

8 Viac informacii o Kontaktnej kancelarii pre open access CVTI a jej aktivitach je dostupnych na https://openaccess.cvtisr.sk/.

9 Dotaznik bol zaslany vSetkym ustavom Slovenskej akadémie vied ako kl'Gcovej vyskumnej institlcii a katedram piatich univerzit
v Bratislave, Banskej Bystrici a v Kosiciach, aby bola zabezpedena regionalna reprezentacia. Pri interpretovani vysledkov je
potrebné pamatat’ na to, Ze vybrana vzorka nebola ndhodna, ani reprezentativna. Vysledky sa vztahuju vylu¢ne na dopytovant
vzorku.

10 Rozhovor s Janom Gondolom, odbornik na otvorené vzdelavacie zdroje, 9. marec 2020; pre viac informacii pozri ¢ast’ VI.
Metodika a zdroje

I Ibid

12 Centralny register by mal obsahovat’ vedecké a odborné publikacie, vyskumné data a sivu literataru.

13 Rozhovor s Jozefom Miskolcim, Pedagogicka fakulta UK a Iniciativa To da rozum, 27. april 2020; pre viac informacii pozri
cast’ VI. Metodika a zdroje.

14 Rozhovor s Janom Gondolom, odbornik na otvorené vzdelavacie zdroje, 9. marec 2020; pre viac informacii pozri ¢ast’ VI.
Metodika a zdroje.

15 Rozhovor s Janom Gondolom, odbornik na otvorené vzdelavacie zdroje, 9. marec 2020; pre viac informacii pozri ¢ast’ VI.
Metodika a zdroje.

16 Definicia zeleného otvoreného pristupu je, podla vydavatel'skej spoloc¢nosti Springer, nasledovna: ,,Zeleny otvoreny pristup,
oznacovany aj ako archivacia, znamengd, Ze samotny autor ulozi ¢lanok do verejne pristupného repozitara. Akd verziu ¢lanku
mozno uloZit’' do repozitara, to zavisi od donora alebo vydavatela. Na rozdiel od zlatého otvoreného pristupu, autorské prava
k tymto €lankom vlastni obycajne vydavatel a existuju isté obmedzenia, ako je mozné ¢lanok d'alej pouzit’. http://bit.ly/2IxL.dK4
(v anglickom jazyku)

17 Eurostat — vysvetlené Statistiky, vydavky na vyskum a vyvoj, https:/bit.ly/2TU5D5x
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7. Implementacia vzdelavacieho programu na podporu participativnej tvorby
verejnych politik

Hlavny ciel
,,Posiliovat’ participativnu tvorbu verejnych politik prostrednictvom kontinualneho vzdelavania
k participacii.*!

Milhiky

I. Identifikovat’ a pripravit’ podmienky na tvorbu verejnych politik, ktoré budu na vybranych ministerstvach
a ostatnych UOSS tvorené alebo implementované participativne v spoluprdci so zdstupcami obcianskej
spolocnosti.

2. Implementovat’ vzdeldvaci program s ciefom posilfiovat’ kompetencie zamestnancov vo verejnej sprave
a v akademickom prostredi so zameranim na podporu tvorby a realizacie participativnych politik vo verejnej
sprave.

Redakéna poznamka: Uplné znenie tohto zavizku najdete v slovenskom akénom plane na
https://www.opengovpartnership.org/documents/slovakia-action-plan-2019-2021/.

Zhodnotenie v sprave o priprave a tvorbe akéného planu
Overitelhy: Ano

Relevantny: Ano
Obcianska participacia

Mozny dosah: Nizky

Analyza zavazku

Hlavnym cielom zavazku je pokracovat' v tvorbe vybranych politik participativnym spésobom

a podporovat’ kulturu participacie v Statnej sprave prostrednictvom vzdelavacieho programu pre
statnych zamestnancov. Participativna tvorba verejnych politik je sucast'ou akénych planov od vstupu
Slovenska do Iniciativy pre otvorené vladnutie v roku 201 1.2 Novozvolena vlada podporila Géast’
verejnosti na legislativnych procesoch,? zaviazala sa Uzko spolupracovat’ s obcianskou spolocnost'ou,*
zjednodusit’ byrokraciu a odstranit’ prekazky v obcianskej participacii.>

Zavazok je relevantny pre hodnoty Iniciativy, najma pre obciansku participaciu, pretoze mifnik ¢. | sa
usiluje o tvorbu verejnych politik participativnym spésobom a milnik €. 2 (vzdelavaci program pre
statnych zamestnancov) by mohol pomoct’ zaclenit’ priklady dobrej praxe do participativnych procesov
jednotlivych organov Statnej spravy. Zavazok by navyse mohol prispiet’ k vytvoreniu novych prilezitosti
pre obciansku participaciu. Zlepsenia v tejto oblasti naprie¢ organmi statnej spravy by mohli v praxi
priniest’ pozitivnu zmenu v porovnani s predchadzajlcimi akénymi planmi.

Zavazok jasne nespecifikuje, ako boli ministerstva a verejné politiky vyberané, nemame teda istotu, ze
boli vybrané organy statnej spravy bez predchadzajlcej skisenosti s participativnymi procesmi. V case
pisania tejto spravy (april 2020) nasledovné ministerstva spresnili verejné politiky, ktoré vytvoria
participativne: ministerstvo podohospodarstva, ministerstvo Skolstva, ministerstvo zivotného prostredia
a ministerstvo vnutra. Niektoré z navrhovanych politik, napr. zakon o dobrovolnictve, boli presunuté

z predchadzajuceho akéného planu (ked’Ze sa ich nepodarilo zrealizovat). VSetky uvedené ministerstva
maju predchadzajucu skisenost’ s participativnou tvorbou verejnych politik. Napriklad Envirostratégia
2030 ministerstva Zivotného prostredia bola v poslednej sprave o implementacii uvedena ako ukazka
dobrej praxe. Vysledkom druhého akéného planu bolo, Ze ministerstvo vnutra prijalo zakon o registri
mimovladnych neziskovych organizacii, ministerstvo pédohospodarstva vypracovalo Koncepciu podpory
pre malych, mladych a rodinnych farmarov s ucastou obcianskej spolocnosti a ministerstvo skolstva
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prijalo Koncepciu rozvoja prace s mladezou na roky 2016 — 2018. Zavazok teda vyrazne nezmeni
sucasny stav.

Napriek tomu, Ze obcianska spolocnost’ vyhodnotila niektoré z predchadzajicich participativnych
procesov pozitivne, v poslednej implementacnej sprave sa skonstatovalo,t Ze rozsah a kvalita
participativnych procesov medzi jednotlivymi organmi Statnej spravy sa lisi. Niektoré organy Statnej
spravy vedu odborné konzultacie, ktoré su otvorené pre klucovych zainteresovanych aktérov od fazy
navrhu politiky az po fazu koneéného hodnotenia, zatial co iné procesy su nastavené tak, ze kl'Géovym
aktérom znemoznuju participaciu. Napriklad materialy dokumentujlce participativnost’ tvorby obrannej
stratégie nie su verejne k dispozicii. Napriek prisfTubom predoslej vlady nie je zrejmé, kto sa do procesu
tvorby zapojil. Vyskumnicka Nezavislého hodnotiaceho mechanizmu poziadala o tieto materialy,” no
neuspesne. Dosah tohto zavazku by bolo mozné urcit’ podla toho, ktoré ministerstva alebo iné Ustredné
organy Statnej spravy su do neho zapojené a ktoré politiky budu vytvorené participativne, za Ucasti
zastupcov obcianskej spolocnosti. Vzhladom na to, ze pévodne vybrané ministerstva uz maju
predchadzajlce skdsenosti s vedenim participativnych procesov, je mozné dosah tohto zavazku
vyhodnotit’ ako nizky.

Predchadzajlce spravy Nezavislého hodnotiaceho mechanizmu® skonstatovali, Ze tak zastupcovia Statnej
spravy, ako aj obcianskej spolocnosti povazuju workshopy a skolenia o participativnej tvorbe verejnych
politik za velmi uzitocné. Zastupkyna obcianskej spoloénosti,’ ktora poskytla rozhovor na tcely tejto
spravy, uviedla, Ze kvalitny vzdelavaci program by mohol zlepsit kvalitu participativnych procesov

a zmenit’ postoje organov Statnej spravy smerom k vaésej podpore Ucasti verejnosti. Mozny dosah tohto
zavazku vsak zavisi aj od poctu vyskolenych Statnych zamestnancov a ich pozicie, ako aj od inovativnosti
programu v porovnani s tymi, ktoré boli realizované v minulosti. V tomto smere je znenie zavazku
nejasné.

I USVROS, Akény plan Iniciativy pre otvorené vladnutie v Slovenskej republike na roky 2020 — 2021, https:/bit.ly/3bhUmmu
2 USVROS, Akény plan Iniciativy pre otvorené vladnutie v Slovenskej republike, https:/bit.ly/3bDhQT9 a USVROS, Akény plén
Iniciativy pre otvorené vlddnutie v Slovenskej republike 2015, http:/bit.ly/2RevqCc (pozri zavizky &. 22, 24 a 26) a USVROS,
Akény plan Iniciativy pre otvorené vladnutie v Slovenskej republike na roky 2017 — 2019, https:/bit.ly/3fBDq)2 (pozri zavazky
. 43,45a47).

3 Urad vlady SR, Programové vyhlasenie vlady SR na roky 2020 — 2024, https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/24756/|

4 Ibid, pozri stranu ¢. 17, https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/24756/ |

5 Ibid

¢ Maria Zuffova, Nezavisly hodnotiaci mechanizmus: Slovensko — sprava o implementacii akéného planu 2017 — 2019,
https:/bit.ly/3ciCFéd

7 E-mail poslany ministerstvu obrany vyskumnickou Nezavislého hodnotiaceho mechanizmu, 10. oktober 2019 (k dispozicii na
poziadanie).

8 Maria Zuffova, Nezavisly hodnotiaci mechanizmus: Slovensko — sprava o implementacii akéného planu 2017 — 2019,
https:/bit.ly/3ciCFéd

9 Rozhovor s Karolinou Mikovou, PDCS, 5. maj 2020; pre viac informacii pozri cast’ VI. Metodika a zdroje
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8. Upravenie spravy o ucasti verejnosti na tvorbe pravnych predpisov

Hlavny ciel
,,Upravit' spravu o Ucasti verejnosti na tvorbe pravnych predpisov.*!

Milhik
I.  Participativnym spésobom upravit’ formalizované vzory spravy o Ucasti verejnosti na tvorbe pravnych

predpisov a vysledny ndvrh predloZit’ na rokovanie vlady SR.

Redakéna poznamka: Uplné znenie tohto zavizku najdete v slovenskom akénom plane na
https://www.opengovpartnership.org/documents/slovakia-action-plan-2019-2021/.

Zhodnotenie v sprave o priprave a tvorbe akéného planu
Overitelhy: Ano

Relevantny: Ano
Obcianska participacia

Mozny dosah: Nizky

Analyza zavazku

Zavazok upravit’ spravu o Ucasti verejnosti na tvorbe pravnych predpisov je sice novy, ale vychadza

z predchadzajlicich snah Uradu splnomocnenca vlady SR pre rozvoj obéianskej spolo¢nosti v oblasti
participacie. Jeho hlavnym cielom je zmenit’ a doplnit’ Sablony, ktoré organy statnej spravy pouzivaju

v legislativnych procesoch na zdokumentovanie Ucasti verejnosti. Znenie milnika specifikuje, Ze zmeny
sablon by mali byt’ vydstenim participativnych procesov.

Zavazok je dolezity pre hodnotu obcianskej participacie, kedZe pri zmene Sablon sa bude brat’ do Gvahy
spatna vazba od organizacii obcianskej spolocnosti. Ministerstva a organy Statnej spravy zverejnuju spravy
o Ucasti verejnosti (informujuce o tom, ako sa verejnost’ podielala na priprave pravnych predpisov?) na
pravnom a informacnom portali Slov-lex spolu s d'alSimi materialmi potrebnymi na zacatie legislativnych
procesov. Zavazok by mohol zjednodusit’ porovnanie, v akom rozsahu jednotlivé organy sStatnej spravy
zapajaju verejnost’ do legislativnych procesov.

Hoci 3ablony, ktoré dnes $tatna sprava pouziva, boli vo vieobecnosti dobre prijaté,® &elili aj kritike.
Zastupcovia obdianskej spolocnosti kritizovali absenciu externého hodnotenia, format odpovedi ano —
nie na otazky a aj to, Ze ich uzitocnost’ a informacna hodnota je plne zavisla od sposobu ich pouzitia
statnou spravou.* Legislativne pravidla vlady,* ktoré zaviedli zverejiiovanie sprav o (casti verejnosti,
obsahuju styri Sablény sprav v zavislosti od miery zapojenia verejnosti (informovanie, zapajanie,
spolutvorba a Gcast’ na rozhodovani). Sablény boli navrhnuté tak, aby pokryvali vietky fizy legislativneho
procesu — pripravu, informovanie a zapajanie verejnosti, ako aj hodnotenie celého procesu. Sablony
predstavuju checklisty (kontrolné zoznamy 14 az 33 zatvorenych otazok ano — nie o charaktere
legislativnych procesov, ktoré maju organy statnej spravy zodpovedat)). Pytaju sa napriklad na vhodnost’
komunikaénych nastrojov pouzitych na informovanie verejnosti. Organy Statnej spravy by mali

v idedlnom pripade poskytn(t’ aj dalsie dopliujice informécie, niektoré tak viak nerobia.®

Sposob a frekvencia (ne)vyuzivania sii¢asnych Sablon je najvaésou vyzvou, na ktoru sa tento zavazok snazi
reagovat’. Zastupca obcianskej spolocnosti pre predchadzajucu spravu Nezavislého hodnotiaceho
mechanizmu uviedol,” Ze v si¢asnom stave mozu Sablony dokonca zvysit' administrativnu zat'az pre
zamestnancov Statnej spravy, a ti sa preto rozhodnd pouzit’ svoje vlastné spravy. V niektorych pripadoch
boli tieto spravy informacne bohatsie ako vyplnené Sablény, pretoze zapojenie verejnosti opisovali
podrobnejsie. Napriklad na otazku kladenU v Sablone, ¢i boli identifikovani a zapojeni kl'icovi aktéri
obcianskej spolocnosti, sa da odpovedat’ len ano alebo nie. Organy statnej spravy,8 ktoré poutzili svoje
vlastné spravy, casto pridali aj zoznam tychto aktérov. Sprava USVROS z roku 20179 skonstatovala, 7e
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hoci sa pouzivanie Sablon oproti roku 2016 mierne zvysilo, organy statnej spravy stale uprednostiovali
vlastné spravy o Ucasti verejnosti pred pouzivanim oficialnych Sablon.

Okrem toho, ako spravne zdéraziuje novy akcny plan,'0 v sucasnosti nie je mozné na niektoré otazky

v Sablénach odpovedat’ v zakonom stanovenej lehote. V akénom plane sa navyse uvadza, ze zamestnanci
statnej spravy, ktori pocas tyzdna otvoreného vladnutia diskutovali o uzitocnosti sprav, uviedli, Ze ,,chyba
spatna vazba na participativne procesy vykonané v ramci pripravy navrhov pravnych predpisov®. Spatna
vazba od obcianskej spolocnosti pomaha Statnym zamestnancom zlepsovat’ budice participativne
procesy. Rovnako doblezita je vsak aj spatna vazba organov Statnej spravy adresovana verejnosti
(obcanom, organizaciam obcianskej spolocnosti a ostatnym zainteresovanym stranam) o tom, ako boli
ich pripomienky zapracované. USVROS by mal tento aspekt zahrnit’ do diskusii o tom, ako by mali nové
spravy vyzerat. Zastupcovia obcianskej spoloénosti vnimaju pozitivne, Ze zavazok reaguje na spominané
problémy.!! Jeho mozny dosah je vSak napriek tomu pomerne nizky, ked’ze nie je jasné, nakolko splnenie
zavazku zlepsi pristup k informaciam, prispeje k zverejnovaniu novych informacii alebo vytvori nové
prileZitosti pre obé&iansku participaciu. USVROS!2 potvrdil, Ze osobitna pracovna skupina pozostavajica
Zo zastupcov Statnej spravy, obcianskej spolocnosti a akademickej obce sa venuje tomu, ako by mali
nové Sablény vyzerat. Via luris, vyznamna organizacia obcianskej spolocnosti, je clenom pracovnej
skupiny a bola pozvana vyjadrit’ sa k prebiehajicim procesom. Mozny dosah tohto zavazku je obmedzeny
aj preto, lebo nereaguje na problémy, na ktoré poukazali zainteresovani aktéri v predchadzajucich
spravach Nezavislého hodnotiaceho mechanizmu, najma na absenciu dohladu nad sebahodnotenim
organov statnej spravy '3 a chybajlicu spatnu vazbu od tych, ktori sa zGcastnili na participativnych
procesoch.

I USVROS, Akény plan Iniciativy pre otvorené vladnutie v Slovenskej republike na roky 2020 — 2021, https:/bit.ly/3bhUmmu

2 |bid

3 Méria Zuffova, Iniciativa pre otvorené vladnutie, Specilna hodnotiaca sprava 2014 — 2015, http://bit.ly/2EzH4Ws (v anglickom
aj slovenskom jazyku)

4 Rozhovor s Veronikou Pracharovou, Institat SGI, 28. maj 2020; pre viac informacii pozri cast’ VI. Metodika a zdroje.

5 Urad vlady SR, uznesenie vlady & 164/2016 o navrhu Legislativnych pravidiel vlady Slovenskej republiky (4. maj 2016),
https://bit.ly/2VLMRyO

6 Pre ilustraciu pozri spravu o (casti verejnosti vydanu ministerstvom Zivotného prostredia, ktora dokumentuje jeden z jej
legislativnych procesov, v ktorom neboli poskytnuté Ziadne dalSie informacie, https:/bit.ly/2TMéz|7

7 Maria Zuffova, Iniciativa pre otvorené vladnutie, Nezavisly hodnotiaci mechanizmus: Slovensko — sprava o priprave a tvorbe
akéného planu na roky 2017-2019, https:/bit.ly/3fgOECw

8 Prikladom organu Statnej spravy, ktory pouzil svoju vlastnd spravu namiesto oficidlnej Sablony a zaroven poskytol podrobnejsie
informacie o procesoch, je sprava o Ucasti verejnosti vypracovana ministerstvom financii v pripade zakona o hazardnych hrach.
Viac informacii najdete na https://bit.ly/2TLkvmD

9 USVROS, Analyza zverejfiovania sprav o (asti verejnosti a predbeznych informacii za rok 2016, http:/bit.ly/323f2tQ a Analyza
zverejiiovania sprav o Ucasti verejnosti a predbeznych informacii za rok 2017, http://bit.ly/2|1As3Dq

10 USVROS, Akény plan Iniciativy pre otvorené vladnutie v Slovenskej republike na roky 2020 — 2021, https:/bit.ly/3bhUmmu

I Rozhovor s Karolinou Mikovou, PDCS, 5. maj 2020; pre viac informacii pozri ¢ast’ VI. Metodika a zdroje

12 Rozhovor s Luciou Lacika a Skarlet Ondrejéakovou, USVROS, | 1. marec 2020; pre viac informacii pozri ast’ VI. Metodika

a zdroje

13 1bid, pozri Fokusovu skupinu €. 2 k participativnej tvorbe verejnych politik, Bratislava, 29. juna 2016, http://bit.ly/2EzH4VVs

a referenciu na rozhovor s Karolinou Mikovou
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9. Podpora obcianskej spoloénosti a medzisektorovych partnerstiev
v programovom obdobi ESIF na roky 2021 - 2027

Hlavny ciel

,,V programovom obdobi Eurépskych strukturalnych a investiénych fondov 2021 — 2027 vytvorit’
priestor pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti a funkénych medzisektorovych partnerstiev posilfujucich
otvorené vladnutie na vSetkych Urovniach verejnej spravy.*!

Milhiky

I. Zapajit’ vSetkych partnerov v zmysle Eurépskeho kédexu pre partnerstvo (Delegované nariadenie Komisie
(EU) ¢ 240/2014) do procesu programovania fondov politiky stidrznosti EU na obdobie 2021 — 2027.

2. Koordinovat’ a podporovat’ pripravu podkladov pre Partnersku dohodu 2021 — 2027 zo strany
mimovladnych neziskovych organizacii a presadzovat’ ich zohladnenie v relevantnych dokumentoch.

3. Podporovat’ zvySovanie povedomia o pridanej hodnote medzisektorovych partnerstiev na strane verejnej
spravy.

4. Presadzovat’v ramci ciefa 5 (,,Eurépa blizsie k obéanom*) v novom programovom obdobi Eurdpskych
Strukturdlnych a investicnych fondov budovanie medzisektorovych partnerstiev so zapojenim zdstupcov
mimovladdnych neziskovych organizacii a obcianskej spolocnosti.

Redakéna poznamka: Uplné znenie tohto zavizku najdete v slovenskom akénom plane na
https://www.opengovpartnership.org/documents/slovakia-action-plan-2019-202 1 /.

Zhodnotenie v sprave o priprave a tvorbe akéného planu
Overitelny: Ano

Relevantny: Ano
Obcianska participacia

Mozny dosah: Nizky

Analyza zavazku

Tento zavazok zamerany na medzisektorové partnerstva v suvislosti s programovym obdobim
eurdpskych strukturalnych a investiénych fondov (dalej ako ESIF) je v akénom plane spomenuty prvykrat.
Jeho ciefom je vytvorit priaznivé podmienky pre obciansku participaciu v nadchadzajucom obdobi ESIF
na roky 2021 — 20272 a podporovat’ spolupracu obcianskej spolocnosti a vlady vo vsetkych jeho fazach,
pocnuc participativnou tvorbou Partnerskej dohody. Slovensko ma od svojho vstupu do Eurdpskej unie
(dalej ako EU) v roku 2004 moznost’ Eerpat’ prostriedky z ESIF. V stcasnosti benefituje uz z tretieho
programového obdobia ESIF na roky 2014 — 2020, pocas ktorého ziskalo 15,3 miliardy EUR. Zahrani¢né
transfery EU predstavovali 10,6 % (1,7 mld. EUR) prijmov v $titnom rozpoéte na rok 2020 (15,8 mid.

EUR).?

K splneniu zavizku by doslo aj mimo Iniciativy, ako to potvrdil zastupca Uradu splnomocnenca vlady SR
pre rozvoj obCianskej spolocnosti.* KedZe Partnerska dohoda zdiela hodnoty Iniciativy, USVROS tuto
prilezitost’ vyuzil a zahrnul pripravu dalSieho programového obdobia ESIF do akéného planu.

Zavazok je relevantny najma pre obciansku participaciu, pretoze organizacie obcianskej spolocnosti su
prizvané k spolupraci na tvorbe a implementacii programového obdobia ESIF.

Prvé tri milniky tohto zavazku sa venuju otazkam obcianskej participacie, zvySovaniu povedomia

o procesoch programového obdobia a tvorbe Partnerskej dohody s organmi statnej spravy. Podla
nariadeni EUS sa vlddy ¢lenskych $tatov povinné zabezpeit' (izku spolupracu medzi $tatnou spravou

a obcianskou spoloénost’'ou na narodnej a miestnej Urovni vo vsetkych fazach programového obdobia
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ESIF. Vlady musia okrem toho zabezpecit, aby boli vietci zainteresovani aktéri vybrani v otvorenom
vyberovom konani.é V nariadeniach je kladeny doraz aj na vcasné a presné zdielanie informacii.
Centralne koordinacné organy vo vsetkych clenskych statoch st povinné zriadit’ monitorovacie vybory
s viacerymi zdcastnenymi stranami. Ich Ulohou je podporovat’ najma vlastnictvo tvorby a implementacie
programového obdobia a dohliadat’ na to, ako su fondy spravované. Na Slovensku je centralnym
koordinaénym organom tychto fondov Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu.

Vyskum zaoberajlici sa ¢innost'ou monitorovacich vyborov ESIF na Slovensku’ skonstatoval, ze

v predchédzajucom programovom obdobi ESIF na roky 2007 — 2013 bola medzisektorova spolupraca
nedostatocna. Batory a Cartwright zistili8, Ze miera participacie organizacii obcianskej spolocnosti

v monitorovacich vyboroch bola sporna a nesplnila ocakavania. Mnohé vybory fungovali prilis
formalisticky a priestor na skutocnu deliberaciu bol obmedzeny. Schédze vyborov sa konali zriedka,
diskusie boli doverné a pristup k informaciam pre neélenov bol prisne obmedzeny.? Niektoré
organizacie, ktoré zastupovali obciansku spolocnost), boli v skutocnosti organy statnej spravy alebo kvazi
verejné institlcie.!? Vyberové konania do monitorovacich vyborov neboli transparentné a vladna
kontrola nominacii zastupcov organizacii obcianskej spolocnosti bola silna.

Zastupca USVROS!! napriek niekolkym pretrvavajicim problémom uviedol, Ze medzisektorova
spolupréca sa od programového obdobia ESIF na roky 2007 — 2013 zlepsila a monitorovacie vybory sa
ukazali ako platformy uzitoéné na vymenu poznatkov.'? Ludské zdroje organizacii obé&ianskej spoloénosti
su vSak obmedzené, takze tuto prilezitost’ nem6zu naplno vyuzivat.'3 Zavazok sa snazi na tito vyzvu
reagovat’ ,,vytvorenim priestoru na financovanie projektov organizacii obcianskej spolocnosti*“!“ a ich
spolupracou s ostatnymi partnermi. V roku 2014 Rada vlady SR pre mimovladne neziskové organizacie
zorganizovala prvé formélne vyberové konania zastupcov obcianskej spolocnosti v monitorovacich
vyboroch ESIF.'s Napriek tomu, Ze na nominovanie bolo vyélenenych iba pit dni, v st¢asnom
programovom obdobi ESIF na roky 2014 — 2020 je v réznych monitorovacich vyboroch a7 41 zastupcov
obcianskej spolocnosti,'¢ Centralny koordinacny organ'7 komunikuje so zastupcami obcianskej
spolocnosti aj mimo monitorovacich vyborov, neformalne komunikuje napriklad aj s organizaciami, ktoré
v nich nie sU zastlpené.

Milniky tykajuce sa kolaborativnej tvorby Partnerskej dohody a zvySovania povedomia

o medzisektorovych partnerstvach by mohli poméct’ vyriesit slabl institucionalnu podporu pre
spolupracu medzi obéianskou spoloénostiou a vladou v programovom obdobi ESIF na roky 2014 — 2020.
Napriklad niektoré vyzvy neumoznili prijemcom (ako si miestne samospravy) vyuzit’ svoj rozpocet pre
projektovych partnerov z inych sektorov (ako je obcianska spolo¢nost).'® Moznost’ zGcastnit sa na
niektorych vyzvach bola sticasne podmienena poziadavkou, aby mal ziadatel partnera z iného sektora.

V sucasnej podobe bude mat’ zavazok pravdepodobne nizky dosah, no ak bude plne implementovany

a Partnerska dohoda bude vypracovana participativne, moze vzhladom na rozsah programovych obdobi
ESIF posilnit’ obciansku participaciu na programovani, implementacii a monitorovani fondov. Rovnako
moze prispiet’ k vytvoreniu novych partnerstiev medzi organizaciami obcianskej spolocnosti a Statnou
spravou a samospravou. Oslovena zastupkyna obcianskej spolocnosti!® uviedla, Zze hlavny problém,
ktorého odstranenie by vyrazne prispelo k podpore obcianskej spolocnosti, je administrativne zatazenie
organizacii obcianskej spolo¢nosti a statnej spravy. V sucasnosti je podla nej velké a méze mat’ pre
organizacie obcianskej spolocnosti vazne ekonomické dosledky.

I USVROS, Akény plan Iniciativy pre otvorené vlidnutie v Slovenskej republike na roky 2020 — 2021, https:/bit.ly/3bhUmmu

2 Eurdpska komisia, Eurdpske Strukturalne a investi¢ne fondy, https:/bit.ly/3eQQgLE. Fondov je dokopy pat”: Eurépsky fond
regionalneho rozvoja (EFRR), Eurépsky socialny fond (ESF), Europsky polnohospodarsky fond pre rozvoj vidieka (EPFRYV),
Eurdpsky fond pre namornictvo a rybarstvo (EFNR) a Kohézny fond (KF), ktorého je Slovensko prijimatelom. Kohézna politika
EU je hlavnou investi¢nou politikou, ktora zabezpeéuje redistribuciu prostriedkov &lenskym krajinam EU s hrubym domacim
prijmom niz8im ako je 90 % priemeru EU.

3 Ministerstvo financii, https://bit.ly/2XhDI7m

4 Rozhovor s Miroslavom Mojzisom, USVROS, 19. marec 2020; pre viac informécii pozri €ast’ VI. Metodika a zdroje.

5 Uradny vestnik Europskej Ginie, Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013 zo 17. decembra 2013 , ktorym
sa stanovuju spolocné ustanovenia o Eurépskom fonde regiondlneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde,
Eurépskom polnohospodarskom fonde pre rozvoj vidieka a Europskom namornom a rybarskom fonde a ktorym sa stanovuju
vSeobecné ustanovenia o Eurépskom fonde regiondlneho rozvoja, Eurépskom socialnom fonde, Kohéznom fonde a Eurépskom
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namornom a rybarskom fonde, a ktorym sa zrusuje nariadenie Rady (ES) &. 1083/2006, https:/bit.ly/3eHiHEf a Uradny vestnik
Eurdpskej tnie, Delegované nariadenie Komisie (EU) & 240/2014 zo 7. januara 2014 o eurdpskom kédexe spravania pre
partnerstvo v ramci eurépskych strukturalnych a investi¢nych fondov, https://bit.ly/2RZUT4|

6 |bid

7 Petsinis, Vassilis (2014), The Management and Distribution of the Structural Funds in Slovakia: A Critical Enquiry. European Structural
and Investment Funds Journal, 4, 341 — 352 a Batory, Agnes and Andrew Cartwright (201 1), Re-visiting the partnership principle in
cohesion policy: The role of civil society organizations in Structural Funds monitoring, Journal of Common Market Studies, 49 (4),

697 — 717 (v anglickom jazyku)

8 Batory, Agnes and Cartwright, Andrew (201 I), Re-visiting the partnership principle in cohesion policy: The role of civil society
organizations in Structural Funds monitoring, Journal of Common Market Studies, 49 (4), 697 — 717 (v anglickom jazyku)

9 Ibid

10 Autori poskytli ako priklad Slovenski rektorskd konferenciu a Narodny Ustav vzdelavania.

Il Rozhovor s Miroslavom Mojzisom, USVROS, 19. marec 2020; pre viac informacii pozri ¢ast’ VI. Metodika a zdroje.

12 Batory, Agnes and Cartwright, Andrew (201 I), Re-visiting the partnership principle in cohesion policy: The role of civil society
organizations in Structural Funds monitoring, Journal of Common Market Studies, 49 (4), 697 — 717 (v anglickom jazyku)

13 Miroslav Mojzis uviedol, Ze ¢lenstvo v monitorovacich vyboroch nie je platené. V minulosti vSak skisobne zaviedli odmeny za
Ucast), no tie neviedli k vié¢siemu zapojeniu organizacii obcianskej spolo¢nosti.

14 USVROS, Akény plan Iniciativy pre otvorené viddnutie v Slovenskej republike na roky 2020 — 2021, https:/bit.ly/3bhUmmu

15 USVROS, Zastupcovia MNO v monitorovacich vyboroch ESIF, https://bit.ly/2xGpSfp

16 USVROS, Zastupcovia MNO v monitorovacich vyboroch, https://bit.ly/3bvyAvy

17 Centralnym koordinaénym organom je Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu,
https://www.vicepremier.gov.sk/index.html

18 Rozhovor s Miroslavom Mojzisom, USVROS, 19. marec 2020; pre viac informacii pozri ¢ast’ VI. Metodika a zdroje.
19 Rozhovor s Veronikou Pracharovou, Institit SGI, 28. maj 2020; pre viac informacii pozri cast’ VI. Metodika a zdroje.
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10. RozSirenie zverejnovania legislativnych a nelegislativhych materialov na
portali Slov-Lex

Hlavny ciel
,»Rozsirit’ zverejiovanie legislativnych a nelegislativnych materidlov na portali Slov-Lex.!

Milhiky

I. Zverejfiovat’ vybrané vykondvacie predpisy a vnutorné organizacno-riadiace akty ministerstiev a ostatnych
ustrednych orgdnov Statnej spravy na pravnom a informacnom portdli Slov-Lex.

2. Vytvorit’ podmienky na zverejriovanie vSeobecne zdavdznych nariadeni samosprdvnych krajov, miest a obci SR
na prdvnom a informacnom portdli Slov-Lex.

Redakéna poznamka: Uplné znenie tohto zavizku najdete v slovenskom akénom plane na
https://www.opengovpartnership.org/documents/slovakia-action-plan-2019-2021/.

Zhodnotenie v sprave o priprave a tvorbe akéného planu
Overitelhy: Ano

Relevantny: Ano

Pristup k informaciam

Mozny dosah: Nizky

Analyza zavazku

Zatial' Co zavazky tykajuce sa pravneho a informacného portalu Slov-lex sa objavili aj v predchadzajuicich
akénych planoch, zavazok €. 10 o rozsireni zverejiovania legislativnych a nelegislativnych materialov na
portali je novy. Jeho hlavnym cielom je zlepsit pristup k vykonavacim predpisom, internym predpisom
a k vnitornym organiza¢no-riadiacim aktom na drovni narodnych a miestnych samosprav.

Pravny a informacny portal Slov-lex zverejiuje sudne rozhodnutia najvyssieho stdu, vSseobecnych sudov,?
Eurépskeho sadu pre ludské prava a Stidneho dvora EU, vsetky narodné pravne predpisy v slovenskom
jazyku a niektoré pravne predpisy v jazykoch vyznamnych etnickych mensin Zijacich na Slovensku,3
pravne predpisy EU* a informacie o legislativnych procesoch vratane predbeznych informaciis opisanych
v tejto sprave v zavazku ¢. 8.

Rozsirenie rozsahu materialov publikovanych na Slov-lex je dolezité opatrenie relevantné pre hodnoty
Iniciativy, konkrétne pre pristup k informaciam. Jednoduchy pristup verejnosti k pravnym predpisom,
informaciam o prebiehajucich legislativnych procesoch a o zicastnenych stranach je nevyhnutny na
zvysovanie kvality demokracie, politickej zodpovednosti a obcianskej participacie. Prvy milnik, ktorym je
zverejiiovanie vybranych vykonavacich predpisov a vnitornych organizacno-riadiacich aktov ministerstiev
a ostatnych Ustrednych organov Statnej spravy, by mohol zvysit’ pristup k informaciam a poskytnut’
verejnosti lepsi prehlad o vnitornom riadeni Statnej spravy. Zastupkyna obcianskej spolocnostié uviedla,
Ze ide o dolezité opatrenie, ktoré by mohlo ulahéit’ pracu organizacii, ktoré plnia funkciu strazneho psa,
pretoze mnohé z uvedenych dokumentov su v sucasnosti pristupné len cez infoziadosti. Vacsina organov
statnej spravy tieto legislativne a nelegislativne materialy aktivne neuverejiuje, hoci je to technicky
mozné. Slov-lex uz obsahuje sekciu,” v ktorej by tieto materialy mohli byt’ uverejnované. Implementacia
tohto zavazku sice umoziuje pristup k informaciam, ktoré predtym neboli k dispozicii, no jeho mozny
dosah zostava nizky, lebo akény plan uvadza, Ze zverejiovanie sa uplatni iba na nariadenia a akty vydané
po schvaleni akéného planu. Organy Statnej spravy, ktoré chcu zabranit’ zverejneniu svojich predpisov

a aktov budd teda motivované menit’ a dopiiat’ predpisy a akty prijaté pred schvalenim akéného plénu
namiesto vydavania novych. Aby mohol mat’ tento zavazok vyznamnejsi dosah, treba odstranit’
nedostatky tohto typu.
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Cielom druhého milnika je zlepsovat’ pristup k informaciam na Grovni miestnej samospravy. Regionalne
a miestne samospravy sU uz v sucasnosti povinné zverejnovat svoje vSeobecne zavazné nariadenia (dalej
ako VZN). Mo6zu tak urobit’ na svojich weboch alebo na verejne pristupnych Gradnych tabuliach.8
Zorientovat’ sa vSak na jednotlivych weboch 6smich vyssich Uzemnych celkov a takmer 3 000 obci moze
byt’ narocna uloha. V tejto slvislosti preto zavazok zabezpecit,, aby Slov-lex slUzil ako spolocna platforma
pre predpisy regionalnej a miestnej samospravy, predstavuje pozitivny vyvoj, ktory moze prispiet’

k zlepseniu pristupu k informaciam. Zastupkyna obcianskej spolocnosti? uviedla, ze tento zavazok by
mohol byt’ prinosom pre malé obce, ktoré maju obmedzené kapacity prichadzat’ s vlastnymi technickymi
rieSeniami. Slov-lex by vsak mal samospravam poskytnut’ jasné a jednoduché pokyny o tom, ako VZN

v portali nahravat’ a zverejiovat.

Tieto zlepSenia je mozné dosiahnut’ s relativne nizkymi nakladmi. Technické riesenie pre prvy milnik je
uz v sucasnosti k dispozicii a jeho implementacia si vyzaduje len mensie Upravy portalu Slov-lex!0.

I USVROS, Akény plan Iniciativy pre otvorené vladnutie v Slovenskej republike na roky 2020 — 2021, https:/bit.ly/3bhUmmu
2 Sudne rozhodnutia vSeobecnych siidov st dostupné na https://www.slov-lex.sk/vseobecne-sudy-sr

3 Vsetky narodné pravne predpisy si dostupné na https://www.slov-lex.sk/vyhladavanie-pravnych-predpisov

4 Pravne predpisy EU s dostupné na https://www.slov-lex.sk/vyhladavanie-v-prave-eu

5 Predbezna informacia by mala obsahovat informacie o zamere navrhovaného pravneho predpisu, prehlad siicasného stavu
a sposoboch, ako sa verejnost’ méze zapojit’ do legislativneho procesu a predpokladané terminy, v ktorych bude prebiehat’
pripomienkové konanie. Je dostupna na https://www.slov-lex.sk/predbezna-informacia

6 Rozhovor s Veronikou Pracharovou, Institat SGI, 28. maj 2020; pre viac informacii pozri cast’ VI. Metodika a zdroje.

7 Pozri https://www.slov-lex.sk/vykonavacie-predpisy

8 Napriklad, hlavné mesto Bratislava zverejfiuje VZN na https://bratislava.sk/sk/legislativa-mesta

9 Rozhovor s Veronikou Pracharovou, Institit SGI, 28. maj 2020; pre viac informacii pozri ¢ast’ VI. Metodika a zdroje.

10 Rozhovor s Luciou Lacika, USVROS, 28. april 2020; pre viac informacii pozri cast’ VI. Metodika a zdroje.
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I I. Monitorovanie implementacie sucasného akéného planu a tvorba nového

Hlavny ciel
,,Monitorovat’ plnenie Akéného planu OGP 2020 — 2021 a participativnym spésobom pripravit’ novy
Akény plan OGP na nasledujice obdobie.*!

Mikhiky

I. Koordinovat’ pracovni skupinu k implementdcii Akcného pldanu Iniciativy pre otvorené viddnutie v Slovenskej
republike na roky 2020 — 2021, ¢lenmi ktorej budui zdstupcovia jednotlivych ministerstiev a ostatnych UOSS,
a pravidelne informovat’ o jej cinnosti.

2. Vypracovat’ a predloZit’ na rokovanie viady SR Akcny plan Iniciativy pre otvorené vlddnutie v Slovenskej
republike na nasledujiice obdobie.

Redakéna poznamka: Uplné znenie tohto zavizku najdete v slovenskom akénom plane na
https://www.opengovpartnership.org/documents/slovakia-action-plan-2019-2021/.

Zhodnotenie v sprave o priprave a tvorbe akéného planu
Overitelhy: Ano

Relevantny: Ano
Pristup k informaciam, obcianska participacia

Mozny dosah: Ziadny

Analyza zavazku

Tento zavazok tykajuci sa monitorovania implementacie siasného akéného planu a navrhu nového
akéného planu figuruje v akénych planoch od druhého akéného planu? a sam osebe neprinasa zmenu.
Jeho cielom je zabezpecit, aby Slovensko vypracovalo navrh akéného planu Iniciativy a implementovalo
ho.

V nadvaznosti na predchadzajice odportéania Nezavislého hodnotiaceho mechanizmus3 tykajlice sa
posilnenia medzirezortnej a vnutrorezortnej spoluprace bola v maji 2017 zriadena pracovna skupina na
implementaciu akénych planov, ktor( koordinuje Urad spinomocnenca vlady SR pre rozvoj ob¢ianskej
spolocnosti. Pozostava zo zastupcov vsetkych ministerstiev a | | dalSich Gstrednych organov statnej
spravy zodpovednych za plnenie zavazkov Iniciativy. Ich zoznam je verejne dostupny a je aktualizovany
najmenej raz pocas implementaéného obdobia. Posledna verzia zoznamu* bola uverejnena po
parlamentnych volbach v roku 2020. Implementacna pracovna skupina sa stretava raz alebo dvakrat do
roka, aby prediskutovala pokrok v jednotlivych zavazkoch a potreby organov statnej spravy na
dosiahnutie zlepsenia. V predchadzajlcich spravach Nezavislého hodnotiaceho mechanizmus sa uvadza,
Ze stretnutia su uzitocné pre dosiahnutie ,,vysledkov pri plneni zavazkov*s.

Vypracovanie nového akéného planu a jeho predlozenie na rokovanie vlady je sicast'ou akénych planov
ako samostatny zavazok od roku 2015 aj napriek tomu, Ze to nie je postup odporucany Iniciativou.
Predlozenie novych akcnych planov do konca implementaéného obdobia sa od vlad clenskych statov
Iniciativy ocakdva bez ohladu na to, ¢i sa k tomu zaviazali vo svojich akénych planoch.” Tento milnik
prave preto predstavuje aktivitu, ku ktorej by doslo bez ohladu na to, ¢i je alebo nie je ukotvena

v akénom plane. Zavazky suvisiace s procesmi Iniciativy zvycajne nie st stcastou akénych planov. Ich
zakomponovanie do akcnych planov sa na Slovensku sice dlhodobo ukazuje ako uzitocné, pretoze akcné
plany su pravne zavazné dokumenty na urovni vlady a zabezpecuju implementaciu zavazkov,8 nejde vsak
o odporucany postup.
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Milniky su relevantné pre hodnoty Iniciativy, konkrétne pre pristup k informaciam a pre obciansku
participaciu. Nie je vSak jasné, ako ich budi podporovat’ v porovnani s tym, ¢o sa dosiahlo

v predchédzajucom akénom plane, ked'ze neprinasaja nijaki zmenu. USVROS vypracoval akéné plany
(vratane stcasného) otvorenym a inkluzivnym spésobom. O tvorbe akcného planu pravidelne informoval
na svojom webe,? v socidlnych médiach!? a prostrednictvom newslettra. Okrem toho zorganizoval
niekolko podujati, napriklad tyzden otvoreného vladnutia (Open Government Week), aby ziskal spatnu
vazbu od obcianskej spolocnosti a podporil vymenu idei a spolupracu medzi Statnou spravou

a obcianskou spoloénostiou.

Napriek silnej politickej podpore!! a pripravam, ktoré prebehli v participativnom duchu,'2 bol tyzden
otvoreného vladnutia odlozeny'3 v désledku pandémie COVID-19. USVROS pripravil niekolko online
webinarov, aby zabezpedil pokracovanie diskusie s obcianskou spolocnost'ou. Zavazok — tak, ako je
uvedeny v akénom plane —, treba vnimat’ pozitivne, no nema potencial posilnit’ pristup k informaciam ani
obciansku participaciu nad ramec sucasného stavu.

Ak chce USVROS posilnit’ vplyv tohto zavizku a dosiahnut’ lepsie vysledky, mal by zvazit’ sformalizovanie
spolocenstva zainteresovanych aktérov. Zatial o v si€asnosti existuje niekolko tematickych pracovnych
skupin a prilezZitosti zG€astnovat sa na procesoch iniciativy si otvorené pre kazdého, bolo by prospesné
mat’ jednu platformu s jasnym mandatom urcujicim podmienky clenstva a struktiru riadenia, ktora by
bola paritne zastlpena verejnou spravou a obcianskou spoloénostou. USVROS by mal okrem toho
zvazit’ aj zapojenie clenov z akademickej obce a sikromného sektora, kedZe tieto dve skupiny su
dlhodobo slabo zastiipené v procesoch Iniciativy. V neposlednom rade by mal USVROS zabezpecit,, aby
boli v tomto fore zastipené aj mensiny, najma etnické a sexualne, a aby mali Sancu formovat’ agendu
Iniciativy.

I USVROS, Akény plan Iniciativy pre otvorené vladnutie v Slovenskej republike na roky 2020 — 2021, https://bit.ly/3bhUmmu

2 USVROS, Akény plan Iniciativy pre otvorené vladnutie v Slovenskej republike na rok 2015,
https://www.opengovpartnership.org/members/slovak-republic/

3 Méria Zuffova, Iniciativa pre otvorené vladnutie, Specialna hodnotiaca spréva 2014 — 2015, http:/bit.ly/2EzH4Ws (v anglickom
aj slovenskom jazyku)

4 USVROS, Aktualizovany zoznam kontaktnych oséb Iniciativy pre otvorené vladnutie pocas plnenia Akéného planu na roky
2020 — 2021, https://bit.ly/2VHjA73. Zoznam bol zverejneny 28. februara 2020

5 Maria Zuffova, Iniciativa pre otvorené vladnutie, Nezavisly hodnotiaci mechanizmus: Slovensko — sprava o priprave a tvorbe
akéného planu na roky 2017 — 2019, https:/bit.ly/3fgOECw

6 Maria Zuffova, Nezavisly hodnotiaci mechanizmus: Slovensko — sprava o implementacii akéného planu 2017 — 2019,
https://bit.ly/3ciCFé6d

7 Iniciativa pre otvorené vladnutie, Pravidla iniciativy + Usmernenia pre ucastnikov, https://bit.ly/2ypNwNd (v anglickom jazyku)
8 Maria Zuffova, Iniciativa pre otvorené vladnutie, gpeciélna hodnotiaca sprava 2014 — 2015, http://bit.ly/2EzH4W's

9 Oficialny web USVROS je https://www.minv.sk/2ros

10 Oficialna stranka iniciativy na Facebooku je http://bit.ly/2B5IrHw. Oficidlny YouTube kanil USVROS je http://bit.ly/2BangeA, a
profil na Trello je dostupny tu https://bit.ly/2Y(69gG

Il Rozhovor s Luciou Lacika a Skarlet Ondrejcakovou, USVROS, | 1. marec 2020; pre viac informacii pozri ¢ast’ VI. Metodika

a zdroje.

12 USVROS, Tyzden otvoreného viddnutia 2020: Starite sa sicastou najvicsieho poduiatia k otvorenému vladnutiu na Slovensku!
https://bit.ly/3bnw9lLz

13 USVROS, Tyzden otvoreného vladnutia 2020: Aktualne informacie v kontexte sicasnej situacie, https:/bit.ly/2KI|054
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V. VSeobecné odporucania

Cielom tejto Casti je predstavit’ odporucania pre tvorbu nasledujiceho akéného planu a usmernit’
implementaciu sicasného akéného planu. Je rozdelena do dvoch casti: |) klicové odporicania
Nezavislého hodnotiaceho mechanizmu na zlepsenie procesov a akénych planov Iniciativy pre otvorené
vladnutie v clenskej krajine a 2) zhodnotenie reakcie vlady na predchadzajuce klicové odporicania
Nezavislého hodnotiaceho mechanizmu.

5.1 Pat’ klu€¢ovych odporucani Nezdvislého hodnotiaceho mechanizmu

Odporucania pre proces pripravy d'alSieho akéného planu

I Zriadit’ formalne spolocenstvo zainteresovanych aktérov. Vypracovat’ mandat za
Ucasti zastupcov Statnej spravy, obcianskej spolocnosti, akademickej obce

a sukromného sektora a zverejnit’ ho.

2 Do pracovnych skupin zapojit’ vysokopostavenych predstavitelov vlady

s rozhodovacimi kompetenciami.

Absencia formalneho spolocenstva zainteresovanych aktérov limituje inak otvoreny a inkluzivny proces
pripravy a tvorby akénych planov. Znamena tiez, ze Slovensko nedodrziava minimalne Standardy
participacie a spolutvorby stanovené Iniciativou. Nezavisly hodnotiaci mechanizmus odportca zalozit’
takéto spolocenstvo na paritnom principe, tak aby v nom bola zastipena Statna sprava aj obcianska
spolocnost.. Jeho struktiry méze posilnit’ aj spolutvorba mandatu spolocenstva za Ucasti vlady

a obcianskej spolo¢nosti. USVROS sa o zriadenie spolocenstva usiloval aj v predchadzajicom
implementacnom obdobi, z tychto snah ale neskor zislo. Zriadenie spolocenstva nebolo prioritou.!
Hlavnou vyzvou je nastavit’ podmienky Ucasti v spolocenstve tak, aby ucast’ neobmedzovala kapacity
organizacii obCianskej spolocnosti. Na strane Statnej spravy je tiez dolezité zapojit’ Statnych
zamestnancov s primeranymi pravomocami, ktori st schopni vnimat' otvorené vladnutie v SirSom
kontexte ako je ich vlastna agenda.’

Doteraz nebol do pripravy a tvorby akénych planov zapojeny zZiadny vysokopostaveny predstavitel vlady,
v dosledku coho boli niektoré ambicidzne reformy otvoreného vladnutia prijaté mimo Iniciativy.
Prikladom je vytvorenie registra partnerov verejného sektora iniciovaného a vedeného niekdajsou
ministerkou spravodlivosti.3 Zapojenie vysokopostavenych predstavitelov vlady by mohlo vytvorit’
prilezitost’ na zviditelnenie Iniciativy, ktora je dnes na Slovensku pomerne neznama. Aj ked’ hodnoty
Iniciativy su relevantné pre pracu mnohych organizacii obcianskej spoloénosti, odvolavaju sa na nu
malokedy. Ak by bolo zapojenie sa predstavitelov vlady do Iniciativy viditelnejsie, obcianska spolocnost’
by o nu mozno prejavila vacsi zaujem, pretoze by pozadovala od vlady vyvodenie zodpovednosti za
neplnené zavazky.

Odporucania pre proces tvorby d’alSieho akéného planu

I Posilnit’ pristup k informaciam Gpravami infozakona, zriadenim nezavislého organu
dohl'adu nad jeho vykonavanim a zverejfiovanim otvorenych dat, po ktorych je

dopyt.

2 Vypracovat’ ucinné a nestranicke reformy v stdnictve a prokurature, ktoré zvysia
transparentnost’ a dohlad nad ich Einnostou.

3 Zabezpecit, aby data o koneénych uzivateloch vyhod zverejnené v registri

pravnickych osdb, podnikatelov a organov verejnej moci (RPO) spiali najvyssie
medzinarodné Standardy, a prepojit’ ich s datami z registra partnerov verejného
sektora.
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Posilnit’ pristup k informaciam apravami infozakona, zriadenim nezavislého organu
dohladu nad jeho vykonavanim a zverejiiovanim otvorenych dat, po ktorych je dopyt.
Tento akény plan ma menej zavazkov ako predchadzajice akéné plany, prinasa vsak nové vyznamné
opatrenia, napriklad informovanie o tom, ako organy Statnej spravy plnia tlohy vyplyvajlce z uzneseni
vlady, alebo centralizovany register s datami o konecnych uzivateloch vyhod. Zaroven zachovava
kontinuitu, pretoze dalej rozvija zavazky v oblasti otvorenych dat, otvoreného vzdelavania a vedy

a participativnej tvorby politik. Ale ako uz bolo uvedené v predchadzajucich spravach, otvorena

a participativna priprava niektorych dolezitych politik bola pozastavena, predovsetkym novela
infozakona. Organizacie obcianskej spolocnosti dlhodobo zd6raziuju potrebu zlepsenia a rozsirenia
rozsahu prava na pristup k informaciam a aj zriadenia tradu informacného ombudsmana, kedze

v sUcasnosti neexistuje osobitny dohlad nad vykonavanim infozakona.

Otvorené data su sice sucastou slovenskych akénych planov od roku 201 1, no stéle je zverejnenych len
velmi malo dat, po ktorych je dopyt. Na dosiahnutie vacSieho Uzitku z otvorenych dat je potrebny
rychlejsi pokrok. V neposlednom rade je dolezité zabezpecit,, aby bol zaber zavazku €. 10 o rozsireni
zverejnovania legislativnych a nelegislativnych materidlov na portali Slov-Lex velky a aby zahrnal aj
interné predpisy a akty prijaté pred schvalenim tohto akéného planu.

Vypracovat’ i¢inné a nestranicke reformy v sidnictve a prokurature, ktoré zvysia
transparentnost’ a dohlad nad ich cinnost’ou.

Druhé odporucéanie vyzyva k pokracovaniu zacatych protikorupénych snah. Ako vysledok
predchadzajiceho akéného planu boli v oblasti sudnictva a prokuratury zavedené dolezité opatrenia,
ktoré zvysili transparentnost’ a zlepsili vyvodzovanie zodpovednosti. Vzhladom na nedavne skandaly

v sudnictve a prokuratire je nevyhnutné, aby sa v tychto snahach pokraéovalo a aby viedli k prijatiu
systematickych a udrzatelnych protikorupcnych opatreni, ktoré budu zaroven politicky nestranicke.
Napriklad Via luris varovala pred nedavnym navrhom, ze generalny prokurator by mohol byt’ odvolany
len na zaklade parlamentného hlasovania, bez zohl'adnenia rozhodnutia ustavného sadu.

Zabezpedit’, aby data o konecnych uzivateloch vyhod zverejnené v registri pravnickych
0s6b, podnikatelov a organov verejnej moci (RPO) spifali najvy$sie medzinarodné
Standardy, a prepojit’ ich s datami z registra partnerov verejného sektora.

Dalsim protikorupénym opatrenim, ktoré by malo byt’ zachované a dialej zlepsované, sa tyka otvorenych
dat a dat o konecnych uzivateloch vyhod. Slovenska vlada dosiahla velké Uspechy s registrom partnerov
verejného sektora, ktory bol spusteny v roku 2017 ako jedna z hlavnych reforiem vtedajSej ministerky
spravodlivosti Lucii Zitfianskej. Register je doleZity pre pracu investigativnych novinarov a obcianskej
spolocnosti, ktori data uz niekolkokrat pouzili pri odhalovani konfliktov zaujmov politikov pri
rozhodovani o verejnom obstaravani alebo grantoch. Posledné spravy v tomto smere vsak boli zmiesané.
Eurdpska komisia slovenskd vladus formalne vyzvala, aby ,,oznamila vykonavacie opatrenia tykajuce sa 5.
smernice o boji proti praniu Spinavych penazi“. Medzinarodna obcianska spolocnost’ kritizovala
Slovensko spolu s dal$imi siedmimi ¢lenskymi $tatmi EU za pomaly pokrok v tejto oblasti. Zavizok ¢. 4 v
akénom plane reaguje na tato kritiku, pretoze sa zavazuje zverejnovat’ informacie o konecnych
uzivateloch vyhod vsetkych pravnickych osob registrovanych na Slovensku v RPO, ¢o je vyrazné
zlepsenie oproti viac ako 30 000 subjektom zapisanych v registri partnerov verejného sektora. Ak si
chce vlada udrzat’ liderstvo v tejto téme, mala by zabezpecit, aby bol tento zavazok splneny v plnom
rozsahu a aby zverejfiovanie dat spifialo medzindrodné zasady zverejfiovania informacii o koneénych
uzivateloch vyhod.” Vzhladom na to, Ze obcianski aktivisti v oblasti e-governmentu dlhodobo kritizuju
duplicitu platforiem, bolo by Ziaduce, aby data z registra partnerov verejného sektora a RPO boli
prepojené.

Posilnit’ participaciu mensin na tvorbe pravnych predpisov, ktoré sa ich dotykajua, a prijat’
prierezovy pristup k zavazkom Iniciativy.

V neposlednom rade by sa Iniciativa na Slovensku mala zamerat’ aj na posilnenie participacie a spoluprace
mensin, najma etnickych a sexualnych, pri tvorbe pravnych predpisov, ktoré ovplyviuju ich zivoty.
Kancelaria verejného ochrancu prav opakovane poukazala8 na porusovanie prav romskej mensiny,
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LGBT+ l'udi a prav zZien. Pokial’ ide o tieto témy, nedoslo k Ziadnemu podstatnému zlepseniu a ako
uviedla zastupkyRa obcianskej spoloénosti,” USVROS by tymto témam mohol venovat’ vacsiu pozornost.
Poslanci'® odmietli vziat’ na vedomie zavery spravy Kanceldrie verejného ochrancu prav, za ¢o zozali silnu
kritiku Sirsej obcianskej spolocnosti.!!

Pri tvorbe zavazkov by mal byt navyse zvazeny intersekcionalny pristup.'2 Koncept intersekcionality
uznava previazanost’ viacerych nerovnosti, ktoré existuju paralelne a vyznamne ovplyvnuju prezivané
skdsenosti. Rod, rasa, sexualita, etnicita, vek a spolocenska trieda na seba navzijom posobia

a ovplyviujul, do akej miery mozu fudia mat’ Gzitok z implementovanych zavazkov Iniciativy. Pri
formulovani zavazkov by verejnost’ nemala byt’ vnimana ako monoliticka skupina. Napriklad zavazky
zlepSujuce pristup k informaciam by mali zohladfovat, aky budi mat’ z ich implementacie prospech zeny,
prislusnici madarskej alebo romskej mensiny, seniori, cudzinci alebo fudia pochadzaju zo
znevyhodneného prostredia. Ak su dané skupiny aj po implementacii tychto zavazkov nadalej
znevyhodnovanég, vlada by mala zvazit' inkluzivne opatrenia prisposobené ich potrebam. Pandémia
COVID-19 zvyraznila strukturalne nerovnosti na Slovensku a odhalila, Ze niektoré zavazky nereaguju
dostatoéne. Napriklad repozitar vzdelavacich zdrojov CUDEO méze byt’ uzitoénym nastrojom

v Specifickych situaciach, ked dojde k zatvoreniu $kol a presunu vacsiny vzdelavacich procesov do online
prostredia. Analyza Institutu vzdelavacej politiky'3 vSak odhaduje, Ze bez internetu méze byt viac ako

32 000 ziakov zakladnych $kdl. Pristup na internet ma iba 52 % deti zo socidlne slabSich domacnosti a iba
40 % deti z romskych domacnosti. Nedavnym prikladom dobrej praxe, ktory zohladnoval
intersekcionalny pristup, je centralny statny web korona.gov.sk, ktory poskytuje usmernenia tykajuce sa
COVID-19 a denné data o novych pozitivnych pripadoch a imrtiach na COVID-19 v slovenskom,
madarskom, rémskom a anglickom jazyku. D6raz na mensiny je mozné zakomponovat’ do implementacie
zavazku €. 7 (pripravit’ vzdelavaci program na podporu participativnej tvorby politik) budovanim kapacit
mensin, ale aj Statnych zamestnancoyv, aby boli schopni lepsie vnimat’ potreby obcanov v zavislosti od ich
demografickych ukazovatelov. Podobne aj zavazok ¢. 9 o podpore zapojenia obcianskej spoloénosti

v programovom obdobi Eurépskych strukturalnych a investiénych fondov na roky 2021 — 2027 je
prilezitostou na zvazenie, ako by sa mensiny mohli zapajat’ v réznych fazach.

5.2 Odpoved’ na predchadzajuce klu€ové odporucania Nezavislého hodnotiaceho
mechanizmu

Predchadzajlce kl'i¢ové odporucania Nezavislého hodnotiaceho mechanizmu

Zahrnuté pri tvorbe

Odporucanie a priprave sucasného
akéného planu?
Zriadit’ formalne spolocenstvo zainteresovanych aktérov, X

| ktoré bude zahrnat’ statnych uradnikov a zastupcov
obdianskej spolocnosti.

Zahrnut' do dalsieho akéného planu cielenejsie v
a ambiciéznejSie zavazky.

Zabezpecit, aby boli navrhované zavizky spoluvytvarané v
3 organmi Statnej spravy zodpovednymi za ich implementaciu
a splnenie.
4 Sustredit’ Usilie na uz existujuce platformy a iniciativy v
a zabranit’ duplicitam.
Zamerat’ sa na zlepsenie kldcovych nastrojov X

5 transparentnosti vratane zlepSenia zakona o slobodnom
pristupe k informaciam, ale najma jeho aplikacnej praxe.

Z piatich odporucani vlada v novom akénom plane reagovala na tri. Novy akcny plan obsahoval menej
zavazkov, ktoré vsak boli cielenejsie a ambicidznejsie. Zavazky boli vytvorené v spolupraci s organmi
statnej spravy, ktoré su zodpovedné za ich implementaciu. V predchadzajucom implementachom obdobi
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nemali niektoré zavazky vlastnika, najma v oblasti otvoreného vzdelavania, ¢o branilo ich Uspesnej
implementacii. Snahy boli rozdrobené a neuspokojivé vysledky naznadili potrebu jednotnejSieho

a koordinovanejsieho postupu. Zriadenie Kontaktnej kancelarie pre Open Access CVTI sa ukézalo ako
uzitocné opatrenie pre implementaciu zavazkov v oblasti otvorenej vedy. Milnik zavazku €. 5 o vytvoreni
obdobnej kancelarie na ministerstve Skolstva preto pre tému otvoreného vzdelavania predstavuje vitané
zlepsenie. Pokial ide o akcny plan v SirSom zmysle, snaha posilnit’ viastnictvo tém zavazkov organmi statnej
spravy bola pritomna uz aj v predchadzajucom akénom plane, ked’ boli uréeni statni zamestnanci
zodpovedni za implementaciu jednotlivych zavazkov. !4

Novy akcny plan teda zahria novi ambicidznu agendu, ktora sa usiluje o zlepSovanie pristupu

k informaciam a o zvysovanie politickej zodpovednosti (napr. zavazok €. | a 4), ale zaroven vychadza aj
z predchadzajuceho silia v oblasti otvorenych dit, otvoreného vzdelavania a vedy a tvorby
participativnej politiky (napr. zavazok €. 5, 6 a 7). Zachovavanie kontinuity je v stlade s jednym

z odporucani Nezavislého hodnotiaceho mechanizmu.

Organy statnej spravy nereagovali na dve odporuicania — jedno je proceduralne a druhé sa tyka reforiem,
ktoré neboli dokoncené napriek tomu, Ze boli vypracované otvorenym a participativnym spésobom.
Predchadzajlca sprava o priprave a tvorbe akéného planu's naznacila, Ze zalozenie formalneho
spolocenstva zainteresovanych aktérov by mohlo procesu Iniciativy na Slovensku prospiet’. V sprave sa
uvadza, Ze jeho absencia je na skodu, pretoze obmedzuje prilezitosti na interakciu medzi Statnou spravou
a obcianskou spoloénost'ou. Implementaéna pracovna skupina pozostava iba zo zastupcov Statnej spravy.
Navyse, hoci je USVROS ako koordinaény organ iniciativy na Slovensku otvoreny a inkluzivny,
podmienky zapajania sa do aktivit Iniciativy nie su jasne stanovené. V stcasnosti napriklad neexistuje
formélne vyberové konanie na &lenov pracovnych skupin. Zastupkyiia USVROS uviedla, 7e hoci zalozenie
takéhoto spolocenstva nebolo prioritou, Urad tdto ideu neopustil. Podporuje ju aj splnomocnenec.
Hlavnou vyzvou je navrhnat’ fungovanie spolocenstva tak, aby malo silné kompetencie. Mali by v nom byt’
zastUpeni Statni zamestnanci s rozhodovacimi pravomocami, co by mohlo pritiahnut’ aj pozornost’
organizacii obcianskej spolo¢nosti. Zastupkyria USVROS navyse uviedla, e sa zvaZuje zapojenie
analytickych jednotiek ministerstiev a statnych zamestnancov, ktori vnimaju otvorené vladnutie v SirSom
kontexte.'®

Predchadzajlce spravy odporucili pokrodit’ v kli¢ovych reformach zameranych na zvysovanie
transparentnosti, akou je napriklad novela infozakona. Po rezignacii ministerky spravodlivosti Lucie
Zithanskej v marci 2018!7 chybala politicka vola pokradovat’ v reforme infozakona. Ministerstvo navyse
nemalo kapacitu na to, aby reagovalo na vyse 700 pripomienok!8 prijatych pocas medzirezortného
pripomienkového konania. Vzhl'adom na to, Ze pristup k informaciam je jednou z deklarovanych priorit
novej vlady, ktora sa dostala aj do programového vyhlasenia vlady 2020 — 2024,'° mozno ocakavat, ze
v tomto volebnom obdobi sa téma infozakona znova otvori.

I Rozhovor s Luciou Lacikou, USVROS, 28. april 2020; pre viac informacii pozri cast’ VI. Metodika a zdroje.

2 |bid

3 Pre detailnejSie informacie pozri kontext opisany v zavazku €. 4 v tejto sprave.

4 Via luris, Preco by o navrhu na odvolanie generalneho prokuratora z funkcie nemal rozhodovat’ len parlament?, 10. jal 2020,
https:/bit.ly/3fBpjnN

5 Eurdpska komisia (2020), Februarovy subor pripadov porusenia povinnosti: kfu¢ové rozhodnutia, https://bit.ly/3bOColc

¢ Global Witness, Iba mala &ast’ krajin EU splnila kI'a€ovy termin v téme opatreni proti praniu $pinavych pefiazi,
https://bit.ly/2XhJuAv

7 Skupina lidrov v téme konecnych uzivatelov vyhod, Deklaracia narodného zavizku plnit’ Zasady zverejfiovania informacii

o koneénych uzivateloch vyhod, https://www.openownership.org/uploads/oo-disclosure-principles.pdf (v anglickom jazyku)

8 Kancelaria verejného ochrancu prav, Sprava o ¢innosti verejného ochrancu prav za rok 2019, https://bit.ly/2A3gyTF

9 Rozhovor s Veronikou Pracharovou, Institit SGI, 28. maj 2020; pre viac informacii pozri €ast’ VI. Metodika a zdroje.

10 MPs fail to acknowledge ombudswoman’s report. President disagrees with such an approach, The Slovak Spectator, 14. maj 2020,
https://bit.ly/2ZAlt93 (v anglickom jazyku)

Il Changenet.sk, Obgianska vyzva parlamentu a vlade SR — STE TU PRE VSETKYCH LUDI, https://bit.ly/3iczzDA

12 Pre viac informacii o koncepte intersekcionality pozri Crenshaw (1989, 1991) alebo Yuval-Davis (2015).

13 Bednarik, Michaela et al. (2020), Ako v case krizy zabezpecit' pristup k vzdelavaniu pre vSetky deti, Institut vzdelavacej politiky,
https:/bit.ly/3c67MC8

14 USVROS, Stretnutie kontaktnych oséb z rezortov k Akénému planu Iniciativy pre otvorené vladnutie na roky 2020 — 2021,
https://bit.ly/2xXWHo4
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https://bit.ly/2A3gyTF
https://bit.ly/2ZAlt93
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https://bit.ly/3c67MC8
https://bit.ly/2xXWHo4

15 Maria Zuffova, Iniciativa pre otvorené vladnutie, Nezavisly hodnotiaci mechanizmus: Slovensko — sprava o priprave a tvorbe
akéného planu na roky 2017-2019, https://bit.ly/3fgOECw

16 Interview s Luciou Lacikou, USVROS, 28. april 2020, pre viac informacii pozri &ast’ VI. Metodika a zdroje.

17 TASR — tlaCova agentira SR, Zitrianskd to Remain MP after Leaving Justice Ministry, 16. marec 2018, https://bit.ly/3fh3)8m

18 Pre viac informacii, pozri napr. diskusiu k zavizku &. 7 tu: Méria Zuffova, Nezavisly hodnotiaci mechanizmus: Slovensko —
sprava o implementacii akéného planu 2017 — 2019, https://bit.ly/3ciCFéd

19 Urad vlady SR, Programové vyhlasenie vlady SR na roky 2020 — 2024, https:/rokovania.gov.sk/RVL/Material/24756/ |
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VI. Metodika a zdroje

Vyskumnici Nezavislého hodnotiaceho mechanizmu vypracivaju spravy o kazdej €lenskej krajine alebo
subjekte Iniciativy pre otvorené vladnutie. Vsetky spravy Nezavislého hodnotiaceho mechanizmu
prechadzaji procesom kontroly kvality, ktory ma zabezpecit' najvyssie Standardy a due dilligence.

Pokrok v akénych planoch Iniciativy pre otvorené vladnutie je analyzovany kombinaciou rozhovoroyv,
hodnotenia dostupnych analyz, pozorovania a spatnej vazby zo strany organizacii obcianskej spoloc¢nosti.
Sprava Nezavislého hodnotiaceho mechanizmu vychadza z materialov dostupnych v slovenskom
repozitari Iniciativy pre otvorené vladnutie' a na internete,? zo zisteni vladnych sebahodnotiacich sprav
a zo sprav organizacii obcianskej spolocnosti, sikromného sektora alebo medzinarodnych organizacii

o procesoch a pokroku Iniciativy.

Kazdy vyskumnik Nezavislého hodnotiaceho mechanizmu robi rozhovory so zainteresovanymi aktérmi
a aktérkami, aby sa zabezpecilo presné a dokladné zaznamenanie udalosti. Vzhlfadom na rozpoctové

a Casové obmedzenia nie je mozné, aby sa vyskumnik zhovaral so vSetkymi zainteresovanymi aktérmi

a aktérkami alebo aby navstivil vSetky institucie, ktoré zavazky implementujd. Niektoré kontexty mozu
vyzadovat’ anonymitu respondentov a Nezavisly hodnotiaci mechanizmus posudi ich pravo na
odstranenie osobnych Udajov. Vzhladom na tieto metodické obmedzenia Nezavisly hodnotiaci
mechanizmus povzbudzuje vladu aj verejnost, aby pocas pripomienkového konania vyuzili moznost’
pridat’ k sprave komentare pred jej finalnym zverejnenim.

Kazda sprava podlieha procesu kontroly kvality, ktory zahrfia interné posudenie kvality timom
Nezavislého hodnotiaceho mechanizmu a jeho medzinarodnou expertnou skupinou, no podlieha aj
externému posudeniu kvality, v ramci ktorého su vlady a obdéianska spolocnost’ prizvané poskytnut’
pripomienky k obsahu navrhu spravy Nezavislého hodnotiaceho mechanizmu.

Tento proces postidenia kvality vratane postupu na zapracovanie prijatych pripomienok je podrobnejsie
opisany v lll. casti Prirucky postupov Nezavislého hodnotiaceho mechanizmu (Procedures Manual).3

Rozhovory a postrehy odbornikov a odbornic¢ok
Data z dotaznikov

Vyskumnicka Nezavislého hodnotiaceho mechanizmu zrealizovala dva online prieskumy, ktoré poskytli
kvantitativne a kvalitativne zistenia v témach otvoreného vzdelavania (zavazok €. 5) a otvorenej vedy
(zavazok ¢. 6).

Prvy dotaznik,* adresovany riaditelom a ucitefom zakladnych skol, sa zaoberal zavazkami v oblasti
otvoreného vzdeldvania, najmi informovanostou respondentov o CUDEO, ktory bol spusteny

v nadvaznosti na predchadzajuci akény plan. Dotaznik sa dopytoval na nazory respondentov na kvalitu
vzdelavacich materialov poskytovanych na CUDEO. Dotaznik bol anonymny, aby respondenti mohli
vyjadrit’ svoj nazor slobodne. Zaroven ale dostali aj priestor poskytnut’ svoje kontaktné Udaje pre pripad,
Ze by sa k téme chceli vyjadrit’ detailnejsie. Dotaznik bol distribuovany raz (bez dalSich pripomienok) do
vsetkych zakladnych $kol na adresy, ktoré su verejne dostupné v strojovo Citatelnom formate v registri
skol a skolskych zariadeni.5 Mala cast’ e-mailov sa vratila ako nedorucena. Niektoré e-mailové adresy boli
neplatné, ¢o zaroven poukazuje na potrebu aktualizacie informacii v registri. Dotaznik bol otvoreny od 4.
do 31. marca 2020. Vypinat’ ho zacalo 525 respondentov a 314 ho dokondilo. Poskytol uzitoéné
informacie o povedomi o CUDEO.

Cielom druhého dotaznikaé bolo lepSie porozumiet’ tomu, aky pristup majd vedci k recenzovanym
vedeckym casopisom, aké su ich nazory na otvorenu vedu a aké je ich povedomie o Kontaktnej
kancelarii pre Open Access. Dotaznik bol zaslany vSetkym Gstavom Slovenskej akadémie vied ako kl'icovej
vyskumnej institdcii a katedram piatich univerzit’ v Bratislave, Banskej Bystrici a v KoSiciach, aby bola
zabezpecena regionalna reprezentacia. Dotaznik bol otvoreny od 21. do 30. aprila. Stopatdesiatpat’
respondentov ho zacalo vyplitiat'a 109 ho aj dokonéilo. Poskytol cenné informacie o povedomi
slovenskej vedeckej obce o Kontaktnej kancelarii pre Open Access, a o ich vnimani otvorenej vedy
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a toho, ako by ministerstvo skolstva a jeho podriadené organizacie mohli poméoct’ vedecko-vyskumnej
komunite ziskat' prospech z otvorenej vedy.

Oba dotazniky boli navrhnuté tak, aby co najviac povzbudili respondentov k tomu, aby sa zapojili.
Odhadovany cas potrebny na vyplnenie dotaznika bol asi 5 az |0 minut. Prevladali uzatvorené otazky

s moznost'ou vyberu z viacerych odpovedi. Zodpovedanie vsetkych otazok bolo dobrovolné, co v praxi
znamenalo, Ze respondenti mohli odoslat’ dotaznik bez toho, aby museli zodpovedat’ kazdu jednu otazku.
Stru¢nost’ dotaznika ale zaroveri znamena, 7e témy neboli pokryté do hibky.

Rozhovory

Vyskumnicka Nezavislého hodnotiaceho mechanizmu okrem dotaznikov zrealizovala aj niekolko online
a telefonickych rozhovorov, ked'ze osobné rozhovory neboli z dévodu Sirenia pandémie COVID-19
uskutocnitelné. Nizsie je uvedeny zoznam respondentoyv, ktori boli ochotni zicastnit’ sa na rozhovore.
Ziadosti boli zaslané aj dalsim fudom mimo tohto zoznamu, ti viak neprejavili zaujem. Zoznam je
usporiadany chronologicky podla toho, ako sa rozhovory uskutocnili. Polostrukturované rozhovory
trvali v priemere jednu hodinu. Po kazdom rozhovore bol respondentom ponuknuty prepis zhrnutia
rozhovoru pre potreby dalSieho objasnenia.

e Jan Gondol, odbornik na otvorené vzdelavanie a vedu, 9. marec 2020

e Lucia Lacika, USVROS, I |. marec a 28. april 2020

e Miroslav Mojzis, USVROS, 19. marec 2020

e Skarlet Ondrejc¢akova, USVROS, | I. marec 2020

e Julian Gerhart, Iniciativa zmudri.sk, 25. marec 2020

e Lukas Priskin, Iniciativa zmudri.sk, 9. april 2020

o Jozef Miskolci, Pedagogicka fakulta Univerzity Komenského a Iniciativa To dd rozum, 27. april
2020

e Karolina Mikova, PDCS, 5. maj 2020

e Veronika Pracharova, Institut SGI, 28. maj 2020

Niekolko odbornikov a odbornicok zo Statnej spravy, skolstva a organizacii obcianskej spolocnosti
poskytlo popri online a telefonickych rozhovoroch aj dalSie informacie alebo pisomnu spatnu vazbu
prostrednictvom e-mailu. V sprave boli pouzité informacie od nasledovnych odbornikov a odbornicok:

e Marek Toth, ZS Rozmarinova Komarno, 19. marec a 14. april 2020
e Jana Kasdkova, CVTI SR, 24. april 2020
e Monika Tomekova, Via luris, 12. maj 2020

Ako bohaty a uzitocny zdroj informacii posluzili aj nasledovné materialy a platformy:

e Komunitna platforma Slovensko.digital (organizacia obcianskej spolo¢nosti aktivna v oblasti e-
governmentu) dostupna na https://platforma.slovensko.digital/

e Odporucania pre skvalitnenie skolstva na Slovensku od autorov a autoriek projektu MESAIO To da
rozum.8

Vyskumnicka Nezavislého hodnotiaceho mechanizmu sa okrem toho zlc¢astnila na nasledujucich
webinaroch organizovanych CVTI, organizaciou zodpovednou za implementaciu zavazkov v otvorenej
vede, pripadne ich sledovala:

e Manazment vedeckych dat a priklad dobrej praxe na Slovensku: digitalny repozitar Katedry
mediamatiky a kultirneho dedicstva na Zilinskej univerzite, 12. maj 2020°
e Otvorené vzdelavacie zdroje, 18. m3aj 20200

O Nezavislom hodnotiacom mechanizme

Nezavisly hodnotiaci mechanizmus je klGéovy nastroj, vd'aka ktorému mozu vsetci zainteresovani aktéri
sledovat’ pokroky Iniciativy pre otvorené vladnutie v clenskych krajinach a subjektoch. Medzinarodna
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expertna skupina pozostava z odbornikov a odbornicok v oblasti transparentnosti, obcianskej
participacie, politickej zodpovednosti a vyskumnych metéd pouzivanych v spolocenskych vedach.
Clenmi Medzindrodnej expertnej skupiny s v si¢asnosti nasledovni odbornici a odbornicky:
o César Cruz-Rubio
Mary Francoli
Brendan Halloran
Jeff Lovitt
Juanita Olaya

Maly tim pracovnikov so sidlom vo Washingtone, D. C. v Uzkej spolupraci s vyskumnikmi dohliada na
tvorbu sprav v sulade s procesmi Nezavislého hodnotiaceho mechanizmu. Otazky a pripomienky k tejto
sprave mozete poslat’ pracovnikom Nezavislého hodnotiaceho mechanizmu na adresu
irm@opengovpartnership.org.

I Profil USVROS na Trello je dostupny na https://bit.ly/2Y|69gG

2 Webova stranka USVROS je dostupna na http://www.minv.sk/?ros_ogp

3 IRM Procedures Manual (Prirucka postupov Nezavislého hodnotiaceho mechanizmu), Iniciativa pre otvorené vladnutie,
https://www.opengovpartnership.org/documents/irm-procedures-manual

4 Celé znenie dotaznika pre zakladné 3koly o skiisenostiach s CUDEO je dostupné na poZiadanie.

5 CVTI, register $kol a Skolskych zariadeni, https:/crinfo.iedu.sk/RISPortal/register/

6 Celé znenie dotaznika pre vedcov a vedkyne o zavazkoch iniciativy v otvorenej vede je dostupné na poziadanie.

7 Dotaznik bol zaslany niektorym katedram Univerzity Komenského a vSetkym katedram Slovenskej technickej univerzity,
Univerzity Mateja Bela, Univerzity Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach a Technickej univerzity v Kosiciach. V su¢asnosti neexistuje
verejne dostupny strojovo Citatelny zoznam vedeckych pracovnikov a pracovnicok vysokych skél a vyskumnych centier na
Slovensku. Kapacity vyskumnicky Nezavislého hodnotiaceho mechanizmu neumoznovali takyto zoznam vytvorit, a preto bola
zvolena ind metdda vyberu vyskumnej vzorky. Vzorka bola prilezitostna, a preto treba brat’ do Gvahy vSetky dosledky takejto
volby.

8 Hall, Renata et al. (2020), Odporucania pre skvalitnenie skolstva na Slovensku, MESA10, https:/bit.ly/2Y3ETm4

9 CVTI, Webinar ManaZment vedeckych dat a priklad dobrej praxe na Slovensku: digitdlny repozitdr Katedry mediamatiky a kultirneho
dediéstva na Zilinskej univerzite, 12. maj 2020, https://bit.ly/3epeR | B

10 CVTI, Webinar Otvorené vzdelavacie zdroje, 18. maj 2020, https://bit.ly/2TMhjaA
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Priloha c. I. Ukazovatele zavazkov

Vlady vsetkych clenov Iniciativy pre otvorené vladnutie vypracuvaju akéné plany s konkrétnymi zavazkami
na obdobie dvoch rokov, pricom na tvod zakazdym uvedu uz existujice snahy smerujlce k otvaraniu
vladnutia vratane Specifickych stratégii a prebiehajlcich programov.

Zavazky by mali byt’ primerané Specifickym okolnostiam a vyzvam kazdej krajiny/subjektu. Mali by tiez
byt relevantné aj pre hodnoty Iniciativy, tak ako su uvedené v stanovach Iniciativy pre otvorené vladnutie
a v Deklaracii pre otvorené vladnutie, ktoré podpisali vSetky clenské staty.! Ukazovatele a metodiku
pouzité vo vyskume Nezavislého hodnotiaceho mechanizmu mozno najst’ v jeho Prirucke postupov (IRM
Procedures Manual).2 KIG€ové ukazovatele, ktoré mechanizmus hodnoti, s zhrnuté nizsie:

e Opveritelhost”
o Zavazok nie je dostatocne konkrétny, aby sa dal overit: S stanovené ciele a navrhované
opatrenia podla znenia zavazku nejasné a nekonkrétne, takzZe sa neda overit’ ich splnenie
v naslednom hodnotiacom procese?
o Zavazok je dostatocne konkrétny na overenie: SU stanovené ciele a navrhované
opatrenia v zneni zavazku dostatocne jasné a konkrétne, aby bolo mozné objektivne
overit’ ich splnenie v naslednom hodnotiacom procese!?

e Relevantnost’ Tento ukazovatel vyhodnocuije relevantnost’ zavazku pre hodnoty Iniciativy.
Hlavnymi otazkami na urcenie relevantnosti zavazku na zaklade dékladného precitania jeho
znenia, tak ako je uvedené v akénom plane, su:

o Pristup k informaciam: Poskytne vlada verejnosti viac informacii alebo zlepsi kvalitu
zverejnovanych informacii?

o Ucast verejnosti: Vytvori vldda nové alebo zlepsi existujlce prilezitosti umoziujlce
verejnosti ovplyvilovat’ rozhodnutia alebo tvorbu politik?

o Politicka zodpovednost Vytvori vlada pre verejnost’ nové alebo zlepsi existujlice

e Moiny dosah: Tento ukazovatel vyhodnocuje mozny dosah zavazku, ak by bol plne

implementovany. Znenie zavazku, tak ako je uvedené v akénom plane, vyskumnicke pomoze:
o identifikovat’ spolocensky, ekonomicky, politicky alebo environmentalny problém;
o urdit’ stav na zaciatku akéného planu pred jeho realizaciou; a
o zhodnotit, do akej miery by zavazok, ak by bol splneny, ovplyvnil vysledky a vyriesil
problém.

e Miera dokoncenia: Tento ukazovatel slizi na vyhodnotenie implementacie a pokroku
dosiahnutého pri plneni zavazkov. Vyhodnocuje sa na konci cyklu akéného planu
v Implementaénej sprave Nezavislého hodnotiaceho mechanizmu.

e Prispel zavazok k otvorenému vladnutiu?: Tento ukazovatel sa pokusa prejst’ od merania
vystupov k hodnoteniu toho, ako sa kazdodennd prax v organoch verejnej spravy zmenila
v oblastiach relevantnych pre hodnoty Iniciativy v désledku implementacie zavazku. Vyhodnocuje
sa na konci cyklu akéného planu v Implementacnej sprave Nezavislého hodnotiaceho
mechanizmu.

Aky zavazok je zamerany na vysledky?
Zavazok zamerany na vysledky ma vacsi potencial byt’ ambiciézny a implementovany. Takyto zaviazok
jasne popisuje:

I. Problém: Co je ekonomicky, spologensky, politicky alebo environmentalny problém, ktory sa
zavazok snazi riesit? Namiesto opisu administrativneho problému alebo nastroja treba byt’
konkrétny. (Napriklad: Formulacia ,,nespravne prerozdelenie socidlneho zabezpecenia“ je
uzitocnejsia ako skonstatovanie ,,chyba web*.)

2. Aktualny stav: Aky je stav konkrétnej politiky na zaciatku akéného planu pred jeho realizaciou?
(Napriklad: ,,V stGcasnosti nie je spracovanych 26 % staznosti na korupciu v stdnictve.*)
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3. Zmena: Namiesto uvedenia priebeznych vystupov je uzitocnejsie pytat’ sa, aka zmena spravania
sa ocakava od implementacie zavazku. (Napriklad: ,,Zdvojnasobenie miery odpovedi na
infoZiadosti* je ambicioznejsi ciel ako ,,zverejnenie pravidiel, ako ma odpoved’ vyzerat™.)

Vynimoc¢né zavizky oznacené hviezdickou
Zavazok oznaceny hviezdickou (&) predstavuje opatrenie, ktoré si zasluhuje detailnejSie vysvetlenie,
kedZe je mimoriadne zaujimavé pre publikum a uzitoéné pre snahu umiestnit’ sa na Spicke clenskych
krajin Iniciativy pre otvorené vladnutie. Aby sa zavazok povazoval za vynimocny a bol oznaceny
hviezdi¢kou, musi spifiat’ tieto kritéria:
e Potencidlna hviezdicka: zdvazok by mal byt overitelhy, relevantny pre hodnoty Iniciativy pre
otvorené vladnutie a mal mat’ vyznamny mozny dosah.
e Vlada musi dosiahnut’ vyznamny pokrok v plneni tohto zavazku pocas implementacného obdobia
akéného planu. Miera dokoncenia musi byt vyhodnotena ako vyrazne dokonéena alebo
dokoncena.

Tento ukazovatel sa vyhodnocuje na konci cyklu akéného planu v Implementacnej sprave Nezavislého
hodnotiaceho mechanizmu.

I “Iniciativa pre otvorené vladnutie: ,,Articles of Governance®, jun 2012 (aktualizované v marci 2014 a v aprili 2015),
https://www.opengovpartnership.org/sites/default/files/attachments/OGP_Articles-Gov_Apr-21-2015.pdf.

2 IRM Procedures Manual“ (Prirucka postupov Nezavislého hodnotiaceho mechanizmu), Iniciativa pre otvorené vladnutie,
https://www.opengovpartnership.org/documents/irm-procedures-manual.
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