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Open
Government

Partnership

Tiivistelma: Suomi

Avoimen hallinnon kumppanuushanke (Open
Government Partnership, OGP) on maailmanlaajuinen
kumppanuusohjelma, joka tuo yhteen hallinnon
uudistajat ja kansalaisyhteiskunnan johtajat.
Kumppanuushankkeen avulla luodaan
toimintasuunnitelmia, joiden tarkoitus on tehda eri
maiden julkishallinnoista aiempaa osallistavampia,
reagoivampia ja vastuullisempia. Itsenainen
raportointimekanismi (IRM) valvoo kaikkia
toimintasuunnitelmia sen varmistamiseksi, etta eri
maiden julkishallinnot noudattavat tekemiaan
sitoumuksia. Suomi liittyi Avoimen hallinnon
kumppanuushankkeeseen vuonna 201 3. Siita lahtien
Suomi on toimeenpannut kolme toimintasuunnitelmaa.
Tassa raportissa arvioidaan Suomen neljannen
toimintasuunnitelman suunnittelua.

Yleisluontoinen yhteenveto
toimintasuunnitelmasta

Taululukko 1. Yhteenveto
Liittymisvuosi: 2013

Tarkastelun alainen toimintasuunnitelma: 4
Raporttityyppi: Suunnittelu

Sitoumusten maira: 4

Toimintasuunnitelman kehittyminen

Onko kaytossa monisidoryhmainen foorumi: Kylla
Kansalaisten vaikutustaso: Yhteistyo
OGP-prosessin vastainen toiminta: Ei

Toimintasuunnitelman suunnittelu

Sitoumukset, jotka ovat relevantteja Avoimen
hallinnon kumppanuusohjelman arvoihin nahden: 4
(100 %)

Mullistavat sitoumukset: | (25 %)

Mahdollisen tahtimerkinnin saaneet sitoumukset: |

Suomen neljas toimintasuunnitelma on nelivuotinen, mika sovittaa toimintasuunnitelman yhteen hallinnon
ohjelman seka avoimen hallinnon kannalta relevanttien strategioiden kanssa. Se jatkaa pitkalti edellisten
toimintasuunnitelmien tavoitteita ja keskittyy paaasiallisesti tiedon saavutettavuuden parantamiseen seka
julkishallinnon tietojen ymmarrettavyyden kasvattamiseen niiden yhteiskunnallisten ryhmien
nakokulmasta, joilla on erityistarpeita. Toimintasuunnitelma myos vastaa moneen puutteeseen Suomen
avoimen hallinnon toimintaymparistossa, erityisesti puutteelliseen tietoon siita, mitka etujarjestot
vaikuttavat hallinnon paatoksentekoon.

Hallinto kasvatti onnistuneesti osallistujaverkostoa toimintasuunnitelman yhteisluontivaiheessa
konsultoimalla paikallisesti ja alueellisesti niita ryhmia, jotka eivat olleet aikaisemmin osallistuneet OGP-
prosesseihin. Konsultoinnit synnyttivat uusia toimintasuunnitelmaan paatyneita ideoita, kuten esimerkiksi
Avoimen hallinnon aluekierroksiin ja Kansalaisjarjestoakatemia-paivaan, joka toimii verkostoitumis- ja
oppimisalustana kansalaisyhteiskunnan toimijoille ja hallinnon virkamiehille.
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Sitoumusten kunnianhimoisuus vaihtelee. Jotkut sitoumuksista edustavat asteittaisia muutoksia olemassa
olevaan tilanteeseen, mutta toimintasuunnitelma sisaltaa myos kunnianhimoisen sitoumuksen koskien
avoimuusrekisterin muodostamista, jonka tavoitteena on kartoittaa hallinnon ja parlamentin
paatoksentekoprosesseissa (sitoumus 3) vaikuttavia etujarjestoja. Jos suunnitellussa lainsaadannossa
syntyvasta rekisterista tulee pakollinen asiakirja ja se sisaltaa alueellisen ja kunnallisen hallinnon, ja jos sen
yhteydessa tarjotaan asianmukainen koulutus ja rangaistusseuraamukset sen noudattamatta jattamisesta,
sitoumus voi mullistaa hallinnon avoimuuden Suomessa.

Verrattuna edellisessa toimintasuunnitelmassa olevaan todennettavien merkkipaalujen puutteeseen
neljannessa toimintasuunnitelmassa on tarkemmat kuvaukset suunnitelluista toimenpiteista, mukaan
lukien aikajanat, vastuut ja mittarit naiden toimeenpanemisen arvioimiseksi. Hallinto voisi puolenvalin
arvioinnissa vuonna 202 | taydentaa toimenpidetason indikaattoreita seuraustason indikaattoreilla, jotta
se voisi paremmin seurata kuinka hyvin toimenpiteet auttavat ajamaan haluttuja muutoksia hallinnon
kaytantoihin.

Taulukko 2. Huomattavat sitoumukset

Sitoumuksen kuvaus Jatkotoimet Tila toimeenpanojakson lopussa

Sitoumus 3: Oikeusministerio voisi toimeenpanokauden | Huom.: tama arvioidaan

Avoimuusrekisteri aikana kiinnittaa erityista huomiota toimintasuunnitelmajakson
rekisterin tietojen julkiseen saatavuuteen lopussa.

Luodaan oikeudellinen
peruste ja tietojarjestelma
Suomen ensimmaisen
avoimuusrekisterin
saatamiseksi
parlamentaarisen
valmistelun pohjalta
kansalaisyhteiskuntaa
kuullen.

seka virkamiesten ja edunvalvontatyota
tekevien kouluttamiseen jarjestelman
kaytossa. Ministerio voisi myos ulottaa
rekisterointivelvollisuutta hallinnon
alueelliselle ja kunnalliselle tasolle.
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Suositukset

IRM:n suositukset pyrkivat antamaan ohjeita seuraavan toimintasuunnitelman laatimiseen ja opastamaan
nykyisen toimintasuunnitelman toimeenpanossa. Kohta V: Yleiset suositukset sisaltaa enemman tietoa
kustakin alla olevasta suosituksesta.

Neljannen toimintasuunnitelman mukaisesti Suomen hallitus voisi harkita ylimaaraisten
sidosryhmaehdotusten lisaamista toimintasuunnitelmaan vuoden 2021 puolenvilin arvioinnin jalkeen.
Taten alla olevat tarkeimmat suositukset pyrkivat viidennen toimintasuunnitelman kehittamisen ja
suunnittelun sijaan antamaan ohjeita puolenvilin arviointiin nykyisesta toimintasuunnitelmasta.

Taulukko 3. Viisi tarkeinta IRM:n suositusta

Jatkakaa ja laajentakaa kattavan sidosryhmien sitouttamisen mallia, jota kaytettiin
neljannen toimintasuunnitelman yhteisluonnissa.

Taydentakaa sitoumusten toimenpidetason toteuttamisindikaattoreita seuraustason ja
vaikutusindikaattoreilla.

Kehittakaa jarjestelmallisempi lahestymistapa tiedon ymmarrettavyyden ja
saavutettavuuden parantamiseen erityistarveryhmien nakokulmasta.

Laajentakaa edunvalvontatyon saantelya seka rekisterointivelvollisuutta kunnalliselle ja
alueelliselle tasolle.

Parantakaa tarkeimpien hallinnon lapinakyvyyteen ja korruptionvastaisuuteen liittyvien
tietoaineistojen avoimuutta.

TIETOA IRM:STA

Avoimen hallinnon kumppanuusohjelman itsenainen raportointimekanismi (Independent
Reporting Mechanism, IRM) arvioi kansallisten toimintasuunnitelmien kehittamista ja
toimeenpanoa sidosryhmien valisen keskustelun edistamiseksi ja vastuuvelvollisuuden
parantamiseksi.

Maarja Olesk teki yhteistyota IRM:n kanssa tekemalla
poytatutkimusta ja haastatteluita taman raportin loydosten tueksi.
Maarja Olesk tyoskentelee analyytikkona Institute of Baltic Studies -
ajatushautomossa seka Tallinnan teknillisen yliopiston
tohtorikoulutettavana. Hanen paaasialliset tutkimusaiheet ovat |

sahkoinen asiointi hallinnossa ja tietotekniikkavetoisen julkisen sektorin innovaatiot,
keskittymisalueenaan tietotekniikan kaytto kansalaisten osallistamisessa seka yhteistyossa
ulkoisten sidosryhmien kanssa. Maarja tekee myos yhteistyota IRM:n kanssa Viron OGP-
toimintasuunnitelmien suunnittelun ja toimeenpanon arvioimisessa.

Open
Government

Partnership
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I. Johdanto

Avoimen hallinnon kumppanuushanke on maailmanlaajuinen kumppanuusohjelma, joka tuo yhteen
hallinnon uudistajat ja kansalaisyhteiskunnan johtajat. Kumppanuushankkeen avulla luodaan
toimintasuunnitelmia, joiden ansiosta eri maiden julkishallinnoista tulee aiempaa osallistavampia,
reagoivampia ja vastuullisempia. Toimintasuunnitelmiin sisaltyvat sitoumukset voivat perustua kaynnissa
oleviin toimiin, maarittaa uusia toimenpiteita kaynnissa oleviin uudistuksiin tai aloittaa toiminnan aivan
uudella alueella. Avoimen hallinnon kumppanuusohjelman itsendinen raportointimekanismi (IRM) valvoo
kaikkia toimintasuunnitelmia sen varmistamiseksi, etta eri maiden julkishallinnot noudattavat tekemiaan
sitoumuksia. Kansalaisyhteiskunnan ja julkishallinnon johtajat voivat arviointien avulla pohtia omaa
edistymistaan ja maarittaa, onko tehdyilla toimenpiteilla ollut vaikutusta ihmisten elamaan.

Suomi liittyi Avoimen hallinnon kumppanuusohjelmaan vuonna 2013. Tama raportti kattaa Suomen
neljannen toimintasuunnitelman kehittamisen ja suunnittelun vuosille 2019-2023.

Avoimen hallinnon kumppanuusohjelman itsenaisen raportointimekanismin (IRM) yhteistyokumppanina
oli Maarja Olesk, joka toteutti taman arvioinnin. IRM pyrkii tiedottamaan tulevien sitoumusten
kehittamiseen ja toimeenpanoon liittyvasta kaynnissa olevasta keskustelusta. Tarkka kuvaus IRM:n
tutkimusmetodeista on osoitteessa https://www.opengovpartnership.org/about/independent-reporting-
mechanism.
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Il. Open Government -toimintaymparisto Suomessa

Avoimuus ja tietojen saatavuus (lainsaadanto ja oikeuskaytanto)

Suomella on pitka historia demokratian ja tiedonvapauden edistamisessa. Vuoden 1999 Laki
viranomaisten toiminnan julkisuudesta! muuttaa vuoden 1951 Lakia yleisten asiakirjain julkisuudesta. Siina
saadetaan viranomaisten toiminnan ja tata koskevan tiedon julkisuudesta, ja se sisaltaa yleisen
viitekehyksen julkisten asiakirjojen tietopyynnaille ja avoimen hallinnon avoimen datan saatavuudelle seka
asiakirjojen salassapidolle. Suomen oikeuskaytanto on saanut The Global Right to Information -
vertailussa suhteellinen korkeat pisteet (105/150).2 Lakia noudatetaan paaasiallisesti, mutta neljas OGP-
toimintasuunnitelma viittaa tiettyihin ongelmiin sen noudattamisessa ja pyrkii vastaamaan niihin
asettamalla tiukempia velvoitteita seka selkeita lain noudattamisesta johtuvia seuraamuksia.? Hallinto on
myOs arvioimassa mahdollisuutta laajentaa lain kattavuutta julkista rahoitusta vastaanottavien yksityisten
yhtioiden piiriin.#

Suomen perustuslaissa ja lainsaadannossa taataan kielelliset oikeudet tietyille kieliryhmille.
Kansalliskielten (suomi ja ruotsi) lisaksi saamen kielen puhuijilla ja viittomakielen kayttajilla on oikeus
saada tietoa ja palveluita omalla kielellaan.’ Lisaksi OGP-toimintasuunnitelmat edistavat julkisten tietojen
saatavuutta selkokielellaé vastatakseen niiden ihmisten tarpeisiin, joilla on vaikeuksia lukea ja ymmartaa
yleiskielta. Neljas toimintasuunnitelma jatkaa tata tyota. Vuonna 2019 kayttoon otettu Laki digitaalisten
palvelujen tarjoamisesta myos sisaltaa vaatimuksia julkisen sektorin elimien verkkosivujen
saavutettavuudesta.’ Laki ei kuitenkaan kata sellaista sisaltoa, joka tekisi julkisesta tiedosta
ymmarrettavampaa niille ryhmille, joilla on erityistarpeita.8 Asiantuntijat painottavat tarvetta
kokonaisvaltaisemmalla lahestymistavalle kielellisiin tarpeisiin erilaisten yhteiskunnallisten ryhmien,
erityisesti kielivahemmistojen, kuten esimerkiksi selkokielista ruotsia kayttavien (noin 30000—40000
ihmista),’ tai viestinnassaan kuvia tarvitsevien nakokulmasta.'?

Suomella on suhteellisen vankka perusta julkisen tiedon avoimuuden suhteen, ja se sijoittuu Euroopan
Dataportaalissa yhdeksanneksi korkeimmalle Euroopassa!! ja viidenneksi Global Open Data -indeksissa. !2
OECD:n OURdata-indeksissa kuitenkin osoitti, etta tiedon saatavuus oli laskussa vuosina 2017-2018 ja
osoittaa, etta hallinnon osoittamassa tuessa tietojen uudelleenkayttoon julkisen sektorin ulkopuolella oli
puutteita.'3 Neljannen OGP-toimintasuunnitelman sitoumus 4 pyrkii parantamaan julkisen tiedon
saatavuutta ja kayttoa. Hallinto aikoo kehittaa toiminnalliset puitteet, joiden avulla julkiset yksikot seka
julkisomistuksessa olevat yhtiot voivat julkaista julkista tietoa jarjestelmallisemmin avoimen datan
muodossa, soveltaa dataan laatukriteereita, valmistella kansallisia APl-ohjeistuksia seka luoda
yhteentoimivuusalustan tukemaan julkisen tiedon teknista ja semanttista yhteentoimivuutta.'4

COVID-19-pandemia vaikutti Suomeen vuoden 2020 alussa, eli nykyisen toimintasuunnitelman
ensimmaisena toimeenpanovuonna. Suomen hallitus seka tasavallan presidentti ottivat kayttoon
valmiuslain ja julistivat hatatilan |6. maaliskuuta pandemian hillitsemiseksi.!s Jotkut perustuslain
asiantuntijat ovat kehuneet Suomen valmiuslakia siita, etta sen sisaltimat lausekkeet ehkaisevat vallan
vaarinkayttoa ja yllapitavat laillisen jarjestyksen myos hatatilassa.'é He myos korostavat, etta tietyt
osapuolet kuten esimeriksi oikeuskansleri, parlamentin perustuslakivaliokunta ja hallinnon ulkopuoliset
asiantuntijat varmistavat jarjestelmallisen ja pluralistisen arvioinnin hatatoimenpiteiden laillisuudesta
perustuslain silmissa seka perusoikeuksien noudattamisesta kriisin aikana. Samat asiantuntijat ovat
kuitenkin myos kritisoineet hallitusta tiettyjen hatatilalausekkeiden kayttoonotosta ilman niiden laillisten
perusteiden seka ihmisoikeusvaikutusten perusteellista selvittamista.!” Heidan nakemyksensa on, etta
esimerkiksi liilkkuvuuden rajoittaminen Uudellamaalla (maan tiiveimmin asutetulla alueella, Helsinki
mukaan lukien)'8 seka 18—67-vuotiaiden terveydenhuollon ammattilaisten tyoskentelypakko pandemian
aikana'? edellyttavat perusteellisempaa selvittelya. Hallitus ei esimerkiksi arvioinut, miten COVID-19-
taudille riskialttiimpien yli 50-vuotiaiden terveydenhuollon ammattilaisten terveys turvattaisiin, mikali
heidat kutsuttiin toihin pandemian aikana.20
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Hallitus ei ole rajoittanut sananvapautta mediassa tai vienyt kansalaisten oikeutta saada tietoa pandemian
aikana. Joitakin ongelmia tietojen julkisessa saatavuudessa kuitenkin kavi ilmi. Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos THL julkaisi tilastoja vahvistetuista COVID-|9-tapauksista avoimena datana, mutta esti aluksi
kansalaisia paasemasta kasiksi tietomalleihin, joiden pohjalta hallitus suunnitteli toimenpiteita. THL julkaisi
tietomallit vasta, kun seka oikeuskansleri etta paaministeri ottivat voimakkaasti kantaa kyseisen tiedon
avoimuuteen (katso sitoumus 4:aa kasitteleva osio V). Hallitus kuitenkin hylkasi Open Knowledge
Finlandin pyynnon tietomallien lahdekoodin muuttamisesta julkiseksi.2!

Kansalaisten perusoikeudet ja kansalaisfoorumit

Suomi on ensimmiisella sijalla Freedom Housen Freedom in the World -indeksissa?2 vapaiden ja
oikeudenmukaisten vaaliensa seka sanan-, uskonnon- ja jarjestaytymisvapautensa ansiosta. Naiset ja
kansalliset vahemmistot nauttivat yhtalaisista oikeuksista, vaikka hairintaa ja vihapuhetta toisinaan
esiintyy.23 Toimittajat ilman rajoja sijoitti Suomen toiselle sijalle 180 maata vertailevassa vuoden 2019
maailman lehdistonvapausindeksissa pistein 7,9.24 Perustuslaki takaa yksiloiden jarjestaytymisoikeuden
seka kansalaisten osallistumisen.2> Suomessa on yli 106 000 yhdistysta ja uskonnollista yhteisoa.2é Laki
sallii vahintaan 50 000 kansalaisen tekeman aloitteen viemisen parlamentin kasittelyyn, ja Kuntalain
mukaan paikallisella asukkaalla on oikeus tehda aloite kunnalle.2” Hallitus on kehittanyt erinaisia sahkoisia
alustoja kansalaisten konsultoimiseksi. Naita ovat esimerkiksi otakantaa.fi (palvelu kansalaisten ideoiden
keraamiseen), kansalaisaloite.fi (alusta kansalaisten aloitteiden valmistelulle) seka kuntalaisaloite.fi
(paikallisen tason aloitteille). Demokratia.fi-portaalissa kansalaisille on koottu ajantasaista tietoa erilaisista
sahkoisen osallistumisen mahdollisuuksista yhdelle sivulle.28 Helsingin kaupunki myos toteuttaa
osallistuvaa budjetointia.2?

COVID-19 pandemian aikana valtiovarainministerio, Eratauko-saatio ja DialogiAkatemia jarjestivat
kansalaisille Poikkeusajan dialogeja — eri puolille maata sijoittuvan keskustelusarjan, jossa ihmiset paasivat
jakamaan kokemuksiaan ja huoliaan koroviruksen aikaisesta elamasti. Kesakuusta 2020 lahtien | 100
henkiloa erilaista taustoista ja ikaryhmista on osallistunut 162 tapahtumaan.3? Tapahtumien yhteenvedot
ovat kaikkien nahtavissa, ja valtiovarainministerio on luvannut toimittaa yhteenvedot julkishallinnolle ja
kuntiin.3!

Vastuuvelvollisuus ja korruptionvastaisuus

Suomi sijoittuu korkealle julkishallinnon avoimuudessa ja korruptionvastaisuutta mittaavissa vertailuissa,
ja maa oli kolmannella sijalla Transparency International -jarjeston vuoden 2019 Corruption Perceptions
-korruptiomittarissa3? pistein 86/100. Suomelle on tunnusomaista hallintokulttuurin avoimuus ja vahva
sisainen ja ulkoinen hallinta.33 Katutason korruption sijaan Suomessa on yhteiskuntaan syvalle juurtunutta
jarjestelmallista korruptiota, jonka havaitsemin on vaikeaa.3* Korruptioriskeja pidetaan suurimpina
julkisissa hankinnoissa3* seka kunnallisessa rakennuslupiin ja kaupunkisuunnitteluun liittyvassa
paatoksenteossa.3¢ Kunnallistason virkamiehet myontavat usein sopimuksia lyhyella aikavalilla ja
tarjouksentekijan taustasta ja tyohistoriasta vaaditaan rajallisesti tietoa.3? Naista tekijoista ja pienempien
kuntien ajoittain epasuorista ja epavirallisista prosesseista johtuen hankintaprosessit ovat alttiita
epaasialliselle vilistavedolle ja korruptiolle. Asiantuntijat usein viittaavat niin kutsuttuihin
’setaverkostoihin’ ja epavirallisiin henkilokohtaisiin siteisiin paatoksentekijoihin, jotka vaikuttavat julkisen
paatoksenteon taustalla.38 Vaikka naiden kaytantojen poistaminen on haastavaa, nykyisessa
toimintasuunnitelmassa pyritaan luomaan saantelya edunvalvontatyolle ja perustamaan julkinen
lobbausrekisteri, joka parantaisi kansalaisten mahdollisuuksia havaita epaterveita poliittisen vaikuttamisen
keinoja. Sitoumuksen laajentaminen myos kunnalliselle ja maakuntatasolle edistaisi myos ylla mainittujen
epasuorien paatoksentekoprosessien ehkaisemista.

Toinen huolenaihe on siirtyminen politiikasta liike-elamaan ja toisinpain. Entinen puolustusvoimien
komentaja hyvaksyi hiljattain konsulttiaseman yhdysvaltalaisen avaruus- ja lentokoneteollisuusyrityksen
Lockheed Martin palveluksesta valittomasti elakoidyttyaan. Yhtio on talla hetkella on mukana Suomen 10
miljardin havittajalentajahankkeen kilpailutuksessa.3? Asiantuntijat vaativat selkeampia saantoja vastaavien
tilanteiden ehkaisemiseksi.#0

Suomi sovelsi EU:n Viidetta rahanpesunvastaista direktiivia vuonna 20184! ja vahvisti ilmiantajien suojelua
vuoden 2018 unionin oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelua koskevan direktiivin
mukaisesti.42 Kesalla 2019 otettiin kayttoon omistajuuteen liittyvat saannot, joiden mukaan yritysten on
rekisteroitava omistajansa eli tosiasialliset edunsaajat Kaupparekisteriin. Tosiasiallisiin edunsaajiin liittyvat

7



Julkisesti kommentoitava versio: Ei viittauksia tahan

yksityiskohdat eivat myoskaan ole julkista tietoa,*? vaikka lapinakyvyytta ajavat organisaatiot ovat
vaatineet omistajuuteen liittyvien tietojen muuttamista avoimeksi korruption ehkaisemiseksi.+

Ministereiden on tehtava omaisuus- ja omistusilmoitus valittomasti virkaan astuessaan ja paivitettava
raporttia, mikali ilmoitettavissa etunakokohdissa ilmenee heidan virassaoloaikanaan huomattavia
muutoksia.#> Tieto ministereiden etuuksista on kaikkien nahtavissa hallituksen verkkosivuilla, joskin tieto
on hajanaista ja enimmakseen PDF-muodossa.# Laki ehdokkaan vaalirahoituksesta saitelee poliittisten
puolueiden rahoitusta ja edellyttaa, etta ehdokkaat raportoivat kampanjoilleen lahjoitetuista varoista
mikali yksittaisen kampanjalahjoituksen ylittaa 800 euroa kunnallisvaaleissa ja 1500 euroa muissa
vaaleissa.#’ Valtiontalouden tarkastusvirasto seuraa ilmoituksen tekemisen noudattamista. Tahan liittyva
tieto on kaikkien nahtavissa Valtiontalouden tarkastusviraston verkkosivuilla.#® Oikeusministerio tyostaa
parhaillaan muutoksia puolueiden rahoitukseen liittyvaan lainsaadantoon.4?

Budjetin lapinakyvyys

Valtiovarainministerio antaa verkossa yksityiskohtaista tietoa valtion budjetista saavutettavien
visualisointien avulla.?® Vuoden 2020 alusta lahtien seka kuntien etta valtion taloustiedot ovat olleet
nahtavissa Tutkihallintoa.fi-verkkosivuilla.?! Yksi edellisen OGP-toimintasuunnitelman tarkeimmista
saavutuksista oli julkisen hankintadatan julkaiseminen avoimena datanas? seka kansalaisille kohdistetun
helppokayttoisen kayttoliittyman lanseeraaminen.3 Vuodesta 2020 lahtien data on kattanut kaikki
julkishallinnon tasolla toimivat ostajat seka Helsingin ja Vantaan kunnat. Budjettiin liittyvien tietojen lisaksi
julkishallinto antaa ajantasoista tietoa meneillaan olevista saadosten valmisteluhankkeista seka poliittisista
aloitteista, mukaan lukien tietoa tyoryhmien jasenista ja heidan tyotaan saatelevista asiakirjoista.>#

Muutokset poliittisessa toimintaymparistossa

Huhtikuun 2019 eduskuntavaalien jalkeen Suomi muodosti uuden koalitiohallituksen, jota johti
paaministeri Antti Rinne sosiaalidemokraattisesta puolueesta. Edellinen paaministeri Juha Sipila oli
eronnut virastaan ennen vaaleja hallituksen epaonnistuttua maakunta- ja sote-uudistuksen
toteuttamisessa.>> Uusi hallitus kesti kuitenkin vain kuusi kuukautta. Kunta- ja ohjausministeri Sirpa
Paatero seka paaministeri Rinne olivat julkisen skandaalin keskiossa pimitettyaan tietoa parlamentilta
valtio-omisteisen Postin paatoksesta siirtaa 700 tyontekijaa tytaryhtion palvelukseen
matalapalkkaisemman tyoehtosopimuksen piiriin.>é Skandaali johti kummankin eroon. Joulukuussa 2019
uuden paaministerin Sanna Marinin hallitus vannoi valan. Koalition kumppanit, mukaan lukien
sosiaalidemokraattinen puolue, keskustapuolue, vihreat ja ruotsalainen kansanpuolue, pysyivat samana.
Uusi hallitus aikoo jatkaa sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta, jossa palveluiden tarjoamisvastuu
siirtyisi kunnilta maakunnille. Uudistussuunnitelmat ovat aiemmin herattaneet kysymyksen
lapinakyvyydesta ja vastuusta palveluiden tarjoamisen nakokulmasta, silla kyseinen vastuu todennakoisesti
siirtyisi yha enemman yksityisille yhtioille,57 kun taas uusi hallitusohjelma korostaa, etta julkinen sektori
pysyy paaasiallisena palveluntarjoajana maakunnissa.>8
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11l. Johtajuus ja yhteisluontiprosessi

3.1 Johtajuus

Tassa alaosiossa kuvataan Avoimen hallinnon kumppanuusohjelman johtajuutta ja institutionaalista
toimintaymparistoa Suomessa.

Suomessa OGP-prosessia koordinoi valtiovarainministerio, jossa toimii hallintopolitiikan yksikon
kahdeksan virkamiehen muodostama ydintiimi. Lukuun ottamatta yhta hallinnollista avustajaa, joka
tyoskentelee noin 75-prosenttisesti Avoimen hallinnon parissa, muiden asiantuntijoiden tyomaara OGP-
asioissa on noin |0 prosenttia heidan tyoajastaan. Ministerion OGP-tyolle omistettu aika vastaa
laajudeltaan noin 1,75 taysipaivaista tyota.! Ministerion tehtavana on muun muassa koordinoida OGP-
prosessia ja kannustaa muita ministerioita tyoskentelemain sitoumusten eteen. OGP-prosessin parissa ei
suoraan tyoskentele korkealla tasolla toimivia poliitikkoja tai valtion virkamiehia, mutta kaikki
toimintasuunnitelmat ovat kuntaministerin (yhden kahdesta valtiovarainministeriota johtavasta
ministerista) hyvaksymia. Toimintasuunnitelmien toimeenpanoa valvoo valtiovarainministerion alainen
neljannen toimintasuunnitelman aikana.2 Merkittavin ero on se, etta hallintopolitiikan ohjausryhma on
alkanut keskustella OGP-asioista enemman.? Hallintopolitiikan yksikon OGP-asioihin allokoitu
vuosibudjetti on kasvanut 80 000 euroon vuosina 2019 ja 2020.4 Koska varat kohdistetaan vuotuisen
paatoksen perusteella, on epaselvaa jatkuuko korkeamman tason rahoitus koko toimintasuunnitelman
ajan.

Suomessa toimintasuunnitelmien yhteisluontia ja toimeenpanoa valvova monisidosryhmainen foorumi
koostuu yha useasta neuvoa-antavista toimielimesta. Naista kaksi tarkeinta ovat
Kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunta KANE, jota koordinoi oikeusministerio, seka avoimen
hallinnon tyoryhma,s joka tekee yhteistyota valtiovarainministerion kanssa. Monisidosryhmaisen
foorumin mandaatti on laajempi: se neuvoo julkishallintoa kansalaisyhteiskuntaa liittyvissa asioissa.
Avoimen hallinnon tyoryhman mandaatti on yksityiskohtaisempi: tukea ja valvoa kansallistason OGP-
toimintasuunnitelmien toimeenpanoa ja edesauttaa Suomen osallistumista OECD:n (Organisation for
Ecominic Co-operation and Development) Avoimen hallinnon tyoryhman toimintaan. Molemmissa
toimielimissa on tasaisesti seka julkisen sektorin virkamiehia etta valtiosta rijppumattomia osallistujia,
kuten kansalaisjarjestoja, asiantuntijoita ja tutkijoita. Monisidosryhmaisen foorumin puheenjohtajana
toimii kansalaisjarjesto, kun taas tyoryhma johdossa on valtiovarainministerion hallintopolitiikan yksikko.
Oikeusministerio ja kansalaisjarjestot nimittavat yhdessa monisidosryhmaisen foorumin jasenet.
Kansalaisjarjestoista tulee Avoimen hallinnon tyoryhman jasenia kolmen paikanavan kautta.” Ensinnakin
valtiovarainministerio kutsuu kansalaisjarjestoja liittymaan tyoryhmaan naiden sitoumusten kannalta
relevantin asiantuntijuuden perusteella. Toiseksi kansalaisjarjestot voivat anoa jasenyytta omasta
aloitteestaan. Avoimen hallinnon valtiovarainministeriossa sijaitsevan kontaktin mukaan ministeric on
mainostanut tata mahdollisuutta eri tapahtumissa ja on toistaiseksi hyvaksynyt kaikki anomukset.
Kolmanneksi monisidosryhmainen foorumi nimittaa yhden kansalaisjarjeston jasenen edustamaan
foorumia tyoryhmassa. Nain ainakin yksi jasen osallistuu aina kumpaankin neuvontatoimielimeen yhta
aikaa, vaikka paallekkaisia jasenia on usein enemman kuin yksi.

3.2 Yhteisluontiprosessi toimintasuunnitelman kehittamisvaiheessa

Neljannen toimintasuunnitelman aikana yhteisluontoprosessi kehittyi monella tavalla edellisiin
toimintasuunnitelmiin verrattuna. Ensinnakin valtiovarainministerio omisti monta kuukautta —
maaliskuusta syyskuuhun 2019 — intensiiviselle tyolle sidosryhmien sitouttamiseksi seka tulevaan
toimintasuunnitelmaan liittyvan keskustelun edistamiseksi.8 Toiseksi hallinto kohdensi tyotaan
tavoittaakseen sellaisia kansalaisjarjestoja, jotka toimivat syrjaisemmilla alueilla eivatka ole osallistuneet
OGP-prosessiin aiemmin. Lopullinen toimintasuunnitelmateksti sisaltaa monia kansalaisjarjestojen
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ehdottamia uusia ideoita, mika nosti kansalaisten vaikutustason toimintasuunnitelman
yhteisluontiprosessin aikana Osallistuminen-tasolle (Taulukko 4 alla).

Vaikka jotkut alustavat ideat oli keratty jo aikaisemmin, virallinen yhteisluontiprosessi kaynnistettiin |3.
maaliskuuta julkisessa Avoimuuden tori -tapahtumassa, jossa kansalaiset paasivat ehdottamaan ideoita
neljanteen toimintasuunnitelmaan. Toimintasuunnitelman mukaan tapahtumaan osallistui 85 henkiloa.
Taman jalkeen valtiovarainministerio toteutti kyselyn keskeisten valtion toimielimien parissa ja pyysi
kolmannesta toimintasuunnitelmasta palautetta seka ideoita seuraavan toimintasuunnitelman tavoitteiden
suhteen. Kyselyyn vastasi 88 organisaatiota. Taman jalkeen hallinto jarjesti julkisen konsultaation
otakantaa.fi-palvelussa 15.4. ja 15.6.2019 vilisena aikana ja pyysi kansalaisia valitsemaan heille tarkeimmat
teemat uudessa toimintasuunnitelmassa seka ehdottamaan tarkkoja toimenpiteita teemoihin liittyen.
Konsultaatio synnytti 20 kommenttia, ja tarkeimmiksi aiheiksi maaritettiin ymmarrettavyys, osallistavuus,
avoimet toimintatavat seka avoin data.? Tama jilkeen hallinto jarjesti keskustelutapahtumia yhteistyossa
kansalaisjarjestojen ja kuntien virkamiesten kanssa kolmessa keskikokoisessa kaupungissa paakaupungin
ulkopuolella — Forssassa (6.5.), Kotkassa (6.6.) ja Jyvaskylassa (6.6.). Ministerion tavoitteena oli
keskustella toimintasuunnitelman prioriteeteista niiden sidosryhmien kanssa, jotka eivat yleensa osallistu
OGP:hen liittyviin toimiin.!? Osallistumismahdollisuuksia mainostettiin laajempien sidosryhmien
keskuudessa ministerion sahkoisissa uutiskirjeissa kansalaisjarjestoille, valtion virkamiehille ja kuntien
verkostoille.!! Ministerio hyodynsi myos verkkosivustoaan ja Twitter-tiliaan mahdollisuuksien
mainonnassa.'2 Taman lisaksi ministerio haastatteli 15 sidosryhmaa (muun muassa kansalaisjarjestojen
edustajia ja yksittaisia asiantuntijoita) toukokuussa ja kesakuussa selvittaakseen naiden tavoitteet ja
keratakseen ideoita toimintasuunnitelmaa varten.!3

Taman jalkeen ministerio jarjesti keskustelutyopajan Kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunnan
KANER kanssa 10. kesakuuta.!4 Kyseisten kokousten ja konsultaatioiden avulla kootuista mielipiteista ja
ideoista tehtiin yhteenveto, joka julkaistiin OGP-rekisterissa.!> Ministerio pitaa alueellisia tapaamisia ja
sidosryhmahaastatteluita arvokkaana lahteena toimintasuunnitelman laatimiseen. Useat sitoumus |:n
alaiset toimenpiteet, kuten esimerkiksi aluekierrosten ja vuotuisen Kansalaisjarjestoakatemia-paivan
jarjestaminen, ovat peraisin kansalaisjarjestoilta. Jalkimmaista ideaa ehdotti Nakovammaisten liitto.!®
Valtiovarainministerion Katju Holkerin mukaan yhteisluontiprosessi myos johti myos jyvaskylalaisen
kansalaisjarjeston liittamiseen Avoimen hallinnon tyoryhman jaseneksi.

Taman tyon pohjalta valtiovarainministerio koosti toimintasuunnitelmaluonnoksen ja asetti sen julkiseksi
lausuntopalvelu.fi-alustalla 1. Ja 31. elokuuta 2019 vilisena aikana. Luonnokseen tuli 66 kommenttia
erilaisista taustoista olevilta osallistujilta, kuten esimerkiksi julkisilta virastoilta, kansalaisilta seka
yrityksilta. Sidosryhmat antoivat vahvan tukensa ideoille mutta ehdottivat myos lisatoimenpiteita ja
muokkauksia tekstiin. Kaikki kommentit julkaistiin OGP-rekisterissa niiden lisadmisen tai poistamisen
syiden lisaksi.!” Kommenttien pohjalta valtiovarainministerio julkaisi toimintasuunnitelmasta paivitetyn
version track changes -toiminnolla merkityin muutoksin.'8 Toimintasuunnitelman mukaan hallinto voi
harkita uusien sidosryhmaehdotusten lisaamista toimintasuunnitelmaan vuoden 2021 vili-itsearvioinnin
jalkeen. Lopullinen teksti lahetettiin Avoimen hallinnon tyoryhmalle kommentoitavaksi.
Valtiovarainministerion mukaan seka KANEa etta tyoryhmaa konsultoitiin kirjallisesti useita kertoja
yhteisluontiprosessin aikana.!?

lopullisessa toimintasuunnitelmassa ja nakevat toimintasuunnitelman heijastavan heidan tavoitteitaan.20
Seka ministerio etta KANEn puheenjohtaja kuitenkin myontavat, etta OGP-prosesseissa voisi
tulevaisuudessa olla mukana viela monipuolisempi joukko sidosryhmia.2! Yhteisluontiajanjakson aikana
Suomen EU-puheenjohtajuus rajoitti ministerion edellytyksia jarjestaa sidosryhmatapaamisia. Koska
kolme OGP-ydintiimin kahdeksasta jasenesta valtiovarainministeriossa tyoskenteli tayspaivaisesti
puheenjohtajuuden parissa, OGP-ydintiimi ei voinut konsultoida sidosryhmia haluamassaan
mittakaavassa.22 Suomen Punaisen Ristin edustaja KANEssa Kristiina Kumpula huomauttaa kuitenkin, etta
syrjaisemmilla alueilla tyoskentelevien pienempien organisaatioiden sitouttaminen on haastavaa kyseisten
organisaatioiden resurssipulasta ja osallistumisvaikeuksista johtuen.

Taulukko 3.2: Kansalaisten vaikutustaso

IRM soveltaa Avoimen hallinnon kumppanuusohjelmaan International Association for Public
Participationin (IAP2) ”Spectrum of Participation” -asteikkoa.?3 Asteikko ilmaisee kansalaisten

12



Julkisesti kommentoitava versio: Ei viittauksia tahan

mahdollisen vaikutusasteen toimintasuunnitelman sisaltoon. Avoimen hallinnon kumppanuusohjelman
ihanteiden mukaan useimpien maiden tulisi pyrkia Yhteistyo-tasolle.

. . Toimintasuunnitelman
Kansalaisten vaikutustaso S .
kehittamisen aikana
Hallitus luovutti paatoksentekovallan
Voimaannuttaminen kansalaisille.

Toimintasuunnitelma laadittiin jatkuvassa
vuorovaikutuksessa JA kansalaiset auttoivat
esityslistan laatimisessa.

Yhteistyo

Hallinto antoi palautetta siita, kuinka
kansalaisten antamia ideoita tarkasteltiin ja

Osallistuminen24 o
harkittiin.

Ei kuulemista Ei kuulemista

Osallistumis- ja yhteisluontistandardit (OGP Participation and Co-Creation
Standards)

Vuonna 2017 Avoimen hallinnon kumppanuusohjelma otti kayttoon osallistumis- ja
yhteisluontistandardit (OGP Participation and Co-Creation Standards), joiden tarkoituksena oli
tukea kansalaisyhteiskunnan osallistumista kaikkiin OGP-prosessin vaiheisiin. Kaikkien Avoimen
hallinnon kumppanuusohjelmaan osallistuvien maiden odotetaan tayttavan nama vaatimukset.
Standardien tavoitteena on lisata kansalaisyhteiskunnan osallistumista Avoimen hallinnon
kumppanuusohjelman toimintasuunnitelmien kehittamisessa, toimeenpanossa ja tarkastelussa.

Katso seuraavasta taulukosta yhteenveto Suomen yhteisluonti- ja osallistumisstandardien toimeenpanosta
toimintasuunnitelman kehittamisvaiheessa.

Selite:

Vihred = tayttaa vaatimukset

Keltainen = kaynnissa (vaatimusten tayttamiseksi on ryhdytty toimenpiteisiin, mutta vaatimuksia ei ole
viela taytetty)

Punainen = ei merkkeja toimenpiteista

la. Foorumi perustettu: Kaksi toimielinta valvoi toimintasuunnitelman
yhteisluontia: hallinnon Kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunta KANE
(strategisemmalla tasolla) sekda Avoimen hallinnon tyoryhma toiminnan tasolla.

Ib. Saannollisyys: KANE ja Avoimen hallinnon tyoryhma keskustelivat
suunnitelmista useaan otteeseen seitseman kuukauden pituisen
yhteisluontiprosessin aikaa.

Ic. Yhteistyona toteutettava mandaatin kehittaminen: Valtiovarainministerio
luonnostelee mandaatin Avoimen hallinnon tyoryhmalle, ja kuntaministerilla on
asiasta ylin paatantavalta. Monisidosryhmaisen foorumin jasenilla on
mahdollisuus kommentoida luonnosta.

Keltainen
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Id. Julkinen mandaatti: Tietoja foorumin toimialueesta, jasenyydesta ja
hallintorakenteesta on saatavilla valtiovarainministerion verkkosivustolla,2s joka
linkittada OGP-asiakirjarekisteriin.

2a. Useita sidosryhmia: Foorumissa on seka julkishallinnon etta muiden
kuin julkishallinnon edustajia.

2b. Pariteetti: Foorumissa on tasapuolinen maara julkishallinnon edustajia ja muita
kuin julkishallinnon edustajia.

2c¢. Avoin valinta: KANEn jasenet on valittu muiden kuin julkishallintoa
edustavien hakemusten perusteella KANEn verkkosivustolla kuvatun avoimen
prosessin mukaisesti.26 Muut kuin julkishallintoa edustavat tyoryhman jasenet
ovat kansalaisjarjestoja edustavien KANEnR jasenten nimittamia.

2d. Korkean tason hallintoelimien edustus: Foorumiin ei kuulu korkean tason
edustajia, joilla on hallinnon myontama paatoksentekovalta.

3a. Avoimuus: Foorumi hyvaksyy toimintasuunnitelmaprosessia koskevia
ideoita ja ehdotuksia foorumin ulkopuolisilta sidosryhmilta. Hallinto osallisti
yhteisluontiprosessissa monisidosryhmaisen foorumin ulkopuolisia
kansalaisjarjestoja aktiivisesti.

3b. Etdosallistuminen: Monisidosryhmaisen foorumin kokouksiin ja tapahtumiin
on aina mahdollista osallistua etayhteyden valityksella. Hallinto on myos kattanut
kaukaa matkustavien osallistujien matkakustannuksia tukeakseen naiden
osallistumista kokouksiin paikan paalla.

3c. Poytakirjat: Monisidosryhmaisen foorumin kokousten poytikirjat julkaistaan
valtiovarainministerion verkkosivustolla.?’” Tieto linkittyy OGP-
asiakirjarekisteriin.28

4a. Prosessin avoimuus: Hallinto julkaisee kaiken OGP-prosessiin liittyvan tiedon
OGP-asiakirjarekisterissa.2?

4b. Etukateisdokumentointi: Hallinto antaa sidosryhmille etukateen tietoja
Avoimen hallinnon kumppanuusohjelmasta sen varmistamiseksi, etta sidosryhmilla
on tarpeeksi tietoa ja tarvittavat valmiudet osallistua kaikkiin prosessin vaiheisiin.

4c. Tietoisuuden lisaaminen: Hallinto otti yhteisluontiprosessin aikana aktiivisesti
yhteytta sidosryhmiin, mukaan lukien niihin jotka eivat olleet aiemmin olleet
mukana OGP-prosessia informoidakseen heita prosessista.

4d. Viestintdkanavat: Hallinto edistaa suoraa yhteydenpitoa sidosryhmiin
vastaamalla toimintasuunnitelmaprosessia koskeviin kysymyksiin.

4e. Perusteltu vastaus: Hallinto julkaisi perustelut paatoksille ja vastasi
tarkeimpiin julkisiin kommentteihin.

5a. Rekisteri: Hallinto julkaisee kansallisella OGP-verkkosivustolla
asiakirjarekisterin IRM-ohjeistuksen mukaisesti.
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I Katju Holkeri, valtiovarainministerion hallintopolitiikan yksikon paillikko ja Avoimen hallinnon kansallinen yhteyshenkilo.
Haastattelu 21.4.2020.

2 Edellinen IRM-suunnitteluraportti sisaltad tarkempaa tietoa OGP-koordinointiprosessista,
https://www.opengovpartnership.org/documents/finland-design-report-2017-2019/

3 Katju Holkeri, haastattelu.

4 Avoimen hallinnon kansallinen toimintasuunnitelma; https://www.opengovpartnership.org/wp-
content/uploads/2019/09/Finland_Action-Plan_2019-2023_FN.pdf. Katju Holkeri, haastattelu.

5 Tietoa KANEn mandaatista ja kokoonpanosta mandate and composition, https://oikeusministerio.fi/kane

6 Tietoa tyoryhman mandaatista ja kokoonpanosta, https://vm.fi/hanke?tunnus=VM153:00/2019

7 Katju Holkeri, haastattelu. Lisatietoja kansalaisjarestojasenien nimittamisesta Avoimen hallinnon tyoryhmaan annettiin
sahkopostihaastattelussa Katju Holkerin kanssa 5.8.2020 julkaisua edeltavassa arvioinnissa.

8 Tarkempaa tietoa yhteisluontiprosessista [0ytyy Avoimen hallinnon kansallisesta toimintasuunnitelmasta 2019-2023,
(https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2019/09/Finland Action-Plan_2019-2023 FN.pdf), s. 16-19

9 Kansalaisten kommentit, https://www.otakantaa.fi/fi/hankkeet/364/osallistuminen/694/kysely/

10 Katju Holkeri, haastattelu.

I Esimerkki Avoimuuden toria mainostavasta uutiskirjeesta, https://uutiskirje.vm.fi/a/s/29185089-
féc7aefa9d737a2a5b458ca785dc52f3/303562

12 Katju Holkeri, haastattelu.

13 Haastateltuihin kansalaisjarjestoihin kuuluivat Selkokeskus, Kuuloliitto, Naisjarjestojen Keskusliitto, Nakovammaisten Liitto,
Folktinget — Suomenruotsalaiset kansankarajat, Fingo: Suomalaiset kehitysjarjestot, USKOT-foorumi, Amnesty Internationalin
Suomen osasto. Lahde: valtiovarainministerion poytakirja,
https://avoinhallinto.fi/assets/files/2019/07/Mitakuulimme_Heinakuu20 [ 9.pdf

14 Kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunnan kokouksen esityslista KANEn verkkosivuilla,
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/eaf7f5a2- | d22-4a2f-8988-be3b7a797626/735df300-4297-4d | b-847f-
2d1acd590d18/KUTSU_20191220124651.pdf

I5 Poytakirja, https://avoinhallinto.fi/assets/files/20 | 9/07/Mitdkuulimme_Heinakuu2019.pdf

16 Katju Holkeri, haastattelu.

17 Kaikkien sidosryhmien kommentit ja vastaukset, https://avoinhallinto.fi/assets/files/20 | 9/09/Lausuntoyhteenveto_Avoimen-
hallinnon-4.-toimintaohjelma-2019-2023.pdf

18 Toimintaversion muokattu versio track changes -toiminnolla merkityin muutoksin,
https://avoinhallinto.fi/assets/files/2019/09/MUOKKAUSVERSIO_Avoin-hallinto_|V_toimintachjelmaluonnos-PDF.pdf

19 Katju Holkeri, haastattelu.

20 Kristiina Kumpula (Suomen Punainen Risti, KANE-jisen), haastattelu 17.4. 2020; Sami Alli (Kehitysvammaliitto), haastattelu
23.4.2020; Leealaura Leskela (Helsingin Yliopisto, Avoimen hallinnon tyoryhman entinen jasen), 21.4.2020.

21 Katju Holkeri (valtiovarainministerio) ja Kristiina Kumpula (Punainen Risti/KANE).

22 Katju Holkeri, haastattelu.

23 “|AP2’s Public Participation Spectrum” (IAP2, 2014),
https://cdn.ymaws.com/www.iap2.org/resource/resmgr/pillars/Spectrum_8.5x1 | _Print.pdf.

24 Avoimen hallinnon kumppanuusohjelman hallinta-artiklat (OGP Articles of Governance) maarittavat osallistumista ja
yhteisluontia koskevat vaatimukset, jotka maan tai toimintayksikon on tdytettava toimintasuunnitelmansa kehittamisessa ja
toimeenpanossa Avoimen hallinnon kumppanuusohjelman prosessin noudattamiseksi. Naiden vaatimusten mukaan Suomi ei
toiminut OGP-prosessin vastaisesti toimintasuunnitelman 2019-2023 kehitysjakson aikana.

25 Valtiovarainministerion verkkosivusto, https://vm.fi/hanke?tunnus=VM153:00/2019

26 Hakemuslomake ja tietoa valintaprosessista, https://oikeusministerio.fi/kane-aineistot-ja-kokoonpano

27 Valtiovarainministerion verkkosivusto, https://vm.fi/hanke?tunnus=VM153:00/2019

28 OGP-asiakirjarekisteri, https://avoinhallinto.fi/toimeenpano/

29 Tietoa OGP-prosessista, https://avoinhallinto.fi/
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1V. Sitoumukset

Kaikki Avoimen hallinnon kumppanuusohjelmaan osallistuvat hallinnot laativat OGP-
toimintasuunnitelman, joka sisaltaa konkreettisia sitoumuksia kahden vuoden kaudelle. Hallinnot
aloittavat OGP-toimintasuunnitelmansa kertomalla jo kaytossa olevista avoimeen hallintoon liittyvista
toimista, mukaan lukien erityisstrategioista ja kaynnissa olevista ohjelmista.

Sitoumusten tulee olla sopivia kunkin maan tai toimintayksikon yksilollisiin olosuhteisiin ja haasteisiin.
OGP-sitoumusten tulee myos olla relevantteja kaikkien Avoimen hallinnon kumppanuusohjelmaan
osallistuvien maiden allekirjoittamissa OGP-hallinta-artikloissa ja Avoimen hallinnon julistuksessa
mainittuihin Avoimen hallinnon kumppanuusohjelman arvoihin nahden.! IRM:n tutkimuksissa kaytettavat
indikaattorit ja menetelmat ovat luettavissa IRM Procedures Manual -oppaasta.2 Yhteenveto tarkeimmista
IRM:n arvioimista indikaattoreista |Oytyy taman raportin liitteesta.

Sitoumusten yleisluontoinen yhteenveto

Suomen neljas toimintasuunnitelma poikkeaa aiemmista toimintasuunnitelmista pidemman, nelivuotisen
kestonsa ansiosta (2019-2023), jonka haluttiin olevan yhdenmukainen hallitusohjelman kanssa.
Toimintasuunnitelma heijastaa sidosryhmien tavoitteita3 ja sisaltaa nelja sitoumusta: |) Kestava avoimuus,
2) Avoimen hallinnon strategia, 3) Avoimuusrekisteri ja 4) Avoin data. Monet toimenpiteet jatkavat
edellisten toimintasuunnitelmien aikaista tyota, kuten esimerkiksi tiedon saavutettavuuden, avoimen
datan seka selkeidn ja julkishallinnossa kaytettavan selkokielisen kielen eteen. Toimintasuunnitelma myos
jatkaa toisen toimintasuunnitelman (2015-2017) sitoumusta edunvalvontatyon lapinakyvyyden
parantamiseksi Suomessa. Toinen toimintasuunnitelma sisalsi arvioinnin lobbausrekisterin tarpeesta, kun
taas nykyinen toimintasuunnitelma ottaa tyossa huomattavan harppauksen eteenpain kehittamalla
oikeudellisen perusteen ja teknisen ratkaisun lapinakyvyysrekisterille, jonka avulla kansalaiset voivat
seurata ketka vaikuttavat julkiseen paatoksentekoon.

Verrattuna edellisen toimintasuunnitelman tarkastettavissa olevien merkkipaalujen puutteeseen# neljas
toimintasuunnitelma sisaltaa huomattavasti tarkemmat kuvaukset suunnitelluista toimenpiteista seka
toimeenpanon arviointiin tarvittavista aikatauluista, vastuualueista ja mittareista. Hallinto voisi tulevissa
toimintasuunnitelmissa taydentaa toimenpidetason indikaattoreita tulotason indikaattoreilla, jotta se voisi
paremmin seurata kuinka hyvin toimenpiteet auttavat ajamaan haluttuja muutoksia hallinnon kaytantoihin.

I “Open Government Partnership: Articles of Governance”,
https://www.opengovpartnership.org/articles-of-governance/

2 “|RM Procedures Manual” (OGP), https://www.opengovpartnership.org/documents/irm-procedures-manual.

3 Tama arvio perustuu yhteisluontiprosesseista ja sidosryhmahaastatteluista saatavilla oleviin aineistoihin (ks. Osio VI.
Tutkimusmetodit ja lahteet, jossa on kaikki tiedot haastatteluista).

4 Itsendinen raportointimekanismi (IRM): Suomen suunnitteluraportti 2017-2019,
https://www.opengovpartnership.org/documents/finland-design-report-2017-2019/
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. Kestava avoimuus

Paatavoite

“Kestava avoimuus tarkoittaa, etta avoimuus on osa kaikkea hallinnon tyota ja kehittamista. Avoimuus ei
ole aidosti mahdollista, jos hallinnon toiminta ei ole ymmarrettavaa. Suomi on kansainvalisesti
tarkastellen avoimuuden mallimaita. Maailman muuttuminen tuo uusia haasteita avoimuudelle.
Kansalaisten vaatimukset hallinnon avoimuutta kohtaan lisaantyvat muun muassa teknologian
kehittymisen myota. Kattava avoimuuden edelleen kehittaminen ja se, etta kaikilla hallinnon toimijoilla on
tahan hyvit edellytykset, on tarkea varmistaa. Sitoumusta toteutettaessa on tarkeaa kiinnittaa erityista
huomiota kaikkein heikoimmassa asemassa olevien osallisuusmahdollisuuksiin.”

Merkkipaalut

)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

%)

Ymmarrettavyys — Hyvian virkakielen koulutus ja tuki kaikille. Luodaan ohjeistus
ja ohjelma, jolla varmistetaan, etta valtion virkamiehet ja tyosuhteiset tyontekijat suorittavat
kurssin.

Ymmarrettiavyys - Selkokielen osaamisen tason nostaminen hallinnossa.
Toteutetaan e-kurssi selkokielesta. Laaditaan kurssia tukevaa markkinointimateriaalia, joka toimii
samalla johdantona selkokieleen.

Ymmarrettavyys - Visualisointiin rautalankamalleja. Toteutetaan
tukimateriaalipaketti, johon kerataan hyvan visualisoinnin periaatteita ja onnistuneita kaytannon
esimerkkeja hallinnosta.

Ymmarrettiavyys — Virkamiesten saavutettavuusosaamisen lisaaminen.
Toteutetaan lyhyt kurssi eOppivaan saavutettavuuden ja selkean sisallon yhteydesta.
Osallisuus - Kansalaisjarjestoakatemia — virkamiehille oppia ja yhteyksia
kansalaisjarjestoihin. Jarjestetdan valtionhallinnon ja kansalaisjarjestojen yhteistyona
Kansalaisjarjestoakatemia-paiva. Pdivan tarkoituksena on tutustuttaa hallinnon toimijoita nykyista
paremmin kansalaisjarjestojen toimintaan ja auttaa virkamiehia luomaan kontakteja oman
tyoalueensa kansalaisjarjestotoimijoihin.

Osallisuus - Vanhusneuvostopaiivan ja lapsen oikeuksien ajankohtaispaivan
rinnalle luodaan uutena vammaisneuvostopaiva. Vammaisneuvostojen edustajille
jarjestetaan vuotuinen paiva, jossa heilla on mahdollisuuksia valtakunnalliseen kokemusten
jakamiseen ja tiedonvaihtoon seka yhteiseen kehittamiseen.

Julkisuuslain noudattamista vahvistetaan. Julkisuuslain noudattamista vahvistetaan
tiukentamalla viranomaisten velvollisuutta julkisuuslain ja sita koskevan oikeuskaytannon
julkisuusmyonteiseen noudattamiseen seka selvittamalla nykyista selkeammat seuraamukset lain
rikkomisesta.

Avoimuus - Sitoutumisen vahvistaminen. Piivitetain avoimen hallinnon tukipaketti
lisaamalla materiaalia nuorten osallisuuden mahdollistamisesta, kieliryhmista ja kielellisista
oikeuksista, yhdenvertaisuudesta, saavutettavuudesta, virkamiesten osallistumisesta
keskusteluihin sosiaalisessa mediassa ja kansalaisten osallistamisen tavoista. Sitoutumiseen kuuluu
myos “avoimuuspelin® markkinointi ja sen ruotsinkielisen version toteuttaminen. Laaditaan
eOppivaan avoimuuskoulutus suomeksi ja ruotsiksi. Sisaltoon liitetaan perustietoa myos
julkisuuslaista ja esimerkiksi henkilotietojen suojasta.

Viestinta - Johdon sitoutumisen tuki. Toteutetaan aluekierros, jossa kaydaan
vuoropuhelua alueiden kaupunkien ja kuntien johdon ja viranhaltijoiden seka alueella toimivien
valtion virkamiesten kanssa tyosta avoimuuden, osallisuuden ja luottamuksen vahvistamiseksi.

10) Viestinta - Hyvien kidytantojen jakaminen. Keritain ja nostetaan entista paremmin

nakyville kotimaisia ja kansainvalisia hyvia kaytantoja ja tyokaluja avoimen hallinnon edistamisessa.

Toimituksen huomautus: Sitoumus on nahtavissa kokonaisuudessaan Suomen
toimintasuunnitelmasta https://avoinhallinto.fi/assets/files/2019/09/Avoin-
hallinto_IV_toimintaohjelma_LOPULLINEN_240919.pdf.
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IRM:n arvio suunnitteluraportissa

Tarkistettavissa: Kylla

Relevanttius: Tiedonsaanti, Kansalaisten osallistuminen,
Julkinen vastuuvelvollisuus

Mahdollinen Keskiverto
vaikutus:

Arvio sitoumuksesta

Tama sitoumus pyrkii edistamaan kestavaa hallinnon avoimuutta, joka ehkaisee luottamuksen
murenemista yhteiskuntaa kohtaan ja ajaa taistelua polarisaatiota vastaan.! Se keskittyy kasvattamaan
viranomaisten tietamysta Avoimesta hallinnosta seka vahvistamaan suhteita hallinnon ja
kansalaisyhteiskuntaan ja erityisesti heikoimmassa asemassa oleviin yhteiskunnallisiin ryhmiin.2 Sitoumus
sisaltad useita toimenpiteitd, jotka luokitellaan neljaan yleiseen kategoriaan: |) virkamieskoulutus, 2)
verkostoituminen ja kapasiteettia kasvattavat tapahtumat, 3) ohjeistukset ja tukimateriaalit seka 4)
oikeudellinen peruste hallinnon avoimuuden kasvattamiseen. Se keskittyy erityisesti tiedon
ymmarrettavyyden kasvattamiseen selkokielta kayttavien ryhmien nakokulmasta. Naita ryhmia ovat
esimerkiksi kehitysvammaiset, dementiaa sairastavat seka siirtolaisuustausta tulevat.3 Toinen keskeinen
teema on eri yhteiskunnallisten ryhmien osallistaminen hallinnolle ja kansalaisyhteiskunnalle jarjestetyissa
yhteistapahtumissa. Suunnitellut toimenpiteet ovat yleisesti relevantteja tiedon saavutettavuuteen ja
kansalaisten osallistumiseen liittyvien OGP-arvojen kannalta. Lisaksi suunniteltu julkisuuslain
noudattamisen vahvistaminen (merkkipaalu 7) tekee sitoumuksesta relevantin julkisen
vastuuvelvollisuuden kannalta.

Monet toimenpiteet (esimerkiksi hallinnon tietojen ymmarrettavyyden ja saavutettavuuden parantaminen
— merkkipaalut 1-4) edistavat hallinnon pitkaaikaisia tavoitteita, jotka on mainittu useammassa
aikaisemmassa OGP-toimintasuunnitelmassa. Esimerkiksi Hallintolaki¢ on edellyttanyt selkean
hallintokielen kayttoa vuodesta 2003, ja virkamiesten selkedn kielen taitojen vahvistamista on edistetty
kaikissa OGP-toimintasuunnitelmissa. Aikaisemmat toimintasuunnitelmat ovat myos edistaneet
selkokielen kayttoa (selkokielista suomea, joka eroaa selkeasta hallintokielesta) koulutusten, ohjeistusten
ja ontologioiden avulla. Toimenpiteiden vaikutukset tiedon saavutettavuuteen ovat kuitenkin olleet
rajalliset.> Selkokeskus on korostanut tarvetta lisata selkokielista tietoa paatoksista, jotka koskettavat
kansalaisia suoraané seka paivitetylle tiedolle ajankohtaisista aiheista, kuten maailmanlaajuisesta COVID-

| 9-pandemiasta, joka leviaa Suomessa raportin kirjoittamishetkella.” Vaikka Laki digitaalisten palvelujen
tarjoamisesta ja sen vaatimukset ovat parantaneet hallinnon verkkosivujen saavutettavuutta, laki ei kata
erityisten kielellisten tarpeiden ryhmille kohdennettua verkkosisilta.8 Sami Alli Kehitysvammaliitosta
myos huomauttaa, etta hallinnon tietojen ymmarrettavyyden parantamisessa on keskitytty enimmakseen
verkkosisaltoon, kun taas monet selkokielta kayttavat eivat kayta internetia ja tarvitsevat tiedon
printatussa muodossa.? Vaikka taman toimintasuunnitelman painotus virkamiesten kouluttamisessa
ymmarrettavan ja saavutettavan viestinnan edistamiseksi on tarkea, se ei taysin vastaa kaikkiin kyseisen
alueen puutekohtiin. Lisaksi kursseille osallistuminen ei ole virkamiehille pakollista.!® Se, etta kurssit ovat
ilmaisia, tekee niista kuitenkin saavutettavia kaikille kiinnostuneille, muun muassa viranhaltijoille.!!

Samoin merkkipaalu 8 (Avoimen hallinnon tukipaketti'2 ja Avoimuuspeli'3) sisiltaa olemassa olevien
tietovarantojen paivittamisen tai markkinoinnin. Sen lisaksi, etta tama on tarkeaa tietojen kayton
kannalta, se myos edustaa huomattavaa parannusta taimanhetkiseen tilanteeseen. Avoimen hallinnon
parhaiden kaytantojen keraaminen ja jakaminen'4 voisi vahvistaa naiden toimenpiteiden vaikutusta.

Samalla merkkipaalut 5, 6 ja 9 (Kansalaisjarjestoakatemia-paiva, Avoimen hallinnon aluekierros ja
vammaisneuvostopaivd) ovat uusia, alun perin kansalaisjarjestojen ehdottamia toimenpiteita.'> Vuotuisella
Kansalaisjarjestoakatemia-paivalla pyritaan kasvattamaan ministerioiden tietamysta kansalaisjarjestojen
monipuolisuudesta Suomessa yhteisten seminaarien ja verkostoitumisen kautta. Valtiovarainministerion
mukaan vuotuisen tapahtuman odotetaan taydentavan saannollisempia vuorovaikutusmuotoja
julkishallinnon ja paikallisen hallinnon seka kansalaisjarjestojen vaililla.'¢ Ministerio valmistelee ensimmaista
Kansalaisjarjestoakatemia-paivaa yhdessa kansalaisjarjestojen kanssa. Kristiina Kumpulan (KANE) mukaan
alustavissa suunnittelukokouksissa on keskusteltu tavoista taata toimenpiteiden kestavyys seka
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koulutusjarjestelman luomisesta vuotuisen tapahtuman ymparille.!” Uusia toimenpiteita ovat myos
Vammaisneuvostopaiva sekda Avoimen hallinnon aluekierros. Kuntalaki'® edellyttaa, etta kaikki kunnat
perustavat neuvostoja palvelemaan vammaisten henkiloiden tarpeita. Neuvostoilla on kuitenkin ollut
rajalliset mahdollisuudet jakaa parhaita kaytintoja ja kehittaa toimintamallejaan.!® Tama sitoumus kattaa
kartoituksen neuvostoista ja naiden tarpeista seka ensimmaisen tapahtuman pilotoinnin vuonna 2021.
Avoimen hallinnon aluekierroksen paaasiallisena tavoitteena on edistda keskustelua julkishallinnon ja
kuntien vililla seka asettaa yhteisia tavoitteita Avoimen hallinnon ymparille. Kierroksessa kaydaan usealla
eri alueella Suomessa ja jarjestetaan kaksi tapahtumaa: yksi virkamiehille ja yksi kansalaisjarjestoille.
Tapaamiset kansalaisjarjestojen kanssa auttavat soveltamaan kansalaisyhteiskunnan panosta Avoimen
hallinnon strategiaan (taiman toimintasuunnitelman sitoumus 2). Kaiken kaikkiaan toimenpiteet voivat
johtaa kestavampiin yhteistyomuotoihin hallinnon ja kansalaisyhteiskunnan vililla. Koska ne ovat
kuitenkin sidottuja vuotuiseen tai yksittaisiin tapahtumiin, niiden vaikutus yksinaan ei ole merkittava.

Toinen taman sitoumuksen alainen toimenpide liittyy Lakiin viranomaisten toiminnan julkisuudesta.
Kyseinen laki edellyttaa, etta kaikkeen julkisen sektorin toimintaan liittyva tieto on oletusarvoisesti
julkista ja avointa (elleivat ne ole laillisten rajoitusten alaisia),20 mutta oikeuskanslerille osoitettujen
valitusten korkea maara viittaa puutteisiin lain taytantoonpanossa.2! Sitoumuksella pyritaan myos
tiukentamaan velvollisuutta noudattaa Julkisuuslakia ja maarittamaan seuraukset lain rikkomisesta.
Toimintasuunnitelma ei kuitenkaan tarkenna, miten tama kaytannossa toteutetaan. Oikeusministerion
mukaan tahan sitoumukseen liittyvaa tyota on lykatty COVID-19-pandemiasta johtuen, ja yksityiskohdista
ei ole viela paatetty.22 Taten on hankalaa arvioida, miten toimenpide voisi parantaa lain taytantoonpanoa
kaytannossa.

Kansalaisyhteiskunnan sidosryhmat nakevat kyseisen sitoumuksen tavoitteet pikemminkin pragmaattisina
kuin kunnianhimoisina.23 Koska sitoumus sisaltaa laajan kirjon toimenpiteita, jotka voivat tavoittaa suuren
maaran virkamiehia ja kansalaisjarjestoja, niiden kumulatiivinen vaikutus johtaa todennakoisesti
keskivertoihin muutoksiin avoimuudessa. Haastatelluilla sidosryhmilla oli erinaisia ehdotuksia
sitoumuksen kunnianhimoisuuden parantamiseksi. Selkean ja selkokielisen kielen asema julkishallinnossa
Kotimaisten kielten keskus (Kotus) voisi myos tehda enemman selkokielen kayton edistamiseksi seka
selkean hallintokielen eteen. Tahan mennessa selkokielen kehittiminen ja materiaalien tuottaminen
selkealla kielella on ollut usein kansalaisjarjestojen vapaaehtoistyon varassa. Johanna Rutenberg LL-
Centerista kertoo, etta selkokielista tietoa ruotsiksi ei ole ollut saatavilla COVID-19-pandemian aikana
lahes ollenkaan ja hallinto tuntuu uskovan, etta kansalaisjarjestot vastaavat kaannoksista ilman
tarkoitukseen kohdennettavia ylimaaraisia resursseja.2s

Hallinto voisi myos osaltaan edistaa selkokielen asiantuntijuuden vahvistamista osoittamalla tukea
tutkimukseen yliopistoissa ja asiantuntijoiden kouluttamiseen. Suomessa on kaytossa talla hetkella
rajallinen maara selkokielen asiantuntijoita: Selkokeskus tekee yhteistyota viiden freelancerin kanssa.
Asiantuntijoiden puute voi vaikuttaa kielteisesti virkamiesten kouluttamiseen.2é Tieteellinen tutkimustieto
aiheesta myos edesauttaisi kehittamaan tutkimukseen pohjautuvia ohjeistuksia ymmarrettavan visuaalisen
tiedon tuottamiseen niille, jotka ovat riippuvaisia visuaalisesta viestinnasta.2” Vaikutukset koulutukseen
voisivat myos olla merkittavampia, jos julkishallinnon tasolla olisi yhteiset saannot selkokielesta,
vastuualueet selkokielisen tiedon tarjoamisesta maaritettaisiin ja varmistettaisiin, etta tietoa on saatavilla
seka suomeksi etta ruotsiksi. Hallinto voisi kasvattaa koulutusten vaikuttavuutta tekemalla
osallistumisesta pakollista ainakin julkishallinnon virkamiehille. Viimeisena mainittakoon, etta hallinnon ja
kansalaisjarjestojen jatkuvaan yhteistyohon liittyvien parhaiden kaytantojen jakaminen edesauttaisi
hallinnon ja kansalaisyhteiskunnan suhteiden kehittamista entisestaan. Digi Arkeen -neuvottelukunta on
hyva esimerkki mallista, jossa kansalaisjarjestot ja hallinnon organisaatiot keskustelevat digitaalisten
palveluiden parantamisesta ja digitaalisesta osallistamisesta.28

I Katju Holkeri, valtiovarainministerio. Haastattelu 21.4.2020.

2 |bid.

3 Leealaura Leskeld, Helsingin Yliopisto (entinen Selkokeskuksen tyontekija). Haastattelu 21.4.2020.

4 Hallintolaki, https://www.finlex.fi/fi/laki/kaannokset/2003/en20030434

5 Itsendinen raportointimekanismi (IRM): Suomen loppuraportit 2013-2015,
https://www.opengovpartnership.org/documents/finland-2013-2015-irm-end-of-term-report/; 2015-2017,
https://www.opengovpartnership.org/documents/finland-end-of-term-report-2015-2017-year-2/ and 2017-2019,
https://www.opengovpartnership.org/documents/finland-implementation-report-2017-20 1 9-for-public-comment/
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6 The IRM 2017-2019 implementation report, https://www.opengovpartnership.org/documents/finland-implementation-report-
2017-2019-for-public-comment/

7 Leealaura Leskela, Helsingin Yliopisto, haastattelu 21.4.2020.

8 Sami All, Kehitysvammaliitto, haastattelu 23.4.2020.

9 |bid.

10 Katju Holkeri, valtiovarainministerio, haastattelu.

I Ibid.

12 Avoimen hallinnon tukipaketti, http://avoinhallinto.fi/tukipaketti/

13 Avoimuuspeli OGP-asiakirjarekisterissa, https://avoinhallinto.fi/tyon-tueksi/avoin-hallinto-peli/

14 Parhaat kaytannot julkaistaan OGP-asiakirjarekisterissa, https://avoinhallinto.fi/kokemuksia/

I5 Katju Holkeri, haastattelu.

16 Katju Holkeri, haastattelu.

17 Kristiina Kumpula (Punainen Risti/KANE), haastattelu 17.4.2020.

18 Kuntalaki, https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20150410

19 Katju Holkeri, haastattelu.

20 Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta, https://www finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/1999062 |

21 Avoimen hallinnon kansallinen toimintaohjelma 2019-2023, https://avoinhallinto.fi/assets/files/2019/09/Avoin-
hallinto_IV_toimintaohjelma_LOPULLINEN 240919.pdf.

22 Niklas Wilhelmsson, oikeusministerio, haastattelu 20.4.2020.

23 Kristiina Kumpula (Punainen Risti/KANE), haastattelu 17.4.2020.

24 Sekokieleen liittyvit suositukset perustuvat haastatteluihin Leealaura Leskelin (Helsingin Yliopisto) ja Sami Allin
(Kehitysvammaliitto) kanssa.

25 Johanna Rutenberg, LL-Center, siahkopostihaastattelu 3.6.2020.

26 | eealaura Leskeld, Helsingin yliopisto, haastattelu.

27 Sami Alli, Finnish Kehitysvammaliitto, haastattelu.

28 |bid.
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2. Avoimen hallinnon strategia

Paitavoite

“Avoimen hallinnon tyota on tehty Suomessa kaksivuotisten toimintaohjelmien pohjalta.
Toimintaohjelmat perustuvat sitoumubksiin ja niita tukeviin kaytannon toimenpiteisiin. Avoimen
hallinnon strategia tulee maarittelemaan tyon pitkan aikavalin suunnan ja tavoitteet, joiden
pohjalle tulevia toimintasuunnitelmia voidaan rakentaa. Avoimen hallinnon strategialla tuetaan
kansalaisten ja hallinnon vilisen luottamuksen vahvistamista.”

Merkkipaalut

Laaditaan Suomelle Avoimen hallinnon strategia. Avoimen hallinnon strategia
laaditaan osana hallitusohjelmassa mainittua julkisen hallinnon strategiaa seka yhteistyossa
demokratiapoliittisen ohjelman kanssa. Strategiatyossa selvitetaan, miten nykyista paremmin
voitaisiin strategisesti huomioida kansalaisyhteiskunta eri ministerioiden toiminnassa. Samalla
edistetaan myos ministerioiden kansalaisjarjestostrategioiden laadintaa ja paivittamista.
Sitoumuksessa | mainittua aluekierrosta hyodynnetaan vuoropuhelun kaymiseksi myos avoimen
hallinnon strategiasta.

Toimituksen huomautus: Sitoumus on nahtavissa kokonaisuudessaan Suomen
toimintasuunnitelmassa https://avoinhallinto.fi/assets/files/2019/09/Avoin-
hallinto_IV_toimintaohjelma_LOPULLINEN_240919.pdf.

IRM:n arvio suunnitteluraportissa
Tarkistettavissa: Kylla

Relevanttius: Kansalaisten osallistuminen
Mahdollinen Vahainen

vaikutus:

Arvio sitoumuksesta

Toimintasuunnitelmassa todetaan, etta Avoimen hallinnon toimenpiteita Suomessa ovat toistaiseksi
ajaneet niita tukevat kaytannon toimenpiteet OGP-toimintasuunnitelmissa, mutta niiden ymparilta
puuttuu pitkaaikainen strateginen nakemys. Tasta syysta hallinto aikoo omaksua Avoimen hallinnon
strategian osaksi julkisen hallinnon strategiaa, joka muodostaisi pohjan tuleville OGP-
toimintasuunnitelmille. Tama olisi ensimmainen kerta, kun Suomeen syntyisi kaikkia yhdistava Avoimen
hallinnon strategia. Valtiovarainministerion mukaan strategian on suunniteltu kattavan 10-vuotisen
ajanjakson, mutta strategiaa saatetaan uudistaa ja paivittaa viiden vuoden jalkeen yhteiskunnallisista
tapahtumista riippuen.! Koska strategian tavoitteet ja maaritellaan eri ministerioita, viranomaisia seka
kansalaissidosryhmia konsultoimalla, sitoumus on relevantti OGP:n Kansalaisten osallistuminen -arvon
kannalta.

Toimintasuunnitelman mukaan monella ministeriolla on kaytossaan kansalaisyhteiskuntastrategia, joka
ohjaava yhteistyota kansalaisjarjestojen ja kansalaisten kanssa. Avoimen hallinnon uudella strategialla
pyritaan tukemaan naita ministeriotason strategioita asettamalla yhteisia pidempiaikaisia tavoitteita
Avoimelle hallinnolle laajemmin.2 Oikeusministerio pitaa yhtenaista strategiaa hyodyllisena tyokaluna
koko hallinnolle. Niklas Wilhelmssonin mukaan oikeusministerio osallistaa ulkopuolisia sidosryhmia
saannollisesti, mutta julkisten palveluiden kehittamisessa tulisi tehda enemman yhteistyota kansalaisten
kanssa.? Wilhelmsson uskoo, etta yhteinen strategia helpottaisi hyvien sitouttamiskaytantojen jakamista
hallinnossa laajemmin ja auttaisi |oytamaan uusia tapoja viestia kansalaisille ja sidosryhmille. Taten
yhteisen Avoimen hallinnon strategian kehittaminen voisi tukea kokonaisvaltaisempaa lahestymistapaa
hallinnon avoimuuden edistamiseen. Taman strategian vaikutukset riippuvat kuitenkin pitkalti siita, mihin
alueisiin strategia keskittyy, seuraavalle 10 vuodelle asetettujen tavoitteiden kunnianhimoisuudesta seka
seurantamekanismeista, joiden avulla toimeenpano varmistetaan.
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Vaikka strategian tavoitteita ja toimeenpanomekanismeja ei ole viela maaritetty taman raportin
toteuttamiseen mennessa, valtionvarainministerio on alkanut kerata sidosryhmilta nakemyksia
strategiasta. Otakantaa.fi-palvelussa* on otettu kayttoon julkinen konsultaatio, ja kansalaisjarjestoilta
pyydetaan ideoita alueellisissa tapaamisissa osana sitoumusta |. Strategiaa kaydaan lapi myos Avoimen
hallinnon tyoryhmassa.s

I Katju Holkeri, sahkopostihaastattelu 26.4.2020.

2 |bid.

3 Niklas Wilhelmsson, oikeusministerio, haastattelu 20.4.2020.

4 Otakantaa.fi, https://www.otakantaa.fi/fi/hankkeet/444/osallistuminen/826/keskustelu/
5 Katju Holkeri, sahkopostihaastattelu 26.4.2020.
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3. Avoimuusrekisteri

Pditavoite

“Avoimuuden lakipohja on Suomessa hyva. Maailman muuttuessa myos lakipohja tarvitsee taydennysta.
Avoimen hallinnon Il toimintasuunnitelman sitoumuksen pohjalta toteutettiin kansainvalinen vertailu
lobbausrekistereista. Selvityksen jalkeen asetettu parlamentaarinen tyoryhma esitti yksimielisesti
avoimuusrekisterin perustamista. Avoimuusrekisterista kansalaiset saavat tietoa toimijoista, jotka
pyrkivat vaikuttamaan paatoksentekoon. Paattajat taas saavat tarkempaa tietoa heihin vaikuttavien
toimijoiden roolista. Rekisterin myota edunvalvontatyota tekevat voivat avata edunvalvonta- ja
vaikuttamistyotaan.”

Merkkipaalut

Laaditaan avoimuusrekisteri. Saadetaan avoimuusrekisteri parlamentaarisen valmistelun
pohjalta kansalaisyhteiskuntaa kuullen. Selvitetaan, onko mahdollista sisallyttaa
avoimuusrekisteriin tietoja valtion virkamiesten sivutoimista ja sidonnaisuuksista. Samoin
selvitetaan voisiko luettelot eduskunnan valiokuntakuulemisiin kutsutuista tahoista koota
yhtenaiseen avoimuusrekisteriin. Rekisteriin voisi olla mahdollista liittaa myos luettelo valtion
virkamieslain tarkoittamista karenssisopimuksista. Selvitetaan voisiko myos kuntakohtaiset
sidonnaisuustiedot koota yhteiseen valtakunnalliseen avoimuusrekisteriin.

Toimituksen huomautus: Sitoumus on nahtavissa kokonaisuudessaan Suomen
toimintasuunnitelmassa https://avoinhallinto.fi/assets/files/2019/09/Avoin-
hallinto_IV_toimintaohjelma_LOPULLINEN_240919.pdf.

IRM:n arvio suunnitteluraportissa

Tarkistettavissa: Kylla

Relevanttius: Tiedonsaanti, Kansalaisten osallistuminen
Mahdollinen Mullistava

vaikutus:

Arvio sitoumuksesta

Tama sitoumus pyrkii parantamaan paitoksenteon lapinakyvyytta Suomessa. Se jatkaa Suomen toisen
toimintasuunnitelman (2015-2017) sitoumuksen 3 tyota, jossa arvioitiin tarvetta lobbarirekisterille ja
toteutettiin vertaileva raportti lobbarirekisterijarjestelmista tietyissa maissa.! Raportin julkaisemisen
jalkeen Suomen eduskunta perusti valiokunnan, joka tukee avoimuusrekisterin perustamista Suomeen
vaikuttamistoiminnan saatelemiseksi ja seuraamiseksi Suomessa.2 Lobbaussaatelyn luominen on myos yksi
Kansallisen demokratia-ohjelman 2025 tavoitteista.3 Oikeusministerion mukaan sitoumuksella myo6s
pyritaan avaamaan eduskunnan paatoksentekoprosessia kansalaisille ja parantamaan mahdollisten
ongelmallisten vaikuttamismuotojen havaitsemista.* Tata tarkoitusta varten oikeusministerio johtaa
avoimuusrekisterin oikeudellisen perustan luomista ja teknista toteutusta, jotta paatoksentekoon mukaan
pyrkivat toimijat rekisteroidaan jarjestelmallisesti. Se myos edesauttaa edunvalvontatyota tekevien seka
virkamiesten valisen viestinnan julkista seurantaa.

Sitoumus on relevantti OGP:n Tiedonsaanti-arvon kannalta, silla se pyrkii tarjoamaan kansalaisille
perusteellista tietoa siita, ketka ovat vaikuttaneet paatoksentekoprosessiin ja milla tavoin.
Oikeusministerion Niklas Wilhelmssonin mukaan rekisterin suunnittelussa keskustellaan myos
mahdollisista sanktioista, joita sovelletaan kun velvollisuutta rekisteroida tai kirjata tapaamiset
lobbareiden kanssa ei noudateta. Transparency International Suomen (Transparency Internationalin
kansallinen jaosto) asiantuntijat pitavat sanktioiden soveltamista kriittisena vastuuvelvollisuuden
kasvattamisen kannalta.> Kyseiset sanktiot voisivat johtaa sakkoja tai niiden organisaatioiden evaamiseen,
jotka eivat ole rekisteroineet oikeutta tavata virkamiehia. Mikali kyseiset sanktiot maaritellaan laissa,
sitoumus voi parantaa julkista vastuuvelvollisuutta. Tama voidaan maaritella kuitenkin vasta lain
kayttoonoton jalkeen. Suunnitellun aikataulun mukaan tama tapahtuu arviolta vuoteen 2023 mennessa.é
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Jotkut yleiset paatoksenteon lapinakyvyytta edistavat tukitoimenpiteet ovat jo kaytossa kansallisella
tasolla. Naihin lukeutuvat Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta, Hallintolaki seka oikeusministerion
lainvalmisteluohjeet.” Ministerio ja valtion virkamieseettinen neuvottelukunta ovat myos kasvattaneet
virkamiesten tietamysta eturistiriitojen ehkaisemisesta. Ministerio lanseerasi hiljattain portaalin, jonka
avulla kansalaiset voivat seurata tekeilla olevia politiikan hankkeita ja perehtya poliittisten tyoryhmien
mandaatteihin ja kokoonpanoihin.8 Tahan mennessa Suomessa ei ole kuitenkaan asetettu selkeita
saantoja edunvalvontatyon saatelysta,® ei raportointivaatimuksia liittyen viestintaan lobbareiden ja
virkamiesten valilla,' ei avointa edunvalvontatyohon liittyvaa tietoa!! tai muita mahdollisuuksia
kansalaisille valvoa poliittista paatoksentekoprosessia.!2 Lapinakyvyysasiantuntijat myos viittaavat syvalle
juurtunutta korruptiota edustaviin siirtymisiin politiikasta liilke-elamaan ja toisin pain, ja epavirallisten
’setaverkostojen” vahva vaikutus nakyy paatoksenteossa, erityisesti kaupunkisuunnittelussa ja -
rakentamisessa.!3 Transparency International Suomen mukaan edunvalvontatyon saitely olisi tarkea askel
paatoksentekoprosessien viemisessa lapinakyvampaan suuntaan ja auttaisi varmistamaan, etta eri
osapuolilla on tasapuoliset mahdollisuudet vaikuttaa politiikkaan.'4 Samalla sen myos uskotaan
edesauttavan laajemman lapinakyvyyskulttuurin rakentamista.!> Taten sitoumus vastaa selkaan
puutteeseen maan lapinakyvyyskaytannoissa.

Jos sitoumuksen toimeenpano tapahtuu suunnitellusti, se voi mullistaa hallinnon paatoksenteon
avoimuuden Suomessa. Hallinto on jo luonut laajan osallistumisprosessin, joka osallistaa eri sidosryhmat
mukaan lakien saatamiseen ja teknisten ratkaisujen synnyttamiseen. Kaikkia puolueita edustava
eduskunnan valiokunta johtaa tyota ja oikeusministerio on kutsunut koolle julkishallinnon tyoryhman,
johon kuuluu ministerioita, tutkijoita, kansalaisyhteiskunta ja edunvalvontaryhmia, vastaamaan
operatiivisesta tyosta.'¢ Ministerio jarjesti verkkokonsultaation kansalaisten kanssa huhti-toukokuussa
2020 pyytaakseen kansalaisilta ideoita!? ja lanseeraa kohdennetumman konsultaatioprosessin, johon
kuuluu 100 avainsidosryhmaa (kansalaisjarjestoja, edunvalvontajarjestoja, tyomarkkinajarjestoja,
asianajotoimistoja ja asiantuntijaorganisaatioita) sopimaan avoimuusrekisterin vaatimuksista ja
yksityiskohdista.'® Naihin yksityiskohtiin lukeutuvat esimerkiksi tiedot organisaatioista, joita
rekisterointivelvoite koskee, tahoista joiden tulisi kirjata tapaamisensa lobbareiden kanssa,
datamuodoista jotka tulisi kirjata tai yhdistaa rekisteriin, organisaatioista jotka olisivat vastuussa
rekisterin yllapidosta ja noudattamisen seurannasta seka noudattamatta jattamisesta seuraavista
sanktioista. Hallinto aikoo hyodyntaa rekisterin pakkojarjestelmaa ja laajentaa velvollisuuden koskemaan
hallinnon toimeenpanevia seka lakiasaatavia toimielimia.!?

Oikeusministerio haluaa myos kehittaa kayttajaystavallisen kayttoliittyman, jonka avulla kansalaiset voivat
seurata paatoksentekoprosessia. Tavoitteena on yhdistda olemassa oleva tieto
saadosvalmisteluhankkeista2? lobbarirekisterin tietoihin yhteen portaaliin, jotta kansalaiset voivat seurata
aloitteiden kehittymista ja nahda mitka organisaatiot ovat vaikuttaneet prosessiin. Jos laillisesti ja
teknisesti mahdollisesta, portaalissa voisi myos olla tietoa paatoksentekijoiden yksityisista taloudellisista
omistuksista. Tamanhetkisten suunnitelmien mukaan?' lakiehdotuksen tulisi olla valmis kesaan 2021
menness3, lahetetty eduskunnalle vuonna 2022 ja pantu taytantoon vuonna 2023. Hallinto pyrkii
toteuttamaan teknisen jarjestelman rinnakkain, ja mikali mahdollista, lanseerata sen hieman lain
taytantoonpanon jalkeen.

Jotta avoimuusrekisterin vaikutus tiedonsaantiin ja julkiseen vastuuvelvollisuuteen olisi mahdollisimman
merkittava, IRM:n tutkija suosittelee asettamaan selkeita seuraamuksia taustalla olevan saatelyn
noudattamatta jattamisesta ja laajentamaan rekisterointivelvollisuutta kunnalliselle tasolle tulevissa
toimintasuunnitelmissa. Transparency International Suomen Salla Nazarenkon mukaan on myos tarkeaa
kouluttaa virkamiehia ja lobbareita jarjestelman kayttamiseen ja ymmartamiseen, kun se saadaan
valmiiksi.22 Lisaksi asiantuntijat toivovat, etta saatelyn kehittamisen yhteydessa keskusteltaisiin, miten
siirtymiin politiikasta liilke-elamaan ja toisin pain ja virkamiesten eturistiriitoihin kunnallisessa
paatoksenteossa pureudutaan.23 Nykyisen toimintasuunnitelman ajanjakson aikana hallinto voisi kiinnittaa
erityista huomiota saavutettavan kayttoliittyman kehittamiseen lobbarirekisteria varten. Hallinto voisi
priorisoida kayttoliittyman saavutettavuuden ja kayttaa kielta ja kuvallista materiaalia, jotka ovat
ymmarrettavia kansalaisille, joilla on erilaisia kielellisia tarpeita.

I Tutkimusraportti, https://vm.fi/-// 106 | 6/selvitys-tarkasteli-lobbarirekisterin-kansainvalisia-esimerkkeja-rekisteroitava-tieto-
toimivuuden-perusta
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2 Avoimen hallinnon kansallinen toimintaohjelma 2019-2023, https://www.opengovpartnership.org/wp-
content/uploads/2019/09/Finland_Action-Plan_2019-2023 FN.pdf

3 Kansallinen demokratiaohjelma, https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=OM036:00/2019

4 Niklas Wilhelmsson, oikeusministerio, haastattelu 20.4.2020.

5 Salla Nazarenko, Transparency International Suomi ja hallinnon lobbbarirekisterin tyéryhman jasen, haastattelu 27.4.2020.
6 Niklas Wilhelmsson, oikeusministerio, haastattelu.

7 Qikeusministerio, https://oikeusministerio.fi/lainvalmisteluohjeet

8 Valtioneuvosto, https://valtioneuvosto.fi/hankkeet

9 Euroopan neuvoston korruptionvastainen elin (GRECO), Fifth Evaluation Round: Preventing corruption and promoting
integrity in central governments (top executive functions) and law enforcement agencies. Evaluation report Finland, 2018,
https://rm.coe.int/fifth-evaluation-round-preventing-corruption-and-promoting-integrity-i/ 1 680796412

10 Transparency International Suomi, https://korruptiontorjunta.fi/lobbaaminen

I Transparency International Latvia, Open Knowledge Finland (2018), Open data and the fight against corruption in Latvia,
Sweden and Finland: FINLAND, https://delna.lv/wp-content/uploads/2018/1 1/OD4AC Fl Finalé.pdf

12 Niklas Wilhelmsson, oikeusministerio, 20.4.2020.

13 Salla Nazarenko, Transparency International Suomi, haastattelu 27.4.2020; Natalia Ollus, Euroopan kriminaalipolitiikan
instituutti (HEUNI), sahkopostihaastattelu 5.5.2020.

14 Transparency International Suomi, https://korruptiontorjunta.fi/lobbaaminen

I5 Salla Nazarenko, Transparency International Suomi, haastattelu 27.4.2020.

16 Tyoryhman kokoonpano, https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=OM033:00/2019

17 Konsultaatio, https://www.otakantaa.fi/fi/hankkeet/448/osallistuminen/83 | /kysely/

18 Niklas Wilhelmsson, oikeusministerio, haastattelu.

19 Niklas Wilhelmsson, oikeusministerio, haastattelu.

20 Saadosvalmistelu- ja kehittamishankkeet-portaali, https://valtioneuvosto.fi/hankkeet

21 Huhtikuusta 2020 eteenpdin, pohjautuen haastatteluun oikeusministerion Niklas Wilhelmssonin kanssa.

22 Salla Nazarenko, Transparency International Suomi, haastattelu 27.4.2020.

23 Natalia Ollus, Euroopan kriminaalipolitiikan instituutti (HEUNI), sahkopostihaastattelu 5.5.2020.
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4. Avoin data

Paitavoite

“Avoimen datan sitoumus ja toimenpiteet tukevat OGP:n alueista erityisesti tiedon kayton ja
hyodyntamisen lapinakyvyytta seka teknologista kehitysta ja innovaatioita. Toimenpiteet ovat linjassa
uudistuneen saantelyn, tiedonhallintalain, kanssa seka tukevat tietopolitiilkan muodostamista ja sen
toimeenpanoa.”

Merkkipaalut

I) Avoin data: Julkiset toimijat edistavat hallinnon avoimuutta avaamalla julkiset rajapinnat, mikali
ei ole erityista syyta pitaa niita suljettuna. Avaamisessa priorisoidaan vaikutuksiltaan
merkittavimpia tietovarantoja. Julkisen hallinnon tietovarantoihin toteutetaan yleisen
arkkitehtuurin mukaiset, helppokayttoiset ja kehittajaystavalliset rajapinnat. Rajapinnoista
saatavilla olevat tiedot kuvataan yhdenmukaisia menettelyja soveltaen koneluettavaan ja —
tulkittavaan muotoon hyodyntamisen helpottamiseksi. Datan avaamiseen ja rajapintojen
toteuttamiseen annetaan tarvittavaa ohjausta.

2) Laatukriteeri: Laaditaan tiedon hyodyntamista helpottavat laatukriteerit.

Laatukriteerin mukaisia laadunparannustoimia toteutetaan ensisijaisesti tiedon avaamisen
kannalta merkittavimmissa tietovarannoissa. Laatukriteerien asettaminen ja niiden sitovuuden
laajuus suunnitellaan osaksi laatukriteerien toteuttamista.
Eettinen ohjeistus: Luodaan yhteinen ohjeistus tekoilyn eettisesta kdytosta
sen varmistamiseksi, ettei tekoailyjarjestelmissa hyodynneta vilittomasti tai
vilillisesti syrjivia toimintamalleja. Julkisen sektorin datan avaamisen toimenpiteilla
edistetaan eettisesti, taloudellisesti ja sosiaalisesti kestavaa data- ja tekoalypolitiikkaa. Laadukasta
tietoaineistojen hallintaa palvelevat metatiedot tukevat myos koneoppimisen ja tekoalyn
tarvitseman yhtenaisen tietopohjan luomista kielialueellemme ja siten vilillisesti myos kielellisten
oikeuksien toteutumista. Ohjeistuksen suunnittelussa kuullaan myos erityisryhmia seka
huomioidaan kansainvalisten ihmisoikeussopimusten asettamat standardit seka YK:n suositukset
tekoalyn etiikasta etta tietosuojakysymykset.

Toimituksen huomautus: Sitoumus on nahtavissa kokonaisuudessaan Suomen

toimintasuunnitelmassa https://avoinhallinto.fi/assets/files/2019/09/Avoin-
hallinto_IV_toimintaohjelma_LOPULLINEN_240919.pdf.

IRM:n arvio suunnitteluraportissa
Tarkistettavissa: Kylla
Relevanttius: Tiedonsaanti
Mahdollinen Vahainen
vaikutus:

Arvio sitoumuksesta

Talla sitoumuksella pyritaan edistamaan kansalaisten tiedonsaantia parantamalla avoimen datan laatua ja
kaytettavyytta. Silla myos pyritaan edistamaan tekoalyjarjestelmien eettista kayttoa ja ehkaisemaan
syrjivien toimintamallien kayttoa tekoalyjarjestelmissa.

Avoin data on ollut jatkuva tavoite Suomen Avoimen hallinnon toimintasuunnitelmissa. Aikaisemmissa
toimintasuunnitelmissa Suomi on lanseerannut kansallisen avoindata.fi-portaalin ja luonut ohjeistuksia
avoimen datan julkaisemisesta ja kaytosta seka tuonut avoimeen dataan liittyvaa suorituskykya IT-
jarjestelmiin. Osana nykyista toimintasuunnitelmaa hallinto on aloittamassa uuden avoimen datan
hankkeen (2020-2022), jonka tavoitteisiin kuuluvat muun muassa strategisten tavoitteiden laatiminen
julkisen datan avaamiseksi ja kayttamiseksi, avoimen datan laatukriteerien kehittaminen seka
yhteentoimivuusalustan luominen semanttista yhteentoimivuutta tukevien tyokalujen lisaksi.! Sitoumus
keskittyy julkisen datan maaran kasvattamiseen ja laadun parantamiseen, joten se on relevantti OGP:n
Tiedonsaanti-arvon kannalta.
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Suomi suoriutuu yleisesti hyvin avoimen datan suhteen. Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta? luo
laillisen pohjan hallinnon datan julkaisemiselle, ja tyota on edistetty myos hallinnon avoimen datan
ohjelmissa. Kolmannen toimintasuunnitelman (2017-2019) aikana korkean arvon avointen
tietoaineistojen, kuten julkisten hankintatietojen, julkaiseminen paransi hallinnon avoimuutta
merkittavasti.3 Kolmas toimintasuunnitelma myos pyrki laajentamaan julkisuusperiaatetta julkisesti
rahoitettujen yhtioiden piiriin, mutta toimeenpano viivastyi laillisista syista.* Oikeusministerio kuitenkin
julkaisi raportin, jossa kartoitettiin mahdollisia malleja lain muuttamiseksi,® ja joulukuussa 2019 kayttoon
otetussa hallitusohjelmassa kaavaillaan lain kattavuuden laajentamista yha enemman. Uusi EU-direktiivi
avoimesta datasta, jonka Suomi tarvitsee kansallisen lain muuttamiseksi vuoteen 2021 menness3,
kannustaa myos EU-jasenmaita laajentamaan avoimen datan julkaisemisen vaatimuksia julkisiin hankkeisiin
ja julkista intressia palvelevien yksityisten yritysten piiriin.é

Suomen avoimen datan portaalissa on talla hetkella yli 1700 tietoaineistoa 793 tuottajalta’ ja 6700 kayntia
kuukaudessa.8 Sidosryhmien mukaan portaali toimii erittain hyvin,? vaikka jotkut tuottajat julkaisevat
dataa mieluummin omissa asiakirjarekistereissaan.!® Euroopan dataportaalin Avoimen datan kypsyys 2019
-raportti sijoitti Suomen yhdeksannelle sijalle vertailussaan Euroopan maiden kesken.!' OECD:n Ourdata
2019 -indeksissa Suomen pisteet puolestaan laskivat datan saatavuuden ja hallinnon uudelleenkayttoon
kohdistuvan tuen kohdalla. OECD:n mukaan lasku johtui sidosryhmien sitouttamisen vihenemisesta ja
hallinnon datan uudelleenkayttoon kohdistaman huomion puutteesta julkisen sektorin ulkopuolella.'2
Open Knowledge Finlandin (OKFI) Teemu Ropponen huomauttaa, etta yksi tarkea ongelma on jatkuvien
mekanismien puuttuminen avoimen datan tuottajien ja kayttajien valisesta keskustelusta. Nama
mekanismit auttaisivat datan tuottajia ymmartamaan heidan datansa arvon ja sovittamaan datan
julkaisemisen kayttdjien tarpeiden mukaan.!3

Suomella on lisaksi parantamisen varaa tarkeimpien tietoaineistojen saatavuudessa. Transparency
International Latvian ja OKFI:n raportti vuodelta 2018 paljasti, etta vain viisi kymmenesta
korruptionvastaisesta tietoaineistosta oli saatavilla keskitetyn avoimen datan portaalin kautta.!#
Edunvalvontatyohon liittyvan datan lisaksi, johon vastataan sitoumuksessa 3, kansalaiset eivat talla
hetkella paase kasiksi tosiasialliseen omistajuuteen liittyvaan dataan.'s Lisaksi hallinto ei ole aktiivisesti
tehnyt kaikkea relevanttia COVID-19-pandemiaan liittyvaa dataa avoimeksi. OKFl on nostanut aihetta
esille ja tehnyt useita tietopyyntoja Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle (THL) saattaakseen hallituksen
kayttamat lahdekoodit, joita se hyodynsi pandemian etenemiseen liittyvien laskelmien tekemisessa,
julkisiksi.'®¢ THL julkaisi mallit lopulta vasta kun oikeuskansleri!7 kdynnisti asiasta tutkinnan'8 ja
paaministeri povasi avoimuusperiaatteen kunnioittamista hallinnon paatoksenteon taustalla vaikuttaneen
datan julkaisemisessa.'® THL kuitenkin evasi pyynnot mallien lahdekoodien julkaisemista.2® Teemu
Ropponen OKFl:sta toteaa, etta kriisi on paljastanut tarpeen kasvattaa virkamiesten tietamysta hallinnon
avoimuuden hyodyista. Vuonna 2018 kayttoon otetun Yleisen tietosuoja-asetuksen myota virkamiehet
ovat olleet varovaisempia datan avoimuuden suhteen, jotta he eivat toimisi yksityisyyteen liittyvan
saantelyn vastaisesti.2!

Jos toimeenpano onnistuu suunnitellusti, tima sitoumus voisi parantaa korkean taloudellisen ja
yhteiskunnallisen arvon tietoaineistojen laatua ja saatavuutta. Hallinto suunnittelee kokonaisvaltaista
toimenpidepakettia, jossa sovitaan mm. yhteisista strategisista tavoitteista ja laatukriteereista ja
kehitetaan datan yhteensopivuutta ajavia ohjeistuksia ja tyokaluja. Naiden toimenpiteiden vaikutusta
vahvistaa todennakaisesti uusi EU-direktiivi avoimesta datasta, joka edellyttaa, etta vuoteen 2021
mennessa maaritellaan EU-tasolla korkean arvon tietoaineistot, jotka kaikkien jasenmaiden on julkaistava
avoimena datana. Korkean arvon datakategorioiksi maariteltyihin kategorioihin kuuluvat myos yrityksen
omistukseen liittyvat tiedot. Tama voi kannustaa Suomen hallitusta tekemaan yritysten omistajuuteen
liittyvat tiedot avoimiksi. Valtiovarainministerion Riitta Auteren mukaan hallinto aikoo sitouttaa
sidosryhmia uusien priorisoitujen tietoaineistojen maarittamiseksi kansallisella tasolla edistaakseen
julkisen datan kayttoa paatoksenteossa, liilke-elamassa, tutkimuksessa ja kansalaisten sitouttamisessa.22
Tamanhetkiset suunnitelmat eivat kuitenkaan sisélla toimenpiteita julkaistun datan mainostamiseksi tai
dialogin edistamiseksi datan tuottajien ja kayttajien valilla. Koska sidosryhmat pitavat molemminpuolisen
viestinnan puutteen todellisena heikkoutena, taman sitoumuksen vaikutus tiedonsaantiin jaa
todennakoisesti vahaiseksi. Paikatakseen tita heikkoutta hallinto voisi harkita Helsingin alueen “Helsinki
Loves Developers” (Hel<3Dev) -mallin toteuttamista julkishallinnon tasolla. Hel<3Dev on hanke, joka
tarjoaa avoimen alustan datan tuottajien ja kayttajien valiselle keskustelulle ja yhteisluonnille, ja se kattaa
tarkoitukselle omistetun verkkosivuston Facebook-keskusteluryhman seka saannollisia tapaamisia.23

27



Julkisesti kommentoitava versio: Ei viittauksia tahan

OKEFI korostaa tapausta onnistuneena esimerkkina datan haltijoiden ja kayttajien tuomisesta yhteen
jaettujen tavoitteiden ymparille.24

Edistaakseen tekoalyn vastuullisuutta valtiovarainministerio suunnitteli alun perin tuottavansa ohjeistuksia
tekoalyratkaisujen eettiseen kayttoon.2> Vaikka olemassa oleva lainsaadanto takaa yhdenvertaisuuden ja
syrjimattomyyden,26 hallinnon ensimmainen tekoalyohjelma?’ vuonna 2017 tuotti raportin, jossa vaadittiin
eettista ohjeistusta algoritmien ja arkkitehtuurien kehittamiseen ennakkoluulojen ja ihmisarvoa ja
yhdenvertaisuutta vahentavien vaikutusten valttamiseksi.228 COVID-19-kriisin takia ministerio on
toistaiseksi lykannyt eettisen ohjeistuksen tuottamista.2?

Suomen tekoailykeskuksen (The Finnish Center for Artificial Intelligence) FCAI Society, monitieteellinen
tyhma tekoalyasiantuntijoita, pitaa eettisen ohjeistuksen kayttoonottoa hyodyllisena, joskaan ei riittavana
askeleena eettisen tekoalyn kehittamisen kannalta.3® Heidan mielestaan tarvitaan uusia tapoja kerata ja
kayttaa dataa, enemman korkealaatuista avointa julkista dataa, muutoksia saatelyyn, rahoitusta
monitieteelliseen tutkimukseen tekoalyn riskeista, enemman tietamysta tekoalysta hallinnon
tyontekijoiden keskuudessa seka kansalaisten osallistamista mukaan tekoalyyn liittyviin keskusteluihin.
FCAI Societyn mukaan on tarkeaa, etta kansalaisyhteiskunnasta saadaan kriittisia nakokulmia mukaan
saatelyn suunnitteluun. Tama edellyttaa hallinnolta tarpeeksi resursseja kansalaisjarjestoille
osallistumiseen. Lisaksi FCAIl Society uskoo, etta kuvan tekoalysta pitaisi olla tasapainoisempi: vaikka
tekoalyssa on riskinsa, se voisi myos edistdaa Avoimen hallinnon tavoitteita, kuten ymmarrettavyytta,
osallistamista ja lapinakyvyytta seka auttaa havaitsemaan syrjivia kaytantoja. Taten FCAI Society
suosittelee, etta hallinto antaa kansalaisjarjestoille paasyn korkean laadun avoimeen julkiseen dataan ja
tyokaluihin, joiden avulla ne voivat kehittaa tekoalyratkaisuja. He myos suosittelevat, etta hallinto
perehtyisi mahdollisuuksiin tehda algoritmiin pohjautuvien paatosten taustadatan avoimeksi.
Tekoilyetiikkaan liittyvassa tyossaan hallinto voisi tulevaisuudessa konsultoida Tekodlya kasittelevan
korkean tason asiantuntijaryhman eettisia ohjeita3' ja noudattaa hiekkalaatikko-lahestymistapaa ideoiden
testaamisessa ennen niiden edistamista.32

I Valtiovarainministerio, Tiedon hyodyntaminen ja avaaminen, https://vm.fi/tiedon-hyodyntaminen-ja-avaaminen |

2 Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta, https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/1999062 |

3 Itsendinen raportointimekanismi (IRM): Suomen toimeenpanoraportti 2017-2019,
https://www.opengovpartnership.org/documents/finland-implementation-report-2017-20 1 9-for-public-comment/

4 |bid.

5 Oikeusministerio 2019, Julkisuuslain soveltamisalan laajentaminen,
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161693/OM_31_19 Julkisuuslain_soveltaminen_180619.pdf

6 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1024 annettu 20 paivana kesakuuta 2019, avoimesta datasta ja julkisen
sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkaytosta, https:/eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/1024/oj

7 Tietoaineistolaskuri, https://www.avoindata.fi/fi, 26.4.2020 eteenpain.

8 Tilastot avoindata.fi:sta, https://www.avoindata.fi/data/fi/report/gsoogle-analytics-location

9 Teemu Ropponen, Open Knowledge Finland, haastattelu 2.6.2020.

19 Jouni Tuomisto, Open Knowledge Finland, siahkopostihaastattelu 19.5.2020.

I Euroopan dataportaali, Avoimen datan kypsyys 2019 -raportti,
https://www.europeandataportal.eu/sites/default/files/open_data_maturity report 2019.pdf

12 OECD:n OURdata -indeksi 2019, http://www.oecd.org/gov/digital-sovernment/ourdata-index-policy-paper-2020.pdf

13 Teemu Ropponen, Open Knowledge Finland, haastattelu 2.6.2020.

14 Transparency International Latvia, Open Knowledge Finland (2018), Open data and the fight against corruption in Latvia,
Sweden and Finland: FINLAND, https://delna.lv/wp-content/uploads/2018/1 1/OD4AC Fl Finalé.pdf

I5 Raportissa todettiin myos puutteita julkisen hankinnan datassa, jotka on ratkaistu hiljattain. Julkisiin hankintoihin liittyva data
kansallisessa portaalissa, https://www.avoindata.fi/data/fi/dataset/tutkihankintoja-data ja analyyttiset visualisoinnit,
https://openprocurement.fi/?lang=fi

16 Teemu Ropponen, Open Knowledge Finland, haastattelu 2.6.2020.

17 Oikeuskansleri valvoo, etta julkista tehtavaa hoitavat viranomiset, virkamiehet ja toimielimet noudattavat lakia ja tayttavat
heille asetetut tehtavat. Lue lisaa https://www.okv.fi/fi/.

18 Helsingin Sanomat, Oikeuskansleri pyytaa selvitysta korona-tietojen panttaamisesta — ”Perus-lahtokohtana on
viranomais-toiminnan avoimuus”, 14.5.2020, https://www.hs fi/politiikka/art-2000006507477 .html

19 Helsingin Sanomat, Paaministeri Marin kehottaa luovuttamaan korona-koordinaatio-ryhman asiakirjoja — STT kertoi aiemmin,
etta suuri osa tiedoista oli salattu, 23.5.2020, https://www.hs.fi/politiikka/art-20000065 | 6664.html

20 Open Knowledge Finland, Tietopyynté THL:n epidemialaskelmien lihdekoodeista, 13.5.2020,

https://www.okf fi/fi/2020/05/ 1 3/tietopyynto-thin-epidemialaskelmien-
lahdekoodeista/?fbclid=IwAR02RQsv2nG7niwKaw9orfPOudhkzHBwm8K7auNKVWWHGa6ERcpjf8z5GnIKQ

21 Teemu Ropponen, Open Knowledge Finland, haastattelu 2.6.2020; Jouni Tuomisto, Open Knowledge Finland,
sahkopostihaastattelu 19.5.2020.

22 Rijitta Autere, valtiovarainministerio, sahkopostihaastattelu 1.6.2020.
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23 Enemmian tietoa hankkeesta Helsinki Region Infosharen verkkosivuilla, https://hri.fi/en_gb/support/how-to-use-data/helsinki-
loves-developers/

24 Teemu Ropponen, Open Knowledge Finland, haastattelu 2.6.2020.

25 Avoimen hallinnon kansallinen toimintaohjelma 2019-2023, https://www.opengovpartnership.org/wp-
content/uploads/2019/09/Finland_Action-Plan_2019-2023 FN.pdf

26 FCAI Societyn eettinen toimikunta, sahkopostihaastattelu 8.5.2020, ja Riitta Autere, valtionvarainministerio, 1.6.2020.

27 Ohjelman verkkosivut, https://tem.fi/tekoalyohjelma

28 Valtioneuvoston selonteko tietopolitiikasta ja tekoalysta (2018),
https://vm.fi/documents/10623/7768305/Eettist’%C3%A4+tietopolitiikkaa+teko%C3%A4lyn+aikakaudella+-
selonteko.pdf/bf0efl01-5el |-175e-a87a-dea78359780c/Eettist’%C3%A4+tietopolitiikkaa+teko%C3%A4lyn+aikakaudella+-
selonteko.pdf.pdf/Eettist?%C3%A4+tietopolitiikkaa+teko%C3%A4lyn+aikakaudella+-selonteko.pdf

29 Riitta Autere, valtiovarainministerio, sahkopostihaastattelu 1.6.2020.

30 FCAI Societyn eettinen toimikunta, sahkopostihaastattelu 8.5.2020.

31 Tekoalya kasittelevan korkean tason asiantuntijaryhman eettiset ohjeet luottamuksen rakentamiseksi tekodlya kohtaan (2019),
https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=60426

32 FCAI Societyn eettinen toimikunta, sahkopostihaastattelu 8.5.2020.
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V. Yleiset suositukset

Tassa osiossa pyritdaan antamaan ohjeita seuraavan toimintasuunnitelman laatimiseen ja opastamaan
nykyisen toimintasuunnitelman toimeenpanossa. Osio on jaettu kahteen osaan: |) IRM:n tarkeimmat
suositukset OGP-prosessin ja toimintasuunnitelmien parantamiseen tietyssa maassa tai toimintayksikossa
ja 2) arviointi siita, kuinka hallinto on vastannut aiempiin IRM:n tarkeimpiin suosituksiin.

Neljannen toimintasuunnitelman mukaan Suomen hallitus voisi harkita uusien sidosryhmaehdotusten
lisaamista toimintasuunnitelmaan vuoden 2021 puolenvalin arvioinnin jalkeen. Taten IRM:n alla olevilla
suosituksilla pyritaan ensisijaisesti tiedottamaan puolen valin arviointia nykyisesta toimintasuunnitelmasta
viidennen toimintasuunnitelman kehittamisen ja suunnittelun sijaan.

5.1 IRM:n viisi tarkeinta suositusta

Suositukset konsultaatioprosessiin

I Jatkakaa ja laajentakaa neljannen toimintasuunnitelman yhteisluonnissa kaytetyn
sidosryhmien sitouttamismallin soveltamista.

2 Taydentakaa sitoumuksiin liittyvia toimenpidetason indikaattoreita seuraustason ja
vaikutusindikaattoreilla.

I. Jatkakaa ja laajentakaa neljannen toimintasuunnitelman yhteisluonnissa
kadytetyn sidosryhmien sitouttamismallin soveltamista
Suomen neljannen toimintasuunnitelman yhteisluontiprosessi toteutettiin korostamalla yhteistyota ja
osallistamista. Tama sisalsi muiden kuin OGP-prosessissa jo mukana olevien sidosryhmien sitouttamiseen
kohdistettuja toimenpiteita. Alueellisten ja paikallisten kokousten jarjestaminen paakaupunkiseudun
ulkopuolella ja kansalaisjarjestojen ja asiantuntijoiden haastatteleminen yksitellen on hyva kaytanto, jota
voisi jatkaa ja laajentaa taman toimintasuunnitelman puolenvalin arvioinnissa seka tulevien
toimintasuunnitelmien kehittelyssa. Hallinto voisi kayttaa nykyisen toimintasuunnitelman toimeenpanon
aikaisia tapahtumia (esim. Kansalaisjarjestoakatemia-paiva, aluekierros) kansalaisyhteiskunnan tavoitteiden
keraamisen aloittamiseen jakson toisella puolikkaalla sidosryhmien palautteesta riippuen. Hallinto voisi
seuraavana tavoitteenaan harkita kansalaisjarjestojen vallan laajentamista tulevan
toimeenpanosuunnitelman esityslistan asettamisessa ja lopullisessa paatoksenteossa, jotta vaikutustaso
nousisi International Association for Public Participationin (IAP2) ”Spectrum of Participation” -asteikolla
kohtaan Voimaannuttaminen (ks. Taulukko 4 osiossa 3.2).

2. Taydentikaa sitoumuksiin liittyvid toimenpidetason indikaattoreita
seuraustason ja vaikutusindikaattoreilla
Valtaosa taman toimintasuunnitelman sitoumuksista, lukuun ottamatta sitoumusta 4, sisaltavat tarkkoja
indikaattoreita tulosten ja toimeenpanoaikataulujen suhteen. Sitoumuksista kuitenkin puuttuvat
seuraustason indikaattorit (ja vertailukohdat tulosten mittaamiselle), joiden avulla toimenpiteiden
vaikutuksia odotettuihin muutoksiin ja parannuksiin hallinnon avoimuudessa voisi tulkita.
Toimintasuunnitelma voisi tarkentaa seuraustason indikaattorit jokaiselle sitoumukselle, jotta
sitoumuksia voidaan seurata niiden haluttuja kvalitatiivisia tuloksia vasten.

Suosituksen toimintasuunnitelman suunnitteluun

I Kehittakaa jarjestelmallisempi lahestymistapa tiedon ymmarrettavyyden ja
saavutettavuuden parantamiseen erityistarveryhmien nakokulmasta.

2 Laajentakaa edunvalvontatyon saantelya ja rekisterointivelvollisuutta kunnalliselle ja
alueelliselle tasolle.
3 Parantakaa tarkeimpien hallinnon lapinakyvyyteen ja korruptionvastaisuuteen

liittyvien tietoaineistojen avoimuutta.
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Sidosryhmien mukaan taman toimintasuunnitelman tavoitteet heijastavat pitkalti tarpeita ja puutteita
hallinnon avoimuudessa. Sitoumusten kunnianhimoisuutta ja mittakaavaa voisi kuitenkin kasvattaa viela
enemman vuoden 2021 puolenvalin arvioinnin jalkeen, ja tulevien toimintasuunnitelmien vaikutuksia
Avoimen hallinnon kaytantoihin voisi painottaa edelleen. COVID-19-pandemia on my6s paljastanut
ongelmia, joihin voisi vastata nykyisen toimintasuunnitelman toimintakauden aikana. Hallinto voisi
esimerkiksi kohdentaa resursseja ajantasaisen tiedon julkaisemiseen epidemiologisesta tilanteesta,
hallituksen paatoksista, rajoituksista ja suosituksista selkealla kielella, myos selkealla ruotsin kielella.
Hallinto voisi myos varmistaa, etta kansalaisten tiedonsaantioikeus toteutuu kriisin aikana. IRM:n tutkija
suosittelee, etta kun se on laillisesti ja teknisesti mahdollista, hallitus julkaisisi pandemiaan liittyvien
paatosten taustalla olevan tiedon avoimena datana, jotta kansalaisten ei tarvitse tehda tietopyyntoja
paastakseen kasiin julkiseen tietoon.

I. Kehittikaa jarjestelmallisempi lahestymistapa tiedon ymmarrettiavyyden ja
saavutettavuuden parantamiseen erityistarveryhmien nakokulmasta
Sidosryhmat, jotka tyoskentelevit erityiskielitarveryhmien kanssa, arvostavat hallinnon tyota selkean ja
selkokielisen kielen edistamiseksi hallinnon viestinnassa. Tamanhetkiset toimenpiteet eivat kuitenkaan ole
tuottaneet huomattavia tuloksia, ja valtion virastojen kapasiteetin ja kaytantojen valilla on merkittavia
eroja. Hallinto voisi harkita jarjestelmallisempaa ja kokonaisvaltaisempaa lahestymistapaa kasvattaakseen
hallinnon kykya tarjota tietoa selkealla kielella. Hallinto voisi asettaa talle tarkoitukselle valtion
viranomaisen (esimerkiksi Kotimaisten kielten keskus KOTUS) virkamiesten selkean kielen osaamisen
edistamisesta vastuussa olevaksi tahoksi. Olisi myos hyodyllista kehittaa selkeat, koko hallintoa koskevat
ohjeistukset, joissa tarkennetaan mita tietoa tulisi julkaista selkealla kielella ja mitka hallinnon
organisaatiot olisivat velvollisia julkaisemaan tiettyja tietokategorioita selkealla kielella. Hallinto voisi
myoOs vahvistaa yhteistyota ja kohdistaa rahoitusta yliopistoille selkean kielen asiantuntijuuden ja
tutkimustiedon kehittamiseen. Vahvempi ammatillinen osaaminen tukisi kouluttamista ja kapasiteetin
kasvattamista julkihallinnossa tulevaisuudessa.

Jarjestelmallinen lahestymistapa tiedon ymmarrettavyyden parantamiseen voisi tarkoittaa myos sita, etta
varmistetaan ajantasaisen julkishallinnon tiedon saatavuus viittomankielella suomeksi ja ruotsiksi seka
muissa viestintamuodoissa (esimerkiksi kuvia ja visuaalista viestintaa hyodyntavassa muodossa), joita
kuulo- tai nakovammaiset, kehitysvammaiset ja muut erityistarveryhmat saattavat tarvita.

2. Laajentakaa edunvalvontatyon saintelya ja rekisterointivelvollisuutta
kunnalliselle ja alueelliselle tasolle
Jos nykyisen toimintasuunnitelman sitoumusta 3 sovellettaisiin pakollisena mekanismina, se voisi olla
huomattava askel paatoksenteon lapinakyvyyden edistamisessa kansallisen hallinnon ja lainsaadannon
tasolla. Lapinakyvyyden asiantuntijat kuitenkin muistuttavat laajalle levinneesta rakenteellisesta
korruptiosta ja epasuorasta paatoksenteosta, joka on erityisen raikeaa kunnallisella tasolla ja siella pitkalti
tapahtuvassa kaupunkisuunnittelussa, -rakentamisessa ja maankaytossa. Nykyinen toimintasuunnitelma
voisi siis selvittaa mahdollisuuksia edunvalvontatyon saantelyn ja rekisteroinnin laajentamisesta
kunnallishallinnon tasolle. Suomessa on kuitenkin vahva kunnallinen itsehallinto, joten tima voi johtaa
lainsaadannollisiin ongelmiin. Sitoumus 3 voisikin taten keskittya lainsaadannon perusteelliseen
analysointiin, jotta seuraavassa toimintasuunnitelmassa voisi olla sitoumus velvollisuuden laajentamisesta
kunnalliselle tasolle.

Seuraava askel voisi olla se, etta hallinto harkitsisi lain kattavuuden laajentamista valtionhallinnon tason
virastoihin ja ministerioiden toimivallan ulkopuolella olevien valvontatoimielimien piiriin seka alueellisen
tason hallintoon riippuen sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen etenemisesta.! Lain lopullisesta
kattavuudesta riippumatta on erittain suositeltavaa, etta noudattamatta jattamisesta seuraa selkeita
sanktioita, jotta turvataan julkinen vastuuvelvollisuus.

3. Parantakaa tirkeimpien hallinnon avoimuuteen ja korruptionvastaisuuteen
liittyvien tietoaineistojen avoimuutta
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Suomen tyota hallinnon avoimuuden edistamiseksi tukisi se, etta tarkeimmat lapinakyvyyteen ja
korruptionvastaisuuteen liittyvat tietoaineistojen julkaistaisiin korkealaatuisena, saavutettavana ja
kaytettavana avoimena datana. Transparency International on laatinut listan tietoaineistoista, jotka ovat
olennaisia korruptionvastaisen tyon kannalta.2 Asiantuntijat korostavat erityisesti omistajuuteen liittyvan
tiedon avoimuuden tarkeytta.? Vuodesta 2020 eteenpain Kaupparekisteriin kirjatut yritystiedot ovat
julkista tietoa, mutta tiedot omistajuudesta eivat ole kansalaisten saatavilla. Patentti- ja rekisterihallitus
antaa rajoitetulle ryhmalle, joilla on oikeutettu etu ehkaista rahanpesua ja terrorismin rahoitusta,
maksutta tietoa.* OGP-sidosryhmat voisivat osana puolenvilin arviointia harkita sitoumuksen 4
laajentamista kattamaan naiden tietoaineistojen aktiivisen julkaisemisen avoimissa formaateissa. Jotta
tiedot olisivat paremmin julkisesti saatavilla, datan voisi julkaista ymmarrettavassa ja koneluettavassa
muodossa https://avoindata.fi-sivustolla ja ohjelmointirajapintojen kautta. Data voisi myos linkittya muihin
lapinakyvyyshankkeisiin, kuten esimerkiksi kansalaisportaaliin, joka on suunniteltu osaksi sitoumusta 3.
Tama antaisi kokonaisvaltaisesti tietoa siitd, ketka osallistuvat poliittisiin paatoksentekoprosesseihin ja
mita etuja he ajavat.

5.2 Vastaus edellisiin IRM:n tarkeimpiin suosituksiin

Edellisen IRM-raportin tarkeimmat suositukset

Ohjeistiko
Suositus OGP-
prosessissal

Parantakaa sitoumusten laatua paremmalla
ongelmanratkaisun esittelylla, ilmaisemalla selkeasti
I sitoumusten yhteys Avoimen hallinnon kumppanuusohjelman v
arvoihin ja maarittamalla sitoumuksille tarkistettavissa olevat
merkkipaalut

Lisatkaa korkean tason hallinnon edustusta

2 | sidosryhmafoorumissa entista kunnianhimoisemman X
toimintasuunnitelman luomiseksi.

Parantakaa kansalaisyhteiskunnan edustajien mahdollisuutta

3 | osallistua sitoumusten lopullisen laajuuden ja syvyyden v
maarittamiseen.
4 Jatkakaa maakunta- ja sote-uudistukseen liittyvia sitoumuksia X

niin, etta ne sisaltyvat useisiin toimintasuunnitelmiin.
Arvioikaa ehdotettujen sitoumusten

5 | toimeenpanomahdollisuuksia ja lainsaadantopohjaa X
toimintasuunnitelman kehitysprosessin aikana.

Hallitus vastasi kahteen viidesta suosituksesta, jotka olivat mukana IRM:n suunnitteluraportissa 2017-
2019 (suositukset | ja 3). Hallitus mainitsee nykyisessa toimintasuunnitelmassa ongelman, jonka kukin
sitoumus pyrkii ratkaisemaan, sitoumusten relevanssin OGP-arvojen kannalta, ja toimeenpanoon liittyvat
toimenpiteet seka aikataulun. Yhteisluontiprosessi sisalsi tapaamisia ja haastatteluita yksittaisten
kansalaisyhteiskuntasidosryhmien kanssa, minka lisaksi jarjestettiin laajempi verkkokonsultaatio.
Lopulliseen toimintasuunnitelmaan paatyi useita sidosryhmien haastatteluissa esittamia seka julkisessa
konsultaatiossa esiin tulleita ideoita (kuten esimerkiksi Kansalaisjarjestoakatemia-paiva).

Kolmeen suositukseen (2, 4 ja 5) ei vastattu. Kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunta KANE (joka
muodostaa osan monisidosryhmaisesta foorumista) kokoontuu saiannollisesti kuntaministerin kanssa,
mutta ministerilld ei ole foorumissa virallista asemaa. Foorumiin ei myoskaan kuulu korkean tason
hallintoelimien edustajia. Sitoumukseen 4 ei vastattu maakunta- ja sote-uudistuksen keskeytymisen ja sen
epaselvan tilanteen takia toimintasuunnitelman laatimishetkella. Hallinto ei arvioinut sitoumusten laillista
toteutettavuutta yhteisluonnin aikana mutta saattaa palata tahan toimintasuunnitelman puolenvalin
arvioinnissa.6 Sitoumukset, joihin liittyy huomattavia lakimuutoksia, kuten lobbarirekisterin kehittely
(sitoumus 3), sisaltavat oletusarvoisesti laillisen toteutettavuusanalyysin.
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I Yle.fi, Gov't unveils 13-region social and healthcare reform model, 5.6.2020, https://yle.fi/uutiset/osasto/news/govt_unveils_I3-
region_social_and_healthcare_reform_model/l 1387295

2 Transparency International Latvia, Open Knowledge Finland (2018), Open data and the fight against corruption in Latvia,
Sweden and Finland: FINLAND, https://delna.lv/wp-content/uploads/2018/1 1/OD4AC Fl Finalé.pdf

3 Transparency International Latvia, Transparency International Lithuania, and Open Knowledge Sweden (2019), Open Data and
Political Integrity in the Nordic Region, https://delna.lv/wp-content/uploads/2019/1 1/

NB7_ODA4PI_Final_cmp.pdf

4 Patentti- ja rekisterihallitus, Tietopalvelut ja edunsaajien tiedot,

https://www.prh fi/fi/kaupparekisteri/edunsaajatiedot/tiedot _edunsaajista.html

5 Katju Holkeri, valtiovarainministerio, sahkopostihaastattelu 28.4.2020.

6 |bid.
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VI. Tutkimusmetodit ja -lahteet

IRM:n raportit ovat kuhunkin Avoimen hallinnon kumppanuusohjelmaan osallistuvaan maahan tai
toimintayksikkoon perehtyneiden tutkijoiden laatimia. Kaikki IRM:n raportit kayvat lapi
laadunvarmistusprosessin sen varmistamiseksi, etta kaytossa ovat korkeimmat tutkimus- ja tarkistus (due
diligence) -standardit.

Avoimen hallinnon kumppanuusohjelman toimintasuunnitelmien edistymisen analysointi on yhdistelma
haastatteluita, tutkimustyota, havainnointia ja palautteen keraamista muilta kuin julkishallinnon
sidosryhmilta. IRM:n raportti perustuu tietoihin, jotka ovat saatavilla Suomen OGP-rekisterissa
(https://avoinhallinto.fi), hallinnon omissa itsearviointiraporteissa oleviin 16ydoksiin ja muihin prosessia ja
sen edistymista koskeviin arvioihin, joita ovat esittaneet kansalaisyhteiskunnan, yksityisen sektorin tai
kansainvalisten organisaatioiden edustajat.

Kukin IRM:n tutkija haastattelee sidosryhmia varmistaakseen tarkan selonteon tapahtumista.
Budjetti- ja aikataulurajoitusten vuoksi IRM ei voi pyytaa lausuntoa kaikilta asiaan liittyvilta
tahoilta tai vierailla toimeenpanopaikoissa. Joissakin olosuhteissa haastateltavien
anonymiteetti on valttamatonta, ja IRM selvittaa oikeuden poistaa tallaisten osallistujien
henkilollisyyden paljastavat tiedot. Menetelman luontaisten rajoitteiden vuoksi IRM kehottaa
vakavasti pyytamaan kommentteja kunkin raportin julkaisemista edeltavan tarkastusjakson
aikana.

Kukin raportti kay lapi laadunvarmistusprosessin, johon sisaltyy IRM:n henkilokunnan ja IRM:n
kansainvalisen asiantuntijapaneelin (International Experts Panel, IEP) suorittama tarkastus. Kukin raportti
kay lapi myos ulkoisen tarkastusprosessin, jossa julkishallinnon ja kansalaisyhteiskunnan edustajia
pyydetaan kommentoimaan IRM-raporttiluonnoksen sisaltoa.

Tasta tarkastusprosessista, mukaan lukien vastaanotettujen kommenttien sisallyttamisesta, on tarkempia
yksityiskohtia Procedures Manual -oppaan osiossa IIl.!

Haastattelut ja sidosryhmien lausunnot

Raportissa on hyodynnetty sidosryhmilta saatua palautetta haastattelemalla sekda Suomen julkishallinnon
etta muiden kuin julkishallinnon edustajia. Valintaprosessi pohjautui kahteen tekijaan. Ensinnakin
haastattelut jarjestettiin molempien toimintasuunnitelman sitoumusten toimeenpanosta vastaavan
ministerion kanssa. Toiseksi julkishallinnon ulkopuoliset haastattelut valittiin sitoumuksissa mainittujen
asioiden kannalta relevantin kokemuksen ja asiantuntijuuden perusteella. Tiettyjen kansalaisyhteiskunnan
edustajien kohdalla aiempi kokemus OGP-prosesseista puolsi heidan valintaansa entisestaan, silla se tuki
raportin arviointia yhteisluontiprosessista.

IRM:n tutkija teki seuraavat haastattelut sidosryhmien kanssa:

e Kristiina Kumpula, Suomen Punainen Risti (myos SOSTEn ja Kansalaisyhteiskuntapolitiikan
neuvottelukunnan KANER jasen), 17.4.2020, verkkohaastattelu. Keskustelun aiheet: kaikki
kommentit, yhteisluonti;

e Niklas Wilhelmsson, oikeusministerio, 20.4.2020, verkkohaastattelu. Keskustelun aiheet:
sitoumukset [-3;

e Katju Holkeri, valtiovarainministerio (kansallinen OGP-yhteyshenkilo), 21.4.2020,
verkkohaastattelu. Keskustelun aiheet: kaikki sitoumukset, OGP-johtajuus ja
monisidosryhmainen prosessi, toimintasuunnitelman yhteisluonti;

e Leealaura Leskela, Helsingin Yliopisto (entinen Kehitysvammaliiton Selkokeskuksen tyontekija
seka Avoimen hallinnon tyoryhman jasen), 21.4.2020, verkkohaastattelu. Keskustelun aiheet:
sitoumus |, yhteisluonti;

e Sami Alli, Kehitysvammaliitto, 23.4.2020, verkkohaastattelu. Keskustelun aiheet: sitoumus |,
sitoumus 4;
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e Salla Nazarenko, Transparency International Suomi, 27.4.2020, verkkohaastattelu. Keskustelun
aiheet: sitoumus 3;

e Teemu Ropponen, Open Knowledge Finland, 2.6.2020, puhelinhaastattelu. Keskustelun aiheet:
sitoumus 4.

Lisaksi viiden asiantuntijan lausunnot hankittiin sahkopostitse:

e Natalia Ollus, YK:n yhteydessi toimiva Euroopan kriminaalipolitiikan instituutti (HEUNI),
sahkopostihaastattelu 5.5.2020. Keskustelun aiheet: sitoumus 3.

e Leo Karkkainen, Suomen tekoalykeskuksen (FCAI Society) eettisen toimikunnan edustajana,
sahkopostihaastattelu 8.5.2020. Keskustelun aiheet: sitoumus 4.

e Jouni Tuomisto, Open Knowledge Finland, sahkopostihaastattelu 19.5.2020. Keskustelun aiheet:
sitoumus 4.

e Riitta Autere, valtiovarainministerio, sahkopostihaastattelu 1.6.2020. Keskustelun aiheet:
sitoumus 4.

e Johanna Rutenberg, LL-Center, Inclusion Finland FDUV, sahkopostihaastattelu 3.6.2020.
Keskustelun aiheet: sitoumus |.

Tietoa Itsendisesta raportointimekanismista (IRM)

Itsendinen raportointimekanismi (IRM) on tarkein tapa, jolla kaikki sidosryhmat voivat seurata Avoimen
hallinnon kumppanuusohjelman edistymista kaikissa osallistuvissa maissa ja toimintayksikoissa.
Kansainvilinen asiantuntijapaneeli (International Experts Panel, IEP) valvoo kunkin raportin
laadunvarmistusta. IEP muodostuu avoimuuteen, osallistumiseen, vastuuvelvollisuuteen ja
yhteiskuntatieteellisiin tutkimusmenetelmiin perehtyneista asiantuntijoista.

IEP:n nykyisia jasenia ovat

e César Cruz-Rubio
e Mary Francoli

e Brendan Halloran
e Jeff Lovitt

e Juanita Olaya

Washington DC:ssa toimiva vahalukuinen henkilosto ohjaa raportit IRM:n prosessin lapi laheisessa
yhteistyossa tutkijoiden kanssa. Tata raporttia koskevia kysymyksia ja kommentteja voi lahettaa
henkildstdlle osoitteeseen irm@opengovpartnership.org.

I' IRM Procedures Manual, V.3, https://www.opengovpartnership.org/documents/irm-procedures-manual
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Liite 1. Sitoumusindikaattorit

Kaikki Avoimen hallinnon kumppanuusohjelmaan osallistuvat hallinnot laativat OGP-
toimintasuunnitelman, joka sisaltaa konkreettisia sitoumuksia kahden vuoden kaudelle. Hallinnot
aloittavat OGP-toimintasuunnitelmansa kertomalla jo kaytossa olevista avoimeen hallintoon liittyvista
toimista, mukaan lukien erityisstrategioista ja kaynnissa olevista ohjelmista.

Sitoumusten tulee olla sopivia kunkin maan tai toimintayksikon yksilollisiin olosuhteisiin ja haasteisiin.
OGP-sitoumusten tulee myos olla relevantteja kaikkien Avoimen hallinnon kumppanuusohjelmaan
osallistuvien maiden allekirjoittamissa OGP-hallinta-artikloissa ja Avoimen hallinnon julistuksessa
mainittuihin Avoimen hallinnon kumppanuusohjelman arvoihin nahden.! IRM:n tutkimuksissa kaytettavat
indikaattorit ja menetelmat ovat luettavissa IRM Procedures Manual -oppaasta.2 Alla on yhteenveto
tarkeimmista IRM:n arvioimista indikaattoreista:

Tarkistettavuus:

o Ei tarpeeksi yksityiskohtainen tarkistettavaksi: Ovatko ilmoitetut tavoitteet ja ehdotetut
toimet sitoumukseen kirjatun perusteella liian epamaaraisia tai epaselvia, jotta niiden
valmistuminen voidaan objektiivisesti tarkistaa myohemman arviointiprosessin aikana?

o Tarpeeksi yksityiskohtainen tarkistettavaksi: Ovatko ilmoitetut tavoitteet ja ehdotetut
toimet sitoumukseen kirjatun perusteella tarpeeksi selvia ja tarkkoja, jotta niiden
valmistuminen voidaan objektiivisesti tarkistaa myohemman arviointiprosessin aikana?

e Relevanttius: Tama muuttuja arvioi sitoumuksen relevanttiutta suhteessa Avoimen hallinnon
kumppanuusohjelman arvoihin. Toimintasuunnitelmassa mainitun sitoumustekstin tarkan
lukemisen pohjalta sitoumuksen relevanttiuden maarityksessa kaytetaan seuraavia ohjaavia
kysymyksia:

o Tiedonsaanti: Tarjoaako hallinto enemman tietoja tai parantaako se julkisuuteen
tuotavien tietojen laatua?

o Kansalaisten osallistuminen: Luoko tai parantaako hallinto kansalaisten mahdollisuuksia
saada tietoja paatoksista tai toimintatavoista tai vaikuttaa niihin?

o Julkinen vastuuvelvollisuus: Luoko tai parantaako hallinto kansalaisille suunnattuja
mahdollisuuksia saattaa virkamiehet vastuuseen teoistaan?

e Mahdollinen vaikutus: Tama muuttuja arvioi sitoumuksen mahdollista vaikutusta, mikali se
toteutetaan ilmoitetulla tavalla. IRM:n tutkija kayttaa toimintasuunnitelmasta peraisin olevaa
tekstia seuraaviin tarkoituksiin:

o yhteiskunnallisen, taloudellisen, poliittisen tai ymparistoa koskevan ongelman
tunnistamiseen

o toimintasuunnitelman alussa vallinneen tilanteen maarittamiseen

O sen arvioimiseen, missa maarin sitoumus, mikali se otetaan kayttoon, vaikuttaa
suorituskykyyn ja korjaa ongelmaa.

e Valmistuminen: Tama muuttuja arvioi sitoumuksen toimeenpanoa ja edistymista. Tama
muuttuja arvioidaan toimintasuunnitelmajakson lopussa IRM:n toimeenpanoraportissa.

o Paransiko se julkishallinnon avoimuutta? Tama muuttuja pyrkii siirtamaan
mittauksessa kaytettavista indikaattoreista ja tuotetuista tuloksista sen tarkasteluun, kuinka
hallintotapa Avoimen hallinnon kumppanuusarvojen suhteen relevanteilla alueilla on muuttunut
sitoumuksen toimeenpanon seurauksena. Tama muuttuja arvioidaan toimintasuunnitelmajakson
lopussa IRM:n toimeenpanoraportissa.

Mika tekee sitoumuksesta tuloshakuisen?
Tuloshakuisella sitoumuksella on enemman mahdollisuuksia olla kunnianhimoinen ja sen toimeenpanoon.
Siina kuvataan selkeasti:
I. Ongelma: Miki on hallinnollisen ongelman tai tydkalun sijaan taloudellinen, yhteiskunnallinen,
poliittinen tai ymparistoa koskeva ongelma? (Esimerkiksi Sosiaaliavustusten vaarin
kohdentaminen” on hyodyllisempi kuin *“verkkosivut puuttuvat”.)
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2. Vallinut tilanne: Miki on toimintasuunnitelman alussa vallinnut tilanne? (Esimerkiksi 26
prosenttia oikeudelliseen korruptioon liittyvista valituksista jatetaan talla hetkella
kasittelematta”.)

3. Muutos: Miki on vilillisten tulosten sijaan muutos, johon sitoumuksen toimeenpanon
odotetaan johtavan? (Esimerkiksi “Tietopyyntojen vastausaikojen kaksinkertaistaminen” on
vahvempi tavoite kuin ”julkaistaan vastausprotokolla”).

Tahtimerkinnan saaneet sitoumukset

Eras indikaattori, "tahtimerkinnan saanut sitoumus” (&), ansaitsee tarkemman selityksen, silla se herattaa
lukijoissa erityista kiinnostusta ja kannustaa Avoimen hallinnon kumppanuusohjelmaan osallistuvia maita
pyrkimaan huipulle. Tahtimerkinnan saaneet sitoumukset ovat esimerkillisia OGP-sitoumuksia.
Saadakseen tiahtimerkinnan sitoumuksen on tdytettava useita kriteereita:

e Mahdollinen tahtimerkinta: sitoumuksen suunnittelun tulee olla tarkistettavissa ja Avoimen
hallinnon kumppanuusohjelman arvojen suhteen relevantti seka silla tulee olla mahdollisesti
mullistava vaikutus.

e Tahtimerkinnan saaneen hallinnon on saavutettava huomattavaa edistysta naissa sitoumuksissa
toimeenpanokauden aikana niin, etta toimeenpanon valmiusasteen arvioksi tulee Huomattava
tai Valmis.

Nama muuttujat arvioidaan toimintasuunnitelmajakson lopussa IRM:n toimeenpanoraportissa.

I “Open Government Partnership: Articles of Governance” (OGP, 17.6.2019),
https://www.opengovpartnership.org/articles-of-governance/
2 “|RM Procedures Manual” (OGP), https://www.opengovpartnership.org/documents/irm-procedures-manual
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