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PROLOGO

Con la aprobacion del IV Plan de Gobierno Abierto-202@, Espafia ha dado un paso firme y
decidido para mejorar de forma permanente la calidad de nuestra democracia y para refomrdrdaza
de la ciudadania en sus instituciones, en linea con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda
2030

Gracias a la colaboracion de todos los actores publicos y sociales implicados, el IV Plan de Gobierno
Abierto de Espafia 2022024, hapodido dar respuesta a las demandas de la ciudadania, tras un proceso
participativo, inédito hasta la fecha, en la configuracién de los planes de accion de gobierno abierto.

Nos encontramos también, por primera vez, ante un Plan de Gobierno Abierto de ambito nacional,
al que se han incorporado no solo los compromisos de la Administracion General del Estado sino también
las iniciativas mas innovadoras de todas las comunidadieslgdes con Estatuto de Autonomia, asi como
de las entidades locales, a través de la Federacién Espafiola de Municipios y Provincias. Este enfoque
nacional refleja el firme compromiso de las administraciones publicas por las politicas de apertura,
transpaencia, participacion e integridad, para servir mas eficazmente a la ciudadania.

La construccion de este marco de gobernanza publica constituye la expresion de un esfuerzo
colectivo que debe ser sostenido en el tiempo. Por ello se ha diseflado a cuatrossgiolo que nos
permitira abordar retos mas ambiciosos, con un claro impacto transformador en las administraciones
publicas y en la sociedad.

Queremos fortalecer juntos el ejercicio de los derechos democraticos y contribuir a la consolidacion
en nuesto pais de un modelo de cogobernanza publica mas transparente y participativo, mas
comprometido con la integridad publica y mas cercano a la ciudadania. Queremos organizaciones publicas
solidas que generen valor sostenible, que sean abiertas e inclusieasy glejen a nadie atras y que nos
permitan avanzar en la defensa del interés general y del bien comun.

A cuantas personas han participado en el disefio del Plan, quiero expresarles mi mas sincero
agradecimiento por sus reflexiones, su dedicacion y sbamaleion.

Gracias a la ciudadania y a las asociaciones que nos hicieron llegar sus aportaciones y a las
organizaciones de la sociedad civil representadas en el Foro de Gobierno Abierto, que han contribuido de
forma generosa a la elaboracion del Plan.

Gracas igualmente a todas las administraciones, estatal, autonémicas y locales, que han sido
capaces de transformar las demandas ciudadanas en compromisos.

Creo, sinceramente, que la implicacion de todos y de todas nos hace mas fuertes y espero que con
este msmo espiritu de colaboracion demos cumplimiento a los grandes compromisos que hemos
contraido con la sociedad, mediante el desarrollo de este IV Plan de Gobierno abiei202020

La Ministra de PoliticTerritorial y Funcion Publidaarolina DariaSan Sebastian
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INTRODUCCION

Espafia, como el resto de los paises del mundo,
ha afrontado durante los ultimos meses, el
reto de hacer frente a las terribles
consecuencias que se han derivado de la
pandemia del COVIIO. En este contexto, los
principios del gobierno abierto, y muy
espedalmente, la colaboracion entre las
diferentes Administraciones espafiolas y de
éstas con la ciudadanidas organizaciones
socialesy las empresas han sido fortalezas
imprescindibles parpoder irsuperaado entre
todos con éxito la pandemia.

Desde el puntale vista juridiceconstitucional,
Espafia es un Estado social y democratico de
derecho que propugna, como valores
superiores de su ordenamiento juridico, la
libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo
politico. Junto al reconocimiento del resto de
los derechos fundamentales y de las libertades
publicas, la Constitucion espafiola garantiza a
la ciudadania el ejercicio de su derecho a
participar en los asuntos publicos,
directamente o a través de sus representantes,
libremente elegidos en elecciones paticas
por sufragio universal (art. 23.1 de la CE). Por
ello, son numerosos los preceptos
constitucionales que regulan la participacion
ciudadana en las decisiones publicas y
consecuentemente, todos los poderes
publicos tienen el deber de promover las
condiciones para que la libertad y la igualdad
del individuo y de los grupos en gue se integra
sean reales y efectivas, removiendo los
obstaculos que impidan o dificulten su
plenitud y faciliando la participacion de toda

la ciudadaniaen la vida politica, @ndémica,
cultural y social.

En linea con estos valores democraticos, ya
consolidados en Espafa, la ciudadania ha
venido expresando cada vez con mayor
intensidad, y muy especialmente durante la
ultima década, sus demandas de mayor
participacion, transparetia, integridad vy
colaboracion en las decisiones publicas.

Para dar respuesta a estas aspiraciones,
nuestro pais se sumo a la Alianza para el
Gobierno Abierto, desde su fundacion en 2011
y, desde entonces, ha desarrollado tres planes
nacionales de accion ug han permitido
mejorar la calidad de nuestra democracia.

Con ello, el Estado espaiiol viene reafirmando
su compromiso de promover de forma
continua los valores de la transparencia y la
rendicion de cuentas, la participacion
ciudadana y la colaboracion gula Alianza
propugna,en un escenario sociopolitico en el
gue, junto a la celebracién de elecciones
generales, autonémicas y localegpresion de
normalidad democratica, la sociedad espariola
y sus instituciones publicas han expresado
también su inequivavoluntad de avanzar en
el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible recogidos en la Agenda 20ED
plan de gobierno abierto constituye una
politica palanca para lograr sociedades mas
justas, pacificas e inclusivas.
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[l Plan de Gobiern@\bierto.

Entre los resultados mas relevantes dePlan

de Gobierno Abierto, cuya implementacion
finaliz6 el 30 de junio de 2019, merece ser
destacadala creacion del Foro de Gobierno
Abierto que, con una composicidén paritaria,
reune a las Administracies Publicas con las
organizaciones de la sociedad ciwh un
espacio de dilogo sobre gobierno abierto que
permite sentar las bases para la cocreacion, el
desarrollo y la evaluacion de los futuros planes
de accién, estableciendo los objetivos y las
prioridades de reforma de gobernanza para
Espafia en los préximos afos.

PreparacionV Plan de Gobierno Abierto.

Ha sido precisamente este Foro, a través de sus
grupos de trabajo y de su Comision
Permanente, el que ha establecido dichas
prioridades de reforma, dentificando los
principales problemas y objetivos que se
abordaran  mediante el disefio e
implementacion dellV Plan de Gobierno
Abierto de Espafia.

A este respecto, merece ser destacada la
aprobacion el 14 de febrero de 2019 tanto por
la Comision Sectoriadle Gobierno Abierto,

organo de  cooperacibn  entre las
Administraciones Publicas, como por la
Comisibn  Permanente del Foro, del

Documento Marco para la elaboracion del
Plan.

En este documento se establecieron los

objetivos generales del Plan, los criterios para
el desarrollo del proceso participativo en su
disefio y para la valoracion y seleccion de

IV PLAN DE GOBIERNO ABIERTO DE ESPANA

propuestas ciudadanas que se recibieran como
consecuencia dgroceso de consulta previa

De acuerdo con la hoja de ruta inicial,
aprobada en las reuniones celebradas el 14 de
febrero de 2019, la Direccion General de
Gobernanza Publica convocoé en el Portal de
Transparencia, entre el 18 de marzo y el 10 de
abril del mismo afio, un proceso densulta
previa para que las organizaciones de la
sociedad civil y a la ciudadania en general
formularan iniciativas para el IV PlaDicha
consulta ha permitido conocer cuales son las
prioridades de reforma identificadas por la
ciudadania.

La declaracion,mediante el Real Decreto
463/2020 de14 de marzo, del estado de
alarma para la gestion de la situacion de crisis
sanitaria ocasionada por el COMI9
aconsejo el aplazamiento de las actividades
previstas en la hoja de ruta inicial para la
elaboracién dellV Plan cuyo disefio, de
acuerdo con el plan de desescalada
establecido por el Gobierno espafol, se
retomo mediante la celebracion &l de junio
de 2020de una nueva reunion de la Comision
Permanente del Foro de Gobierno Abierto.

En esta reunion fue acorda el nuevo
calerdario de la hoja de ruta para BV Plan y
se aprobo6 la propuesta de composicion,
calendario y dinamica de los talleres
deliberativos, integrados por las
Administraciones y la sociedad civil, cuya
mision ha sidodebatir y priorizar las 130
propuestas que la ciudadania y las
organizaciones socialesormularon en el
proceso de consulta previa que se realiz6 en
2019.
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Los talleresen losque, por primera vez, las
personagepresentantes de la sociedad civil y
de las Administracioneban podido decidir,
con idéntico nimero de votos, las iniciativas
ciudadanas prioritarias para su concrecion
como futuros compromisos ddV Plan, se
desarrollaron enjunio de 2020.Todos los
talleres fueron coordinados por profesores de
las universidadesspafiolas.

El primer taller, relativo a sensibilizacion, tuvo
lugar el dial2 de junio y erél se abordo el
debate y priorizacion, de acuerdo con los
criterios establecidos en el Documento Marco,
delas 18 propuestas que, en esta area interés
social, formud la ciudadania en el proceso
participativo de consultarevia.

El segundo taller se celebro el 16 de junio y sus
integrantes debatieron las 61 propuestas
ciudadanas relativas al reforzamiento y mejora
de la transparencia en las Administraciones
Puablicas

El tercer taller desarrollado el 17 de junio,
centro la deliberacién en el analisis, valoraciéon
y priorizacion de las 30 aportaciones
ciudadanas recabadas en la consulta presta
materia de formacion y sensibilizacion

Finalmente, el cuarto y ultimatler se realiz6
el 19 de junio y versé sobre 124 propuestas
sobre integridad publicgue fueron debatidas
y priorizadas por todas las personas
participantes.

Posteriormente,se convocarortres talleres
deliberativos adicionales con la finalidad de
gue las Administraciones Publicas presentaran
a las organizacionegle la sociedad civus
concretas propuestas de compromisos para

dar satisfaccion a las demandas ciudadanas,
conforme a las poridadesestablecidas en los
talleres celebrados en junio, de modo que
estas propuestas pudieran ser asi mismo
debatidas

El primer taller se celebré el 8 de septiemigre
la Administracién General del Estado present6
en el mismaosus propuestas de compromisos
en las areas de transparencia, rendicién de
cuentas e ntegridad en linea con las
prioridades anteriormente votadas por las
Administraciones y las organizaciones de la
sociedad civil.

En el segundo, celebrado el 9 de septieemb
se presentaron las propuestas de
compromisade la Administracion General del
Estado correspondients a los ejes de
participacion, colaboracién y sensibilizacion
social.

Por dltimo, el 11 de septiembre las
Administraciones de las 17 Comunidades
Auténomas, de las Ciudades Autonomas de
Ceuta y Melilla y la FEMP presentaron sus
iniciativas para su inclusion enlglPlan.

Todas las reuniones contaron con la
participacion de mas de 60 personas en
representacion de las Adnistracionesgde la
sociedadcivil, del Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno y el Mecanismo de Revision
Independiente de la Alianzgue expresaron
su satisfaccion con el proceso participativo
desarrollado, asi como por el alcance y la
ambicion de los compromisos propuestos a
cuyo disefio se aportaron, en algunos casos,
comentarios o reflexiones de gran interés
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Tras la celebracién de los talleres, se elalsro
primer borradorde Plan que fue remitido a la
Comisién Permanente del Foro de Gobierno
Abierto para observaciones y que
posteriormente se sometié a consulta publica
entre el 28 de septiembre y el 16 de octubre.

Una vez valoradas estas nuevas aportaciones,
se introdujeron en el borrador las
modificaciones pertinentes, guedando
redactado el texto de IV Plan para su debate
enel seno de laComision Permanenteque se
reuni6 el 28 de octubre de 2020y,
posteriormente, por el Pleno del Foro de
Gobierno Abiertg,en la sesion celebradd 29

de octubre de 2020.

IV Plan de Gobierno Abierto

El IV Plan de @bierno Abierto supone un
nuevo punto de inflexin en la consolidacion
del Gobierno Abierto en Espafa.

El'IV Pan parte de una definicion amplia e
integradora del Gobierno Abierto que pivota
en torno a los principios de Transparencia,
Rendicion de Cuentas, Participacioe
Integridad Publica.

Su misién es fortalecer todos y cada uno de
€s0s ejes 0 principios en el &mbito del sector
publico.

Contienediezcompromisos, que responden a
las demandas realizadas directamente por la
ciudadania yla sociedad civil,que se
estructuran en torno a los cuatro grandes
objetivos acordados por la Comision Sectorial
de Gobierno Abierto y la Comision

IV PLAN DE GOBIERNO ABIERTO DE ESPANA

Permanente deGobierno Abierto en febrero
de 2019:

1. Profundizar en la transparencia, en los
datos abiertos, y en la rendicién de
cuentas ddas Administraciones Publicas.

no

Impulsar, fortalecer y mejorar la calidad
de la participacion en la gestion publica.

3. Fortalecer valores éticos y mecanismos
para afianzar la integridad de las
instituciones publicas.

4. Sensibilizar a la sociedad aa empkadas
ylos empleados publicos sobre los valores
del Gobierno Abierto.

Ademas de estos objetivpsl Plan pivota en
torno a dos ejes trasversales:

1. ElI cumplimiento de losObjetivos de
DesarrolloSostenible(ODS)gen particular
el objetivo dieciséis relativo a la
promocién de sociedasbjustas, pacificas
e inclusivas que rindan cuentas.

2. La promocioén de acciones que favorezcan
la inclusion social,la igualdad y la
accesibilidad universal enfocadas a
colectivosque se encuentran en situacion
de pobrezaen riesgo de exclusion social o
vulnerablidad.

El Plan es el fruto de una estrateglabal, mas
amplia ya largo plazo

- Desde un punto de vista tempora&l Plan se
proyecta acuatro afos, enlugar de los dos
afos de duracién de los planes anteriores. Asi
se decidid por la Comisidbn Permanente del
Foro de Gobierno Abierto de 26 de febrero de
2020, en el entendimiento de que solo un plan
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cuatrienal podria dar cabida a compromisos
mas ambiciosos.

- Desde un punto de vista subjetivo, Ean
incluye compromisos del conjunto de las
Administraciones Publica&spariolasy no solo
de la Administracion €neral del EstadcEllo
permitird ofrecer una vision global de la
realidad del Gobierno Abierto en E$jsa Esta
decision también fue refrendada por la
Comision Sectorial de Gobierno Abierto el 26
de febrero de 2020.

- Desde el punto de vista dgi contenido, el
Pan incluye medidas corclara vocacon
transformadora teniendo en cuenta asi
mismo el objetivaransversalde promover la
accesibilidad universglla inclusion sociabi el

lIl Plan fortalecio los cimientos del Gobierno
Abierto y senté las bases y mecanismos de
gobernanzanecesarios para avanzan la
apertura de las instituciones publicasl IV
Plan apuesta por incorporar a la agenda
publica conpromisos con una mayor ambiciéon
e impacto en la ciudadaniBor otro ladosilos
primeros planes de GobiernoAbierto de
Espafia permitieron  profundizar en
transparencia y en participacion, ¥ Plan no
solo ahonda en estos principiposino que
incorpora otro eje fundamental el de la
integridadpublica.

- Desde un punto de vista procedimentéds
compromisos del Plan se abordan con un
enfoque holgtico, que incluye fases de
diagrostico, disefio, implementaciéon vy
evaluacion.

Finalmente, omo condiciones necesarias para
el éxito de los compromisos asumidos, se
incorpaan alPlanlos oportunosmecanismos

de comunicacioninclusiva gobernanza vy
evaluacion.

Asi, en primer lugar, elPlan otorga una
especial importancia a la @municacion
inclusivaen Gobierno Abierty ésteesuno de
sus compromisos. Tan importante como
definir una estrategia es comunicarla,
haciendo participes de la mision al conjunto de
actores publicos y privados involucrados y al
conjuntode la sociedad.

En segundo lugartanto el disefio como la
ejecucion del Plan se llevan a cabo de manera
colaborativa a través de los siguientes
organos:

- El Foro de Gobierno Abierto, en el que
estan representadason igual Amero de

miembros, |& organizaciones de la
sociedad wil y las Administraciones
Publicas.

- Los talleres deliberativos, celebrados para
la valoracion y priorizacion de las
propuestas ciudadanas ypara la
presentacion y debate sobre las
propuestas de compromiso de las
Administiaciones Publicas.

-  La Comision Sectorial de Gobierno
Abierto, en la que participan los tres
niveles de Administraciones Publicas

- La Conferencia &ctorial de
Administracion Puablicaque, con el
propésito de que las politicas de Gobierno
Abierto encuentren espaldo politico a
mas alto nivel, incluye el Gobierno Abierto
entre los asuntos que pueden ser
abordados en la misma
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Respecto al seguimiento de la implementacion
del Plan, la Direccion General de Gobernanza
Pablica habilitaa un espacio participativo web
en el Portal de Transparencia en el que se
recoggd el avance de cada uno de los
compromisos, medidas y actividades incluidos
en el Plancon periodicidad semestralEste
espacio permita la realizacion por parte de la
ciudadania y de las organizaciones de la
sociedad civii de sus comentarios u
observaciones, ademas de facilitar
informacion agregada del grado de avance del
Plan.

Ademas, la Administracion General del Estado
rendirdcuentas en cada uno de los grupos de
trabajo dependientes del Foro, asi como en la
Comisién Sectorial y en la Comision
Permanente del Foro de Gobierno abierto.

Finalmente, por lo que se refiere a la
evaluacion del Plan, ademas de los informes
del Mecanismo de Revision Independiente de
la Alianza paral Gobierno Abierto, el Instituto
de Evaluacion de las Politicas Publig&sp
realizarauna evaluacion intermedia y final del
IV Plan de Gobierno Abierto 202024, bajo

un enfoque integralPara ellogl Instituto, que
tiene encomendada la evaluacion geliticas
publicas en el ambito de la Administracion
General del Estado y sus organismos
vinculados, constituirda con la Direccion
General de Gobernanza Publica una comision
de seguimiento para la definicion del alcance
de las evaluaciones que se vayanealizar
(tanto temporal como de contenido) en
funcion de los datos disponibles y la naturaleza
y la criticidad de las medidas
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EL GOBIERNO ABIERTO EN ESPANA

Desde que Espafia se incorporé, a finales de
2011, a la Alianza para el Gobierno Abierto, la
implementacion delos planes de accion
bienales ha permitido avances muy
significativos en el desarrollo y consolidacion
de los valores de la transparencia y de la
rendicibn de cuentas, en la participacion
ciudadana en las decisiones publicas y en la
colaboracién entre lasAdministraciones y
entre los poderes publicos y la sociedad civil.

Estosavances han contribuido, asimismo, al
impulso de la implementacion de la Agenda
2030 en Espaiia, siendo el GobierNoierto
una de las nueve politicas palanca definidas en
el Plan de &cion para la implemention de la
Agenda 2030 aprobaxkn junio de 2018 por el
Gobierno de Espafia.

El gobierno abierto constituye un paradigma
clave para el cumplimiento del Objetivo de
Desarrollo Sostenible 16 (ODS 16) de la Agenda
2030. Este objetivpropugna la confuracion

de un nuevo marco deofpernanza publica
como catalizador de sociedades pacificas e
inclusivas para el desarrollo sosteniblaavés

de la promocion del acceso a la justicia a todas
las personas y de la adopcion de medidas, en
todos los niveles de gobierno, capaces de
generar instituciones eficaces y responsables
que rindan cuentas y que promuevan la
participacionactiva de la ciudadania en los
asuntos publicos. Los principios de gobierno
abierto ctransparencia, rendicion de cuersy
participacion publica estan explicitamente
mencionados en tres metas del ODS16 (16.6,
16.7 y 16.10), pero constituyen asimismo
principios transversales fundamentales para el

logro del conjunto de objetivos y metas que
integran la Agenda 2030.

El Estdo espafiol se siente orgulloso de la
implicacion de todas sus Administraciones en
la construccion de una Administracion abierta
a la ciudadania. Y ello no solo por ser el Gnico
miembro de la Alianza que cuenta con tres
planes de accién de OGP activos,rid®s por
tres niveles de gobierno: Gobierno de Espairia,
Gobierno Vasco y Ayuntamiento de Madrd,
los que habra que sumar los implementados
por las Comunidades Autonomas de Aragon y
Cataluiia, recientemente admitidas como
miembros de la Alianzasino tambén por
disponer de un 6rgano especifico, la Comisién
Sectorial de Gobierno Abierto, que permite
avanzar en la politica nacional de gobierno
abierto mediante la cooperacién entre la
Administracion General del Estado, las
Administraciones de sus 17Comunidaes
Auténomas y de lasi@adesAutonomasde
Ceuta y Melilla, y las Entidades Locales, a
través de la Federacion Espafiola de
Municipios y Provincias.

Este ha sido uno de los principales hitosltel
Plan de Gobierno Abierto de Espafia que,
siguiendo las  e@comendaciones del
Mecanismo de Revision Independiente de la
Alianza para el Gobierno Abierto (MRI),
recogidas en el Informe de evaluacion del
Segundo Plan déccion, ha signifado una
apuesta decidida del d@bierno de Esparfia
tanto por el impulso de la caboracion
interadministrativa como por la colaboraa
entre las Administraciones spafiolasy la
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sociedad civjl mediante la creacion de
espacios institucionalizados de encuentro y
dialogo entre todos los actorepublicosy
socialesimplicados en materia & gobierno
abierto.

Debemos a los dos planes anteriores el avance
en materia de transparencia que ha supuesto
la aprobacion de las leyes de procedimiento
administrativo, régimen juridico del sector
publico o subvenciones y, muy especialmente,
la aprobaciony entradaen vigor de la Ley
19/2013, de transparencia, acceso a la
informacion y buen gobierno, con lagsta en
marcha del Portal de Transparencia de la
Administracion General del Estado y la
creacion del Consejde Transparencia y Buen
Gobierno.

Sobreestos cimientos, el seguimiento de las
recomendaciones del MRI y el proceso de
participacion ciudadana abierto para el disefio
del lll Plan de accién, se ha ido construyendo
un programa integrado por compromisos cada
vez mas ambiciosos en materia de gobgern
abierto. Asi loha reconocido el MRI, al
subrayar en su Informe de evaluacion del
disefio que € lll Plan ha representado un
avance significativo en la consolidacion vy
profundizacién del gobierno abierto en el pais,
destacandose por su relevancia al vabbe
acceso a la informacioy por su compromiso
hada la institucionalizacion del Foro de
Gobierno Aierto.

Ellll Plan, integrado por veinte compromisos y
223 actividades, con el 95% de las medidas
previstas total o parcialmente ejecutadas, ha
dado cumpimiento a sus tres objetivos

basicos: potenciar los mecanismos de
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participacion y dialogo con la sociedad civil,
asegurar la cooperacion interadministrativa y
fortalecer los cimientos del gobierno abierto,
evolucionando hacia un modelo de
gobernanza partipativa. Estos objetivos se
han estructurado en cinco ejes o areas:
colaboracion, participacion, transparencia,
rendicion de cuentas y formacion y
sensibilizacion social.

Entre las mejoras mas notables del lll Plan, se
encuentran las medidas que se intag bajo el

eje de la colaboracién, entre las que se
encuentra la institucionalizacion de la ya
mencionada Comisién Sectorial de Gobierno
Abierto, que permite canalizar la colaboracién
interadministrativa e impulsar decididamente
la cocreacion en el disefiel 1V Plan, en linea
con las recomendaciones del MRI, asi como la
constitucion del Foro de Gobierno Abierto,
creado mediante la Orden HFP/134/2018, de
15 de febrero, como espacio de dialogo y
colaboracion entre las Administraciones
Plblicasy las organizaciones de laociedad
civil.

Este Foro, integrado por 64 miembros, tiene
composicién paritaria de modo que las
Administracione$Ublicas y las organizaciones
de la sociedad civil estdn representadas en el
mismo con idéntico numero de vocales.
Ademas el Forocuenta con una Comision

Permanente, asimismo paritaria, cuya
presidencia es desempeiiada de forma
rotatoria por la Administracion y la sociedad
civil, y con tres grupos de trabajo también
paritarios, que han venido reuniéndose
mensualmente no do a los efectos de

conocer y debatir sobre los avances en el
desarrollo delll Plan, sino también con el fin
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de establecer directrices conjuntas en materia

de participacion ciudadana en la Unién
Europea o el disefio d&¥ Plan.
También destaca, en el d&o de la

cooperacion, la institucionalizacion, a través

de la FEMP, de una Red de Entidades Locales

para la Transparencia y la Participacion.

Por lo que respecta a las medidas para el
impulso de la participacion, merecen ser
destacados los avances regestos en el
compromiso de creacion de un Observatorio
de la Participacion, que ha permitido realizar
un diagnéstico de la participaciébn en un
cuadruple escenario:en el proceso de
elaboracionde normasen el ambito de la AGE
en planes y programas publicosn érganos
consultivos y enmedios electénicos y redes
sociales. Ell@onstituye un punto de partida
para desarrollar acciones de impulso y mejora
de los procesos participativos. Asi mismo,
Espafa dispone ya de un espacio participativo
web de gobiernabierto que ha resultado de
extraordinaria utilidad para que la ciudadania
y las organizaciones de la sociedad pivédan
conocer en tiempo real el grado de
cumplimiento en la implementacion ded
compromisos delll Plan y pargarticipar en el
disefiodel IVPlan, formulando sus propuestas.
En cuanto al impso de la transparencia, el
desarrollo dellll Plan ha hecho posible la
mejora del Portal de Transparencia, la
simplificacion de los requisitos formales para
el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion de forma que ya no es necesario
que la persona solicitante de informacion
disponga de certi€ado o firma electronicay la
ampliacion del catalogo de datos abiertos en
mas del 42%. Ademas, con l8IPlan se ha

impulsado la incorporacion continua de
expedientes y notificaciones en la Carpeta
Judadanaquees el area privada desde la que
cualquie persona puede acceder a su
informacion personal, realizar el seguimiento
de tramites administrativos, acceder a
notificaciones y realizar comparecencia
electronica. Ademas, se ha introducicb
acceso adatos personales en poder de las
AdministracionesPublicas También se han
incorporadomejoras relativas al principio de
rendicion de cuentas tanto en el &mbito de las
estadisticas judiciales como en el de los
contenidos de la informacion ofrecida por la
Central de InformacionEconémiceFnanciera,

a la qe se han incorporado nuevas
funcionalidades e informacion  sobre
presupuestos, ejecucion y liquidacion para
todos los subsectores de l&glministraciones
Publicas Por otro lado, se han analizado las
demandas de contenidos Yy productos,
mediante el andliside registros de navegacion
en la web y de las peticiones de informacion y
comentarios recibidos por los diferentes
canales, para disefiar productos sobre las
materias de informacion mas demandadas.

Fruto también delll Plan ha sido la mejora de
la calidadde los datos inmobiliarios mediante
la coordinacion del Catastro y del Registro de
la Propiedad y la mejora del sistema de
informacion y difusion de datos sobre violencia
contra la mujer, para facilitar a la ciudadania y
a los profesionales del sector @nocimiento
de su incidencia, contribuyendo asi a una
mayor sensibilizacién social y facilitando la
labor de los agentes publicos y privados que
intervienen en la prevencion, asistencia y
erradicacion de esta lacra social.
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Finalmente, en lo que se refieaela formacion

y sensibilizacién, los resultados obtenidos de la
ejecucion del Il Plan son altamente
satisfactorios. Las experiencias desarrolladas
sobre educacién en gobierno abierto con el
objetivo fomentaren nifios, niflay jovenes el
desarrollo decompetencias sociales y civicas
para el ejercicio de una ciudadania
democratica, arrojan un balance mpwpsitivo
tanto en lo que se refiere a la formacién del
profesorado como en lo relativo a la educacion
del alumnado de primaria, secundaria y
bachillerab. Se han elaborado guias
pedagogicas sobre gobierno abierto para cada
nivel educativo, que han sido traducidas a las
lenguascooficialesautondmicas, asi como a
lengua inglesa y francesa y que se encuentran
a disposicion de la ciudadania en el Portal de
Transparencia. Ademas, el Ministerio de
Educacion y Formacidmofesional celebré dos
ediciones de urturso masivo laierto en linea
(MOOC), a través de la plataforma del INTEF,
del Ministerio de Educacion y Formacion
Profesional, en las que han participado,
durante el curso académico 202018, 1145
personas, de las cuales 532 eran docentes
procedentes ddodas las CC.AA. espafolas vy,
en el curso académico 204819, otros 529
participantes. Los materiales del MOOC estan
publicados bajo la licenci@reativeCommons
BY SAy se encuentran a disposicion de
cualquier institucién que quiera utilizarlos.

Durante el curso 2012018, se realizaron
diversos proyectos pilot@n los participaron
21 centros.En el curso siguiente, 202919,

se extendi6 la experienciailpto a otros
niveles de ensefianzas y se desarrollaron
proyectos educativos en 18 centros
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Con el objetivo de promover una cultura del
gobierno abierto entreel personal al servicio
de las Administracionese han desarrollado
acciones de formacion en elmbito de las
mismas Desde 2017, se han formado 1.745
nuevos funcionarios y funcionarias en
practicas de la dministracion General del
Estado en cuyos cursos selectivos para
diversos cuerpos y escalas, se han incorporado
contenidos de gobierno abierto. l\Eismo, se
ha disefiado y ejecutado un plan de formacion
continua en el que han participado 2.483
empleadosy empleadaspublicos, todo ello
con la colaboracion del Instituto Nacional de
Administracion Publica (INAP). A través de este
plan de formacion, deseollado entre los afios
2017 y 2019, se ha formado a un total de 4.228
personas con un volumen de 1.655 horas
impartidas, distribuidas en 57 actividades
formativas con tematicarelativa a las
herramientas, principios y valores del gobierno
abierto.

Por datimo, Espafia organiz6 en 2018 la
Semana de la Administracion Abierta, siendo el
pais de la Alianza que mas eventos realiz0, con
347 actividades programadas que se
desarrollaron en todas las provincias
espafiolas. En esta iniciativa de sensibilizacion
de la sociedad en los valores del gobierno
abierto, colaboraron estrechamentelas
Administraciones Publicas, asi como
organizaciones representativas de la sociedad
civil. Fue un ejemplo de colaboracion
multinivel con la sociedad civil que sirvio para
difundir los valores del gobierno abierto y
acercar las dministraciones Publicag la
ciudadania, junto a la campafa de difusion de
estos valores a través de las redes sociales y del
Portal de Transparencia.
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PROCESO BEABORACI@NEL PAN DE ACCION

En el proceso de disefio déV Plan de
Gobierno  Abierto, las Administraciones
espafiolas y las organizaciones de la sociedad
civil han realizado una apuesta decidida por el
fortalecimiento de la colaboracion, la
participacion ciudadana y, en suma, por el
impulso de la cocreacion en la definicion de los
compromisos y medidas que, finalmente, se
han incluido en el plan de accion nacional.

Espafla es un Estado fuertemente
descentralizado en elug sus nacionalidades y
regiones, constituidas en Comunidades
Auténomas, tienen atribuidas amplias
competencias y disponen, de acuerdo con sus
respectivos Estatutos de Autonomia, de
capacidad para establecer la argzacion y
funcionamiento susnistituciones de gobierno.
Por elb, para impulsar la cooperacion entre
todas las Administraciones Publicas vy
desarrollar iniciativas conjuntas, Espafa
cuenta actualmente con wuna Comision
Sectorial de @Gbierno Abierto, integrada por
las representacionesde la Administracion
General del Eatlo,de las Administraciones de
las 17 Comunidades Aut6nomas y de las
Ciudades Autonomas de Ceuta y Melilla, asi
como de las Entidades Locales, a través de la
Federacion Espafiola de Municipios Yy
Provincias.

Todos los miembros de esta Comision Sectorial
han recibido la documentacion relativa al
proceso de elaboracién ddV Plan y han
tenido la oportunidad de participar en la
identificacion de sus obijetivos, en el disefio de

la hoja de ruta para su aprobacion, en la
definicion de los criterios de valoracion y
analisis de las propuestas ciudadanas y de las
AdministracionedUblicas y en la priorizaciéon
de los compromisos incluiden el mismo. Las
reuniones de la Comision Sectorial se han
celebrado con caracter previo y coincidiendo
con las celebradas por la @sion
Permanente del Foro, al que nos referimos a
continuacion.

Fruto del cumplimiento de uno de los
compromisos asumidos en dll Plan de
Gobierno Abierto, Espafia dispotambién de

un foro multiactor en materia de gobierno
abierto. ElI Foro, a cuya naturaleza vy
composicion ya se ha hecho referencia, tiene
entre sus funciones la de canalizar la
colaboracién en la elaboraciordgbatede los
planes de gobierno abierto. En coato, por lo
respecta al desarrollo déV Plan, el Foro ha
desempefiado un papel fundamental para
canalizar la creatividad compartida y avanzar
en el proceso de toma de decisiones conjuntas
sobre su disefio y aprobacion. Para ello, ha sido
especialmente r@vante la labor de los grupos
de trabajq constituidos por acuerdo deldno,

a quienes ha correspondido el analisis,
valoracion y priorizacion de las propuestas que
han sido elevadas a la Comisibn Permanente
para su aprobacion.

El proceso participativo para el disefio y
aprobacion delV Plan se ha estructurado en
las siguientes fases:

13
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DISENO DEL IV PLLAN DE
GOBIERNO ABIERTO

Un proceso de cocreacion con la sociedad civil

1. PREPARACION DEL PLAN DE TRABAJO
Tras un proceso de debate, la Comisién
Sectorial y el Foro de Gobierno Abierto
aprueban:
* Hoja de ruta
s Documento marco:
- Objetivos del Plan.
- Criterios de valoracién de propuestas.

)

3. PROCESO DE CONSULTA PREVIA

18/03 - 10/04/2019: organizaciones de la
sociedad civil y ciudadania en general
hacen propuestas para el Plan, a través de
un formulario del Portal de la Transparencia.

5. ELABORACION DE BORRADOR Y PERIODO
DE CONSULTA PUBLICA:

La Direccién General de Gobernanza Publica
elabora un borrador y lo publica en el Portal de
la Transparencia para que las organizaciones
de la sociedad civil y la ciudadania hagan
observaciones (28/09 - 16/10/2020). Después,
se elabora el borrador definitivo.

14

2. PUBLICACION Y CAMPANA DE SENSIBILIZACION
Se publica la informacion sobre el proceso de
disefio del Plan y se anima a la sociedad civil a
participar:

= Web: transparencia.gob.es

Twitter: @transparencia_e / @060gobes
* Presencial: reuniones del Foro.

4. ANALISIS DE LAS PROPUESTAS CIUDADANAS Y
TALLERES DE COCREACION

Las AA.PP. analizan las propuestas basidndose en
el documento marco y se celebran talleres de
cocreacion junto con representantes de la
sociedad civil (junio / septiembre 2020).

6. ACUERDO DEL FORO DE COBIERNO ABIERTO:
El borrador se somete a debate y acuerdo final
del Foro de Gobierno Abierto:

28/10/2020: reunidon de la Comisiéon Permanente.
29/10/2020: reunién del Pleno.
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Diagnostico de la participacion en @l
Plan de Gobierno Abierto y validacién por
el Foro de Gobierno Abierto de sus
conclusiones y recomendaciones para la
elaboracion dellV Plan. En el marco del
Il Plan y, en concreto de uno de sus
compromisos, el Observatorio de la
participacion, se desasllo, con la
colaboracion dellnstituto Nacional de
Administraciéon Publica, una
metodologia para la evaluacion de la
participacion en planes y programas,
tomando en consideracion los estandares
de participacion y cocreacion de la OGP.

Con el objetivo de draer lecciones del
proceso anterior y mejorar el proceso de
participacion en elV Plan, se aplicé dicha
metodologia de evaluacion de la
participacion al 1ll Plan de Gobierno
Abierto. Las conclusiones del informe de
evaluacion, que fue debatido en el seno
del Foro de Gobierno Abierto, han sido
tenidas en cuenta en el procesde
elaboracién delV Pan.

Aprobacion del Documento Marco para
la Elaboracion delV Plan.En la reunion
de la Comision Permanente del Foro,
celebrada el 14 de febrero de 28Iprevio
debate en el grupo de trabajo de
colaboracion y  participacion, fue
aprobado el Document®arco en el que
se acordaron los siguientes objetivos
generales delVPlan:

A. Impulsar, fortalecer y mejorar la
calidad de la participacion en la
gestion publta, permitiendo a la

ciudadania participar en la toma
de decisiones publicas con el

objetivo de lograr mejores
resultados y una mayor calidad
democrética.

B. Profundizaren la transparencia,
en los datos abiertos y en la
rendicibn de cuentas de las
Administraiones Pdblicas,
mediante el desarrollo de
acciones orientadas a su mejora 'y
a la evaluacion de los resultados
de los planes y programas
publicos.

C. Construir un sistema de
integridad publica, fortaleciendo
valores éticos y mecanismos para
afianzar la integridad de las
instituciones publicas y refaae
la confianza de la ciudadania

D. Sensibilizaa la sociedad y kas
empleadas ylos empleados
publicos sobre lowalores del
gobierno abierto,
contribuyendo al cumplimiento
de los Objetivos deDesarrollo
Sostenible de la Agenda 2030,
para avanzar hacia una
sociedad justa pacifica e
inclusiva

En el Documento, se recogia también la
decisién de desarrollar un proceste
consulta previa, abierto a la ciudadagia
las organizaciones de la sociedad givdls
criterios para valorar tanto las propuestas

15
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e iniciativas ciudadanas como las
realizadas por las Administraciones
Plblicas. Los criterios de valoracion
acordadodueron los siguientes:

- Contribucién al desarrollo de los
valores del Gobierno Abierto. Para
valorar las propuestas se tendra en
consideracion su adecuacion al
desarrollo de los principios de
participacion, transparencia,
rendicion de cuentas e integridad,
propugnados por la Alianza de
Gobierno Abierto, asi como su
contribucion al logro de todos o
alguno de los objetivos generales
establecidos del IV Plan de
Gobierno Abierto.

- Viabilidad juridica y presupuestaria
de la propuesta. No seran tomadas
en consideacion aquellas ideas o
propuestas que no se ajusten al
ordenamiento juridico, que
comporten compromisos
econOmicos exorbitantes o que no
sean viables presupuestariamente.

- Viabilidad técnica. Las iniciativas y
propuestas que se formulen
deberan tener objetio claro,
realista medible mediante
indicadores y cuyo logro pueda ser
alcanzado en el periodo de vigencia
del Plan, a través de actividades
claramente especificadas.

- Transversalidad. Se valoraran
aquellas medidas transversales a
los distintos niveles de
Administracion Publica (estatal,
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autonémico y local) que propicien
el impulso de estrategias comunes
y actuaciones de coordinacién
entre todos ellos, asi como la
colaboracion con las

organizaciones de la sociedad civil.

- Impacto transformador en las
politicas publicas. Se priorizaran
propuestas con un claro impacto
transformador en la ciudadania y
en la apertura de las politicas
publicas.

- Inclusién social. Se tomaran en
especial consideracion las acciones
gue promuevan la igualdad, la
inclusion social y el coplimiento
de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible contenidos en la Agenda
2030.

Aprobacién de la hoja de ruta inicial y del
calendario para el disefio y aprobacion
del IV Plan.

En los grupos de trabajo del Foro se
analizo, a propuesta de la Direccion
CGeneral de Gobernanza Publica, la hoja de
ruta yel calendario para la elaboracion del
IV Plan que, posteriormente, se elevaron
para su aprobacion, el 14 de febrero de
2019,ala Comision Sectorial y la Comision
Permanente del Foro. Sin embargo, como
consecuencia de la convocatoria de
elecciones generales, autonOmicas Yy
locales, fue necesario modificarel
calendario dda hoja de ruta inicialmente
acordada, procediéndose a laprabacion
de otro nuevo calendariae actuaciones
en las reuniones de los 6rganos de
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participacion referidos, celebradas el 26
de febrero de 2020. El calendario
establecido fue asimismo objeto de
modificacibn como consecuencia de la
declaracion del estadde alarma por el
Gobierno para hacer frente a la crisis
sanitaria, quedando definitivamente
aprobado por la Comision Permanente el
8 de junio del mismo afio.

Desarrollo de un proceso de consulta
previa abierto a la ciudadania y a las
organizaciones de la stedad civil.

Previo acuerdo de la Comisién
Permanente del Foro y conforme a la hoja
de ruta acordada, se desarrolld, entre el
18 de marzo y el 19 de abril de 2019, un
proceso de consulta abierta al conjunto de

la ciudadania, con el fin de que cualquier
persona u organizacion de la sociedad civil
tuviera la oportunidad de realizar sus
propuestas y aportaciones con caracter
previo al disefio del Plan. La consulta
ciudadana, asi como los criterios de
valoracion de propuestas se publicitaron
en Portal de Trammarencia y se realizd
asimismo una campafa en las redes
sociales, con el fin de incentivar la
participacion. Fruto de este proceso
participativo, se recibieron 130 iniciativas
gue pueden consultarsejunto a la
valoracion ealizada por la Administracion
CGeneral del Estaden el siguiente enlace:

Propuestas de la sociedad civil

PROPUESTAS CIUDADANAS: 130

Sensibilizacion

Integridad Publica

Transparencia

Participacion

I | Il

Porcentaje de propuestas relacionade
B Niimero de nronuestas relacionadas

40 60

o
(5]
o

> > >

18% con la integridad(blica

80

69% relacionadas con la transparencia, la reddide cuentas y datos abiertos
23% relacionadas con la participatciudadana en la gesin plblica
21% con la sensibilizaai en valores de Gobierno Abierto

100
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5. Valoracion conjunta de las propuestas
ciudadanas y formulacién de
compromisos.Como consecuencia de la
convocatoria de elecciones generales,
autonomicas y locales, en las reuniones de
los grupos de trabajo se acordo aplazar la
fase de analisis y valoracion de las
propuestas ciudadanas recibidas, asi
como la formulacion de propuestasr las
Administraciones Publicas, hasta que
concluyerael procesode formacion de
los correspondientes gobiernos,
retomandose el mismo en el mes de
febrero de 2020, con la aprobacién de la
nueva hoja de ruta y publicaciéon de las
propuestas ciudadarsa

Con esta finalidad, se celebré el 25 de
febrero de 2020 una reunién del Grupo
interministerial de Gobierno Abierto al
que asistieron los representantes de las
Unidades de Transparencia y Gobierno
Abierto de todos los Departamentos
ministeriales. Adema®l 26 de febrero del
mismo afio, se celebraron reuniones de la
Comision Sectorial de Gobierno Abierto y
de la Comision Permanente del Foro con
el fin aprobar la modificacién da nueva
hoja de ruta y establecer los pasos
necesarios para reanudar de forma
inmediata los trabajos para la valoracion
de las propuestas ciudadanas y la
formulacion de otras posibles propuestas
de las Administraciones Publicas, asi como
los proximos pasos conducentes a la
redaccion del borrador de Plan y su
aprobacion.
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En esa mima fecha, fueron publicadas las
propuestas ciudadanas en el Portal de
Transparencia y se acordo la realizacion de
unos talleres de cocreacion, relativos a
cada una de las éareas de interés
identificadas en el Documento Marco, que
permitieron la agrupacion,valoracion y
priorizacion ddaspropuestas, como paso
previo a la inclusiébn de medidas enl¥l
Plan y para dar contestacion a las
personas Yy organizacionessociales
remitentes de las propuestas.

Toma en consideracibn de las
recomendaciones formuladas pcel IRM

en su Informe sobre el disefio dél Plan.

El Informe de evaluacion del disefio teél
Plan, elaborado por el Mecanismo de
Revision Independiente de la Alianza para
el Gobierno Abierto, recogia una serie de
recomendaciones que han sido tenidas en
cuenta en el proceso de elaboracion tél
Plan. Son las siguientes:

- Mejorar las dinamicas de trabajo y
del funcionamiento del foro, para
aumentar la calidad de la
participacion, y ofrecer espacios
gue permitan al publico influir en la
formulacion final de los
compromisos.

- Plantear un menor nuamero de
CoOmpromisos, con mayor
concrecion, ambiciébn e impacto
potencial, orientados hacia las
prioridades manifestadas por la
ciudadania: combate a la
corrupcion mediante estrategias y
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enfoques basados en datos
abiertos, desarrollo de una
normativa de proteccion de
denunciantes, regut@én de los
lobbies o grupos de presion, etc.

- Incentivar la participacién activa
de la sociedad civil y fortalecer su
coordinacion interna.

- Configurar una estrategia de
comunicacion que permita al
publico identificar el proceso de
OGP nacional y los males
disponibles para su participacion.

-Conseguir una implicacioén politica
de alto nivel y otras entidades
gubernamentales en el proceso de
hDt £ LJ NI
FoASNIL2¢ o

7. Talleres de cocreacion.La Direccion

General de Gobernanza Publicagramé

la celebracion de talleres mixtos entre las
AdministracionesPUblicas y la sociedad
civil, encomendandose su dinamizacion a
representantes de la Academia en el Foro
de Gobierno Abierto.

La lucha para frenar la pandemia del
COVIBELY9, asi como las ndédas derivadas
de la adopcion en Espafia dedtado de
alarma, con el confinamiento de la
poblacién, aconsejaron posponer la
realizacion de los talleres de areacion
hasta que las circunstancias lo
permitieran. Esta decision fue adoptada
de comun acuerdaon los coordinadores
de los talleres, al considerarse que la
aplicacion de técnicas de dinamizacién de

grupos, que favorecen la interacciéon y la
creatividad, lo aconsejaba. Esta
circunstancia ha  comportado la
suspension de la hoja de ruta aprobada en
febrero de 2020, coincidiendo también
con las decisiones adoptadas por la OGP
durante la declaracion de la pandemia
para aquellos Estados cuyos planes
nacionales debieran ser aprobados en
2020.

Los cuatro talleres programados se
desarrollaron finalmente,entre el 12 y el
19 de junio de 2020 y sus conclusiones
pueden consultarse en losiguientes
enlaces:

Nota informativa taller sensibilizacion

I @1y T NI KINGeAnformgzye tafeoirgngpired ga

Nota informativa taller participacion

Nota informativa taller integridad

Las propuestas que en cada area
resultaron mejor valoradadueron las
siguientes

Taller sobre sensibilizacién y formacion

1°. Formacion de la Sociedad civil

2°. Formaciordel personal al servicio
de las AA.PP

3°. Brecha digital

Taller ®bre rransparencia

1°. Revision general de la Ley de
Transparencia
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https://transparencia.gob.es/transparencia/dam/jcr:31a8010c-ac2c-4354-ab21-8aabb8a4f8ac/20200619_N.I.Taller%20Sensibilizaci%C3%B3n_PT.pdf
https://transparencia.gob.es/transparencia/dam/jcr:ef3bc0a3-be08-487b-b524-9a4f61a10db3/20200616_NI_Taller_Transparencia_PT.pdf
https://transparencia.gob.es/transparencia/dam/jcr:b3043b1a-b281-4130-862d-fc43aebfaa2b/20200617_NI_Taller%20Participaci%C3%B3n_PT.pdf
https://transparencia.gob.es/transparencia/dam/jcr:22f8694f-f483-4f65-a44f-f989f8a05de5/NI_Taller%20Integridad-1_PT.pdf
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Aprobacién del
Transparencia

reglamento de

Refuerzo de los érganos garantes 'y
régimen sancionador y coercitivo

Rendicion deCuentas de lanes

Taller sobre Participacion

1°.

2°.

3°.

490,

Implantacion de la Huella

normativa

Implantacion de Laboratorios de
Innovacion

Desarrollo de una plataforma
Digital de Participacion Ciudadana

Regulacion normativa de la
participaciénen asuntos publicos.

Taller sobre Integridad

10.

2°.

3°.

40,

20

Regular la relacion de los grupos de
interés con el ejecutivo, de

acuerdo con los estandares

existentes en la materia.

Desarrollar un diagnéstico de la
gestion de la integridad en la AGE,
de cara al establecimiento de
planes de integridad en las
organizaciones.

Regular la protecciébn alas
personas denunciantes de
corrupcion, procediendo a la
trasposicion de la directiva
europea en la materia.

Fortalecer la Oficina

Independiente de Regulacién y
Supervision de la Contratacion,
tanto en medios como en
independencia.

5°. Desarrollar normas y medidas para
reforzar la transparencia y la ética
en la inteligencia artificial.

Gon el fin de asegurar el mayor debate
posible, se consider6 conveniente
celebrar nuevas reuniones en la semana
del 8 al 11 de septiembre,para que la
Administracbnes  presentaran  sus
compromisos y la forma en que se llevaran
a cabo y debatir con los regsentantes de

la sociedad civilantes de que el borrador
del IV Plan sesometiera a consulta
publica

De acuerdo con este calendario, se
celebraron tres nuevas reuniones a las
gue fueron invitadas todas las personas
participantes en cada uno de los talle
anteriormente celebrados,asi como los
miembros del Foro y de la Comision
Sectorial de Gobierno Abierto.

La primera reunion se celebr6 el dia 8 de
septiembre de 2020y en ella fueron
presentados los compromisos de la
Administracion General del Estaden
materia de transparencia y rendicion de
cuentas, que se sometieron a debate.

El segundo taller tuvo lugar al dia siguiente
y en la reunion la Administracién estatal
presentd  sus propuestas  sobre
participacion y  sensibilizacion y
comunicacion.

Por udltmo, el dia 11 del mismo mes
correspondi6 a las Administraciones
autonémicas y locales presentar sus
propuestas a la sociedad civil

Las notas informativas de dichas
reuniones puedermonsultarse en el Portal
de la Tansparenciaen los siguientes
enlaces:
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Nota informativa taller transparencia e
integridad.

Nota informativa taller participacion vy
sensibilizacion.

Nota informativa taller CCAA v FEMP.

El proposito ha sido involucrar a todos los
actores y adaptarse a las distintas
circunstancias y peticiones que han ido
planteando las Administraciones y la
sociedad civil, ampliando el tiempo para la
valoracion o priorizacion de las propuestas
debatidas en los talleres con el fin de que
el Planfuera el producto del maximo
consenso y de la mayor implicacion del
conjunto de los actores

Eblboracion del borrador del Plan y
desarrollo de unproceso de consulta
publica del borrador de IV Plan de
Gobierno Abierto.

Tras la celebracion de los tallerese
redactoel primerborrador delV Ran, que
fue remitido el dial5 de septiembrede
2020 para observaciones la Comision
Permanente del Foro de Gobierno
Abierto. Puede consultarse la nota
informativa correspondiente a este
tramite en el siguiente enlace:

Nota informativa proceso elaboracion IV Plan.

Posteriormente, se abrié entre el 28 de
septiembre y el 16 de octubre un proceso
de consulta publica para que la ciudadania
y las organizaciones de lacsedad civil
pudieran realizar sus observacionesste
primer borrador de IV Plan. Como
resultado de esta consulta, se recibieron
83 aportaciones de la sociedad civil
ciudadaniae instituciones publicasLas

aportaciones recibidas, junto con la
valoracon individualizada de las mismas
pueden ser consultada en el Portal de
Transparencia.

Observaciones y valoraciones

Como resultado de este proceso de
consulta, la Direccion General de
Gobernanza Publica introdujo las
modificaciones pertinentesn elborrador

de IV Plan, quedando asi redactado el
texto definitivo del mismo

Acuerdo del Foro de Gobierno Abierto

El borralor definitivo de IV Plan de
Gobierno Abierto fue sometido a la
valoracion de l&€omision Permanente del
Foro, que dio su visto bueno al texto
elaborado, por lo que el mismo fue
elevadoal Pleno del Foro de Gobierno
Abierto para su debate )yen su caso,
aauerdofinal que se produjo en la sesion
celebrada el 29 dectubre de 2020.

El IV Plan de Gobierno Abierto ha sido
publicado en el Portal de Transparencia de
la Administracion General del Estado en el
enlace siguiente:

IV Plan de Gobierno Abierto 202024
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https://transparencia.gob.es/transparencia/dam/jcr:f114faff-d562-48c5-9cee-19ef4f1961bd/20200908_NI_Taller_Transparencia_Integridad_PT.pdf
https://transparencia.gob.es/transparencia/dam/jcr:f114faff-d562-48c5-9cee-19ef4f1961bd/20200908_NI_Taller_Transparencia_Integridad_PT.pdf
https://transparencia.gob.es/transparencia/dam/jcr:94955654-15f0-400d-9594-709af5ba81b3/20200909_NI_Taller_Participacion_Sensibilizacion_PT.pdf
https://transparencia.gob.es/transparencia/dam/jcr:94955654-15f0-400d-9594-709af5ba81b3/20200909_NI_Taller_Participacion_Sensibilizacion_PT.pdf
https://transparencia.gob.es/transparencia/dam/jcr:c37b3552-452a-4539-9280-ead77bb781cc/20200911_NI_Taller_CCAA_FEMP_PT.pdf
https://transparencia.gob.es/transparencia/transparencia_Home/index/Gobierno-abierto/ivPlanAccion/Proceso_elaboracion_IV_Plan.html
https://transparencia.gob.es/transparencia/transparencia_Home/index/Gobierno-abierto/ivPlanAccion/Como_participo_IV_plan/Observaciones_borrador_IVPlan.html
https://transparencia.gob.es/transparencia/transparencia_Home/index/Gobierno-abierto/ivPlanAccion.html
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CONTENIDO DEL IV PLAN DE GOBIERN©®ABIER

El IV Plan 20202024 contiene diez Seincluye ademas un quinto bloque en el que
Compromisos quese estructuranen torno a se incorporan iniciativas das Comunidadesg
cuatrograndesobjetivos de Gobierno Abierto: Ciudades Autonomas y de las Entidades

Locales, que responden a los distintos
1. Transparencia y Rendicion de Cuentas  objetivos descritos.

2. Participacion. Todos los compromisos incluidos en ¢ositro
primerosejes delPanresponden a demandas

y propuestas de la ciudadania y de la sociedad
4. Sensibilizacion y Formacion civil.

3. Integridad.

1. TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

1 REFORMA DEL MARCO REGULATORIO

2 PLAN DE MEJORA Y REFUERZO DE LA TRANSPARENOISION DE CUENT]

2. PARTICIPACION

5 PLAN DE MEJORA DE LA PARTICIPACION

4 HUELLA NORMATIVA

3. INTEGRIDAD

S SISTEM8 PREVENTIVOS INTEGRIDAD PUBLICA

6 PROTECCION DE DENUNCIANTES

4. SENSIBILIZACION Y FORMACION

7 EDUCACION Y FORMACION EN GOBIERNO ABIERTO
8 COMUNICACIOSIOBRE GOBIERNO ABIERTO
g OBSERVATORS8DBRISOBIERNO ABIERTO

5. COMPROMISOS EN LOS AMBITOS AUTONOMICO Y LOCAL

INICIATIVAS DE GOBIERNO ABIERTO DE LAS

10 .
COMUNIDADES Y CIUDADES AUTONOMAS Y DE LA FEMP
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Ademas de estos objgos el Ran pivota en
torno a dos ejes trasversales:

1. El cumplimiento de losObjetivos de
DesarrolloSostenible en particular el ODS
16 relativo a la promocion de sociedesl
justas, pacificas e inclusivas que rindan
cuentas.

2. La promocion de acciones que fagpcan
la inclusion social, la igualdad y la
accesibilidad universal enfocadas a
colectivosen situacion de pobreza, riesgo
de exclusion social o especial
vulnerahlidad.

EJE1: TRANSPARENCM RENDICION DE
CUENTAS

Elprimer bloque de compromisos, agrupados
en torno aleje de transparencia aborda, en
primer lugar, la reforma del marco
regulatorio.

Este compromiso incluye treactuaciones
fundamentales consistentes en égprobacion
del Reglamentode la ley de tansparenciagl
impulso de la ratificacion por Espafa del
Convenio del Consejo de Europabre acceso
a los documentos publicosla reforma de la
Ley de transparencia

La transparencia es una politica publica
sensible que repercute directamente da
ciudadaniay altamente demandda por la
sociedad civil. De hechla mayor parte de las
propuestas recibidas en fase de consulta para
el IV plan de Gobierno Abierto estaban
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relacionadas con la transparencia, los datos
abiertos y la rendicién de cuentas

La Ley 19/203, de 9 de diciembrede
transparencia, acceso a la informacidiblica

y buen gobierno entr6 plenamente emgor en
2014 para la AGE y en 2015 para las
Comunidades Autonomas. Durante los afios de
vigencia de la citada Ley, se ha visto la
necesidad desolventar algunos problemas
practicos, aclarar conceptos y apostar por
nuevos enfoques de acuerdo con las
demandas de la wdadania y de las
AdministracionedPUblicas.

Se pretende, por ello, en primer lugar
culminar la tramitacion del Reglamento de
dicha ley completando la regulacion en lo que
se refiere a aspectos relativos al Portal de
Transparencia, como punto qugosibilite el
acceso a la informacion facilitando el
cumplimiento de las obligaciones de
publicidad activa y favoreciendo el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion por las
personas interesadas con las maximas
garantias

En segundolugar, el Plan también prevé
impulsar la ratificacion por Espafia del
Gonvenio del Consejo de Europa sobre acceso
a los documentos publicogon el fin de
visibilizar el compromiso de Espafia con la
transparencia a nivel internacional y provocar
un efecto mimético en otros paises.

Finalmente se plantea la reforma de laey de
transparenciaacceso a la informacion y buen
gobierno. El alcancede esta reformadebera
perfilarse en los procesos de consulta y
audiencia publica, si bien se considera
necesario profundizar en las cuestiones mas
demandadas por la ciudadania tales como la
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ampliacion de las obligaciones de publicidad
activa, las maximas garantias emjelrcicio del
derecho de acceso y en la actividad de los
organos garantes y el impulso de la
participacion ciudadana en los asuntos
publicos

El segundo compromiso incluido en este eje
consiste en umplan de mejora y refuerzo de la
transparenciay de la endicion de cuentas

Este compromiso responde a umstrategia
coordinada que auna los esfuerzos de distintos
actores para la mejoray refuerzo de la
transparencia yla rendicion de cuentasy
pretende superar la atomizacion de iniciativas
en ocasiones dmersas y asegurar la mejora
continua a medio y largo plazo.

Asi,en el &mbito de lasupervision y de los
organos garantes, sedluye un proyecto del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno y
de distintos Comisionados de Transparencia
de las Comunidadesufnomas de Espafia
para el establecimiento dein sistema de
acreditacion de la transparencia de las
entidades publicas y privadasujetas a la ley
de transparencia. Al establecer una
certificacidbn con un criterio homogéneo en
todo el territorio nacional,se concede a las
organizaciones o entidades evaluadas una
posicion objetivamente contrastada que les
servirhA de estimulo para avanzar en
transparencia.

También séncluye un proyecto de mejora del
Portal de la Transparencigue comprene la
mejora contina y ampliacion de la publicidad
activay la mejora en la rendicion de cuentas a
la ciudadania, facilitando el seguimiento de

planes publicog informando periddicamente
a la ciudadania sobre su cumplimiento.

Igualmente, se pretendearipulsar la apertura
de datos mediante la trasposicion de la
Directiva (UE) 2019/1024, relativa a kestos
abiertos y la reutilizaciémle la informacion del
sector publico

Finalmente en este compromiso se reflejan
buenas practicas en ambitos sectoriales
Dichas practicas en &itos como el

econdmico presupuestario o el empleo publico
son ejemplos, sin animo exhaustivo, del
esfuerzo conjunto y trasversal de todo el
sector publico por la mejora de la

transparencia.

También s incluye entre estas iniciativas, la
trasposicion de d Directiva UE 2019/1151
O2y20ARI 0O2Y2
&2 OA SR Roérdifirabunalclarh fhejora
en el acceso a los datos del Registro Mercantil
Se considera importante visualizar estas
buenas préacticasomo forma de involucrar en

los planes de gobierno abierto al conjunto de
los actores publicos.

EJE2: PARTICIPACION

Para un adecuado encaje entre las
expectativas ciudadas y los resultados de la
accion publica, es preciso incorporar

tempranamente la pinion de la ciudadania en
las politicas publicas.

Existeuna diversidad de medios y canales de
participacion ciudadana en los asuntos
publicos, pero su heterogénea presentacipn
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el hecho de queésta no esté centralizada,
dificultan tanto el ejercicio detlerecho de
participacion como el aprovechamiento del
potencial de las aportaciones ciudadanas en la
adopcion de decisiones publicas. Por otra
parte, las personaslestinatarias y usuarsade
los servicios publicos no disponen de
informacion clara sobre loscanales vy
procedimientos de participacion existentes,
gue les permita el ejercicio de su derecho
democratico a participar en los asuntos
publicos.

Durante el proceso de consulta para disefiar el
IV Plan, la ciudadania y la sociedad civil
presentaron propuestas para incluir en s
Plan de Gobierno Abierto, relacionadas con la
mejora de la participacian

El primer compromiso asumido en este eje
consiste en unplan de mejora de la
participacion ciudadana en los asuntos
publicoscon elfin de mejorar las condiciones
de participacion de la ciudadania y de las
organizaciones representativas de intereses
colecivos en el disefio, ejecucion y evaluacion
de planes y programas publicos, en érganos
consultivos y a través de medios electronicos y
de redes sociales.

Para ello, se prevén distintosqyectos, entre
los que figura dsarrollo de una Plataforma de
Participacion en el Portal de Transparenda,
puesta en marchade Laboratorios de
Innovacién para la participacién, campafas de
sensibilizacion sobre participacion publica y
actuaciones para difundir entras personas
gue trabajan en la Administracionalores
democraticos y, en concretoel de la
participacion.
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El segundo compromiso incluido enbdbque
de participaciéon es el de lanplantacion de la
huella normativa.

Entre las propuestas de la ciudadania y la
sociedad civil paralelV Pan de Gobiern
Abierto varias de ellas incidieroren la
necesidad de mejorar el conocimiento de la
ciudadaniadel proceso de elaboracion de las
normasy en la implantacion de esta medida.

El proyecto consistira en el disefio e
implementacionexperimentalde un sistema
gue mejoreel conocimiento dda trazabilidad
del proceso de elaboracion normativéagilite

la participacionciudadana en los tramites de
consulta  previa, informacion  publica,
tramitacién y aprobacion normativaon los
siguientes objetivos:

- Facilitar la homogeneidh de Ia
informacién publicada sobre el proceso de
elaboracion normativa.

- Garantizar la trazabilidad que permita
conocer las aportaciones recibidas y la
forma en la que han influido en el texto.

- Incentivar la participacion en el proceso
de elaboracion normiava.

- Mejorar la gestion documental, la ediciéon
de textos en formatos estructuradosa
tramitacién digital del proceso de extremo
a extremo y facilitar el seguimiento global
con los hitos mas relevantes del ciclo de
vida de la norma
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EJB: INTEGRIDAD

Segun el BcumentoMarco aprobado en 2019
por el conjunto de Administracion&iblicas y

la sociedad civjlen el seno de l[&omision
Permanentedel Foro de Gobierno Abierto y de
la Comision &ctorial de Gobiernddbierto, el
IVPlandebe orientarsel objdivo deconstruir

un sistema de Integridad publica
fortaleciendo los valores éticos vy los
mecanismos para afianzar la integridad de las
instituciones publicas y reforzar la confianza
de la ciudadania.

El presentebloque contieng por tanto, como
primer compromiso.el de implantarSistemas
de Integridad Publica Este compromiso
responde a unastrategia para fortalecer los
sistemas preventivos de integridad publica
desde distintas perspectivas, teniendo en
cuenta las  principales  aportaciones
ciudachnas para la elaboracién d& Plan de
Gobierno Abierto.

Es preciso en este momento recapacgabre

las demandas de la sociedad y definir nuevos
principios y pautas que guien el ejercicio de las
responsabilidades publicas, con normas mas
acordes a la sociedad actual, cédigos de
conductas, lineas de actuacion concretas,
programas de formacion y mecanissnale
rendicion de cuentas.

Asj el compromisacontiene cuatro lineas de
accion:

A Diagnéstico y mejora de los sistemas
preventivos de integridad publica S
considera conveniente realizaren
primer lugar,un diagnéstico general de
los sistemas preventivos de integridad

publica existentes en la Administracion
General del Estado, a partir del cual
poder planificar un marco de actuaciones
de mejora en dicho ambito paréas
personas responsables yel resto de
personal de acuerdo con los valores de
integridad publica, transparencia vy
responsabilidad, reafirmando con ello la
confianza de la ciudadania en el servicio
publico.

Esto permitira establecer, en sucesivas
fases, sistemas de seguimiento en las
organizacioes, mediante el desarrollo
de mapas de riesgo y planes de mejora,
elaboracion de coédigos de conducta,
realizacion de encuestas y
autoevaluacion del clima ético, impulso
de los valores de integridad en los
modelos gestion de la calidad de las
organizacions y mejora de la formacion
y asesoramiento déas empleadas jos
empleados publicos en la materia.

Regulacién de un registro de lobbies
obligatorio y de las relaciones de los
grupos de interés conlas y los
responsables publicosSe cubreasi un
vacio normativo en nuestro
ordenamiento que ha sido puesto de
relieve tanto por organismos
internacionales como por la sociedad
civil.

La normativa que regule los grupos de
interés supondra un claro
fortalecimiento en la calidad, en la
mejora de la transparencia de la
participacion de los grupos de inter en
la toma de decisines Por otro lado, el
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establecimiento de un cdodigo de
conducta paraquienes representan a
estos grupos supondrana mejora en la
prevencion de los conflictos de intereses
del personal del sector publico

A Modificacion de la ley de
Incompatibilidades del personal al
servicio de las Administraciones
publicas

Se pretende una revision de la actual
normativa para establecer un nuevo
sistema de prevencion de conflictos de
intereses magompleto y acorde con la
Administracién actual.

A  Refuerzo de la Integridad en ambitos
especificosEn concreto, eel ambito de
la Inteligencia Atrtificialy en respuesta a
algunas de lapropuestasciudadanas se
preve la creacion del centro del dato y de
ética en la innovacion, la elaboracion de
una guia de uso de la inteligencia artificial
para el sector publico, una metodologia
para abordar un proyeo de inteligencia
artificial, un cuestionario para la
evaluaciory accionsdivulgativas.

La complejidadntroducida por algunas de las
tecnologias que forman parte del marco de la
inteligencia artificial, como la robotica, la toma
de decisionesautométicas, o el aprendizaje
automatico o los asistentes virtuales, han
abierto el debate de la responsabilidadig la
ética Los gobiernos se enfrentan a la
obligacién de fomentar el desarrollo industrial
y cientifico y a su vez de desarrollar un marco
gue, a la vez que proporcienseguridad
juridica a investigadores y empresarios,
fomente el desarrollo tecnoldgicagyarantice
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un entorno sostenible desde el punto de vista
econdmico, social y respetuoso con nuestro
modelo de derechos y libertades.

El segundo compromiso incluido este grupo
dedicado a la Integridad consiste en la
Proteccion de denunciantes

Se tratade aprobar un marco juridico uniforme

gue garantice la proteccién de las personas
que faciliten informacién para la deteccién de
infracciones legales en el seno de una
organizacion, ya sea publica o privada, y
contribuir de ese modo a una mejor

implementaddn de la ley.

Para ello se transpondra al ordenamiento
juridico espafiol la Directiva (UE) 2019/1937,
de 23 de octubre de 2019 relativa a la
proteccion de las personas gue informen sobre
infracciones del derecho de la UE.

Seestablecera una regulacién papaoteger a
todas las personasque informen sobre
corrupcion o fraudes y violaciondsl derecho
comunitarig mediante el establecimiento de
canales protegidos de denuncias y la
prohibicibn de represalias contra quienes
denuncien irregularidades en empresa
privadas y organismos publicos

EJE: SENSIBILIZAIN Y FORMAON

Durante el proceso de consulta para disefar el
IVPIlan, la ciudadania yd@rganizaciones de la
sociedad civil presentaron propuestas para
incluir en elmismg, entre las que sencuentra

el desarrollo deactividades de sensibilizacion
socialen torno a los principios de Gobierno
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Abierto, de comunicacion inclusiva y de
informacion y formacién que tengan en
cuenta la brecha digitaly el principio de
accesibilidad universal

Para responder a estas demandas, se han
incluido en estdVblogue tres compromisos:

- Formacion y educacién en Gobierno
Abierto.

- Comunicacion
Gobierno Abierto

- Observatorio de Gobierno Abierto.

inclusiva sobre

El primep de ellosbajo el epigrafécducacion
y Formacionen Gobierno abierto pretende
contribuir a la formacion de logolectivos
involucrados en la politiode gobierno dierto
y de la ciudadania en general

Para ello se prevé@esarrollaruna atuacion
formativa sobre gobiernolderto en lineay en
abierto con dos versiones: una, de caracter
divulgativo, destinada a la ciudadania en
general; y otra, de caracter mas étnico,
destinada a operadores coma@oersonas
expertasy del mundoacadémicoEsta medida
secompletara con la elaboracion de uaia
sobre Gobierno Abierto que sirva para la
difusibn de los principios basicos que
sustentan el Gobierno Abierto, destinadaaa |
ciudadania en general, pero también a
sectores profesionale® representativos de
intereses sociale®lacionados con el gobierno
abierto y sus principios.

Entre las iniciativas educativas, en linea con las

demandas de la sociedad civil, se incluye
también accionespara mejorar, reforzar y
consolidar las competencias profesionales y

digitales de la mujer en el mundo rural
reduciendoen este &mbitda brecha digital.

También se han previsto acciones de
Formacién en Gobierno Abiertgpara los
empleadosy empleadagublicos

El objetivo es @pacitar aquienes trabajan en
la Administracioren las bases conceptuales,
valores, herramientas y estrategias de
Gobierno Abierto para que puedan generar
transformaciones en sus ambitos de trabajo.

Se persigueaforzarlasactitudesdel personal
de las Administraciones Publicasn sis
relacionescon la ciudadaniabasadas en la
integridad, la transparencia, la rendicién de
cuentas, la prticipacion y la colaboracion y
generarredes que faciliten el aprendizaje y la
gedion del conocimiento sobre elobierno
abierto y que promuevan un efecto
multiplicador.

En segundo lugareste bloqueincluye un
compromiso sobreComunicacion inclusiva
sobre Gobierno Abierto

La OCDE considerajue la comunicacion
publicaesuno de los componentes clave del
Gobierno Abiertoque es precisoreforzar.
Ademas el Informe de faluacion del
Mecanismo de Revision Independierde la
Alianza parael Gobierno Abiertorecomienda
la adopcidn de una estrategia de comunicacion
gue permita al publico identificar el proceso
OGP nacional y los canales disponibles para su
participacion.

El compromiso asumido incluye ulan de
Comunicacion inclusiva integrado por un
conjunto de medidas de difusion vy
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sensibilizacioren los principios democraticos
que propugna el gobierno abierto y, en
concreto,en los valoresle la transparencia y
la participacion, mediante el desarrollode
estrategias de coordinaciomterministerial e
interadministativa y en partenariado con &
organizaciones de lasociedad wil para
promover la accesibilidad universakl
conocimiento de dichos principios y valores

S promoveran también acciones de
colaboracion y participacion a  nivel
internacional para la promocion del Gobierno
Abierto.

En paralelo, se pretende propiciar la
investigacion de punta y el debate avanzado
en materia deGobierno Abierto, movilizando

la capacidad y el conocimiengxistentesen la
sociedad, particularmente en la comunidad
académica y cientifica, para concentrar una
parte creciente del mismo en la investigacion y
la innovacion sobresta materia. Este objetivo
se alcanzard a través deublicaciones,
repositorios documentales y espacios
compartidos de conocimiento, el apoyw la
investigaciony la organizacion de encuentros
académicospara profesionalesy expertos de
las organizaciones representativas de los
intereses colectivos relagiados con el
GobiernoAbierto.

También se fomentara ladifusion de la
produccion cientificaen materia de Gobierno
Abierto, propiciando el debate entre expertos
en torno a temas relacionados con el Gobierno
Abierto y laAgenda203Q

Por ultimo, el tercercompromiso de este
bloque, con el titulo deDbservatorio sobre
Gobierno Abiertq responde al objetivo de
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difundir y reconocer los esfuerzos gque se estan
llevando a cabo eta Administracion General
del Estadopara promover la transparencia y
los datos abiertos, acercar el disefio y la
ejecucion de politicas publicas sectoriales a la
ciudadania, perfeccionando mecanismos Yy
procedimientos o creando estructuras de
participacion e inclusion social, garantizando el
acceso a infraestructuras digitales,
permitiendo la participacion de la ciudadania
en la sociedad digital, facilitando la
comprension del ordenamiento juridico la
ciudadaniaprofesionales y empresas.

El Observatorio comenzard su andadura
incluyendobuenas practicague desarrollaran
ocho departamentos ministerialesPolitica

Territorial 'y Funcion Pdblica Sanidad,
Industria, Comercio y Turismo, Asuntos
Economicos y Transformacion Digital

Transpotes, Movilidad y Agenda Urbana,
Transicion Ecoldgica y Keto Demografico
Ciencia e Innovaciény Universidades Asi
mismo, podran incorporarse en la fase de
implantacion buenas practicas de otras
instituciones publicas.

EJE 5:COMPROMISOS EN L@SIBITOS
AUTONOMICO Y LOCAL

En este quintdbloque del Ran se incorporan
iniciativas de Gobierno Abiert@ desarrollar
por lasComunidadey CiudadesAutonomas y
por la FederaciorEspafiola de Municipios y
Provincias, en el ambito de lagntidades
Locales

En la reunion de la Comisién Sectorial de
Gobierno Aerto de26 de febrero de 2020, se
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acordé que as Comunidadesy Ciudades
Autébnomas y Entidades Localegodrian
incorporar al IV Plan sus compromisos mas
innovadores en materia de transparencia,
rendicion de cuentas, colaboracion vy
participacion,  sensibilizabn  social e
integridad.

Todas la€omunidades y Ciudades Autbnomas
y la Federacion dpafiola de Municipios y
Provinciashan participado en ellV Plan, que,
por primera vez es un plan estatal de
gobierno abierta 53 iniciativas estan
recogidas en este dfue del Plan.
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ESPANA 2020-2024

Politica palanca para la Agenda 2030 B

TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS
N

1. Reforma del marco regulatorio

2. Plan de mejora y refuerzo de la
transparencia y rendiciéon de cuentas

PARTICIPACION

Www 3. Plan de mejora de la participacion

w 4 Huella normativa

INTEGRIDAD

5. Sistemas preventivos de integridad
I\ I\ publica

6. Proteccion de denunciantes

SENSIBILIZACION Y FORMACION

7. Educacién y formacién en Gobierno
Abierto

8. Comunicacion inclusiva sobre
Gobierno Abierto

9. Observatorio sobre Gobierno Abierto

AMBITOS AUTONOMICO Y LOCAL

© 10. Iniciativas de Gobierno Abierto de
" las CC. AA.y de la FEMP

1

PAZ, JUSTICIA
E INSTITUCIONES
SOLIDAS
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IV PLAN DE GOBIERNO ABIERTOZ2B0 RESUMEN

1. TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

A Aprobacion deteglamentode la ley transparencia

1 REFORMA DEL MARCQ A Impulsar laratificacion por Espafia del Convenio dgbnsejo de Europsobre acceso a los documentos publig

REGULATORIO
A Reforma de ldey de transparencia, acceso a la informagjiblica y buen gobierno

A Establecimiento de usistema deacreditacion de la transparencide las entidades publicas y privadas

PLAN DEMEJORAY A Mejora delPortal de la Transparencjampliacion de la publicidad activagndicion de cuentas la ciudadania
5 REFUERZOE LA facilitando el seguimiento de planes publi@isformando sobre su cuplimiento.
TRANSPARENCYA

RENDICION DE CUENTA A Impulso de lapertura de datos y de la reutilizaciote la informacion del sector publico

A Buenas préacticasn ambitos sectoriales: antbieconémico presupuestari@mpleo publicoregistro mercantil

2. PARTICIPACION

A Desarrollo de un®lataforma de Participaciéen el Portal de la Transparencia

A Evaluacion y mejora de la participaci@n planes y programas publicos, a través de medios electrénicos y

3 PLAN DNEJOR/DE LA redes sociales y en 6rganos colegiados
PARTICIPACION )
A Mejoras en eForo de Gobierno Abierto

A Laboratorios de innovaciopara promover la participacion en politicas publicas.

A Desarrollo de un sistema que mejore timzabilidad del proceso de elaboracion de las normas y de

4 HUELLAIORMATIVA L _ . L o :
participacion ciudadanan los tramites de condta previa, informacion publicatyamitacion normativa.
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3. INTEGRIDAD

A Diagnostico y mejora de los sistemas de integridad puhlidasarrollo de mapas de riesgos, codigos de
conducta, encuestas ddima ético, guias de autoevaluacién y formaciérengpleadas ympleados publicos.
SISTEMBDE INTEGRIDAL

5 SUBLICA A Regulacion de un registro dgupos de interésbligatorio(registro de Lobbies).
A Modificacién de la ley dlncompatibilidadesdel personal al servicio de las Administraciones publicas
A Refuerzo de la Integridad en ambitos especifigusgridad publica enteligenciaartificial
5 PROTECCION DE A Proteccion ddas personasienunciantesque informen sobre corrupcion o fudes y violaciones de las leyes

DENUNCIANTES

4. SENSIBILIZACION Y FORMACION

A Educacion en Gobiernibierto dirigida a laciudadania en general y al pablico experto
, EDUCACIONEORMACION A Elaboracion de unguia deGobierno Abierto
EN GOBIERNO ABIERT( A Reduccion de larecha digital formaciény acreditacion de competencias emuijer rural
A Formacion dempleadas y empleadostblicos
A Plan de comunicacioimnclusiva.
. COMUNICACIOMCLUSIV/ A Promocion deGobierno Abierto aivel internacional
SOBRE GOBIERNO ABIEF A Investigacion y debate avanzadm Gobierno Abierto
A Difusién de lgroduccion cientifica
OBSERVATOREDBRE A Observatoriode buenas practicas en GobierAbierto
9

GOBIERNO ABIERTO
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5. COMPROMISOS EN LOS AMBAWRNOMICO Y LOCAL

10

INICIATIVAS DE GOBIERNO ABIERTIAS COMUNIDADESI¥VDADES AUTONOMABEYLA FEMP

GOBIERN@WASCO

- Rendicién de cuentas a través de planes
de mandato

GENERALITAT BETALUNYA

- ParticipaCatunya.cat

- Espacio de participacion pata Estrategia
de lucha contra la corrupcion y
fortalecimiento de la integridad publica

- Estrategia de datos abiertos para las
politicas de igualdad de género

XUNTA DE GALICIA

- Instrumentos para la gestion y evaluacid
de politicas y servicios publicos pabb

- Marco de integridad institucional

- Sistema integradde atencion ciudadania
y Gobierno abierto

- Administracion Digital y participacion

- Transparencia, rendicion de cuentas y
Accesibilidad

JUNTA DE ANDALUCIA

- Plan de Capacitacion en Gobierno
Abierto y Apertura de Datos para el
personal empleado publico

- Plan de apertura de datos e impulso ¢
tecnologia Big Data

GOBIERN®RINCIPADO DE ASTARI

- Plan Estratégico de transparencia del
Principado de Asturias

GOBIERNO DE CANTABRI

- Ley de Participacion Ciudadana

GOBIERNO DE LA RIOJA

- (Qodigo ético

- Mejora del acceso al Portal de
Transparencia y al Portal de Opdata

- Catalogo de informacion publica y datos
reutilizables

REGION DE MURCIA

-  Sistema de integridad institucional

- Fomento de la Participacion infantil y
juvenilen el disefio de pdicas
publicas

GENERALITAT VALENAA

- Estrategia valenciana de aperay
reutilizacion de datos

- Presupuestos participativos

- Construccién de usistema valenciano de
integridad institucional

GOBIERNO DE ARAGON

- Programa de disefio colaborativo de
servicios

- Gobierno facil

- Openkids Progranade Participacion
infantil

- Espacio Laab para la innovacion
democratica

- Procesos de cocreacion de politicas
publicas

CASTILL-RA MANCHA

- Programa de formacion en transparenci
y acceso a la informacion

GOBIERNO DE CANARIAS

- Centralizaciéon de los datos abiertos ¢
las distintas administraciones publica
de Canarias

- Red Canaa de Gobiernd\bierto
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GOBIERNO INAVARRA

- Open data Navarra
- Participacion de nifias, nifios y
adolescentes

JUNTA DE EXTREMADURA

- Simplificacién del derecho de acceso y
reduccién de plazos de respuesta.

- Laboratorios ciudadanos para la mejora
de la experiencia en el acceso a servicig
publicos

- Implantacion de la tramitacioelectronica
para el cumplimiento obligaciones en
materia de conflictos de intereses

- Evaluacion y mejora continua de los
servicios publicos

- Simplificacién del marco regulatorio del
gobierno abierto

GOVERN ILLES BAREA

- Difusion y formacion en materia de
gobierno abierto

- AprobacionLey autonémica de
transparencia

- AprobaciénDecreto sobre organizacion
en materia de transgrencia y derelo
de acceso a la informacion plica

- Plataforma tecnoldgica de participacion
ciudadana

- Audiencia publica ciudadana

- Evaluabilidad de politicas del gobierno
través de indicadores

- Mejoras en el portal de transparencia y
portal de gobierno abierto

COMUNIDAD DE MADRID

- Comunicacion clara y transparencia

JUNTA DE CASTILLLEDON
- Catélogo de Informacién Publica

Informacion y su reutilizacion
- Huella normativa

- Aprobacion de la ley de transparencia, acceso a la

CIUDAD AUTGDMA DE CEUTA

abierto

- Jornada sensibilizacién soci

- Disefio integral dePortal de Transparencia -
Desarrollo de normativee transparencig gobierno

- Formacion especifica dampleadas ympleados publicos

edad civil

CIUDAD AUTONOMA DEEMLLA

Formacién e informacion sobre la participacion de los
jévenes en la gestién publica

FEDERACION ESPANODEAVIUN

Plan deconsolidacion e impulso

por la transparencia yasticipacion ciudadana

ICIPIOSPROVINCIAS

de l@fRde entidade$ocales
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CONTRIBUCION IDBES COMPROMISOS DEL IV PLAN A LOS ODS DE LA
AGENDA 2030

\[/
%
v S g
4% Todos los ODS
OTROS ODS
ODS
INVOLUCRADOS
1. REFORMA DEL MARCO REGULATORIO
1.1. Aprobacion del reglamento de la ley transparenci 16 Eﬁﬁﬁn‘ﬁ:‘ﬂ[s
1.2. Reforma de la Legle transparencia, acceso a la 16 Mzt
informacién Publica y buen gobierno LS
2. PLAN DE MEJORA Y REFUERZO DE LA
TRANSPARENCYARENDICION DE CUENTAS
2.1 Establecimiento de un sistema de acreditacion de 16 Mamsian
la transparencia de las entidades publicas y privadas S0LI0KS
sujetas a la ley de Transparencia. !i
2.2. Mejora del Portal de la Transparencia, ampliacion 16 Eﬁﬁﬁc'ﬁ:'ﬂfs Q‘")
de la publicidad activa y rendicion de cuentas a la B [ ]
ciudadania, facilitando el seguimiento de planes !_ 5 #
publicos, informando sobre su cumplimiento. = {13

2.3. Impulso de la apertura de datos y de la 16 gﬁ;ma{s
reutilizacion de la informacion del sector publico

Y,

2.4. Buenas practicas en ambitos sectoriales: &mbito 16 Houson
econdémico presupuestario, empleo publico, registro
mercantil

i 8
s
L -

3. PLAN DE MEJORE LA PARTICIPACION
3.1 Desarrollo de una Plataforma de Participacion en 16 gﬁ;mﬂul;“
Portal de la Transparencia

w,
@
-
//1\g

! v,
=8 40
3.2 Evaluacion y mejora de la participacion en planes| 16 Eﬁsfﬁn'ﬁ:'ﬂ[s é"’
programas publicos, a través de medios electronicos | = =
de redes sociales y en érganos colegiados !_ 'll‘~
3.4.Laboratorios de innovacién para promover la 16 Eﬁ;fﬂﬁ?ﬁﬂ[s é" .
participacion en politicas publicas. X = =
! L/ >
— = 4»n

4, HUELLA NORMATIVA 16 Mo

E IKSTITUCIONES
lIl]lS

L&
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OTROS ODS

obs INVOLUCRADOS

5. SISTEMA DE INTEGRIDAD PUBLICA

5.1. Diagnostico y mejora de los sistemas de integride 16 Hzusos
publica

3
=
[ -t

5.2. Regulacién de un registro dgupos de interés 16 gﬁ sfﬁn'ﬁ:'ﬂ[s

obligatorio (registro de lobbies)

P

5.3. Modificacion de la ley de Incompatibilidades del 16 gﬁ;m%a{s

personal al servicio de las Administraciones publicas —

L&

5.4. Refuerzo de la Integridad en ambitos especificos 16 gﬁ ﬁ#ﬁ?ﬁ:‘ﬂss
integridad publica e Inteligencia Artificial

i

6. PROTECCION DE DENUNCIANTES 16 Hason

E INHITUEIUHES

E

7. EDUCACION Y FORMACION EN GOBIERNO ABI

7.1. Educacion en Gobierno abierto dirigida a la 16 gﬁ;lma{s

ciudadania en general y al publico experto SoLks

o

7.2. Elaboracion de una gusmbregobierno abierto 16 Houson

i 8
s
L -

IGUALDAD
DE GENERD

7.2 Reduccidn de la brecha digital: Formacion y 16 Measr
acreditacion de competencias de la mujer rural

3
=
[ -t

4

7.2. Formacion de empleadas y empleados publicos 16 gﬁ;mg]ln[s

e

8. COMUNICACION SOBRE GOBIERNO ABIERTO

8.1.Plan de comunicacion 16 Mz snen

SUlII]IS

1 REDUCCIEN DE LAS
DESIGUALDADES

-~

1=

A 4

e

_8.2. Promomon del Gobierno Abierto a nivel 16 Eﬁﬁﬁn‘ﬁ:‘ﬂ[s
internacional

L&

8.3. Investigacion y debate avanzado en Gobierno 16 Eﬁﬁﬁc'ﬁ:'ﬂfs
Abierto

.

8.4. Difusion de la produccién cientifica 16 Moasos

SOlII]uS

L
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OTROS ODS
ODS
INVOLUCRADOS
9. OBSERVATORIO DE GOBIERNERTO 16 Eﬁsfﬁn'ﬁ:'ﬂss
1. Creac?c')n de un Comité de Pacientes y 16 gﬁ;ml;m g
Usuarios by
¥ /v
2. Fomentar la participacion de la sociedad civil
. . . . 16 PAZ, JUSTICIA 3 SALUD
(federaciones/asociaciones de pacientes ENSTITES ¥ RIENESTAR
afectadas) en los grupos de trabajo de ‘-= _/\,\/\9
elaboracion o de actualizacién de las Guias { ¥§
Préactica Clinica.
3. Incentivar la participacion de
. . . . 16 PAZ, JUSTICIA 3 SALUD
federaciones/asociaciones de pacientes en |; ENSTITES ¥ RIENESTAR
comisiones y grupos de trabajo constituidos ‘-= _/\,\/\9
al amparo del Consejo Interterritorial del ¥§
Sistema Nacional de Salud.
4. Participacion del Pueblo Gitano en las 16 firs 3 e 10 SRS
politicas publicas S0LI0KS A
‘ v (=)
Y, We <3
5. Plan de Garantias de Abastecimiento 16 gﬁ si'ﬂsuE'ﬁ:'ﬂss g
¥ e
6. Publigacién los datos sobre gospechas de 16 Mamsion g
reacciones adversas de medicamentos de us LS
humano i_ —/\'\/\9
7. Plande T_ransparencia_y Gobiefng Abierto~ 16 gﬁ ;ﬂsugﬁ;ats TRBDOEETE
para el Sistema de Calidad Turistica Espafio s ‘w
¥ i
8. Plan de Coneciividad 16 Esiriooes e
SUlII]IS INFRAESTRUGTURA
9. Ecosistema de datos y servicios geogréaficos 16 gﬁ;ml;m MRS,
abiertos ’.' INFRAESTRUGTURA
10. Transparencia en materia de vivienda y suel 16 gﬁ S;mla[s
11. Participacién ciudadana en la definicion de Ig REDUCGIEN BE 45

Estrategia de Movilidad segura, sostenible y
conectada

12.AEMET OpenDataAcceso abiert@ informacion
meteoroldgica y climatoldgica

16 PAZ, JUSTICIA
E INSIII'LIEIUIIES

16 PAZ, JUSTICIA
E INS'III'LIEIUII[S

¥

1

DESIGUALDADES
A~

(=)

v
13 8

1 AGGIOH
POR FL CLIMA
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OoDS

13.Registro Abierto de Informacion Climatica de Espal
¢ (RAICES

16 PAZ, JUSTICIA
E INSIII'LIEIUIIES

L

14. Regulacion de la Participacién Ciudadana en
Meteorologia y Climatologia

1 PAZ, JUSTICIA
E INSIII'LIEIUIIES

35

15.Participacion publica en la gestion de la RED
NATURA000

16 PAZ, JUSTICIA
E INSIII'LIEIUIIES

L

16. MeteoAlertag Evolucion Abierta del Sistema y
Participacion Institucional

16 PAZ, JUSTICIA
[ INS‘IIIUEIUHES

i

17. Revision del Consejo Estatal para el Patrimonio
Natural y la Biodiversidad

16 PAZ, JUSTICIA
E INSTITUCIONES
SUlII]IS

Y,

18.Gobernanza para la reconsideracion del régimen
juridico del dominio publicanaritimo terrestre

16 PAZ, JUSTICIA
E INS1II'LII2ICIIIES

35

19.Participacion publica en las estrategias para la
proteccién de la costa

20. Acceso al conocimiento juridico

1 PAZ, JUSTICIA
E INSTITUCIONES
SOlIl]AS

e

21. Canales de Participacion ciudadana en el Centro |
Investigaciones Sociolégicas

1 PAZ, JUSTICIA
E INSTITUCIONES

SOLIDAS
Y,

22. Mejora en el accesa la informacién sobre persona
cientifico y produccion de ciencia, tecnologia e
innovacion

1 PAZ, JUSTICIA

E INSTITUCIONES

| 3
=
[ -t

23. Ampliacion de la informacion suministrada en los
procesos de acreditacion de Aneca

16 PAZ, JUSTICIA
E INSIII'LIEIUIIES

L

24. Participacion normativa en el seno de la comunide
universitaria

16 PAZ, JUSTICIA
E IKSTITUCIONES
lIl]lS

L&

10. INICIATIVAS DE GOBIERNO ABIERTO DE RAS |
Y LA FEMP

OTROS ODS

INVOLUCRADOS

1 ACTION
POR [1 CLIMA

& 4

1 ACTION
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1 Mejoras en el portal de transparencia y porta
de gobierno abierto

COMUNIDAD DE MADRID

1 Comunicacion clara y transparencia

JUNTA DE CASTILLA Y LEON

1 Catéalogo de Informacién Publica

1 Aprobacién de la legle transparencia, accesg
a la Informacion y su reutilizacion

1 Huella normativa

CIUDAD AUTONOMA DE CEUTA

1 Disefio integral del Portal de Transparencia

1 Desarrollo de normativa de transparencia y
gobierno abierto

1  Formacién especifica dempleados publicos

1 Jornada sensibilizacién sociedad civil
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1  Formacién e informacion sobre la
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participacion ciudadana
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