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Open

Government

Partnership

Sammanfattning: Sverige

Open Government Partnership (OGP) ar ett globalt
partnerskap som for samman aktorer som vill
reformera forvaltningen samt ledare inom
civilsamhallet for att skapa handlingsplaner som gor
stater mer inkluderande, lyhorda och ansvariga.
Mekanismen for oberoende rapportering (IRM)
overvakar alla handlingsplaner for att sakerstalla att
stater lever upp till sina ataganden. Sverige anslot sig
till OGP ar 201 |. Sedan dess har man genomfort tre
handlingsplaner. | denna rapport utvarderas
utformningen av Sveriges fjarde handlingsplan.

Generell oversikt over handlingsplanen

Sverige fortsatter att ligga i topp internationellt nar
det galler transparens och korruptionsbekampning.
Den fjarde handlingsplanen fokuserar pa 6ppna data,
inklusive datadriven innovation och digitalisering av
den offentliga sektorn.

Utvecklingsarbetet kring Sveriges fjarde

Tabell 1. I korthet

Deltar sedan: 2011

Handlingsplan under granskning: 4
Rapporttyp: Utformning

Antal ataganden: 4

Utveckling av handlingsplanen

Finns ett flerpartsforum: Nej

Niva gillande inflytande fran allminheten:
Paverka

Agerade i strid mot OGP-processen: JE!

Utformning av handlingsplanen
Ataganden relevanta for OGP-varden: 4 (100
%)

Omvilvande ataganden: 0
Potentiellt stjirnmarkta ataganden:

handlingsplan leddes av en oberoende tredjepartskonsult och bestod till storsta delen av
enkater och individuella intervjuer med berorda parter. Det finns emellertid inget som tyder
pa att nagra oppna samrad dgde rum dar berdrda parter kunde ligga fram sina forslag om

vad som skulle inga i handlingsplanen.

Infrastrukturdepartementet ansvarar for Sveriges deltagande i OGP, och atagandena i
handlingsplanen bestar till stor del av befintliga verksamheter som omfattas av det arbete
som utfors av Myndigheten for digital forvaltning (DIGG), vilken sorterar under
departementet. Atagandena innebar att man foreslar en nationell handlingsplan fér 6ppna
data, tillgangliggor prioriterade dataset, uppmuntrar datadrivna innovationslosningar for
samhallsutmaningar samt diskuterar digitaliseringen av den offentliga sektorn med

civilsamhallet.



Tabell 2. Anmarkningsvirda ataganden

Beskrivning av
atagande

Atagande I: En
nationell
handlingsplan for
oppna data

Hur man gar vidare

For att maximera den nya nationella
handlingsplanen for oppna data
rekommenderar IRM fortlopande samrad
med dataanvandare under genomforandet,
inklusive civilsamhallesorganisationer och
experter pa oppna data. IRM
rekommenderar aven att man okar
medvetenheten kring och framjar
anvandningen av denna handlingsplan bland
offentliga myndigheter med ansvar for att
tillgangliggora data.

Status i slutet av
genomforandet

Notera att detta kommer att
bedomas i slutet av
handlingsplancykeln.



Rekommendationer

IRM:s rekommendationer syftar till att ge rad gillande utvecklingen av nasta handlingsplan
samt vagledning gallande genomforandet av den nuvarande handlingsplanen. For ytterligare
information gillande nedanstaende rekommendationer, se avsnitt V: Allmanna
rekommendationer

Tabell 3. Fem centrala rekommendationer fran IRM

Genomfora formella och regelbundna samrad med berdrda parter for att underlatta
samverkan kring framtida OGP-ataganden.

Inratta ett flerpartsforum for att dvervaka OGP-processen samt skapa en databas pa
natet for all OGP-relaterad information i Sverige

Forbattra utformningen av ataganden genom att inkludera milstolpar med matbara utfall
och tydliga resultat

Vidta atgirder for att utveckla en central portal for dppna data gillande offentlig
upphandling for att sakerstalla att data finns tillgangliga i ett oppet format

Vidta inledande atgirder for att uppritta ett oppet register over lobbyverksamhet

OM IRM

OGP:s mekanism for oberoende rapportering (IRM) bedomer utvecklingen och
genomforandet av de nationella handlingsplanerna for att darmed framja dialog mellan
berorda parter samt forbattra ansvarsskyldighet.



I. Inledning

Open Government Partnership ar ett globalt partnerskap som for samman aktorer som vill
reformera forvaltningen samt ledare inom civilsamhallet for att skapa handlingsplaner som
gor stater mer inkluderande, lyhorda och ansvariga. Dessa ataganden i handlingsplanen kan
bygga vidare pa befintliga insatser, identifiera nya moment for att slutféra pagaende reformer
eller initiera insatser inom ett helt nytt omrade. OGP:s mekanism for oberoende
rapportering (IRM) 6vervakar alla handlingsplaner for att sakerstalla att stater slutfor sina
ataganden. Civilsamhillet och ledare inom den statliga forvaltningen anvander dessa
utvarderingar for att reflektera 6ver sina egna framsteg samt avgora huruvida insatser har
paverkat manniskors liv.

Sverige anslot sig till OGP ar 201 |. Denna rapport omfattar utvecklingen och utformningen
av Sveriges fijarde handlingsplan for 2019-2021.

OGP:s mekanism for oberoende rapportering har genomfort denna utvardering. IRM syftar
till att framja fortlopande dialog kring utvecklingen och genomforandet av framtida
ataganden. En fullstindig beskrivning av IRM:s metodik finns tillganglig pa
https://www.opengovpartnership.org/about/independent-reporting-mechanism




Il. Bakgrund gallande oppen forvaltning i Sverige

Sverige fortsatter att ligga i topp internationellt nar det galler transparens och
korruptionsbekimpning. Den fjirde handlingsplanen fokuserar pa oppna data, inklusive
datadriven innovation och digitalisering av den offentliga sektorn. Det finns fortfarande
utrymme for forbattringar i Sverige nar det galler insyn i lobbyverksamhet, offentlig
upphandling samt offentliggorande av tillgangar for offentliga tjansteman.

Transparens och tillgang till information (juridiskt ramverk och praxis)

Sverige har en lang tradition av statlig transparens och tillgang till information som stracker sig
tillbaka anda till 1766 ars Tryckfrihetsforordning. Enligt 1949 ars Tryckfrihetsforordning har
allminheten ratt att fa tillgang till officiella handlingar som har inkommit till eller producerats av
staten.! Medborgare kan overklaga statliga beslut att inte lamna ut begard information till
Justiticombudsmannen som sedan avkunnar sitt beslut. Sverige rankades pa fyrtionde plats av 128
lander i Centre for Law and Democracys rankning Global Right to Information (RTI) och fick dar
01 av 150 mojliga poiang.2 Enligt slutsatserna i RTI finns det ett antal omraden som kan forbattras i
svensk lagstiftning gallande tillgang till information och de ror begiransforfaranden, undantag och
avslag samt framjande insatser-.

Oppna data

Sverige rankas hogt internationellt nar det galler digital kompetens. Det svenska civilsamhallet ar
aktivt, teknikinriktat och har under de senaste aren forsokt att popularisera begreppet 6ppna data
bland allmanheten och offentliga tjansteman. Sveriges portal for oppna data (dataportal.se) innefattar
data inom omraden sa som utbildning, hilsa och milj6.3 Sverige rankades pa plats 14 av | 14 linder i
2016 ars Open Data Barometer, dven om denna rankning var lagre jamfort med tidigare ar.4 12019
ars Open Data Maturity Report fran European Data Portal kategoriserades Sverige dock fortfarande
som en “foljare” bland EU:s medlemslander vad galler oppna data.® Myndigheten for digital
forvaltning (DIGG) skapades i september 2018 under Infrastrukturdepartementet. DIGG har till
uppgift att framja Sveriges digitala omvandling av offentlig forvaltning samt hantera den offentliga
forvaltningens behov av 6ppna data.6 DIGG tog 6ver arbetet gillande 6ppna data fran Riksarkivet
samt arbetet gillande vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn fran
Tillvaxtverket.”

Ar 2011 utvecklade Utrikesdepartementet och Sida portalen openaid.se, vilken gér det méjligt for
allminheten att spara nar, till vem och for vilka andamal bistand har utbetalats och med vilka
resultat.8 Data pa openaid.se publiceras i enlighet med IATI-standarden (International Aid
Transparency Initiative) och portalen gor det aven mojligt for allmanheten att ge direkt feedback till
Sida.?

Oppna data har inkluderats i Sveriges tidigare OGP-handlingsplaner och ir ett fokusomrade i den
fiarde planen. Enligt atagande 2 fran Sveriges tredje handlingsplan (2016-2018) lyckades Riksarkivet
avsevirt oka bade antalet tillgingliga dataset pa dataportal.se samt antalet besokare pa portalen.!0
DIGG ir starkt involverad i Sveriges fjarde handlingsplan (2019-2021), dar atagandena omfattar
utarbetandet av en nationell handlingsplan for 6ppna data (atagande 1), stod till tillgangliggérande av
data av hogt varde (atagande 2) samt frimjande av datadriven innovation (atagande 3).

Medborgerliga och politiska riattigheter samt medborgerligt utrymme

Sverige har en stark tradition att respektera medborgerliga och politiska rattigheter, yttrandefrihet
och oberoende medier. CIVICUS Monitor rankar situationen for civilsamhallet eller det
medborgerliga utrymmet i Sverige sa som "6ppet”.!! Sverige hamnar pa fjarde plats globalt i 2020 ars
World Press Freedom Index fran Reporters Without Borders (ned fran tredje plats i 2019 ars
rapport).'2 Sverige fick ocksa maximalt antal poang i Freedom Houses 2020 ars Freedom in the
World Index inom omradena medborgerliga och politiska rattigheter, politisk pluralism och
deltagande.!3 Enligt atagande 4 i den tredje handlingsplanen inforde Sverige ett nytt format for



samrad mellan staten och civilsamhallet, sa kallade sakrad”, och staten institutionaliserade formellt
sakrad som en del av sin uppsittning samradsmetoder. !4 Atagande 4 i den fjarde handlingsplanen
uppmanar till dialoger mellan civilsamhallet och staten for att hantera digitaliseringens utmaningar, i
synnerhet i samband med 6ppna data, innovation och samverkan, bland annat genom sakrad.

Som svar pa covid-19 utfirdade den svenska regeringen en forordning som forbjuder evenemang och
folksamlingar som inkluderar fler an 50 personer “for narvarande” och som aven gor det mojligt for
lokala tjansteman att begriansa dven mindre sammankomster.!5 Regeringen har ocksa infort
rekommendationer som forvantas respekteras av befolkningen, foretag och myndigheter.!6
Regeringen har emellertid inte infort nagra storre lockdowns.

Ansvarsskyldighet och antikorruption

Sverige fortsatter att rankas hogt i de flesta internationella studier gillande upplevd korruption.
Landet rankades pa fjarde plats av 198 linder i Transparency Internationals 2019 ars Corruption
Perception Index (dar Sverige fick 85 av 100 mojliga poing).!” Ar 2016 blev Sverige det forsta landet
i Skandinavien att anta en sarskild lag for att ge skydd at visselblasare, vilken innefattar skydd mot
vedergillning for anstallda, ratten att rapportera en rad brott samt ersattning for orattvis uppsagning
och andra personalatgirder.!8 EU:s visselblasardirektiv fran 2019 kraver vidare att alla medlemsstater
senast i december 2021 inforlivar dessa bestimmelser i sina nationella juridiska och institutionella
ramverk.!? | juni 2020 lade en utredningskommitté fram ett forslag till en ny svensk visselblasarlag,
vilken skulle ersatta den befintliga lagen.20

Lobbyverksamhet regleras for narvarande inte i Sverige och det finns ingen sarskild skyldighet att
registrera lobbyister eller rapportera kontakter mellan lobbyister och offentliga tjansteman.2! Sverige
publicerar for narvarande inga dataset gallande lobbyverksamhet i landet.22 Tl och Open Knowledge
Sweden har noterat att det fortfarande finns problem i Sverige gillande "rotation mellan politiska
poster pa hog niva och storforetag” samt att manga tidigare riksdagsledamoter borjar arbeta i
lobbybranschen efter att ha lamnat politiken.23 De noterar aven att riksdagen ar motvillig nar det
galler att lagstifta om okad transparens gallande lobbyverksamhet samt att riksdagsledamoter har
olika asikter i fragan.24

Partifinansiering i Sverige regleras genom Lagen om statligt stod till politiska partier (1972, andrad
2018), Vallagen (2005, andrad 2019) samt Lagen om insyn i finansiering av partier (2018, andrad
2019).25 Enligt studier fran Open Knowledge Sweden och Tl Latvia sitter svensk lagstiftning fa
granser vad giller bade inkomster och utgifter for partier samt kraver inte att det finns nagot
centralt register over finansiering av politisk verksamhet.2¢ De svenska politiska partiernas
rapportering ar begransad till inkomster och ticker inte deras utgifter, tillgangar eller skulder.2?
Dessutom finns det inga sarskilda krav pa att informationen skall vara i ett 6ppna dataformat,28 och
beloppen i enskilda donationer och givarnas identitet maste begiras separat fran Kammarkollegiet.2?

Enligt Lagen om offentlig upphandling (dndrad 2016) kan endast parter med legitima intressen fa
tillgang till information om leverantdrer och anbud fram till dess att beslut om tilldelning har fattats.30
Svensk offentlig upphandling ar i mycket hog grad decentraliserad och det ar inte obligatoriskt att
publicera kungorelser av upphandlingar och andra dokument pa central niva.3! De flesta
upphandlande myndigheter anvander sig i stallet av privata publiceringstjanster for att publicera
anbudshandlingar.32 Sverige ar det enda land i Europa som inte har nagon offentligt agd databas for
anbud, vilket innebar att staten maste kopa upphandlingsdata fran privata aktorer.33

For att implementera EU:s fjarde direktiv mot penningtvatt utfardade Sverige i augusti 2017 den nya
Lagen om atgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism. Enligt Lagen om registrering av
verkliga huvudman maste juridiska personer inhdmta och lamna tillforlitlig information till
Bolagsverket om sina faktiska huvudman samt hur stort deras intresse ar i den juridiska personen.
Foretagsinformation, inklusive huvudman, ar offentligt tillganglig i det register som fors av
Bolagsverket.34 For att fa information om huvudmannaskap i ett maskinlasbart format maste
anvandare dock betala for ett paket motsvarande 6250 kronor (cirka 600 euro).3s

Budgettransparens



| International Budget Partnerships (IBP) 2019 ars Open Budget Survey fick Sverige 86 av 100 poing
vad giller transparens, vilket motsvarade en tredje plats av | 17 linder.3¢ Sveriges resultat ligger langt
over det globala genomsnittet (45) samt genomsnittet inom OECD (68). Sverige fick 19 av 100
poang vad galler allmanhetens deltagande i budgetprocessen (jamfort med genomsnittet i varlden och
OECD pa 14 respektive 23 poing). | synnerhet noterar IBP att allminheten har for narvarande fa
moijligheter att delta i utarbetandet och genomforandet av budgetar.3?

Ar 2018 fann Tl och Open Knowledge Sweden att tillgingliga data om Sveriges statsbudget och
utgifter helt och hallet dverensstimmer med standarder gillande 6ppna data.38 Den fullstindiga
foreslagna statsbudgeten for varje rikenskapsar saval som andringar publiceras pa den svenska
regeringens webbplats i Excel-format.3® Dessutom publicerar Ekonomistyrningsverket (ESV) varje
manad information om statliga utgifter i Excel-format samt publicerar oberoende manatliga
prognoser gallande statsbudgeten.40

I Tryckfrihetsforordningen, 1949, https://www.right2info.org/laws/Sweden_freedom_Press_act.pdf

2 Global Right to Information Rating, Sweden, https://www.rti-rating.org/country-data/Sweden/

3 https://oppnadata.se/#noscroll

4 Open Data Barometer, Global Report, https://opendatabarometer.org/4thedition/report/

5 European Data Portal, Open Data Maturity Report 2019, s. 72,
https://www.europeandataportal.eu/sites/default/files/open_data_maturity report_2019.pdf

6 OECD, Digital Government Review of Sweden, https://www.oecd-ilibrary.org/sites/4679b61 | -
en/index.html?itemld=/content/component/4679b61 | -en

7 Open Knowledge Sweden, Open Data and the Fight Against Corruption in Lativa, Sweden and Finland, s. 21,
http://delna.lv/wp-content/uploads/2018/1 1/OD4AC _SE_Finalé.pdf

8 Open Data’s Impact, OpenAid in Sweden, s. 5, https://odimpact.org/files/case-study-sweden.pdf

9 |bid.

10 OGP, IRM Sweden End-of-Term report 2016-2018, s. 14, https://www.opengovpartnership.org/wp-
content/uploads/2019/02/Sweden_End-Term_Report 2016-2018 EN.pdf

I Civicus, Monitor, Tracking Civic Space: Sweden, https://monitor.civicus.org/country/sweden/

12 Reporters without Borders: Sweden, https:/rsf.org/en/sweden

13 Freedom House, Freedom in the World 2020: Sweden, https://freedomhouse.org/country/sweden/freedom-world/2020
14 OGP, IRM Sweden End-of-Term report 2016-2018, s. 25, https://www.opengovpartnership.org/wp-
content/uploads/2019/02/Sweden_End-Term_Report 2016-2018 EN.pdf

15 ICNL, COVID-19 Civic Freedom Tracker, https://www.icnl.org/covid | 9tracker/?location=12 | &issue=&date=&type=
16 ”Visiting Sweden during the covid-19 pandemic”, https://www.krisinformation.se/en/hazards-and-risks/disasters-and-
incidents/2020/official-information-on-the-new-coronavirus/visiting-sweden-during-the-covid- | 9-pandemic

17 Transparency International, Corruption Perceptions Index, 2019,

https://www.transparency.org/en/cpi/20 | 9/results/swe#details

18 A Change of Direction, Whistleblower Protection in Sweden,
https://www.changeofdirection.eu/assets/briefings/EU%20briefing%20paper?%20-%20Sweden%20-%20english.pdf

19 Transparency International, A Vital Chance for Whistleblower Protection, https://www.transparency.org/en/blog/a-vital-
chance-for-whistleblower-protection

20 EU Whistleblowing Meter, Sweden — Transposition of the EU Directive on Whistleblowing,
http://euwhistleblowingmeter.polimeter.org/promise/14093. Denna rapport pa svenska,
https://www.regeringen.se/49f2d | /contentassets/8da2073fda | 645ec946ca4eca8bdbbba/okad-trygghet-for-visselblasare-sou-
2020-38.pdf

21 Open Knowledge Sweden, Open Data and the Fight Against Corruption in Latvia, Sweden and Finland, p. 17,
https://delna.lv/wp-content/uploads/2018/1 [/OD4AC_SE_Finalé.pdf

22 |bid.

23 Open Data and Political Integrity in the Nordic Region, s. 31, https://delna.lv/wp-content/uploads/2019/1 |/Open-
Data_TI-LV_2019.pdf

24 |bid.

25 Europam, Sweden, http://europam.eu/?module=country-profile&country=Sweden#info_PF

26 Open Knowledge Sweden, Open Data and the Fight Against Corruption in Latvia, Sweden and Finland, s. 17,
https://delna.lv/wp-content/uploads/2018/1 |/OD4AC_SE_Finalé.pdf

27 Open Data and Political Integrity in the Nordic Region, s. 37, https://delna.lv/wp-content/uploads/2019/1 |/Open-
Data_TI-LV_2019.pdf

28 Open Knowledge Sweden, Open Data and the Fight Against Corruption in Latvia, Sweden and Finland, s. 23,
https://delna.lv/wp-content/uploads/2018/1 |/OD4AC_SE_Finalé.pdf

29 Open Data and Political Integrity in the Nordic Region, s. 37, https://delna.lv/wp-content/uploads/2019/1 |/Open-
Data_TI-LV_2019.pdf

30 Konkurrensverket, Lagen om offentlig upphandling, https://www.konkurrensverket.se/globalassets/english/publications-
and-decisions/swedish-public-procurement-act.pdf

31 Open Data and Political Integrity in the Nordic Region, s. 52, https://delna.lv/wp-content/uploads/2019/1 |/Open-
Data_TI-LV_2019.pdf

32 |bid. s. 52.




33 Mihaly Fazekas och Mara Mendes, "Recommendations for the Implementation of Open Public Procurement Data: An
Implementer’s Guide”, Digiwhist, https://opentender.eu/blog/2017-03-recommendations-for-implementation/

34 Bolagsverkets register, http://www.bolagsverket.se/

35 |CNL, COVID-19 Civic Freedom Tracker, https://www.icnl.org/covid | 9tracker/?location=12 | &issue=&date=&type=
36 International Budget Partnership, Open Budget Survey 2019, Sweden,
https://www.internationalbudget.org/sites/default/files/country-surveys-pdfs/20 19/open-budget-survey-sweden-20 | 9-en.pdf
37 |bid.

38 Open Knowledge Sweden, p. 6, http://delna.lv/wp-content/uploads/2018/1 |/OD4AC_SE_Finalé.pdf

39 Budget i Excelformat, https://www.regeringen.se/sveriges-regering/finansdepartementet/statens-budget/statens-budget-
som-excel/

40 ESV, information om statliga utgifter och manatliga prognoser, https://www.esv.se/psidata/manadsutfall/




11l. Ledarskap och flerpartsprocess

Utvecklingsarbetet kring Sveriges fjarde handlingsplan leddes av en oberoende
tredjepartskonsult och bestod till storsta del av enkater och individuella intervjuer med
berorda parter. Infrastrukturdepartementet ansvarar for Sveriges deltagande i OGP, och
atagandena i handlingsplanen bestar till stor del av befintliga verksamheter som omfattas av
det arbete som utfors av Myndigheten for digital forvaltning (DIGG), vilken sorterar under
departementet.

3.1 Ledarskap
Detta avsnitt beskriver ledarskap och institutionella sammanhang i férhallande till OGP i Sverige.

Infrastrukturdepartementet ar for narvarande ansvarig for den svenska OGP-processen. Under de
tre forsta handlingsplanerna ansvarade Utrikesdepartementet for OGP, och da i synnerhet Enheten

for styrning av utvecklingssamarbete (UDSTYR). UDSTYR:s ledarskap paverkade de teman som
ingick i de tre forsta handlingsplanerna, i synnerhet fokuset pa transparens vad giller bistand.

Under den tredje handlingsplanen (2016—2018) 6verlamnade UDSTYR ansvaret for OGP till
Finansdepartementet under maj—juni 2017. Det fanns tva huvudsakliga skl till denna dverlamning.
For det forsta ansag UD att man hade uppfyllt de flesta av sina ataganden inom ramarna for
handlingsplanen. For det andra innebar den tematiska inriktningen for Sveriges tredje OGP-
handlingsplan en 6vergang till ataganden mer fokuserade pa internt svenska aspekter: tva av fyra
berorde offentlig digitalisering och foll under Finansdepartementets mandat.!

Infrastrukturdepartementet skapades i april 2019, det vill saga innan den fjarde handlingsplanen
antogs. Departementet tog dver en viss del av det ansvar som tidigare hade legat pa
Finansdepartementet, Naringsdepartementet och Miljodepartementet.? Infrastrukturdepartementet
ansvarar for det arbete som utfors av Myndigheten for digital forvaltning (DIGG), vilken inrattades
2018. DIGG har till uppgift att framja Sveriges digitala omvandling av offentlig forvaltning samt
hantera den offentliga forvaltningens behov av 6ppna data. Tre av de fyra atagandena i den fjarde
handlingsplanen omfattas av DIGG:s mandat.

Enligt en av OGP:s kontaktpersoner vid Infrastrukturdepartementet finns det ett formellt
regeringsbeslut som styr Sveriges deltagande i OGP.3 Det finns ingen oronmarkt budget for OGP-
relaterade verksamheter. DIGG har dock mottagit 20 miljoner kronor for uppdraget gallande oppna
data och datadriven innovation (vilket inkluderar atagande | gillande att skapa en nationell
handlingsplan for oppna data).# Budgeten for regeringens framtida datastrategi har dock annu inte
faststallts. Allt arbete med OGP i Sverige hanteras av de tva kontaktpersonerna vid
Infrastrukturdepartementet.

3.2 Samarbetsprocess for handlingsplanen

Utvecklingen av Sveriges fjarde handlingsplan leddes av en oberoende konsult inom digitalisering som
utsetts av Infrastrukturdepartementet i en process dar departementet utovade begransad tillsyn.
Konsulten publicerade sedan en slutrapport som lag till grund for innehallet i handlingsplanen.5 Som
en del av denna process utarbetade konsulten en enkit i samrad med en expert pa oppna data,
vilken sedan skickades ut till berérda parter inom civilsamhallets via tva paraplyorganisationer. Enligt
konsultens rapport var enkiten inriktad pa operativa chefer och andra nyckelpersoner pa olika
nivaer inom berdrda civilsamhallsorganisationer (CSO:er). Rapporten noterar att svarsfrekvensen i
enkiten var lag samt att man darmed var tvungen att komplettera resultaten med |2 intervjuer som
genomfordes mellan juli och augusti 2018. Intervjupersonerna valdes utifran sin position eller
kompetens pa omradet. Bland de som intervjuades fanns foretridare for studentkarer, digitala
civilsamhallesaktorer och nagra av de storsta CSO:erna.6 Resultaten fran intervjuerna ar inte
inkluderade i slutrapporten, men i denna konstateras att synpunkterna ledde till att vissa aktiviteter
inforlivades i handlingsplanen. Dessa resultat kompletterades aven med ytterligare
tredjepartsdokument fran 2018, bland annat en OECD-rapport om digitalisering i Sverige.’
Handlingsplanen listar dessutom fyra samradsevenemang som agde rum i juni—juli 2018 dar
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foretradare for civilsamhillet och den offentliga sektorn diskuterade fragor om digitalisering och
oppna data i Sverige. Ett av dessa evenemang var Hack4Sweden (4 juli 2018).8 Det ar dock oklart hur
dessa evenemang paverkade innehallet i handlingsplanen eller huruvida OGP-atagandena
diskuterades.

Enligt en foretradare for civilsamhallet som intervjuades av konsulten under utarbetandet av
handlingsplanen var civilsamhallet till storsta del inte involverat i utarbetandet av handlingsplanen.
Dessutom inkluderades atagandena pa grund av att Infrastrukturdepartementet och DIGG redan
hade planerat att utfora dessa aktiviteter.? De berorda parterna i civilsamhallet var sjalva tvungna att
skapa moijligheter och fick huvudsakligen sin information om den plan som utarbetades av sina
kontakter i statsforvaltningen.

Den 20 maj 2019 presenterade OGP:s kontaktperson vid Infrastrukturdepartementet utkastet till
handlingsplanen vid ett evenemang som anordnades av Civic Tech Sweden.!® Deltagarna fick tillfalle
att diskutera detta utkast samt diskutera hur Sverige skulle kunna forbattra dialogen mellan stat och
civilsamhalle samt forbattra oppna data. Vid denna tidpunkt i processen var det emellertid inte langre
mojligt att paverka innehallet i handlingsplanen. Den slutgiltiga handlingsplanen antogs formellt 29
augusti 2019.1

Tabell 4: Niva gillande offentligt inflytande

IRM har anpassat International Association for Public Participations (IAP2) ”Spectrum of
Participation” till OGP.12 Detta spektrum visar pa den potentiella nivan for allmanhetens inflytande
vad giller innehallet i handlingsplanen. | OGP:s anda bor de flesta linder strava efter “samverka”.

Under utvecklingen

Niva gillande allmianhetens inflytande av handlingsplanen

Staten overlamnade beslutsmakt till
allmanheten.

Oka inflytande

Det fanns en upprepad dialog OCH allmanheten

Samverka , .
hjalpte till att satta agendan.

Staten gav aterkoppling gillande hur

Involvera . o . 3
allmanhetens asikter togs i beaktning

Inget samrad Inget samrad

OGP:s standarder for deltagande och samarbete

Ar 2017 antog OGP standarder for deltagande och samarbete for att stédja civilsamhillets
deltagande och samarbete i alla steg under OGP-processen. Alla lander som deltar i OGP forvantas
uppfylla dessa standarder. Dessa standarder syftar till att hdja ambitionsnivan och kvaliteten pa
deltagandet under utvecklingen, genomforandet och utvarderingen av OGP:s handlingsplaner-.

Sverige agerade i strid med OGP-processen nar den fjarde handlingsplanen skapades. Detta beror pa
att det inte finns nagot som tyder pa att det fanns utrymme for berorda parter att diskutera OGP-
processen under utvecklingen av handlingsplanen. Dessutom finns det inget som tyder pa att
regeringen eller den oberoende konsulten rapporterade tillbaka eller lamnade feedback till berorda
parter gallande hur deras bidrag togs i beaktande under utarbetandet av handlingsplanen. Regeringen



uppfyllde darmed, enligt IRM:s bedomning, inte kravet gallande "involvera” i |AP2-spektrumet (se
tabell 4) under utvecklingen av handlingsplanen.!3

Tabellen nedan ger en oversikt over Sveriges resultat nar det galler att implementera standarderna
for deltagande och samarbete under hela utvecklingsprocessen av handlingsplanen.

Forklaring:

Gron = uppfyller standard

Gul = under utveckling (atgarder har vidtagits for att efterleva denna standard, men standarden
efterlevs inte)

Rod = inga tecken pa atgarder

la. Forum skapat: Sverige har inget formellt flerpartsforum for att 6vervaka
OGP-relaterade verksamheter-.

Ib. Regelbundenhet: Inga samradsmoten ansikte mot ansikte holls under
utvecklingen av den fjarde handlingsplanen. Utkastet till handlingsplanen lades
fram 20 maj 2019 vid ett evenemang som anordnades av Civic Tech Sweden.

I c. Utveckling av samverkansmandat: Ett formellt regeringsbeslut styr Sveriges
deltagande i OGP. Det ar dock inte klart huruvida detta beslut har utvecklats i
samverkan med civilsamhallet.

Id. Offentligt mandat: Aven om ett formellt regeringsbeslut styr Sveriges
deltagande i OGP ar det oklart om detta mandat finns tillgangligt for allmanheten.

2a. Flera parter: Sverige har inget flerpartsforum for att diskutera OGP-
relaterade verksamheter.

2b. Paritet: Sverige har inget flerpartsforum for att diskutera OGP-relaterade
verksamheter. Det ar oklart i vilken utstrackning statliga berorda parter deltar i
utarbetandet av den fjarde handlingsplanen.

2c¢. Transparent urval: Sverige har inget flerpartsforum for att diskutera
OGP-relaterade verksamheter. Enligt konsultens rapport valdes foretradare for
civilsamhallet ut for att bli intervjuade pa grundval av deras positioner och/eller
kompetens inom omradet 6ppna data och digitalisering.

2d. Representation av statliga foretradare pa hog niva: Det fanns inget statligt
engagemang pa hog niva i utvecklingen av Sveriges fjarde handlingsplan.

3a. Oppenhet: Urvalet av intervjupersoner for att paverka innehillet i
handlingsplanen genomfordes av den oberoende konsulten och det finns inget
som tyder pa att processen var oppen for alla berorda parter. Motet den 20 maj
2019, da utkastet till handlingsplan lades fram, var oppet for alla intresserade.

3b. Deltagande pa distans: Motet 20 maj 2019 som anordnades av Civic Tech
Sweden och dar utkastet till handlingsplan lades fram direktsiandes pa YouTube.

3c. Protokoll: Den enda tillgangliga information gallande utvecklingen av
handlingsplanen var den rapport som utarbetades av den oberoende konsulten.
Det finns inga offentliga protokoll dver samradsmoten gillande handlingsplanen.
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4a. Transparens gallande processen: Under utarbetandet av den fjarde
handlingsplanen hade Sverige inte nagon nationell OGP-webbplats (eller OGP-
webbsida pa en statlig webbplats) som tillhandahdll information om den nationella
OGP-processen.

4b. Forhandsdokumentation: Det ar oklart huruvida antingen staten eller den
oberoende konsulten lamnade information om OGP till berorda parter fore
utarbetandet av den fjarde handlingsplanen.

4c. Oka medvetandeniva: Det ar oklart huruvida nagra aktiviteter for att oka
medvetenheten om OGP dgde rum fore eller under utarbetandet av den fjarde
handlingsplanen.

4d. Kommunikationskanaler: Staten tillhandaholl ingen direkt kommunikation med
berorda parter gillande processen att utarbeta den fjarde handlingsplanen.

4e. Motiverat svar: Det ar oklart huruvida den oberoende konsulten
presenterade resonemangen bakom sina beslut gillande den fjarde handlingsplanen
for berorda parter. Konsultens rapport forklarar inte hur handlingsplanen
inforlivade resultaten fran enkiten och de intervjuer med berdrda parter som
genomfordes.

5a. Databas: Infrastrukturdepartementet publicerade den fjarde handlingsplanen
pa sin webbplats tillsammans med den oberoende studie som lag till grund for
samarbetsprocessen. Vid tidpunkten da denna rapport firdigstills (september 2020)
tillhandahaller Sverige dock inte nagon offentligt tillganglig databas med information
om den nationella OGP-processen.

I' OGP, IRM Sweden Progress Report 2016-2017, s. 10, https://www.opengovpartnership.org/wp-
content/uploads/2018/10/Sweden_Mid-Term_Report_2016-2018_EN.pdf

2 Infrastrukturdepartementet, https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2019/04/infrastrukturdepartementet-pa-plats/
3 Sumbat Daniel Sarkis, kontaktperson for OGP vid Infrastrukturdepartementet, e-postkorrespondens med IRM, 25
september 2020.

4 Ibid.

5 Konsultens slutrapport,
https://www.regeringen.se/4ae89e/globalassets/regeringen/block/kontaktblock/infrastrukturdepartementet/pressekreterare/
open-gov_civilsamhallet_v.2.pdf

6 Enligt den slutrapport som utarbetades av den oberoende konsulten ingick dessa berorda parter: Asa Paborn (Bilda),
Petter Karlsson (Svenska kyrkan), Robin Harms Oredsson (Betahaus), Sophie Nordstrom (Naturskyddsforeningen), Ann-
Katrin Persson (Sensus/Civos), Peter Borg (IdrottOnline), Ulrika Stuart Hamilton (Famna), Karolina Lisslé (Mattecentrum),
Niss Jonas Carlsson (Sprakkraft), Maria Nordgren (Studieférbundet Bilda), Karoline Beronius (The Map Project, Kungl.
Tekniska Hogskolan — KTH), Goran Petterson (Forum).

7 OECD Reviews of Digital Transformation: Going Digital in Sweden, https://read.oecd-ilibrary.org/science-and-
technology/oecd-reviews-of-digital-transformation-going-digital-in-sweden_9789264302259-en#page4

8 Dessa fyra evenemang var: (1) | juni 2018 i samarbete med det strategiska innovationsprogrammet Viable Cities och RISE
(Research Institutes of Sweden); (2) | juli i samarbete med Samtrafiken, ett foretag som arbetar med att utveckla
kollektivtrafiken; (3) 3 juli i samarbete med Region Vastra Gotaland; (4) 4 juli i samarbete med Hack4Sweden och
OneTeamGov.

9 Pierre Mesure, Digidem Lab och Civic Tech Sweden, e-postkorrespondens med IRM, 17 september 2020.

10 Civic Tech Sthim: Have a say on the openness of Sweden!, https://www.goto | 0.se/evenemang/civic-tech-sthim-have-a-
say-on-the-openness-of-sweden/?fbclid=IwAR2sLeSPR3pygMAh45z2BPOWTLmhNE|25IBLIuckmp2L|y9EgrYEuOGXIK4

I Sveriges handlingsplan for OGP 20192021, https://www.opengovpartnership.org/wp-
content/uploads/2019/09/Sweden_Action-Plan_2019-2021_SWV.pdf

12 |AP2’s Public Participation Spectrum, (IAP2, 2014),

https://cdn.ymaws.com/www.iap2.org/resource/resmgr/pillars/Spectrum_8.5x1 | _Print.pdf
13 IRM:s vigledning gillande miniminiva nar galler att involvera,
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2020/02/IRM-Guidance-Involve.pdf




1v. Ataganden

Alla stater som deltar i OGP utvecklar OGP-handlingsplaner som innefattar konkreta ataganden
under en tvaarsperiod. Regeringar paborjar sina OGP-handlingsplaner genom att dela befintliga
insatser relaterade till 5ppen forvaltning, inklusive specifika strategier och pagaende program.

Ataganden bor vara anpassade till varje lands forutsittningar och utmaningar. OGP-ataganden bor
aven vara relevanta i forhallande till de OGP-varden som anges i OGP Articles of Governance and Open
Government Declaration och som har undertecknats av alla lander som deltar i OGP.! Indikatorer och
metoder som anvands i IRM-forskningen aterfinns i IRM Procedures Manual.2 En sammanfattning av
de viktigaste indikatorer som bedéms av IRM aterfinns i bilagan till denna rapport.

Allman oversikt gillande atagandena

Sveriges fjarde handlingsplan innefattar fyra ataganden, alla inom omradet 6ppna data och férbattrad
digitalisering. Dessa ar:

I. Utveckla en nationell handlingsplan for oppna data

2. Tillgangliggora 6ppna data som bast kan bidra till nytta for samhallet, med fokus pa geodata,
transporter och halsa

3. Friamja formagan att bedriva 6ppen och datadriven innovation i samverkan mellan forskning,
naringsliv och civilsamhalle

4. Skapa en dialog med civilsamhallet om mojligheterna med digitalisering, oppna data och
samverkan

Ataganden 1-3 omfattas av Myndigheten for digital forvaltnings (DIGG) uppdrag och
ansvarsomraden. DIGG skapades 2018 och har till uppgift att frimja datadriven innovation samt
forbattra tillgangen till och ateranviandningen av dppna data. Ett flertal organisationer kommer att
stodja DIGG nar det giller att genomfora dessa ataganden. Exempelvis kommer Lantmateriet och
Trafikverket att bidra med att prioritera geodata respektive transportdata for atagande 2.
Innovationsmyndigheten Vinnova kommer att bistd DIGG med atagande 3. Atagande 4 faller under
Infrastrukturdepartementets ansvarsomrade, med stod fran DIGG och Kulturdepartementet. Enligt
handlingsplanen kommer Infrastrukturdepartementet dven att bista DIGG med att genomfora
atagande | (nationell handlingsplan for 6ppna data).

I ”Open Government Partnership: Articles of Governance”, OGP, 17 juni 2019),
https://www.opengovpartnership.org/articles-of-governance/
2 ”|RM Procedures Manual” (OGP), https://www.opengovpartnership.org/documents/irm-procedures-manual
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I. En nationell handlingsplan for oppna data

Huvudmal

”En genomgaende faktor i samtliga studier som utforts ar att det saknas ett nationellt helhetsgrepp
kring oppna data och hur Sverige bor arbeta med utvecklingen av detta. Som en del i en storre
helhet av strategisk hantering av data, ar en handlingsplan for oppna data darfor en
grundférutsattning for arbetet med denna fraga. Detta ar dven en av de mest visentliga
rekommendationerna om ataganden for OGP-planen som limnats i Isaksson och Novaks rapport.

Som framfors av OGP ar oppna data en grundsten i en 6ppen och samverkande forvaltning. For att
visa regeringens ambition med oppna data ska darfor Sverige arbeta fram en nationell handlingsplan
for oppna data. Uppdraget har getts till DIGG, som utifran OECD:s OURdata Index ska ta fram ett
forslag till handlingsplan for tillgangliggorande och vidareutnyttjande av oppna data.

Forutom en strategisk utveckling av fragan, bidrar en handlingsplan aven till transparens da det
tydliggors hur regeringen prioriterar och arbetar med 6ppna data.”

Redaktionell not: Den fullstindiga texten gillande detta atagande finns i Sveriges handlingsplan
for 2019-2021 pa https://www.opengovpartnership.org/wp-
content/uploads/2019/09/Sweden_Action-Plan_2019-2021_SWV.pdf

IRM:s utvardering

Verifierbar: Ja

Relevant: Tillgang till information

Potentiell effekt: | Mattlig

Analys av atagande
Aven om den svenska offentliga sektorn kinnetecknas av en hog grad av transparens finns det
fortfarande utrymme for forbattringar nar det giller tillgang och tillganglighet till 5ppna data. Innan
handlingsplanen paborjades var Sverige ett av ett fatal medlemslander i OECD som inte hade nagon
formell politik gallande oppna data.! OECD har noterat att Sverige har halkat efter andra OECD-
lander nar det galler att:
e utarbeta overgripande formella krav for alla departement och myndigheter att publicera och
dela data.
e infora krav gillande dppna myndighetsdata (exempelvis tillhandahalla data i rimlig tid, anvanda
oppna format) som en del av organisationers prestationsmatt
e uppmuntra och vagleda organisationer inom den offentliga sektorn att genomféra samrad
med anvindare for att fa synpunkter gillande planer for 6ppna data samt prioritera
publicering av data?

Sverige rankades dessutom pa 23:e plats bland EU:s medlemslander i EU-kommissionens Open Data
Maturity Index fran 2019, vilket placerar landet i gruppen "foljare”.3 Detta index noterar att 4ven om
Sverige har riktlinjer som rekommenderar alla offentliga aktdrer att utse nagon som ansvarar for
oppna data, ar det endast ett fatal sadana aktorer som foljer denna rekommendation.*

For att forbattra infrastrukturen for dppna data och det politiska ramverket samt atgirda dessa
brister syftar detta atagande till att foresla en nationell handlingsplan for Sverige gillande 6ppna data.
Myndigheten for digital forvaltning (DIGG) ar ansvarig for att utforma ett forslag till handlingsplan for
oppna data. Detta forslag till nationell handlingsplan for oppna data ar relevant for OGP:s varde
gillande tillgang till information. Detta atagande ar majligt att verifiera, dven om den enda planerade
aktiviteten ar att DIGG lagger fram en foreslagen handlingsplan baserad pa OECD:s index OURdata.’



OECD anser att svenska initiativ relaterade till oppna data ofta “ar isolerade och kannetecknas av ett
stuprorstinkande” samt att de utvecklas av sma grupper av myndigheter snarare dn genom bredare
statliga insatser.6 Darfor skulle skapandet av en enda, 6vergripande strategi for oppna data for alla
departement och myndigheter avsevart kunna forbattra tillgingen och tillgingligheten till 5ppna data i
Sverige. Detta skulle i synnerhet kunna bidra till att standardisera forfaranden for publicering av
oppna data i alla departement och myndigheter, inklusive format och tidpunkt for publicering.

| slutandan kommer de potentiella effekterna av den nationella handlingsplanen for oppna data att
bero pa dess innehall och hur den implementeras i den statliga forvaltningen. Enligt en foretridare
fran DIGG foreslas det alla myndigheter i Sverige ska omfattas av handlingsplanen for 6ppna data.”
DIGG kommer att utveckla sitt forslag till handlingsplan med hjalp av workshopar med anvandare av
oppna data samt civilsamhallesaktorer som arbetar med 6ppna data.8 DIGG kommer aven att
faststilla vilka dataset som ska inga i den foreslagna handlingsplanen utifran anviandares uttryckta
behov av dataset av hogt virde. Detta i enlighet med direktivet om dppna data och information fran
den offentliga sektorn samt genom en analys av data av hogt varde i OURdata-indexet. Enligt
Infrastrukturdepartementet kommer en samradsprocess att 4ga rum i samband med utarbetandet av
strategin, vilken kommer att omfatta foretradare for industrin och IT-sektorn, civilsamhillet,
myndigheter samt kommunala och regionala forvaltningar.? Man bor dock notera att atagandet
alagger DIGG att tillhandahalla ett foreslag till handlingsplan, inte en slutgiltig plan. Efter att DIGG
har utvecklat sitt forslag, maste riksdagen och de ansvariga departementen se till att det
forverkligas.'0

Enligt handlingsplanen kommer arbetet med utkastet till en nationell strategi for oppna data att vara
slutfort senast i mars 2020.!! Enligt Infrastrukturdepartementet ar det for narvarande inte faststallt
om den slutgiltiga handlingsplanen for oppna data kommer att innefatta en revideringsprocess, men
planen kommer kontinuerligt att uppdateras i samverkan med berérda parter.!2 Fér att uppna en sa
hog ambitionsniva som majligt i den nya handlingsplanen for 6ppna data rekommenderar IRM
foljande:

e Regeringen skulle pa kontinuerlig basis kunna samrada med dataanvandare under planens
genomforande, inklusive CSO:er och experter pa dppna data. Detta skulle kunna bidra till att
bygga upp ett gemensamt agande av handlingsplanen samt sakerstalla att berorda parter kan
kontrollera att principerna och rekommendationerna efterlevs.

e Regelbundet se over och uppdatera planen for att sakerstalla att den fortsatter att uppfylla
svenska dataanvandares behov.

e Nar handlingsplanen val har skapats rekommenderar IRM att man okar medvetenheten och
framjar anvandningen av denna bland de myndigheter som ansvarar for att publicera data. |
Irlands andra handlingsplan for OGP ingick exempelvis ett atagande att utveckla en strategi
for oppna data under perioden 2017-2020 i samrad med berérda parter, i kombination med
utbildning och insatser for att 6ka medvetenheten gillande 6ppna data bland offentliga
tjansteman. '3

e Slutligen rekommenderar IRM, i linje med OGP:s riktlinjer, att Sveriges handlingsplan for
oppna data prioriterar vissa datakategorier som ar relevanta i samband med covid-19.!4

I' OECD, Digital Government Review of Sweden, s. |10, https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/f|b77740-
en.pdf?expires=1599773456&id=id&accname=guest&checksum=28C563B | C64794B666A8FCE9460C372B

2 |bid. s. | 15.

3 European Data Portal, Open Data Maturity Report 2019, s. 72,
https://www.europeandataportal.eu/sites/default/files/open_data_maturity report 2019.pdf

4 |bid. s. 17.

5 OECD, Open, Useful and Re-usable Data (OURdata) Index: 2019, s.110, http://www.ocecd.org/gov/digital-
government/ourdata-index-policy-paper-2020.pdf

6 OECD, Digital Government Review of Sweden, s. | 10, https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/fl b77740-
en.pdf?expires=1599773456&id=id&accname=guest&checksum=28C563B | C64794B666A8FCE9460C372B

7 Kristine Ulander, Myndigheten for digital forvaltning, e-postkorrespondens med IRM, 18 september 2020.

8 Dessa foretradare kommer bland annat att innefatta foresprakare for transparens gillande 6ppna data, CSO:er, start-ups,
utvecklare, forskare och studenter. Tjanstemin innefattar positioner sa som informationschefer, projektledare inom éppna
data samt chefer inom bade statlig och kommunal forvaltning.
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9 Sumbat Daniel Sarkis, kontaktperson for OGP vid Infrastrukturdepartementet, e-postkorrespondens med IRM, 25
september 2020.

10 Kristine Ulander, Myndigheten for digital forvaltning, e-postkorrespondens med IRM, 18 september 2020.

I' Handlingsplanen, https://www.digg.se/globalassets/dokument/publicerat/publikationer/handlingsplan-oppna-data.pdf

12 Sumbat Daniel Sarkis, kontaktperson for OGP vid Infrastrukturdepartementet, e-postkorrespondens med IRM, 25
september 2020.

13 OGP, IRM lIreland End-of-Term Report 20162018, s. 48, https://www.opengovpartnership.org/wp-
content/uploads/2019/02/Ireland_End-Term_Report 2016-2018.pdf

14 OGP, A Guide to Open Government and the Coronavirus: Open Data,
https://www.opengovpartnership.org/documents/a-guide-to-open-government-and-the-coronavirus-open-data/




2, Tillgangliggorande av oppna data som bast kan bidra till nytta for
samhallet

Huvudmal

”Som ett forsta steg och som ett satt for offentlig forvaltning att leda vagen bor statliga

insatser tillsdttas for att i sa hog grad som mojligt tillgangliggdra sadan data som anses ha hog
potential vad galler utveckling, innovation, samverkan och kommersiellt utnyttjande. Ett led i detta ar
samverkan med civilsamhillet. Bl.a. sa kommer representanter fran civilsamhallet att medverka i
DIGG:s referensgrupp for att genomfora en behovsanalys och effektkartliggning pa oppnadata.se.
Detta arbete kommer att paborjas med tre workshopar under sensommaren 2019. Uppdraget att
sarskilt fraimja datadomaner med stark potential ges till DIGG (12019/01416/DF, 12019/01020/DF
(delvis)). Myndigheten ska inom ramen for detta uppdrag initialt prioritera data inom foljande
omraden: trafik, arbetsmarknad, hilsa, geodata samt dppna forskningsdata. Uppdraget ska
genomforas i dialog och samrad med ett urval av berérda myndigheter och andra aktorer, daribland
sektorsansvariga myndigheter for omradena samt Sveriges Kommuner och Landsting (SKL). DIGG
ska aven beakta

Vetenskapsradets arbete med oppna forskningsdata och Vinnovas arbete med 6ppen innovation.
Forutom att oka det offentligas formaga att tillgangliggéra dppna data ska DIGG aven utveckla stod
och riktlinjer med ett sarskilt fokus pa vidareutnyttjarnas behov.”

Redaktionell not: Den fullstindiga texten gillande detta atagande finns i Sveriges handlingsplan

for 2019-2021 pa https://www.opengovpartnership.org/wp-
content/uploads/2019/09/Sweden_Action-Plan_2019-2021_SWV.pdf

IRM:s utvardering

Verifierbar: Ja

Relevant: Tillgang till information, medborgardeltagande

Potentiell effekt: | Begransad

Analys av atagande

Detta atagande syftar till att identifiera och gora vissa prioriterade dataset med "hog potential vad
galler utveckling, innovation, samverkan och kommersiellt utnyttjande” mer tillgangliga. Enligt
atagandet kommer prioriterade data att identifieras inom foljande kategorier: trafik, arbetsmarknad,
halsa, geodata samt oppna forskningsdata.

Myndigheten for digital forvaltning (DIGG) kommer att leda tre workshopar med anvandare av
primardata for att fa underlag till en behovsanalys gillande tillgingligheten och anviandbarheten av
data pa Sveriges nationella portal for 6ppna data, opendata.se. DIGG kommer dven att utarbeta
riktlinjer for den offentliga sektorn gillande basta praxis vad galler delning av hogkvalitativa oppna
data. Enligt en foretradare fran DIGG kommer myndigheten att uppdatera portalen i enlighet med
resultaten fran anviandarnas behovsanalys. DIGG kommer dessutom att utveckla en nationell API-
katalog (application programming interface) for att forbattra sokbarheten av data pa portalen.
Dessutom har DIGG som mal att standardisera ramverken och processerna for publicering av data i
maskinldsbara format pa den nationella dataportalen. For att underlitta kommunikationen gillande
digital praxis kommer DIGG slutligen att inratta ett forum for dataanviandare samt skapa ett avsnitt
pa portalen for att publicera artiklar om bra exempel pa ateranviandning i samhallet.!

Publiceringen av prioriterade dataset gor atagandet relevant for OGP-vardet gillande tillgang till
information. De planerade workshopparna med berorda parter i civilsamhallet for att bidra till en
prioritering av data gor dven atagandet relevant vad giller medborgardeltagande. Workshopar och
riktlinjer kan verifieras, aven om atagandet kunde vinna pa att innefatta specifika milstolpar och
verksamheter.
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Enligt en foretradare fran DIGG har de specifika datakategorierna for detta atagande (hilsa, geodata
osv.) stor potential nar det galler att framja datadriven innovation och forbattra Sveriges
mognadsgrad gillande oppna data.2 DIGG kommer att samarbeta med ansvariga myndigheter som
producerar data inom dessa kategorier for att forbattra standardisering, kvalitet och tillgang till dessa
data. OGP:s kontaktperson vid Infrastrukturdepartementet informerade aven IRM om att
Lantmateriet och Trafikverket kommer att producera geodata respektive transportdata for detta
atagande.’

Trafikverket publicerar sina egna oppna data gillande infrastruktur och handelser inom jarnvagsnatet
och pa statligt dgda vagar. For narvarande finns det dock ingen gemensam databas for alla
transportdata, aven om dataportal.se innefattar datakallor inom flera olika omraden, inklusive
transport.# Enligt en foretridare fran Trafikverket 4dr det dessutom hog efterfragan pa svenska
transportdata med avseende pa kortare restider och smartare val av transportsatt.5 Rorlighet ar
dven ett prioriterat omrade i EU:s strategi for oppna data.6 Lantmateriet har for nirvarande ett
flertal digitala tjanster dar allmanheten kan fa tillgang till kartor och flygfoton. Dessa data digitaliseras
i enlighet med nationella och internationella standarder for att underlatta ateranvandning.
Lantmateriet maste emellertid for narvarande ta ut avgifter for att ge tillgang till dess geodata.’

Enligt en nyligen genomford analys fran OECD om digital forvaltning i Sverige har man annu inte fullt
ut insett betydelsen av de potentiella fordelarna med oppna data for samhallet.8 Att starka
publiceringsmetoderna gallande vissa datakategorier av hogt varde for samhallet skulle darfor kunna
bidra till att forbattra portalen opendata.se liksom Sveriges generella mogenhetsgrad vad galler
oppna data. De riktlinjer som ska utvecklas av DIGG skulle dessutom kunna bidra till att
standardisera praxis gallande oppna data i den offentliga sektorn, i synnerhet nar det giller
sokbarhet, format och ateranvandning. | slutindan kommer den potentiella effekten av detta
atagande att bero pa den mingd virdefulla data som gors tillganglig samt hur stora forbattringar som
gors i portalen opendata.se. Som det star i handlingsplanen kan detta atagande leda till begransade
men viktiga forbattringar vad galler oppna data i Sverige.

I Kristine Ulander, Myndigheten for digital forvaltning, e-postkorrespondens med IRM, 18 september 2020.

2 |bid.

3 Sumbat Daniel Sarkis, kontaktperson for OGP vid Infrastrukturdepartementet, e-postkorrespondens med IRM, 3
september 2020.

4 Information som under forarbetet med denna rapport lamnats till IRM av Lars-Olof Hjarp, Trafikverket, 20 oktober 2020.
5 Ibid.

6 Se https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/content/european-digital-strategy

7 Information som under forarbetet med denna rapport lamnats till IRM av David Boman, Lantmiteriet, 7 oktober 2020.
8 OECD Digital Government Studies, Digital Government Review of Sweden: Towards a Data-driven Public Sector:
Chapter 5, Opening up government data in Sweden: User engagement and value co-creation, https://www.oecd-
ilibrary.org/sites/flb77740-en/index.html?itemld=/content/component/fIb77740-en




3. Framja formagan att bedriva oppen och datadriven innovation i
samverkan mellan forskning, naringsliv och civilsamhalle

Huvudmal

"Det ar av sarskild vikt att den data som tillgangliggors ocksa praktiskt bidrar till nytta.
Civilsamhillet, som har vildigt djup och bred kunskap inom sina sakomraden, kan darmed behdva
ytterligare insatser for att fullt ut kunna nyttja den resurs som oppna data innebar-.

Exempelvis ar lampliga samverkansformer en viktig aspekt i detta. Det ar ocksa av vikt att

beakta vilken roll detta har for regeringens policyutveckling. Att mojliggora for civilsamhallet

att kunna nyttja oppna data for att skapa storre analys- och kunskapsunderlag inom sina
sakomraden ger dem ytterligare mojlighet att inkomma med forslag pa policy och insatser.

Det ar dessutom av vikt att denna typ av innovation framjas inte bara for en sektor. DIGG
har darfor getts i uppdrag att dka den offentliga forvaltningens formaga att bedriva ppen
och datadriven innovation i samverkan mellan forskning, naringsliv och civilsamhalle. DIGG
ska bl.a. genomféra pilotverksamhet pa plattformen for 6ppen och datadriven innovation
som Tillvaxtverket utvecklat: challengesgov.se, samt genomfora kommunikations- och
framjandeinsatser som syftar till att 6ka deltagandet fran start-ups, sma och medelstora
foretag, civilsamhillet och andra aktorer, t.ex. internationella aktorer, pa plattformen for
oppen och datadriven innovation.”

Redaktionell not: Den fullstindiga texten gillande detta atagande finns i Sveriges handlingsplan
pa https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2019/09/Sweden_Action-Plan_2019-

2021_SW.pdf

IRM:s utvardering
Verifierbar: Ja
Relevant: Tillgang till information

Potentiell effekt: | Begransad

Analys av atagande

Ar 2018 lanserade Tillvixtverket den nationella plattformen challengesgov.se som en del av ett
tredrigt initiativ gillande dppna data.! Denna plattform syftar till att 6ka ateranvandningen av dppna
data fran offentliga forvaltning samt belysa aktuella samhallsutmaningar som kan l6sas med hjilp av
oppen och datadriven innovation.2 Olika utmaningar och tavlingar av allmant intresse laggs ut pa
plattformen, dar deltagande individer och grupper kan foresla sina egna innovativa I16sningar med
hjalp av tillgangliga data fran den offentliga sektorn. Vinnande I8sningar pa dessa utmaningar och
tavlingar laggs sedan ut pa plattformen.3

Enligt detta dtagande planerar Myndigheten for digital forvaltning (DIGG) att anvanda plattformen
challengesgov.se for att uppmuntra start-ups, sma och medelstora foretag samt civilsamhallet att
utveckla datadriven innovation.# Enligt en foretridare fran DIGG kommer ett antal aktiviteter att
genomforas i samarbete med innovationsverket Vinnova och Tillvaxtverkets program Startup
Sweden for att oka medvetenhet och deltagande. Dessa aktiviteter kommer innefatta DIGG:s
pagaende samarbete med berérda parter inom offentlig forvaltningen nar det giller att utveckla ett
nytt koncept for Hack4Sweden for att framja oppen och datadriven innovation som en integrerad
del av den offentliga forvaltningen. DIGG kommer att testa det nya konceptet i en pilotstudie i slutet
av 2020 for att sedan lansera det under 2021.5 Ytterligare DIGG-aktiviteter kommer att innefatta:

e Arrangera en nationell hackathon (del av evenemanget Hack4Sweden) i april 2019.
e En offentlig utfragning gillande medborgardriven innovation i maj 2019.
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e En nitverksdag om Sppen innovation med data som strategi vid den arliga konferensen om
offentligt utrymme i juli 2019.

e Deltai Civic Tech Swedens mote "OpenHeroines” for att tala om DIGG:s statliga uppdrag
samt pilotaktiviteterna pa challengesgov.se i november 2019.6

e En "datalabbkonferens” i april 2020.7

Detta atagande ar relevant for OGP:s virde gillande tillgang till information pa grund av atagandets
fokus pa att utnyttja Oppna data bland icke-statliga aktorer. Sammantaget kommer den potentiella
effekten av detta atagande i hog grad att bero pa hur framgangsrikt DIGG:s planerade
forsoksverksamheter for plattformen challenge.se genomfors samt pa nyttan av de datadrivna
|6sningar som uppkommer. Med tanke pa att atagandet inte anger hur DIGG planerar att anvianda
plattformen for att testa och framja sina initiativ ar det dock svart att bedéma den potentiella
effekten sa som hog snarare dn begrinsad. Enligt en foretradare fran Tillvaxtverket vantar de for
narvarande pa ett beslut fran hogsta ledningen gillande arbetets omfattning och finansiering samt
huruvida detta kommer att ligga utanfor nuvarande myndighetsuppdrag.®

I Den nationella plattformen challengesgov.se, https://challengesgov.se/om-oss/

2 European Data Portal, Open Data Maturity Report 2019, s. 38,
https://www.europeandataportal.eu/sites/default/files/open_data_maturity report 2019.pdf

3 Vinnare av priset Open Data Award, ”A pocket sized time machine - one of three winners of Stockholm Region Open
Data Award” https://challengesgov.se/stockholm-open-data-award-winners/

4 DIGG, https://www.digg.se/om-oss/vart-uppdrag/regeringsuppdrag/oppna-data-datadriven-innovation-och-ai

5 Angela Yong, Tillvaxtverket, e-postkorrespondens med IRM, |4 september 2020.

6 Civic Tech Swedens Facebooksida, https://www.facebook.com/events/2789368691095968/?active tab=discussion och
Civic Tech Swedens YouTubekanal, https://www.youtube.com/watch?v=wIN3mgq|d HM&t=23s

7 Vinnova, Datadriven innovation, https://www.vinnova.se/e/datadriven-innovation/datalabb-och-datafabrik-som-nationell-
resurs-2020/, och https://www.vinnova.se/e/datadriven-innovation/datalabb-datafabrik/

8 Angela Yong, Tillvixtverket, e-postkorrespondens med IRM, |4 september 2020.




4. Dialog med civilsamhallet om mojligheterna med digitalisering,
oppna data och samverkan

Huvudmal

”En sarskild aspekt av OGP ar just framjandet av oppen och transparent dialog med

civilsamhalle och medborgare. Regeringen har i en sarskild skrivelse framfort bl.a. att Sverige har i
grunden ett stabilt civilsamhalle och en politik som bidragit till forbattrade villkor for dess
organisationer, men ocksa utmaningar att ta pa allvar, bl.a. bristande kunskap i offentlig sektor om
civilsamhallet och dess forutsattningar. Att ha en oppen dialog mellan

Regeringskansliet och representanter ur civilsamhallet forstiarker darmed vara ataganden i

OGP och visar pa regeringens vilja for samverkan i denna fraga. Det ar dessutom nodvandigt med en
dialog med civilsamhallet for att det medborgar- och anvandarcentrerade perspektivet ska kunna
omhandertas i arbetet framat. Det ar givetvis viktigt att input och synpunkter har inkommit infor
framtagandet av OGP-handlingsplanen, men det ar minst lika angelaget, om an inte mer, att lopande
ha en dialog med civilsamhallet for att kunna lyssna in deras behov i det praktiska arbetet framat.

Regeringen har utvecklat och implementerat en sarskild metod for dialog i olika former med
civilsamhallet, s.k. sakrad, som syftar till att forbattra regeringens beslutsunderlag och stirka
departementens samordning i dialogen med det civila samhallet. Regeringen har aven tillsammans
med organisationer i det civila samhallet gjort en overenskommelse om dialog

och samrad mellan regeringen och det civila samhillets organisationer pa nationell niva.
Overenskommelsen verkar under namnet Nationellt organ for dialog och samrad mellan
regeringen och det civila samhallet (NOD). NOD syftar till gemensam problemlosning och
kompletterar existerande strukturer for dialoger, bl.a. ett formaliserat dialogformat med det
civila samhallet kallat Partsgemensamt forum (PGF). | PGF ar sjalva dialogen det centrala.
Auvsikten ar att samtalen ska bidra till att utveckla politikens arbete for att forbattra villkoren
for civilsamhallets organisationer sa att de kan ge rost at manniskor, ge service till sina
medlemmar och utfora valfardstjanster.

Staten ska tva ganger per kalenderar kalla till limplig dialog i de formaliserade sakraden for att fa
civilsamhallets input till digitaliseringens mojligheter och utmaningar, sarskilt kopplat till

oppna data, innovation och samverkan. Dialogmotena ska dokumenteras. En slutlig rapport

med resultat, sammanfattning och lardomar av dialogerna ska upprattas av
Infrastrukturdepartementet.”

Redaktionell not: Den fullstindiga texten gillande detta atagande finns i Sveriges handlingsplan
pa https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2019/09/Sweden_Action-Plan_2019-

2021_SW.pdf

IRM:s utvdrdering
Verifierbar: Ja
Relevant: Medborgardeltagande

Potentiell effekt: | Begransad

Analys av atagande

Enligt handlingsplanen star Sverige fortfarande infér utmaningar nar det giller bristen pa
medvetenhet inom den offentliga sektorn vad giller civilsamhallets behov av digitalisering och oppna
data. Dessutom ar samverkan inom dessa omraden begransad. For att hantera denna fraga kraver
detta atagande att man arrangerar tva moten om aret dar civilsamhallet och statliga foretridare
diskuterar mojligheter och utmaningar gallande digitaliseringen, i synnerhet i relation till oppna data,
innovation och samverkan. Dessa moten kommer att dokumenteras och Infrastrukturdepartementet
kommer att lagga fram en slutrapport med resultat, ssmmanfattning och lirdomar fran dessa moten.
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Detta atagande ar relevant for OGP:s virde gillande medborgardeltagande pa grund av atagandets
fokus pa att forbittra civilsamhallets deltagande i utformningen av digitalisering och politik for dppna
data.

Atagandet nimner specifikt att formaten sakrad och Partsgemensamt forum (PGF) kommer att
anvindas for samrad. Formatet sakrad for att samrada med civilsamhallet utvecklades och testades
under Sveriges tredje handlingsplan (dtagande 4).! Sakrad har som mal att samla in rad fran
sakkunniga CSO:er gillande specifika och ibland mycket tekniska eller operativa fragor. Regeringen
skapade aven den halvoffentliga organisationen NOD (Nationellt organ for dialog).2 Enligt OGP:s
kontaktperson vid Infrastrukturdepartementet syftar detta atagande till att sikerstilla strukturerade
samrad som tillfor mervarde for alla parter genom att anvianda dessa etablerade format och det
breda nitverk som NOD har tillgang till.3 | detta fall fungerar NOD som en lank for att hitta lampliga
CSO:ter, skicka ut inbjudningar, tillhandahalla lokaler, skapa agendor och agera moderator. | detta
atagande namns dessutom Partsgemensamt forum (PGF), som har funnits sedan 2010. PGF 4r en
annan mekanism som fungerar som ett satt for staten och civilsamhallet att diskutera det senares roll
nar det galler att starka den svenska demokratin.*

| slutindan kommer de potentiella effekterna av detta dtagande i hog grad att bero pa i vilken
utstrackning de halvarsvisa dialogerna forbattrar samverkan mellan berérda parter i civilsamhallet
och staten gillande Sveriges framtida digitaliseringsarbete. Det kan ocksa bero pa innehallet i
Infrastrukturdepartementets slutrapport gillande dessa dialoger och huruvida det finns nagra
konkreta rekommendationer. Med tanke pa den begransade omfattningen av detta atagande utifran
handlingsplanen bedoms emellertid den potentiella effekten som begransad. Enligt kontaktpersonen
kommer dialogerna att dka den digitala mognaden och medvetenheten om pagaende politiska
processer bland CSO:er sa att de pa ett effektivare sitt kan anvinda etablerade kanaler for att
overvaka framstegen pa det digitala omradet.

I' OGP, IRM Sweden End-of-Term Report 20162018, s. 25, https://www.opengovpartnership.org/wp-
content/uploads/2019/02/Sweden_End-Term_Report_2016-2018 EN.pdf

2 NOD, https://www.nodsverige.se/

3 Sumbat Daniel Sarkis, kontaktperson for OGP vid Infrastrukturdepartementet, e-postkorrespondens med IRM, 25
september 2020.

4 Partsgemensamt forum 2017, https://www.nodsverige.se/wp-content/uploads/2019/03/partsgemensamt-forum-2017.pdf
5 Sumbat Daniel Sarkis, kontaktperson for OGP vid Infrastrukturdepartementet, e-postkorrespondens med IRM, 25
september 2020.




V. Allmanna rekommendationer

Denna del av rapporten syftar till att ge rad gillande utvecklingen av nasta handlingsplan samt
vigledning gillande genomférandet av den nuvarande handlingsplanen. Den ar uppdelad i tva
avsnitt: (1) IRM:s centrala rekommendationer for att forbattra OGP-processen och
handlingsplanerna i Sverige och (2) en utvirdering av hur regeringen reagerade pa tidigare
centrala rekommendationer fran IRM.

5.1 IRM:s centrala rekommendationer

Rekommendationer for utvecklingsprocessen gillande nasta
handlingsplan

I Genomfora formella och regelbundna samrad med berdrda parter for att underlatta
en gemensam utveckling av framtida OGP-ataganden.

2 Inratta ett flerpartsforum for att dvervaka OGP-processen samt skapa en databas pa
natet for all OGP-relaterad information i Sverige

Genomfora formella och regelbundna samrad med berorda parter for att
underlitta samverkan kring framtida OGP-ataganden.

Utvecklingen av Sveriges fjarde handlingsplan genomfordes av en tredje part med minimal
inblandning och tillsyn fran staten eller allmanheten. Denna process bestod till stor del av en
enkit och intervjuer med berdrda parter som hade identifierats sa som relevanta for digital
forvaltning och 6ppna data. Det finns emellertid inget som tyder pa att det fanns ytterligare
mojligheter for berorda parter att lagga fram sina egna forslag om ataganden som borde inga
i handlingsplanen eller om det forekom nagon typ av dialog gillande innehallet i
handlingsplanen. Slutligen bestod de slutgiltiga atagandena i planen huvudsakligen av tidigare
planerade aktiviteter for Myndigheten for digital forvaltning (DIGG) och
Infrastrukturdepartementet. Infor nasta handlingsplan rekommenderar IRM att man haller
formella samrad med berérda parter for att underlitta en dialog gillande atagandena samt se
till att civilsamhallet engageras mer i OGP-processen. IRM rekommenderar att
Infrastrukturdepartementet tar initiativ till och 6vervakar den gemensamma processen att
skapa framtida handlingsplaner samt bjuder in relevanta berérda parter fran staten och
civilsamhallet att delta i samradstillfillen. Enkdter och intervjuer med berdrda parter skulle
kunna komplettera samarbetsprocessen, men bor inte ersatta formella, regelbundna och
oppna samrad.

Inritta ett flerpartsforum for att overvaka OGP-processen samt skapa en
databas pa nitet for all information relaterad till OGP i Sverige

For att skapa samarbete kring nasta handlingsplan samt se till att Sverige foljer OGP:s
uppdaterade standarder gillande deltagande och samarbete! rekommenderar IRM att Sverige
inrattar ett formellt flerpartsforum bestaende av relevanta statliga foretradare och
intresserade aktorer i civilsamhallet. Att ha ett flerpartsforum pa plats under
samarbetsperioden skulle kunna leda till en mer omfattande dialog mellan statliga och icke-
statliga berorda parter samt underlitta ett storre engagemang fran civilsamhallets sida samt
ett storre medigarskap av framtida ataganden. Ett sadant forum skulle exempelvis kunna
bidra till att utveckla en samradsstrategi, 6ka medvetenheten angaende Sveriges deltagande i
OGP bland berorda parter i civilsamhallet samt proaktivt informera om OGP-processen
(exempelvis tidsplan, hur man kan bli delaktig och mekanismer for aterkoppling). Regeringen
skulle kunna samarbeta med Civic Tech Sweden, vilken har féresprakat att man bor inratta
ett "OGP-rad” med foretridare for myndigheter och civilsamhallet. Enligt en foretradare
fran Civic Tech Sweden ar OGP fortfarande i stort sett okint inom det svenska
civilsamhallet och statliga forvaltningen.2 Att ha ett formellt flerpartsforum pa plats under
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samarbetet kring handlingsplanen skulle kunna gora det mojligt for civilsamhallet att verka
for att mer ambitiosa reformer gillande 6ppen forvaltning inkluderas i framtida
handlingsplaner.

For att sakerstilla 6kad transparens och efterlevnad av OGP:s standarder for deltagande och
samarbete rekommenderar IRM dessutom att Sverige skapar en offentlig databas pa natet
for OGP-processen.3 Enligt OGP:s kontaktperson haller Infrastrukturdepartementet for
narvarande pa att utveckla en offentlig statlig OGP-webbsida som kommer att innehalla en
databas med relevanta dokument.# Denna databas bor utvecklas i enlighet med IRM:s
riktlinjer genom att inkludera tillgang till alla dokument och protokoll fran méten som ror
Sveriges OGP-process, inklusive (men inte begransat till) samradsdokument, handlingsplaner,
statliga sjalvutvarderingar, IRM-rapporter samt stoddokumentation gallande genomforande
av ataganden.5 Databasen bor dven uppdateras regelbundet (minst en gang i halvaret) och
kopplas till belagg, i synnerhet nir det giller arbetet med atagandena i handlingsplanen.

Rekommendationer for utvecklingsprocessen gillande nasta
handlingsplan

I Forbattra utformningen av ataganden genom att inkludera milstolpar med matbara
utfall och tydliga resultat

2 Vidta atgirder for att utveckla en central portal for dppna data gillande offentlig
upphandling for att sakerstalla att data finns tillgangliga i ett oppet format

3 Vidta inledande atgirder for att uppritta ett oppet register over lobbyverksamhet

Forbittra utformningen av ataganden genom att inkludera milstolpar
med matbara utfall och tydliga resultat

Infor nasta handlingsplan rekommenderar IRM att man inkluderar mer konkreta milstolpar
och matbara utfall for atagandena. Atagandena i den fjarde handlingsplanen inkluderar inte
konkreta milstolpar, vilket gor det svart att forsta och bedoma deras potentiella effekter och
ambitionsniva. Framtida ataganden bor (sa gott som maijligt) tydligt ange de planerade
resultaten och det mervarde som forvantas inom handlingsplanens tidsram, aven om
atagandena i sig grundar sig pa befintlig statlig verksamhet. Exempelvis skulle atagande 2 ha
gynnats av tydligare beskrivningar av hur prioriterade dataset identifierades samt hur
atagandet kan leda till tydliga forbattringar i portalen for 6ppna data (opendata.se). Pa samma
satt skulle utformningen av atagande 3 ha gynnats av en tydligare beskrivning av den
planerade innovationsverksamheten i samband med plattformen challenge.se. Battre
utformade ataganden forbattrar sannolikheten att de framgangsrikt genomfors samt
sakerstiller att potentiellt ambitiosa aktiviteter identifieras.

Vidta atgarder for att utveckla en central portal for oppna data gillande
offentlig upphandling for att sikerstalla att data finns tillgangliga i ett
oppet format

Sverige ar for nirvarande det enda landet i Europa som inte har nagot centralt register
innehallande data om anbud och tilldelning av kontrakt inom offentlig upphandling.é
Dessutom ar de upphandlande myndigheterna inte skyldiga enligt lag att offentliggora
upphandlingar och andra dokument pa en central plats. Aven om offentlig upphandling i
Sverige generellt sett anses vara effektiv, dppen och fri fran korruption, anser Open
Knowledge Sweden och Transparency International att avsaknaden av en central portal
innebar en minskad mojlighet for allmanheten att granska hur offentliga medel anvands.”
Journalister maste exempelvis ofta limna in ansokningar om att fa ta del av
upphandlingsrelaterade dokument, och foretag maste ofta betala for en privat tjanst for att fa
meddelanden om de upphandlingar som intresserar dem.8



| framtiden rekommenderar IRM att man anvander framtida OGP-handlingsplaner for att
utveckla en central portal for hogkvalitativa kontraktsdata som ar aktuella, kompletta och i
ett maskinlasbart format. Sadana aktiviteter skulle kunna genomféras i samverkan med
befintliga initiativ fran civilsamhallet som syftar till att forbattra insynen i data relaterade till
offentlig upphandling. Exempelvis har Open Knowledge Sverige och Civic Tech Sverige inlett
ett samarbete med DIGG gillande ett projekt som heter "Open Up!”, vilket kommer att
utveckla en plattform med oppen kallkod for att gora upphandling enklare, effektivare och
mer transparent.” Denna plattform kommer dven att innehalla en instrumentpanel som
visualiserar monster for offentlig upphandling samt funktioner som moijliggor anvandarvanlig
dataanalys, samtidigt som dessa data kommer att publiceras automatiskt pa Sveriges portal
for oppna data.

Slutligen rekommenderar IRM aven att upphandlingsinformation offentliggors i enlighet med
Open Contracting Data Standard som har utarbetats av Open Contracting Partnership, sa
att Sveriges elektroniska upphandlingssystem uppfyller globala formateringsstandarder i varje
steg i upphandlingsprocessen. !0

Vidta inledande atgirder for att uppritta ett oppet register over
lobbyverksamhet

Sveriges politiska system kinnetecknas av ett hogt fortroende hos allmanheten samt en lag
risk for korruption. Som togs upp i avsnitt Il finns det dock ingen sarskild skyldighet att
registrera lobbyister eller rapportera kontakter mellan offentliga tjansteman och lobbyister-.
Dessutom publicerar Sverige for narvarande inga dataset gillande lobbyverksamhet i landet.!!
Transparens gillande lobbyverksamhet har blivit ett viktigt amne i Europa nar det giller
oppen forvaltning. Finland har exempelvis atagit sig att uppratta ett lobbyverksamhetregister
i sin fjarde OGP-handlingsplan.'2 Dessutom kommer Lettland att genomfora en
informationskampanj for allmanheten samt att lagga till omradet transparens gillande
lobbyverksamhet i sin utbildning i offentlig forvaltning for tjansteman pa hog niva.!3

Sverige bor 6verviga att med hjalp av framtida OGP-handlingsplaner vidta inledande atgirder
for att utarbeta ett oppet register med information om kontakter mellan lobbyister och
offentliga tjansteman, ministrar och valda politiker. Detta skulle kunna innebara att man i
samarbete med ledande experter genomfor en fordjupad bedomning av lobbyverksamheten i
Sverige for att battre kunna forsta potentiella risker som beror pa bristande reglering och
transparens inom detta politikomrade. Ett mojligt exempel pa en liknande initial verksamhet
ar Finlands bedomning av behovet av att uppratta ett lobbyverksamhetregister, vilket
genomfordes under landets andra handlingsplan. Den jamforande rapport som sedermera
utarbetades gillande system for lobbyverksamhetregister i ett antal lander bidrog till att
paverka Finlands atagande i sin fjarde handlingsplan att uppritta ett sadant register.!4

5.2 Svar pa IRM:s tidigare centrala rekommendationer

Tidigare centrala rekommendationer i IRM-rapporten

Paverkade
Rekommendation den OGP-
processen?

Regeringen bor samrada med en mer varierad grupp CSO:er,
I ge mer konkret feedback till samradsdeltagare samt bestilla X
externa utvarderingar av dess dialogmekanismer-.
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Regeringen bor slappa fler oppna data, overvaka anvandningen
2 | och effekterna av dessa samt ha som mal att bli virldsledande v
inom oppna data.

Finansdepartementet bor faststilla konkreta mal och
indikatorer for digitaliseringen av den offentliga sektorn samt
anta ett tydligt ansvarsomrade for 6ppna data for
programmet “Digitalt forst”.

Finansdepartementet bor utveckla en formell och
4 | regelbunden samradsmekanism for att underlitta en X
meningsfull dialog gillande ataganden inom ramarna for OGP.

Regeringen bor forbattra overvakningen av framsteg gallande
politiken for global utveckling (PGU) genom att utveckla
indikatorer, publicera konkreta och matbara PGU-
handlingsplaner samt bestilla en extern utvardering av PGU.

Av de fem centrala rekommendationerna i IRM:s lagesrapport for 2016—2017'5 inforlivades
en i den fjarde handlingsplanen. Vad galler den forsta rekommendationen finns det inget som
tyder pa att en mer varierad grupp av berdrda parter radfragades jamfort med tidigare
handlingsplaner eller huruvida konkret aterkoppling limnades till de berérda parter som
intervjuades infor planen. Vad giller den andra rekommendationen innehaller den fjarde
handlingsplanen ataganden som syftar till att publicera prioriterade dataset (atagande 2) samt
foresla en nationell strategi for oppna data. Vad giller den tredje rekommendationen ar
situation sadan att dven om den fjirde handlingsplanen innehaller dtaganden gillande
digitalisering av den offentliga sektorn, innehaller dessa inga konkreta mal och programmet
"Digitalt forst” ingar inte. Slutligen har regeringen inte upprittat nagon formell och
regelbunden samradsmekanism for att underlitta samarbetet kring den fjarde
handlingsplanen (fjarde rekommendationen) och handlingsplanen tar inte upp politiken for
global utveckling (femte rekommendationen).

I' OGP Participation & Co-Creation Standards, https://www.opengovpartnership.org/ogp-participation-co-
creation-standards/

2 Pierre Mesure, Digidem Lab och Civic Tech Sweden, e-postkorrespondens med IRM, 17 september 2020.

3 OGP Participation & Co-Creation Standards, s. 7, https://www.opengovpartnership.org/wp-
content/uploads/2019/07/OGP_Participation-Cocreation-Standards20170207.pdf

4 Sumbat Daniel Sarkis, kontaktperson for OGP vid Infrastrukturdepartementet, e-postkorrespondens med IRM,
25 september 2020.

5 IRM:s végledning for databaser pa nitet, https://www.opengovpartnership.org/wp-

content/uploads/2015/1 I/IRM_Guidance-for-Repositories_Updated_2020.pdf

6 Mihaly Fazekas och Mara Mendes, "Recommendations for the Implementation of Open Public Procurement
Data: An Implementer’s Guide”, Digiwhist, https://opentender.eu/blog/2017-03-recommendations-for-
implementation/

7 Transparency International Latvia, Transparency International Lithuania och Open Knowledge Sweden (2019),
Open Data and Political Integrity in the Nordic Region, s. 52, https://delna.lv/wp-

content/uploads/2019/1 |/NB7_ODA4PI_Final_cmp.pdf

8 Disrupting public procurement with open data in Sweden, https://medium.com/civictechsweden/disrupting-
public-procurement-with-open-data-in-sweden-f8d774b0e5e5

9 Open Procurement, New project to open up public procurement in Sweden, https://openup.open-
knowledge.se./blog/new-project/

10 Open Contracting Data Standard: Documentation, https://standard.open-contracting.org/latest/en/

I Ibid.

12 Open Government National Action Plan for 2019-2023 Finland, 24 september 2019, s. 12,
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/20 1 9/09/Finland_Action-Plan_2019-2023_EN.pdf
13 Fourth National Open Government Partnership Action Plan of Latvia 2020-2021, s. 17,
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2020/0 | /Latvia_Action-Plan_2019-2021_EN.pdf




14 Forskningsrapport finska Finansdepartementet, https://vm.fi/en/article/-/asset_publisher/106 | 6/selvitys-

tarkasteli-lobbarirekisterin-kansainvalisia-esimerkkeja-rekisteroitava-tieto-toimivuuden-perusta
I5 Independent Reporting Mechanism, Sweden Mid-Term Report 20162018, p. 49,
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2018/10/Sweden_Mid-Term_Report_2016-

2018_EN.pdf.
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VIi. Metodik och kallor

IRM-rapporter skrivs i samarbete med forskare for varje land som deltar i OGP. Alla IRM-
rapporter genomgar en kvalitetskontrollprocess for att sikerstilla att de hogsta
standarderna gillande forskning och granskning har tillampats.

Analysen av framsteg i OGP-handlingsplaner bestar av en kombination av intervjuer,
forskning, observationer och feedback fran icke-statliga aktorer. IRM-rapporten bygger pa
belagg tillgangliga i Sveriges OGP-databaser, webbsidor, resultat i regeringens egen
utvarderingsrapport samt andra utvarderingar gallande processen och framsteg som har
publicerats av civilsamhallet, den privata sektorn eller internationella organisationer.

Varje IRM-forskare genomfor intervjuer med berorda parter for att sakerstilla en korrekt
skildring av vad som dgde rum. Med tanke pa budget- och tidsrelaterade begriansningar har
IRM inte mojlighet att radfraga alla intresserade parter eller besoka platser dar
handlingsplanen implementeras. Vissa situationer kraver att intervjupersoner forblir anonyma
och IRM kan da avlagsna personlig information om dessa deltagare. Pa grund av de
nodvandiga begransningar som finns gillande metodiken, uppmuntrar IRM starkt att man
limnar kommentarer under den period da varje rapport granskas innan den publiceras.

Varje rapport genomgar en kvalitetskontrollprocess som innefattar en intern granskning av
IRM:s personal och IRM:s internationella expertpanel (IEP). Varje rapport genomgar dven en
extern granskning dar stater och civilsamhallet uppmanas att limna synpunkter pa innehallet i
utkastet till IRM-rapporten.

Denna granskningsprocess, inklusive att inforliva mottagna synpunkter, beskrivs i mer detalj i
avsnitt Ill i Procedures Manual.!

Intervjuer och synpunkter fran berérda parter
Denna rapport skrevs av IRM:s personal med stdd fran IEP. Tyngdpunkten i Sveriges fjirde

handlingsplan pa digital forvaltning och 6ppna data paverkade vilka killor som anvindes for
att fa bakgrundsinformation. Dessa killor inkluderade:

e OECD:s nyligen genomforda utvarderingar av svensk digital forvaltning samt
transparens, anvandbarhet och ateranvindning av data.

e Den jamforande rapport utarbetad av Open Knowledge Sweden och Transparency
Internationals avdelningar i Lettland (Delna) och Litauen angaende 6ppna data och
politisk integritet i Norden och Baltikum.2

e Open Knowledge Swedens och Delnas rapport fran 2018 om tillgangen till centrala
dataset gallande svensk korruptionsbekampning.3

e EU-kommissionens Open Data Maturity Report.4

Nar det galler samarbetet kring den fjarde handlingsplanen hanvisar IRM till den information
som delges i den slutrapport som har utarbetats av den oberoende konsulten, vilken lag till
grund for handlingsplanens innehall.5

Dessutom samradde IRM med berérda parter som var involverade i genomférandet av
Sveriges fjarde handlingsplan eller mer allmant involverade i svensk oppen forvaltning. Allt
informationsutbyte mellan IRM och berorda parter genomfordes via e-post. Dessa
korrespondenser inkluderade:

Angela Yong, Tillvaxtverket, 14 september 2020.

Pierre Mesure, Digidem Lab och Civic Tech Sweden, |7 september 2020.
Kristine Ulander, Myndigheten for digital forvaltning, 18 september 2020.
Sumbat Daniel Sarkis, Infrastrukturdepartementet, 25 september 2020.



e David Boman, Lantmateriet, 7 oktober 2020.
e Lars-Olof Hjarp, Trafikverket, 20 oktober 2020.

Om mekanismen for oberoende rapportering (IRM)

Mekanismen for oberoende rapportering (IRM) utgor ett viktigt satt for alla berorda parter
att folja utvecklingen i de lander och aktorer som deltar i OGP. Den internationella
expertpanelen (IEP) dvervakar kvalitetskontrollen av varje rapport. IEP bestar av experter
inom transparens, deltagande, ansvarsskyldighet och samhallsvetenskaplig forskningsmetodik.

De nuvarande medlemmarna i den internationella expertpanelen ar:

César Cruz-Rubio
Mary Francoli
Brendan Halloran
Jeff Lovitt

Juanita Olaya

Ett mindre kontor baserat i Washington DC guidar rapporter genom IRM-processen i nara
samarbete med forskarna. Fragor och kommentarer gillande denna rapport kan skickas till
personalen pa Irm@opengovpartnership.org.

I'IRM Procedures Manual, V.3, https://www.opengovpartnership.org/documents/irm-procedures-manual

2 Transparency International Latvia, Transparency International Lithuania och Open Knowledge Sweden (2019),
Open Data and Political Integrity in the Nordic Region, https://delna.lv/wp-

content/uploads/2019/1 I/NB7_ODA4PI_Final_cmp.pdf

3 Transparency International Latvia, Open Knowledge Sweden (2019): Open data and the fight against corruption
in Latvia, Sweden, and Finland: Sweden, https://delna.lv/wp-content/uploads/2018/1 |/OD4AC SE Finalé.pdf

4 European Data Portal, Open Data Maturity Index 2019,
https://www.europeandataportal.eu/sites/default/files/open_data_maturity report_2019.pdf

5 Slutrapporten,
https://www.regeringen.se/4ae89e/globalassets/regeringen/block/kontaktblock/infrastrukturdepartementet/presse
kreterare/open-gov_civilsamhallet_v.2.pdf
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Bilaga I. Atagandeindikatorer

Alla stater som deltar i OGP utvecklar OGP-handlingsplaner som innefattar konkreta
ataganden under en tvadrsperiod. Regeringar paborjar sina OGP-handlingsplaner genom att
dela befintliga insatser relaterade till oppen forvaltning, inklusive specifika strategier och
pagaende program.

Ataganden bér vara anpassade till varje lands forutsittningar och utmaningar. OGP-
ataganden bor dven vara relevanta i forhallande till de OGP-varden som anges i OGP
Articles of Governance and Open Government Declaration och som har undertecknats av
alla lander som deltar i OGP.! De indikatorer och metoder som anvands i IRM-forskningen
aterfinns i IRM Procedures Manual.2 Nedan féljer en sammanfattning av de viktigaste
indikatorer som bedoms av IRM:

Mojlig att verifiera:

o Inte tillrackligt specifik for att verifiera: Saknar de skriftliga malen och
foreslagna atgarderna tillracklig klarhet och specificitet for att deras
slutforande ska kunna verifieras pa ett objektivt sitt vid en senare
utvardering?

o Tillrickligt specifik for att kunna verifiera: Ar de skriftliga malen och
foreslagna atgarderna tillrackligt tydliga och specifika for att deras
slutforande ska kunna verifieras pa ett objektivt sitt vid en senare
utvardering?

Relevans: Denna variabel utvirderar atagandets relevans i forhallande till OGP-
varden. Baserat pa en noggrann lasning av den atagandetext som anges i
handlingsplanen ar de vigledande fragorna for att avgora graden av relevans:

o Tillgang till information: Kommer regeringen att limna ut mer information
eller forbittra kvaliteten pa den information som lamnas ut till allmanheten?

o Medborgardeltagande: Kommer regeringen att skapa eller forbattra
mojligheterna eller formagan hos allmanheten att ge rad eller paverka beslut
eller politik?

o Offentlig ansvarsskyldighet: Kommer regeringen att skapa eller forbattra
mojligheterna for allminheten att halla tjansteman till svars for sina
handlingar?

e Potentiell effekt: Denna variabel bedomer den potentiella effekten av atagandet
om det genomfors sa som angivet. IRM-forskaren anviander texten fran
handlingsplanen for att:

o ldentifiera det sociala, ekonomiska, politiska eller miljorelaterade problemet

o Faststilla status quo nar handlingsplanen pabérjas

o Beddma i vilken utstrackning atagandet, om det skulle genomféras, paverkar
utforande och angriper problemet.

e Slutforande: Denna variabel bedomer hur atagandet genomférs och framskrider.
Denna variabel bedoms i slutet av handlingsplancykeln i IRM:s genomforanderapport
for landet i fraga.

e Oppnade det upp forvaltningen? Denna variabel syftar till att ga lingre n att
mata resultat for att undersoka hur den offentliga forvaltningen inom omraden som
ar relevanta for OGP-varden har forandrats till foljd av att atagandet har genomforts.
Denna variabel bedoms i slutet av handlingsplancykeln i IRM:s genomforanderapport
for landet i fraga.

Vad innebir ett resultatinriktat atagande?

Ett resultatinriktat atagande har storre potential att vara ambitidst samt genomforas. Det
beskriver tydligt:



Problem: Vad ar det ekonomiska, sociala, politiska eller miljorelaterade
problemet, snarare an att beskriva en administrativ fraga eller verktyg? (Exempelvis
ar “felaktig fordelning av socialbidrag” till storre hjalp an ”saknar webbplats”.)
Status quo: Hur ser status quo ut gillande den politiska fragan i borjan av en
handlingsplan? (Exempelvis 26 % av klagomal gillande korruption inom
rattsvasendet behandlas for narvarande inte”.)

Forandring: | stallet for att ange mellanliggande resultat, vilken ar den onskade
beteendeférindring som forvantas astadkommas genom att atagandet genomfors?
(Exempelvis ar “fordubbla svarsfrekvensen nar det giller informationsforfragningar”

ett starkare mal an "publicera ett protokoll for svar”).

Stjarnmarkta ataganden

Ett matt, "stjdrnmarkt atagande” (), kraver ytterligare forklaring pa grund av att det ar
intressant for lasare samt framjar en tavlingsanda bland lander/aktorer som deltar i OGP.
Stjarnmarkta ataganden anses vara foredomliga OGP-ataganden. For att fa en stjairna maste
ett atagande uppfylla ett antal kriterier.

Potentiell stjarna: utformningen av atagandet ska vara verifierbar, relevant for
OGP:s varden samt ha en omvalvande potentiell effekt.

Regeringen maste gora betydande framsteg gillande detta atagande under
genomforandeperioden for handlingsplanen och diarmed fa en utvardering i form av
vasentligen eller fullstandigt genomfort.

Dessa variabler bedoms i slutet av handlingsplancykeln i IRM:s genomforanderapport for
landet i fraga.

I ”Open Government Partnership: Articles of Governance” (OGP, 17 juni 2019),
https://www.opengovpartnership.org/articles-of-governance/

2 ”|RM Procedures Manual” (OGP), https://www.opengovpartnership.org/documents/irm-procedures-manual
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