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Lo nuevo en la edicion 2021 del Manual de OGP
para paises

1. Descripcién y calendarios actualizados con base en la actualizacién del IRM y los nuevos productos de investigacion.
Secciones 1.3y 2.

2. Presentacion de los nuevos compromisos emergentes. Seccion 4.3.

3. Nueva seccion con lineamientos para la integracion nacional-local en los planes de accién nacionales.
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1. Roles y responsabilidades nacionales sobre
OGP

En sus primeros diez afios, la Alianza para el Gobierno Abierto (OGP por sus siglas en ingl€s), ha pasado de contar con ocho
miembros fundadores a aproximadamente 100 gobiernos nacionales y locales. Al interior de cada uno de sus miembros, el interés
de ser parte del proceso de desarrollo de OGP ha crecido entre actores gubernamentales y no gubernamentales. Esta seccién
describe las funciones principales de los socios nacionales de OGP. Para conocer las funciones de los participantes de OGP
Local, consulta el Manual de OGP Local o la seccidn 7 de esta guia.

11 El punto de contacto de gobierno

Cuando un pais cumple los requisitos para ser elegible y decide unirse a OGP, debe enviar una carta de intencion, identificando

al Ministerio que coordinara la agenda de OGP, asi como al funcionario publico que coordinara las actividades de OGP a nivel
domeéstico e internacional. Esta persona serd designada como el punto de contacto de gobierno o POC (por sus siglas en inglés).
El papel del POC es clave y multidimensional, pues se encuentra a la vanguardia de los esfuerzos de transparencia, participacion y
rendicion de cuentas de los gobiernos de OGP.

Responsabilidades y actividades del punto de contacto de OGP:

» Involucrar a partes interesadas: Involucrar a actores de la sociedad civil y otras partes interesadas de forma continua. Este
proceso incluye la creacion y manejo de un foro multisectorial (MSF por sus siglas en inglés) en coordinacién con la sociedad
civil (ver seccién 1.2) de acuerdo con los Estandares de participacion y co-creacion de OGP.

» Colaborar con la Unidad de Apoyo de OGP: Trabajar con la Unidad de Apoyo de OGP, quien apoya en el proceso de desar-
rollo de planes de accidn, realizar una valoracion de los recursos disponibles e identificar buenas practicas internacionales
que pueden aplicarse a nivel nacional.

» Coordinacion del gobierno: Colaborar con otras instituciones de gobierno que trabajan en los temas identificados durante el
proceso de cocreacion e implementacion.

* Repositorio en linea: Reunir, publicar y documentar un repositorio en la pdgina o sitio web de OGP nacional, de acuerdo
con los lineamientos del IRM. El repositorio deberd incluir informacion sobre los procesos de OGP y evidencia sobre el
cumplimiento de los compromisos. Deberd ser de libre acceso, sin requerir contrasefias u otras credenciales y debera
actualizarse al menos cada seis meses (ver seccion 5).

» Desarrollo del informe de autoevaluacién de fin de término: El informe debe reflejar la colaboracién continua con la sociedad
civil y con otros miembros del foro multisectorial, asi como los resultados finales de los compromisos (ver seccion 4.2).

e Trabajar con el Mecanismo de Revision Independiente (IRM por sus siglas en inglés): Las actividades incluyen:

» Comunicarse con el equipo e investigadores de OGP, ofrecer informacion y contactos al investigador del IRM acerca del
proceso de OGP en el pais y hacer comentarios durante el proceso de revision de los informes del IRM.

» Apoyar y facilitar el uso de los informes del IRM para identificar y atender dreas de mejora y promover la adopcion de las
recomendaciones del IRM entre los actores de OGP del pais.

« Trabajar con el equipo y con los investigadores del IRM para promover la adopcion y diseminacion de los resultados del IRM,
por ejemplo participando en los eventos de IRM y trabajar en asegurar una participacion del alto nivel en ellos. Para mayor
informacién sobre el IRM, haz clic aqui o ponte en contacto con el equipo al correo irm@opengovpartnership.org.

» Participar en todos los eventos globales de OGP y en los eventos regionales relevantes: Ademas, deberd informar a los altos
funcionarios de gobierno sobre los eventos y actividades de OGP y promover la participacion en los eventos regionales y
cumbres globales.
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« Participar en los eventos de intercambio de experiencias: Esto incluye apoyar a colegas o solicitar oportunidades de colabo-
racion y aprendizaje.

1.2 El Foro Multisectorial (MSF)

La participacion de la sociedad civil y del gobierno es fundamental para que el proceso de la Alianza para el Gobierno Abierto
sea exitoso. Por ello, los gobiernos miembros de OGP se comprometen a desarrollar e implementar sus planes de accion a
través de un proceso multiactor, con la participacion activa de ciudadania y sociedad civil. El foro multisectorial es un organismo
consultivo permanente y obligatorio que se establece para apoyar en este proceso y es una pieza clave que asegurara que la
participacion de los gobiernos en el proceso de OGP sea exitosa. En cumplimiento a los lineamientos bdasicos, el foro debera
reunirse cada tres meses.

Aunque la estructura de los MSF varia en funcion del contexto y necesidades locales, todos los MSF serén responsables de
apoyar en la supervision de los procesos de OGP y asegurar que, de acuerdo con los Estandares de participacion y cocreacion
de OGP, éste sea abierto e inclusivo a todos los actores. Como minimo, el MSF debera:

« Incluir representates de gobierno y la sociedad civil
e Reunirse, al menos, cada tres meses

Se considerara que los gobiernos miembros de OGP que no cumplen con estos requisitos han actuado en contra del proceso
durante el ciclo del plan de accidn correspondiente (ver seccion 6).

Para mayor informacion sobre los MSF y algunos ejemplos préacticos, consulta la seccion 5 de la guia de participacion y
co-creacion de OGP.

1.3 Mecanismo de Revision Independiente (IRM por sus siglas en inglés)

El IRM de OGP monitorea el desarrollo e implementacién de los planes de accion y ofrece productos claros para contribuir al
proceso de aprendizaje y rendicién de cuentas del proceso de OGP. Los lideres de gobierno y la sociedad civil deberdn utilizar
los hallazgos incluidos en los productos del IRM para reflexionar sobre sus avances y mejorar el desarrollo e implementacion de
los siguientes planes.

El IRM es responsable de:

« Trabajar con todos los actores relevantes para desarrollar evaluaciones independientes del proceso de desarrollo e imple-
mentacién del plan de accion del gobierno y de los avances en el cumplimiento de los principios de gobierno abierto.
Proponer recomendaciones para fortalecer la participacion en el proceso de OGP y ayudar a adoptar estas recomendaciones.

» Ofrecer apoyo y oportunidades de aprendizaje a los actores del pais (puntos de contacto del gobierno o instituciones imple-
mentadoras, organizaciones de la sociedad civil, foros multiactor y otros) sobre el desarrollo e implementacion de su plan de
accion. Por ejemplo, llevar a cabo sesiones para presentar los estdndares de OGP y los requisitos minimos, mejorar el disefio
de los compromisos, convocar a actores para reflexionar y resolver retos en la implementacion de los compromisos, entre
otros.

» Ofrecer apoyo para un mayor aprendizaje y didlogo y promover el conocimiento y adopcién de las recomendaciones plant-
eadas en los informes del IRM. Por ejemplo, presentar los hallazgos del IRM a actores clave para fortalecer la implementacion
de compromisos o temas en especifico.

Para una descripcion completa de la metodologia del IRM, visita este enlace o ponte en contacto con el equipo del IRM al correo
irm@opengovpartnership.org.
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1.4 La Unidad de Apoyo de OGP

La Unidad de Apoyo de OGP fue creada para proveer apoyo a las partes interesadas de gobierno y la sociedad civil sobre como
participar efectivamente en OGP . Como parte de este esfuerzo, OGP cuenta con una serie de servicios a los que las partes
interesadas tienen acceso a lo largo del ciclo de OGP. La Unidad de Apoyo busca asegurar que las partes interesadas de OGP
tengan acceso a informacion y direccidn de alta calidad, ya sea directamente a través de socios institucionales o a través de
intercambios de experiencias. Las actividades de la Unidad de Apoyo de OGP incluyen:

» Orientacién sobre cémo cumplir con los requisitos y buenas practicas de OGP: La Unidad de Apoyo de OGP ofrece orientar
a los gobiernos y sociedad civil, para conocer y dar cumplimiento a los requisitos minimos y avanzados definidos en los
Estandares de participacion y cocreacion de OGP, asi como otras reglas y procedimientos establecidos..

» Divulgacién vy sensibilizacion: Sensibilizar y promover una mayor participacidon en los procesos de OGP nacionales es funda-
mental para una alianza exitosa. La Unidad de Apoyo de OGP ofrece apoyo para el disefio de estrategias de vinculacion en
general y asistencia sobre como involucrar a distintas partes interesadas en el proceso.

* Voluntad politica: Con el apoyo del Comité Directivo, embajadores, enviados y otros lideres de OGP, la Unidad de Apoyo de
OGP contribuye a generar el apoyo politico necesario para las reformas de gobierno. Esto puede incluir organizar reuniones
bilaterales, eventos de alto nivel de OGP y de terceros y comunicaciones diplomaticas. Ademas, la Unidad de Apoyo de OGP
brinda apoyo a los gobiernos durante las transiciones politicas, para facilitar una colaboracién continua que permita impulsar
las reformas de gobierno abierto.

» Asistencia técnica: Con apoyo de socios, expertos y otros actores, la Unidad de Apoyo colabora en el desarrollo, imple-
mentacién y monitoreo de los compromisos de diversos temas como contrataciones abiertas, datos abiertos, transparencia
fiscal, servicios publicos, anticorrupcion, espacio civico, participacion ciudadana y Objetivos de Desarrollo Sostenible, entre
otros.

» Intercambios de experiencias: La Unidad de Apoyo puede ayudar a organizar didlogos virtuales con colegas de otros gobiernos,
visitas bilaterales o viajes de estudio sobre gobierno abierto, webinars y talleres nacionales y subregionales sobre el proceso
de OGP o sobre reformas de alguin tema en particular. También puede apoyar en el establecimiento de redes de intercambio
subregionales.

La Unidad de Apoyo de OGP estd enfocada en las necesidades de cada participante, e incluye a personas con amplia experi-
encia en el impulso a reformas de gobierno abierto en diferentes temas y regiones (para mayor informacién sobre el equipo de
OGP, haz clic aqui).

Un representante de la Unidad de Apoyo sera asignado a cada gobierno que participa en OGP. Este representante sera el
contacto principal de cada gobierno y estara a toda disposicidn para resolver cualquier duda.

2. Calendarios y cronogramas de OGP

En esta seccion describimos el calendario bienal para todos los gobiernos miembros. La Unidad de Apoyo, con base en las reglas
establecidas por el Comité Directivo de OGP, ofrece a gobiernos y sociedad civil informacidn para que puedan planeary evitar
retrasos. Para brindar un trato equitativo, todos los gobiernos que participan en OGP cuentan con reglas claras sobre fechas de
entrega y consecuencias de retrasos asi como el trato justo para todos los gobiernos participantes y otros actores.

El proceso de OGP se basa en un ciclo de plan de accién bienal. Como se describid anteriormente, el ciclo implica la cocreacion
de planes de accidn, su implementacion y monitoreo, reporte y evaluacion de avances (incluyendo la autoevaluacién por parte de
los gobiernos y la evaluacion independiente por parte del investigador del IRM).

Al término de los dos afios del ciclo del plan de accién, los gobiernos deberdn presentar un informe de autoevaluacion de fin
de término por cada plan de accién. Ademds, como se menciond en la seccién 1.1, los gobiernos deberan mantener y actualizar
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periédicamente un repositorio en linea con informacién y evidencia sobre sobre el proceso de cocreacién y el cumplimiento de
los compromisos.

El IRM presentard informes sobre el desarrollo e implementacién de los planes de accidn y ofrecera diferentes productos para
contribuir al proceso de aprendizaje y rendicion de cuentas en los procesos de OGP. Para los ciclos de los planes de accion, el
IRM generard los siguientes tres productos:

1. Recomendaciones para la cocreacion: con el fin de ofrecer recomendaciones para el proceso de cocreacién y el disefio del
plan de accidn antes del inicio del proceso de cocreacion.

2. Revision del plan de accion: con el fin de identificar compromisos prometedores o areas de politica y ofrecer recomenda-
ciones para su implementacion cuatro meses después de haber enviado el plan de accién a OGP.

3. Informe de resultados: con el fin de generar un andlisis de las evidencias sobre el nivel de cumplimiento de los compromisos,
los resultados obtenidos de su implementacion y cumplimiento de los estandares de OGP, cuatro meses tras el fin del ciclo del

plan de accién.

Los tiempos exactos de entrega podran variar ligeramente dependiendo del momento en el que se envie el plan de accion a
OGP.

2.1 Agrupacion de los miembros de OGP en afios pares e impares

Los miembros de OGP forman parte de los grupos de afio par o impar. Esta agrupacion hace referencia al afio en el que se
entrega el plan de accidn. Por ejemplo, los participantes del grupo del afio par entregan sus planes en 2020, 2022, etc. La lista
completa de los gobiernos organizada por grupo puede consultarse en la Gaceta de OGP.

211 Afos par

En la siguiente tabla presentamos el ciclo bienal del plan de accién para los miembros de OGP de afios par.

Miembros de afio par con un plan
de accion (PA) 2020-2022

Este calendario describe el ciclo de dos afios para los miembros participantes de OGP que entregan nuevos
planes de accion en afios pares. Los plazos exactos variardn segun las fechas de envio.

Los miembros
SLLLS LSS LSS
de OGP %DESARROLLO DEL PA1 AP 1 IMPLEMENTACION EV?ELRJQ%%NDEE)E pFK\‘PE

FEB. 2020 — AGO. 2020 SEPT. 2020 — AGO. 2022 SEPT. 2022 — NOV. 2022

redactaran su plan de V7777777777777 _
AL LSS LSS S S

accion junto con la sociedad
civil e implementaradn
continuamente los A
DESARROLLO DEL PA 2 IMPLEMENTACION DEL PA 2
4 SEPT. 2022 — AGO. 2024
VI77777727 7777777

compromisos. Producirén y
actualizardn sus repositorio
en linea al menos dos veces
al afio. Se enviard un
informe de autoevaluacion
de fin de término al concluir
la implementacién.

del IRM

dardn seguimiento al

desarrolloy la

implementacion del PA.

Los distintos productos -
contribuiran al

aprendizaje y la rendicion
de cuentas en los
procesos de OGP.

MANUAL DE OGP PARA PAISES 7


mailto:https://www.opengovpartnership.org/about/news-and-events/ogp-gazette?subject=

2.1.2 Anos impar

En la siguiente tabla presentamos el ciclo bienal del plan de accién para los miembros de OGP de afios impar:

Miembros de aflo impar con un
plan de accion (PA) 2021-2023

Este calendario describe el ciclo de dos afios para los miembros participantes de OGP que entregan nuevos
planes de accion en afios impares. Los plazos exactos variardn segun las fechas de envio.

Los miembros ., ..,...\rrrs,,
de OGP /DESARROLLO DEL PA 1

e OGP  /DESARROLLO DEL PA},

. /FEB. 2021 - AGO. 2021

redactaran su plan de TSI IS
accion junto con la sociedad
civil e implementaradn
continuamente los
compromisos. Producirén y
actualizardn sus repositorio
en linea al menos dos veces
al afio. Se enviara un
informe de autoevaluacién
de fin de término al concluir
la implementacién.

del IRM

dardn seguimiento al

desarrollo y la
implementacion del PA.
Los distintos productos
contribuiran al

aprendizaje y la rendicién
de cuentas en los
procesos de OGP.

EVALUACION DE FIN DE
TERMINO DEL PA 1
SEPT. 2023 — NOV. 2023

AP 1 IMPLEMENTACION
SEPT. 2021 - AGO. 2023

Z///////////////
DESARROLLO DEL PA 2

fFEB. 2022 — AGO. 2022/
VI77777 77777277

IMPLEMENTACION DEL PA 2
SEPT. 2022 — AGO. 2024

2.2. Retrasos

» Los gobiernos miembros deben entregar sus planes de accién a tiempo. Los planes se consideran entregados una vez que se
han cargado en el sitio de OGP.

» La Unidad de Apoyo de OGP no puede conceder prérrogas para la entrega de planes de accién y el IRM no modificard sus
fechas para adaptarse a retrasos.

» Silos gobiernos envian sus planes de accion después de la fecha limite, el retraso quedara registrado en el informe del IRM.

« Silos gobiernos se retrasan en el envio de sus planes de accidn, pero lo envian dentro de los siguientes cuatro meses a la
fecha Iimite del 31 de agosto (es decir, antes del 1 de enero del siguiente afio), la fecha de finalizacién del plan de accion (es
decir, el 31 agosto, dos afios tras la fecha de entrega) no se modificard. Sin embargo, el tiempo para la implementacion de los
compromisos se verd reducido por el periodo de retraso en la entrega.

« Silos gobiernos no entregan sus planes de accidn antes del 1 de enero del siguiente afio (mds de cuatro meses después de la
fecha Iimite — 31 de agosto), el gobierno sera transferido al siguiente grupo (por ejemplo, del grupo de afio impar a la grupo de
afio par) y se considerard que inicia un nuevo ciclo del plan de accidn. En este caso, los gobiernos habran actuado en contra
del proceso de OGP durante ese ciclo del plan de accion (ver seccidn 6). Los gobiernos miembros de OGP recibirdn una carta
de la Unidad de Apoyo en la que se notificard el incidente, con copia al Subcomité de Criterios y Estandares, el cual consid-
erard las acciones o apoyo que sean necesarios (ver seccion 6).

2.3 Transiciones politicas y elecciones

Las transiciones politicas presentan retos a los procesos de co-creacidn y entrega de los planes de accién. En los meses previos
y posteriores a las transiciones, puede resultar dificil asegurar el apoyo politico para el desarrollo e implementacion de compro-
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misos ambiciosos. Asimismo, es importante asegurar que los responsde la implementacién de los compromisos participen en el
desarrollo de los mismos. En ese contexto, a continuacion presentamos algunas alternativas para la entrega de planes de accion
durante las transiciones politicas:

e Esperar un afo: Algunos paises han decidido esperar un afio hasta que la nueva administracion y autoridades ocupen sus
cargos. Cabe mencionar que en estos casos, se considerara que el pais actud en contra del proceso de OGP durante un ciclo
(ver seccion 6).

« Plan de accidén acotado: Una segunda opcidn es elaborar un plan de accién mds acotado vy, posteriormente, la nueva admin-
istracion puede incluir nuevos compromisos (de acuerdo con las reglas de modificacion de los planes de accion que se
explican en la seccidn 4.1). De esta manera, los gobiernos pueden mantener el impulso y evitar actuar en contra del proceso
de OGP. Sin embargo, los compromisos posiblemente no serdn muy ambiciosos o podrian no cumplirse, dependiendo de las
prioridades de la nueva administracion. Cabe mencionar que, en estos casos, solamente el primer proceso de cocreacion sera
evaluado por el IRM.

» Realizar el plan de accién de manera regular: Realizar el plan de accion de manera regular durante las transiciones. En la
publicacion: “Por qué los compromisos se retrasan” el IRM explica que mds alla de la falta de capacidad y coordinacion, una
causa comun de que los compromisos fracasen es la “falta de de continuidad entre administraciones durante las transiciones
politicas.” Si eligen esta opcidn, los gobiernos deberan asegurarse de abrir los canales de comunicacion necesarios con la
administracion entrante (y con la sociedad civil) y asegurar que el proceso de entrega / recepcion o traspaso sea ordenadoy
bien documentado.

Independientemente de la alternativa que elija el gobierno, es importante discutir las diferentes opciones al interior del gobierno,
con el foro multisectorial y el representante de la Unidad de Apoyo de OGP. El foro multisectorial tiene un papel fundamental
durante las transiciones politicas, en particular en los paises en los que los cambios de funcionarios son significativos, puesto que
representa una importante fuente de memoria institucional.

3. Herramientas para la participacion y
cocreacion

La participacién ciudadana es un componente central del gobierno abierto y es clave para el ciclo de OGP. Los Articulos de
Gobierno de OGP establecen que los miembros de OGP se comprometen a desarrollar sus planes de accidn a través de un
proceso multiactor y con la participacion activa de ciudadanos y sociedad civil.

Los Estandares de participacion y cocreacion de OGP establecen requisitos sobre la participacion de la sociedad civil,
ciudadanos y otras partes interesadas a lo largo del proceso de OGP, incluyendo:

» Difusién de informacion: Ofrecer al publico, sociedad civil y otros actores relevantes informacion oportuna sobre todos los
aspectos del proceso de OGP, incluyendo retroalimentacion sobre cémo se incorporan sus aportes.

» Espacios y plataformas para el didlogo y cocreacién: Facilitar un didlogo inclusivo y constante a través de diversos espacios
y plataformas segun el contexto doméstico.

« Coapropiaciéon y toma de decisiones conjunta: El gobierno, la sociedad civil y otras partes interesadas deben colaborar en
el desarrollo y apropiacién del proceso.

Como lo establecen los estdndares, estos requisitos reflejan la muchas veces compleja tarea de lograr que las reformas de
gobierno abierto funcionen en la practica. Los modelos de reformas exitosas demuestran que los cambios transformadores y
sustentables requieren de alianzas formadas por diferentes sectores y grupos, incluyendo ministerios, secretarias y funcionarios,
OSC nacionales y locales, ciudadanos, miembros de los parlamentos, académicos y medios de comunicacién.
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La caja de herramientas de participacion y cocreacion (sdlo disponible en inglés) brinda orientacion sobre como llevar a cabo
un proceso de cocreacion e implementacion exitoso.

Para mayor informacidén sobre los requisitos minimos para el proceso de cocreacion, consulta la seccién 6.

4. Orientacion para la elaboracion de los
documentos de OGP: Plan de accion e informe
de autoevaluacion de fin de téermino

41 Planes de accidon

Los planes de accidn son la pieza central del proceso de OGP. Son producto de un proceso de cocreacion en el que los
gobiernos y la sociedad civil establecen compromisos ambiciosos para promover la transparencia, rendicion de cuentas y partic-
ipacion ciudadana. En este capitulo presentamos algunas lecciones que los paises han aprendido en su proceso de creacion de
planes de accién. Ademas, presentamos plantillas para asegurar que los planes de accidn incluyan toda la informacién necesaria
sobre los compromisos y su respectivo proceso de desarrollo. Quienes participan en el proceso de OGP deberan tomar en
cuenta lo siguiente:

* Los planes de accién deben enviarse a la Unidad de Apoyo en el idioma oficial del pais y en inglés. Ademas de ser un
requisito, entregar los planes de accién en idioma inglés asegurard que otros paises puedan conocer las reformas de
gobierno abierto de sus pares, que genere un proceso de aprendizaje regional.

» La version oficial del plan de accidn es aquella que se publica en el sitio web de OGP. Si los gobiernos quieren enmendar
alguna parte de su plan de accidn, lo deberdn hacer a mds tardar un afio después de la fecha original de entrega (es decir,
hasta el 31 de agosto del afio siguiente). Para modificar el plan de accidn, el gobierno debera enviar a la Unidad de Apoyo de
OGP una version actualizada en la que describa claramente todos los cambios hechos, en inglés y el idioma administrativo (si
aplica).

411 Caracteristicas principales del plan de accion

Los planes de accidn exitosos i) se enfocan en las prioridades de gobierno abierto y en reformas ambiciosas; ii) son relevantes
frente a los valores de transparencia, rendicién de cuentas y participacién ciudadana; iii) e incluyen compromisos especificos, con
plazos determinados y medibles:

» Objetivos ambiciosos: OGP busca promover la creacion de reformas ambiciosas de gobierno abierto para fortalecer la trans-
parencia, rendicion de cuentas y participacion publica en el gobierno. Los gobiernos miembros de OGP pueden promover la
creacion de iniciativas de gobierno abierto nuevas en sus planes de accion o bien mejorar iniciativas existentes. Ademas, se
los incentiva a realizar mejoras claras entre un plan de accién vy el siguiente.

e Relevante: Los gobiernos miembros de OGP deben asegurar que todos los compromisos que incluyan en sus planes de
accion logren avances claros en al menos uno de los siguientes valores de gobierno abierto:

 Transparencia: Esto incluye la publicacion de toda la informacion que se encuentra en manos del gobierno (no solo aquella
que se relaciona con las actividades de gobierno), la publicacidn proactiva o reactiva de informacién, mecanismos para
fortalecer el acceso a la informacion y el acceso a la informacion de gobierno.

» Rendicion de cuentas: Existen reglas, regulaciones y mecanismos que exigen a los gobiernos rendir cuentas sobre sus
acciones, dar respuesta a reclamos o exigencias y aceptar la responsabilidad cuando no actien de acuerdo con las leyes
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0 compromisos. Los compromisos sobre rendicion de cuentas normalmente incluyen un componente externo (es decir, no
solamente deben rendir cuentas internamente, sino que deben involucrar a la ciudadania).

« Participacién ciudadana: Los gobiernos buscan involucrar a la ciudadanfa en un didlogo sobre las politicas publicas y

programas y solicitar aportes, retroalimentacion y contribuciones para una gobernanza mds responsable, innovadora y efectiva.

» Tecnologia e innovacidn: Los gobiernos interiorizan la importancia de ofrecer a sus ciudadanos acceso abierto a la tecnologia,
utilizan nuevas tecnologias para promover la innovacion y reconocen los beneficios que esto implica para fortalecer la
capacidad del gobierno. La tecnologia e innovacion no pueden ser un principio en si mismo, sino que apoyan o impulsan los
otros tres principios..

» El sistema SMART: provee orientacion a los gobiernos que buscan establecer compromisos efectivos, claros y medibles:

* Especifico: The commitment precisely describes the problem it is trying to solve, the activities it comprises, and the
expected outcomes.

* Medible: Es posible verificar el cumplimiento del compromiso

» Alcanzable: El compromiso define claramente la institucién principal responsable de su implementacion, las instituciones de
coordinacion o apoyo en caso de ser relevantes y otras partes interesadas de la sociedad civil, organizaciones multilaterales o
el sector privado, que participan en la implementacién del compromiso.

* Relevante: El plan de accidén explica la relevancia de cada compromiso en cuanto a, al menos, un principio de gobierno
abierto (transparencia, rendicion de cuentas, participacidon publica y tecnologia e innovacion).

» Oportuno: El compromiso define claramente el plazo en que serd implementado, asi como los hitos, indicadores y otras fechas
relevantes.

4.1.2 Formato y extension

La experiencia demuestra que los planes de accion que incluyen entre 5y 15 compromisos de alta calidad y abarcan diversos
temas son mds efectivos que aquellos que incluyen una mayor cantidad de compromisos de menor ambicién. En 2017, el Comité
Directivo recomendé a los gobiernos miembros de OGP no incluir mas de 20 compromisos por plan de accion y un méximo de 5
hitos por compromiso. Lo anterior con el fin de incentivar la creacion de compromisos mds ambiciosos.

» Consideraciones adicionales para establecer el formato y duracién de los compromisos

» Claridad: Los planes de accién deben ser claros, concisos y orientados a la accién. Deben estar redactados en un lenguaje
sencillo y evitar el uso de términos técnicos.

» Holisticos: Se incorporan a diversas areas del gobierno en los planes de accion.

» Con plazos definidos: Todos los planes de accién deben abarcar un periodo de dos afios; el periodo de implementacién
finaliza el 31 de agosto del segundo afio. Como requisito minimo, los compromisos deberan incluir hitos anuales, de manera
que el gobierno, las organizaciones de la sociedad civil y el IRM tengan una serie de métricas con plazos definidos para
evaluar los avances.

¢ Requisitos de duracién: Los compromisos cuya implementacion abarque mas de dos afios estan permitidos, siempre y cuando

se citen claramente en el siguiente plan de accién e incluyan un hito intermedio de dos afios.
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41.3 Plantilla para el plan de accién

En esta seccidn, presentamos una plantilla para la elaboracidn de los planes de accién. Los gobiernos pueden modificar el
formato en la medida en que incluyan toda la informacién de la plantilla.

<<Nombre del gobierno>>
20XX—20XX
1. Introduccién

Explica brevemente el contexto nacional, incluyendo las razones por las que los esfuerzos de gobierno abierto son de impor-
tancia para el gobierno. Ademas, en esta seccién se deberdn plantear las prioridades de reformas de gobernanza del pafs e
identificar las problematicas sociales, politicas o econdmicas que el plan de accion busca abordar, asi como una justificacion para
ello.

2. Esfuerzos de gobierno abierto llevados a cabo hasta la fecha

Presenta una descripcion breve de las iniciativas de gobierno abierto y los avances logrados hasta la fecha, en especial aquellos
que se llevaron a cabo en coordinacién con la sociedad civil y su relacién con los compromisos cocreados. En esta seccion, es
necesario explicar la relacidon de este plan con los planes de accidn anteriores (si aplica), asi como otros esfuerzos relacionados
para fortalecer las reformas de gobierno abierto.

3. Proceso de desarrollo del plan de accién

Describe el proceso de desarrollo del plan de accion, haciendo énfasis en la colaboracidon entre el gobierno, la sociedad civil y
otros actores. Es necesario describir de manera explicita cémo se ha complido con lo planteado en los Estandares de partici-
pacion de cocreacion con especial atencion a los requisitos minimos de participacién (consulte la seccién 6 de este documento).
Para mayor informacidn, consulta la la caja de herramientas de participacion y cocreacion.

4. Compromisos

La siguiente plantilla deberd ser utilizada para todos los compromisos del plan de accidn.

MANUAL DE OGP PARA PAISES 12


https://www.opengovpartnership.org/es/ogp-participation-co-creation-standards/
https://www.opengovpartnership.org/es/ogp-participation-co-creation-standards/
https://www.opengovpartnership.org/documents/ogp-participation-and-co-creation-toolkit/

Plantilla del compromiso

Nombre y nimero del compromiso

Fecha de inicio y término del compromiso (por ejemplo, 31 de agosto de 2019 - 31 de agosto 2021)

Institucion o actor
responsable de la
implementacion

Descripcién del compromiso

¢Cual es la problematica e Describe la problemdtica social, econcmica, politica o ambiental
que el compromiso que el compromiso aborda. En caso de estar disponible, incluye
aborda? datos de linea de base e informacion de contexto.
¢Cual es el compromiso? e Describe qué implica el compromiso, sus resultados esperados

y objetivo general.

¢Como contribuira a e Describe como el compromiso contribuird a resolver la
resolver la problematica? problemdtica o modificar la prdctica de gobierno hacia la
resolucion de la problemdtica.

Nota: Explica como se implementard el compromiso. Debes escribir una
descripcion clara de como los hitos que enlistards a continuacion
ayudardn a lograr los objetivos del compromiso y alcanzar los
resultados esperados que ayudardn a resolver la problemdtica.

Toma en cuenta las siguientes preguntas:
JPor qué es relevante a e ;El compromiso consiste en publicar mds informacion, mejorar la
los valores de OGP? calidad de la informacion publicada, mejorar el acceso a la
informacion por parte del publico o en permitir el derecho a la
informacion? Si la respuesta es si, el compromiso es relevante a
la transparencia.

e ;El compromiso consiste en crear o mejorar oportunidades o las
capacidades del publico pueda influir o tomar decisiones? ;EI
compromiso consiste en la creacion de condiciones favorables
para la sociedad civil del pais? Si la respuesta es si, el
compromiso es relevante a la participacion civica.

e El compromiso consiste en crear o mejorar reglas, regulaciones
y mecanismos para exigir a los funcionarios publicos rendir
cuentas sobre sus acciones? Si la respuesta es si, el
compromiso es relevante a la rendicion de cuentas.

Lee con cuidado estas preguntas y explica la relevancia del compromiso
frente a los valores de OGP.
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Informacion adicional

Incluye informacion adicional sobre el compromiso (opcional),

por ejemplo:

Presupuesto del compromiso

Vinculacion con otros programas de gobierno
Vinculacion con el Plan Nacional de Desarrollo,
programas sectoriales o

Vinculacion con otros planes relevantes como una
Estrategia Anticorrupcion
Vinculacion con los Objetivos de Desarrollo

Sostenible (ODS)

Hitos con fechas verificables

Fecha de inicio:

Fecha de término:

Informacion de contacto

Nombre de la persona
responsable en la institucion
implementadora

Titulo y departamento

Correo electrénico y teléfono

Otros actores Actores
involucrados estatales
involucrados

Organizaciones
de la sociedad
civil, sector
privado,
organizaciones
multilaterales,
grupos de
trabajo
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4.2 Informe de autoevaluacion de fin de término

Los gobiernos miembros de OGP deberdn elaborar un informe de evaluacion de fin de término. El informe se debera enfocar en
los resultados finales de las reformas implementadas como parte del plan de accidn, la consulta que se llevo a cabo durante la
implementacion y las lecciones aprendidas en el proceso.

La elaboracion del informe de autoevaluacion de fin de término debera realizarse segun los requisitos planteados en los
Estdndares de participacidon y cocreacion. Consulta la caja de herramientas de participacion y cocreacién para mayor
informacion.

El informe de autoevaluacidn de fin de término puede redactarse en el idioma oficial del pais, pero los gobiernos deberan enviar
a la Unidad de Apoyo el informe traducido al inglés. En esta seccion, presentamos una plantilla para el informe de autoevaluacién.
Los gobiernos pueden modificar el formato, en la medida en que incluyan en el informe toda la informacidn requerida.

4.2 1 Plantilla para el informe de autoevaluacion
<<Nombre del gobierno>>
Informe de autoevaluacién de fin de término para el plan de accion 20XX-20XX
1. Introduccién y antecedentes

Explica brevemente el contexto nacional, describiendo la importancia de los esfuerzos de gobierno abierto. Esta seccion deberd
reflejar la medida en la que el plan de accidn y otras iniciativas de gobernanza contribuyen a abordar las problematicas sociales,
politicas y econdmicas que el pais enfrenta.

Ademas, explica la relevancia de los compromisos frente a los valores de gobierno abierto (transparencia, rendicion de cuentas,
participacion publica y tecnologfa e innovacidén para la apertura y rendicion de cuentas).

2. Proceso del plan de accién

A. Participacién y cocreacién a lo largo del ciclo de OGP
Describe los esfuerzos que el gobierno llevé a cabo a lo largo del ciclo de OGP para asegurar que el proceso fuera partici-
pativo. Menciona explicitamente si se cumplid con los requisitos planteados en los Estandares de participacion y cocreacion
de OGP.

B. Participacion y cocreacion durante la implementacién, monitoreo y reporte del plan de accidn
Describe los esfuerzos que el gobierno llevd a cabo durante la fase de implementacion para asegurar que el proceso fuera
participativo. Menciona explicitamente si se cumplid con los requisitos planteados en los Estandares de participacion y
cocreacion de OGP.

3. Recomendaciones del IRM

Explica brevemente en qué medida se tomaron en cuenta las cinco recomendaciones clave del informe anterior del IRM para
mejorar el proceso del plan de accion para la elaboracién e implementacién del ciclo actual.

4. Implementacién de los compromisos planteados en el plan de accién

Escribe una descripciéon completa del proceso de implementacion, asi como las condiciones y problemas que surgieron. Puedes
incluir una tabla que resuma los avances y resultados de todos los compromisos. Si hubo alguna actualizacidén o modificacién a
los compromisos, deberas incluirla aqui. Ademds, para cada uno de ellos, incluye una descripcion breve del compromiso y los
principales resultados logrados.
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Plantilla de autoevaluacién de compromisos

Nombre y nimero del compromiso

Fecha de inicio y término del compromiso (por ejemplo, 31 de agosto de 2019 - 31 de

agosto 2021)

Institucion o actor responsable
de la implementacion

Descripcion del compromiso

¢Cual es la problematica que
el compromiso aborda?

e Describe la problemdtica social, economica, politica o
ambiental que el compromiso aborda. En caso de estar
disponible, incluye datos de linea de base e
informacion de contexto.

¢Cual es el compromiso?

e Describe quée implica el compromiso, sus resultados
esperados y objetivo general.

¢Coémo contribuird a resolver la
problematica?

e Describe como el compromiso contribuird a resolver la
problemdtica o modificar la prdctica de gobierno hacia
la resolucion de la problemdtica.

Nota: Explica como se implementard el compromiso. Debes
escribir una descripcion clara de como los hitos que enlistards a
continuacion ayudardn a lograr los objetivos del compromiso y
alcanzar los resultados esperados que ayudardn a resolver la
problemdtica.

JPor qué es relevante a los
valores de OGP?

Toma en cuenta las siguientes preguntas:

e S El compromiso consiste en publicar mds informacion,
mejorar la calidad de la informacion publicada, mejorar
el acceso a la informacion por parte del publico o en
permitir el derecho a la informacion? Si la respuesta es
si, el compromiso es relevante a la transparencia.

e ;El compromiso consiste en crear o mejorar
oportunidades o las capacidades del publico pueda
influir o tomar decisiones? ;El compromiso consiste en
la creacion de condiciones favorables para la sociedad
civil del pais? Si la respuesta es si, el compromiso es
relevante a la participacion civica.

e ;El compromiso consiste en crear o mejorar reglas,
regulaciones y mecanismos para exigir a los
funcionarios publicos rendir cuentas sobre sus
acciones? Si la respuesta es si, el compromiso es
relevante a la rendicion de cuentas.
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Lee con cuidado estas preguntas y explica la relevancia del
compromiso frente a los valores de OGP.

Informacidén adicional

Incluye informacion adicional sobre el compromiso (opcional),
por ejemplo:
e Presupuesto del compromiso
e Vinculacion con otros programas de gobierno
e Vinculacion con el Plan Nacional de Desarrollo,
programas sectoriales
e Vinculacion con otros planes relevantes como una
Estrategia Anticorrupcion
e Vinculacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS)

Nivel de cumplimiento

No iniciado | Limitado Sustancial Completo

Descripcion de los resultados

Incluye las actividades que abarca el periodo del informe
(primer o segundo afio del plan de accion) y, de ser posible,
indica si hay evidencia de que el publico ha utilizado el
compromiso o si el compromiso ha tenido algun efecto o
resultado.

Siguientes pasos

Estado de los hitos

Fecha de Fecha de Nivel de
inicio: término cumplimiento
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Informacion de contacto

Nombre de la persona
responsable en la institucion
implementadora

Titulo y departamento

Correo electrénico y teléfono

Otros
actores
involucrad
0s

Actores estatales
involucrados

Organizaciones
de la sociedad
civil, sector
privado,
organizaciones
multilaterales,
grupos de trabajo

Informacidén adicional
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5. Avances en los criterios de elegibilidad (opcional)

Los gobiernos que, de manera voluntaria, han logrado avances en su desempefio en cuanto a los criterios de elegibilidad como
parte de su plan de accién, deberdn describir las acciones y resultados de dicho esfuerzo.

6. Intercambio de experiencias

Describe brevemente si el gobierno participd en actividades de intercambio de experiencias. Por ejemplo, describe la naturaleza
y resultados de los casos en que el gobierno ofrecid asistencia a otros paises o recibié asistencia para el desarrollo o imple-
mentacién del plan de accidn.

7. Conclusidn, otras iniciativas y siguientes pasos

A. Lecciones aprendidas: ;Cudles fueron las lecciones aprendidas y retos relacionados con el desarrollo e implementacién del
plan de accion?

B. Otras iniciativas (opcional): Describe otras iniciativas o reformas implementadas para impulsar los valores de OGP que no
fueron incluidas en el plan de accion.

C. Siguientes pasos: ;Cudles son los siguientes pasos con respecto a OGP en general?

D. Conclusién: Describe los impactos positivos de las actividades y resultados de cada compromiso. Puedes incluir un analisis
amplio que incluya acciones fuera del plan de accidén, por ejemplo aspectos politicos o electorales, cambios culturales y
planes para el futuro.

4.3 Compromisos emergentes

En 2021, OGP presentard sus “compromisos emergentes” con el fin incrementar la flexibilidad del proceso. Los paises que estan
implementando un plan de accion podrdn asi responder a prioridades nacionales emergentes, utilizando la plataforma de OGP
y sus mecanismos de participacidn y cocreacién, incluyendo los foros multiactor, el plan de accion como una herramienta para
articular reformas y el IRM como mecanismo de rendicidn de cuentas.

Los compromisos emergentes estan dirigidos a los paises que tienen un plan de accién en implementacion. Los paises que se
encuentran en proceso de cocreacion no son elegibles, pues deben incluir compromisos que atiendan las prioridades nacionales
emergentes en sus procesos de cocreacion de OGP.

Los paises que tengan planes de accién en implementacién podran incluir hasta dos compromisos emergentes, siempre y cuando
cumplan con los siguientes requisitos:

1. El compromiso deberd atender prioridad(es) nacional(es) emergente(s). Los actores del OGP pueden decidir cudles son las
prioridades nacionales.

2. Los compromisos emergentes no requieren de un proceso de cocreacion completo como lo definen los “Estdndares de partic-
ipacion y cocreacion”, pero si deberan seguir los principios de cocreacion. Un compromiso emergente podra ser propuesto
por una institucion de gobierno o por una organizacion de la sociedad civil, de acuerdo con la estructura nacional correspon-
diente al proceso de OGP, por ejemplo el foro multiactor. Por ello, el compromiso solamente podra incluirse en el plan si ha
sido trabajado de forma colaborativa y si el gobierno presenté una respuesta justificada.

3. Los compromisos emergentes pueden incluirse en cualquier momento del periodo de implementacién de un plan de accion
siempre y cuando quede suficiente tiempo para completar el compromiso antes de que termine el plan de accidn.

4. El cumplimiento de los compromisos emergentes serd evaluado en el informe de resultados del IRM presentado al final del
periodo de implementacion del plan de accién.

Los compromisos emergentes deberan ser incluidos en una version actualizada del plan. La version actualizada deberd incluir
una nueva plantilla de compromiso para cada compromiso emergente, una nota que describe el proceso por el cual se incluyd el
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compromiso y como se asegurd la cocreacion con la sociedad civil. Esta versidn actualizada debera ser enviada a la Unidad de
Apoyo de OGP para su publicacion.

Ejemplos de prioridades nacionales emergentes
5. Apoyo a la implementacion de leyes relevantes aprobadas por el parlamento o el congreso.

6. Responder a un evento importante como una pandemia o crisis de corrupcidn (por ejemplo, plataformas de segui-
miento a los gastos por COVID).

7. Alineacion con una cumbre en la que participa el pafls (por ejemplo, integrar los compromisos adoptados en la
Cumbre anticorrupcién de Londres o la sesion especial de lucha contra la corrupcién de la Asamblea General de la
ONU.

5. Orientacion para el establecimiento de un
repositorio en linea

El Repositorio de Gobierno Abierto es un sitio web, pdgina web u otra plataforma electrénica que publica, almacena, organiza y
disemina informacidn y evidencias sobre el plan de accion (incluyendo el proceso y la implementacidon). El repositorio debe dar
acceso facil y transparente a evidencia actualizada sobre las actividades de OGP de los gobiernos.

El mantenimiento de un repositorio en linea es obligatorio. Los paises que no lo mantengan habrdn actuado en contra del proceso
de OGP durante el plan de accidén correspondiente (ver seccién 6).

Ademas de la creacion del repositorio, los gobiernos pueden desarrollar una estrategia de comunicacion a través de la cual las
instituciones de gobierno y otros actores comparten noticias e invitan al publico a enviar sus comentarios.

No es obligatorio traducir la evidencia e informacidon que contiene el repositorio al inglés. Sin embargo, OGP invita a los paises
a publicar informacién tanto en el idioma oficial del pals para rendir cuentas a los ciudadanos como en inglés para promover un
intercambio de aprendizaje entre los miembros de la comunidad de OGP.

5.1 ;Cuales son los requisitos del repositorio?

El documento de orientacion del IRM sobre los repositorios establece los requisitos clave que deben cumplir todos los reposi-
torios. Esta gufa establece que los gobiernos miembros pueden elegir cualquier plataforma o sistema para su repositorio en Iinea,
siempre y cuando cumpla con una serie de principios. El repositorio debera: 1) estar disponible en linea sin ninguna barrera de
acceso, 2) contener evidencia y 3) ser actualizado periddicamente.

5.1.1. Disponible en linea sin barreras

Cualquier persona debe tener acceso al repositorio que alberga la informacion. El mismo no debe estar protegido con
contrasefias u otras credenciales.

El sitio web, pdgina web o hipervinculo al repositorio debe ser visible, accesible y facil de encontrar en los sitios web, no
escondido en una esquina del sitio web de una institucion. Idealmente, la plataforma deberd estar enlazada de manera perma-
nente y contener datos interoperables.
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5.1.2 Contener evidencia

Los paises miembros de OGP deberdn publicar evidencia del proceso de cocreacidon y los avances en el cumplimiento de los
compromisos de OGP. Deberan documentar, reunir y publicar informacidn en el repositorio que sirva como evidencia clara de lo
que ocurrié durante el desarrollo e implementacidn del plan de accion.

Evidencia se define como “el conjunto de hechos o datos que justifican una declaracion o propuesta y demuestran que las
mismas son verdaderas o validas”. Esto incluye fuentes primarias o enlaces a informacion objetiva que respalda el estado de
cumplimiento de las actividades, compromisos o hitos. Ello no incluye los materiales de fuentes secundarias, por ejemplo declara-
ciones que describen actividades sin aportar pruebas de la actividad en si misma.

A continuacion, se provee una lista de ejemplos de evidencias que respaldan el desarrollo e implementacion del plan de accion:

» Planes de consultas publicas para el desarrollo del plan de accién

Calendarios, invitaciones publicas, invitaciones a otras instituciones

» Evidencia del establecimiento de foros multisectoriales (comités de coordinacién, grupos de trabajo, etc.)

Términos de referencia para grupos coordinadores
Minutas o memorandums que reflejen la decisién de establecer un grupo de trabajo

Composicién de un grupo que enliste a las organizaciones e individuos involucrados

» Evidencia de consultas publicas y foros multiactor

Anuncios de consultas publicas
Invitaciones enviadas
Agendas y/o minutas de las reuniones de los foros multisectoriales

Lista de los participantes (si los nombres de las personas no pueden publicarse por cuestiones de privacidad, es
suficiente enlistar su afiliacidn)

Propuestas escritas enviadas por OSC u otros miembros del publico

Documentos, reportes y planes relevantes para el establecimiento de la Iinea de base de los compromisos y objetivos de
gobierno

Resultado de las consultas (propuestas, minutas, fotografias, memorandums, etc.)

Retroalimentacion que describa en qué medida se han considerado los aportes o propuestas del publico

» Evidencia que describa como el gobierno ha respondido a las 5 recomendaciones clave del informe previo del IRM

e Documentacion de implementacion de compromisos:

Borradores de leyes y procesos legislativos sobre dreas tematicas relevantes a los compromisos.
Registros de la toma de decisiones, nuevas regulaciones o resoluciones administrativas.

Evidencias de haber comisionado investigaciones, términos de referencia para consultorias, convocatorias.
Evidencia de documentos técnicos de bases de datos, tecnologia de la informacidn, etc.

Estrategias, documentos conceptuales y planes de trabajo producidos en el proceso o como resultado de los
COMpPromisos.

Material de monitoreo y evaluacion (informes de monitoreo intergubernamentales o de terceros, etc.)
Evidencia de decisiones presupuestales, asignacion de recursos financieros y de recursos humanos

Documentos de analisis de terceros o externos (informes sombra elaborados por OSC, documentos de seguimiento
independiente a los avances en los compromisos)

Informes de auditoria
Fotografias, videos y multimedia que respalden el avance en la implementacion de compromisos y eventos organizados

Estadisticas de usuarios (si aplica)
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5.1.3 Actualizado periddicamente

Como lo establecen los Estandares de participacion y cocreacion, durante la implementacidn, monitoreo y reporte de los planes
de accidn el gobierno debe publicar en en el sitio web o pdagina web de OGP noticias periddicas (al menos cada seis meses)
sobre el avance en los compromisos. Esto incluye el avance en funcion de los hitos, razones que expliquen posibles retrasos y
siguientes pasos. El Repositorio de Gobierno Abierto debera ser actualizado al menos cada seis meses.

El IRM sugiere incluir en el Repositorio de Gobierno Abierto un registro que indique la fecha de Ultima actualizacién del
repositorio.

5.2 Diseno del repositorio en linea
Cuando disefien repositorios en linea, los paises miembros de OGP deberan considerar lo siguiente:

« Establecer lineamientos para el contenido. Las decisiones tomadas sobre el tipo de contenido que incluird el repositorio
deberan ser tomadas y compartidas con los ministerios e instituciones implementadoras. Asi se asegurara el control de calidad
de los metadatos, formato y, en algunos casos, el contenido del material depositado. Se recomienda identificar a los respons-
ables de la documentacion de los avances en la implementacion del compromiso y asegurar que los actores conozcan como
reunir y publicar informacién a lo largo del proceso de implementacion.

* Aspectos legales. Asegurar que la plataforma elegida cumpla con regulaciones nacionales e internacionales relevantes,
incluyendo aquellas relacionadas con la arquitectura de datos, seguridad, privacidad, accesibilidad y registro.

5.21 Uso del sitio de OGP existente

El sitio de OGP que los Estandares de participacion y cocreacion de OGP plantean como requisito puede ser utilizado como el
repositorio, siempre y cuando cumpla con los requisitos planteados en la seccién 5.1.

La versién mas basica del repositorio puede ser un grupo de carpetas electrénicas que incluya al menos una carpeta por
compromiso y una mas para el proceso de desarrollo del plan de accidn. Para mejorar la accesibilidad, las carpetas pueden
complementarse con una hoja de célculo para dar seguimiento a los compromisos y a la evidencia disponible o, como lo han
hecho diversos miembros de OGP, un tablero de seguimiento.

Cabe mencionar que el tablero de seguimiento en si mismo no es considerado un repositorio. A menos que incluya evidencia y
sea actualizado cada seis meses, no serd suficiente para cumplir con el requisito de contar con un repositorio.

5.2.2 Utilizar las herramientas existentes

De manera similar a la version bdsica propuesta en la seccion anterior, los gobiernos pueden utilizar un sistema existente para
alojar su repositorio. Dos opciones que existen para ello son Google Drive y Dropbox. Como mencionamos anteriormente, si se
elige esta opcidn, el gobierno debera asegurar que el sistema cumple con las regulaciones nacionales, en particular las relacio-
nadas con privacidad y seguridad.

Tanto Google Drive como Dropbox cuentan con manuales de uso. Para utilizar alguna de estas plataformas como repositorio, se
deberan crear carpetas para cada compromiso del plan de accion y una carpeta adicional que albergue informacidn sobre los
procesos del plan de accion. El administrador deberd asegurar que las carpetas sean de acceso publico y que sea posible cargar
informacion en cuanto esté disponible. Como se mencioné en el caso anterior, las carpetas pueden complementarse con una
hoja de calculo que permita dar seguimiento.

5.2.3 Repositorios de libre acceso

Los gobiernos pueden elegir uno de los repositorios de libre acceso que se encuentran disponibles. La ventaja que ofrece este
modelo es que pueden albergar una gran variedad de formatos o documentos, que son relativamente faciles de implementar
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y de bajo costo. Otra ventaja es que estos sistemas facilitan la incorporacién de contenido a buscadores. Algunas opciones de
repositorios abiertos son:

» E-prints: Eprints es un software genérico de desarrollo de repositorios. Fue desarrollado por la Universidad de Southampton
y disefiado para crear repositorios web altamente configurables. EPrints se utiliza para almacenar imdgenes, datos de investi-
gacion, archivos de audio o cualquier archivo en formato digital.

« DSpace: Dspace es un software de libre acceso que permite el acceso abierto a todo tipo de contenido digital, incluyendo
texto, imagenes, imdgenes animadas, audio y conjuntos de datos. Fue desarrollado por el MIT y Hewlett Packard y puede
personalizarse.

e CONSUL: CONSUL es un software de libre acceso disefiado para permitir a los ciudadanos participar en las decisiones de las
instituciones de gobierno, facilitando la creacion de iniciativas de participacién. CONSUL puede personalizarse para incluir
diferentes funciones y puede utilizarse sin costo.

6. Requisitos minimos para la participacion en
OGP y actuar en contra del proceso

La participacién de los gobiernos en OGP puede ser evaluada por el Subcomité de Criterios y Estdndares (C&S por sus siglas en
inglés) o por el Comité Directivo completo por recomendacion del C&S, en caso de actuar en contra del proceso o en contra de
los principios de OGP, como lo define la politica de Revision Procedimental.

De acuerdo con los Articulos de Gobernanza de OGP, se considerard que los gobiernos acttian “en contra del proceso” cuando
ocurre alguna de las siguientes:

1. El gobierno no publica un Plan de Accion Nacional dentro de los primeros cuatro meses de la fecha limite.

2. El gobierno no cumplio con el nivel establecido por la Asociacion Internacional de Participacion Publica de “involucrar” durante
el desarrollo o “informar” durante la implementacion del plan de accion, segun la evaluacion del Mecanismo de Revision
Independiente (IRM).

3. El gobierno no redne, publica y documenta un repositorio en el sitio web o pagina web nacional como lo define el IRM.

4. Elinforme del IRM determina que no se lograron avances en la implementacion de ningun compromiso del plan de accion (esta
situacion automaticamente ubica al pals bajo revision)

Cuando un pais actla en contra del proceso, la Unidad de Apoyo de OGP notificara al gobierno a través de una carta, misma que
serd publicada en el sitio web de OGP y en la Gaceta de OGP. Si un pais actla en contra del proceso durante dos ciclos consec-
utivos el Subcomité de C&S lo ubicara bajo revision procedimental. Si el pafis no resuelve los problemas que llevaron a la revision,
el C&S podria recomendar al Comité Directivo que el pais sea designado como inactivo.

Véase mas adelante las definiciones provistas por la Unidad de Apoyo de OGPy el IRM sobre los cuatro acontecimientos que
pueden desencadenar una revisién procedimental.

6.1 Planes de accidn con retrasos

Si los gobiernos no entregan sus planes de accidn antes del 1 de enero del siguiente afio (mds de cuatro meses después de la
fecha Iimite del 31 de agosto), el gobierno miembro de OGP seré transferido a la siguiente cohorte (por ejemplo, de la cohorte
de aflo impar a la cohorte de afio par) y se considerard que inicia un nuevo ciclo. En este caso, los gobiernos habrdn actuado en
contra del proceso de OGP durante ese plan de accion. El gobierno recibird una carta de la Unidad de Apoyo de OGP en la que
se notificard el incidente, con copia a el Subcomité de Criterios y Estéandares, el cual considerara las acciones o apoyo que sean
necesarios (ver seccién 6).

Para consultar una descripcion detallada de los calendarios de OGP, ver la seccion 2.
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6.2. Requisitos minimos de participacion durante el proceso de cocreacion

De acuerdo con los Estandares de participacion y cocreacion, para cumplir con el nivel de “involucrar” establecido por la Asoci-
acion Internacional de Participacion Publica durante el desarrollo, segun la evaluacion del IRM, los gobiernos deberan presentar
evidencia en su plan de accién y en el repositorio en Iinea, de haber cumplido los siguientes estandares:

1. Existencia de un foro: El foro se reline al menos una vez cada tres meses (cuatro veces al afio).
2. El foro es multisectorial: En el foro participa el gobierno y la sociedad civil.

3. Respuesta fundamentada: El gobierno deberd documentar o demostrar cémo ofrecid retroalimentacion durante el proceso de
cocreacion, incluyendo un resumen de las categorias principales y/o temas incluidos, modificados o rechazados.

El IRM ha desarrollado una guia para aclarar lo que significa cumplir con el requisito de “participacion” de IAP2 y cdmo sera
evaluado por el IRM. El documento proporciona detalles sobre cudl es el umbral minimo requerido para actuar de acuerdo con el
proceso OGP.

Encuentre a continuacién un ejemplo basico de lo que podria considerarse una respuesta razonada:

EJEMPLO BASICO: COMO DAR UNA RESPUESTA FUNDAMENTADA

1. Proporcionar una respuesta razonada sobre la seleccién de categorias u dreas de politica prioritarias identificadas durante el proceso
de consulta:

El Gobierno de Taprobane queria enfocarse en reformas de gobierno abierto que se alinearan con su Plan a Cinco Afios de Reduccion de la
Corrupcion. En las fases iniciales de la consulta, un grupo de organizaciones promovié reformas y compromisos no relacionados con el plan,
incluyendo:

- Adaptacion al cambio climatico

« Publicacidon de informacion sobre tasas de graduacién de universidades

- Transparencia de los costos de tratamientos médicos publicos

Con el fin de abordar estas inquietudes, el gobierno, junto con los miembros del foro multisectorial, decidieron incluir un “eje de
servicios publicos” para enfocarse en reformas de salud y servicios médicos. Debido a la existencia de compromisos anteriores y el
Acuerdo de Paris, se consideré redundante incluir compromisos adicionales.

2. Proporcionar una respuesta razonada sobre como se consideraron los aportes para el borrador final de los compromisos:

El grupo de trabajo sobre costos de servicios médicos discutié diversas propuestas, incluyendo:
- Transparencia y costos que cobran los hospitales publicos

- Tasas de robo de sustancias controladas

« Participacion publica en la negociacién de costos de medicamentos controlados

« Reducir tiempos para la creacién de patentes para medicamentos que salvan vidas

Los puntos 1y 2 son propuestas de compromisos (“datos abiertos sobre costos médicos” y “monitoreo social de medicamentos”. La
propuesta 3 fue considerada convincente pero no fue incluida en el plan de accién por motivos legales, pues las negociaciones son
protegidas por contener informacién confidencial de investigacion y desarrollo. La propuesta 4 esta fuera del &mbito del gobierno
abierto, pues no incluye componentes de transparencia, participacion o rendicion de cuentas, ademas de estdr mas alld del alcance
de plan de accién bienal.

6.3 Repositorio en linea

Los miembros de OGP deben reunir, publicar y documentar un repositorio de documentos en el sitio web o pdgina web, de
acuerdo con los lineamientos del IRM. El repositorio es necesario para cumplir con el nivel de “informar” de la Asociacion Interna-
cional para la Participacion Publica durante la fase de implementacion.
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Los investigadores del IRM evaldan si los gobiernos tomaron las acciones necesarias para cumplir con los estdndares del reposi-
torio. Estas acciones incluyen:

1. Estar disponible en linea sin ninguna barrera
2. Contener evidencia
3. Ser actualizado periddicamente

El IRM ha desarrollado una guia para aclarar lo que significa cumplir con el requisito del repositorio y como sera evaluado por el
IRM. Proporciona detalles sobre cudl es el umbral minimo requerido para actuar de acuerdo con el proceso OGP.

6.4 Sin avances registrados

Si el IRM determina que no se lograron avances en la implementacion de ninguno de los compromisos del plan de accién, el
gobierno automaticamente se situard bajo revision, independientemente de que sea la primera o segunda ocasion que el gobierno
actda en contra del proceso.

7. Lineamientos para la integracion nacional-local
en los planes de accion

En los dltimos diez afios, ha crecido el uso de los planes de accion de OGP para impulsar el gobierno abierto a diferentes niveles
del gobierno. Lo anterior responde al interés de los gobiernos nacionales por implementar estrategias de estado abierto, asi como
a la demanda por parte de gobiernos locales y de la sociedad civil para llevar a cabo reformas de gobierno abierto como parte del
proceso de OGP.

La estrategia de OGP Local reconoce que las reformas de gobierno abierto pueden tener un mayor impacto y ser mas sostenibles
cuando las reformas de gobierno abierto a nivel nacional son llevadas al nivel local, asi como cuando las innovaciones que surgen

a nivel local son adoptadas por otros gobiernos. De esta forma, los gobiernos nacionales y las organizaciones de la sociedad civil
pueden promover el gobierno abierto a nivel local como parte del proceso del plan de accion de OGP o a través de iniciativas
independientes. Para asegurar una colaboracidn estratégica y sostenible entre los gobiernos nacionales y locales y la sociedad
civil, a continuacion presentamos una serie de lineamientos generales y reglas minimas para la inclusion de compromisos con reper-
cusioén a nivel local en los planes de accidn.

71 OGP Local

En diciembre de 2018, el Comité Directivo de OGP encargé a la Unidad de Apoyo liderar el desarrollo de una nueva estrategia que
permitiria a OGP escalar su trabajo a nivel local de manera sostenible, ademas de proteger los principios y valores esenciales de
OGP.

La nueva estrategia se disefid con la orientacién del Grupo de Trabajo del Comité Directivo y con insumos obtenidos a través de
entrevistas con la comunidad local, tanto al interior de OGP como fuera de la alianza. Fue respaldada en la reunién ministerial del
Comité Directivo que se llevd a cabo el 29 de mayo de 2019 en Ottawa, Canadd y aprobada para su implementacién en febrero del
2020 en la reunion del Comité Directivo de Berlin.

La nueva estrategia consiste en tres pilares para la colaboracion con gobiernos locales:

» Apoyar la integracion estratégica nacional-local con el fin de promover el gobierno abierto a través de iniciativas nacionales,
incluyendo los procesos del plan de accion de OGP.

» Fortalecer OGP Local a través de un nuevo disefio del programa, aumentando su flexibilidad, escalabilidad e inclusividad.

« Desarrollar una plataforma colaborativa de aprendizaje que incluye recursos, oportunidades de aprendizaje y redes de expertos
que trabajan en gobierno abierto local.
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711 Inclusion estratégica de compromisos locales en el plan de accidon nacional

Para asegurar que el plan de accién nacional sea estratégico y manejable en cuanto a su implementacion y evaluacion, se
recomienda que los compromisos que involucren a las jurisdicciones locales (es decir, que son implementados por gobiernos
locales) cumplan con los siguientes criterios:

+ El compromiso pretende implementar una politica de gobierno abierto para todo el estado. Algunos paises miembros
aspiran a implementar estrategias de estado abierto que incluyen la definicion e implementacion de politicas de gobierno
abierto que abarcan diversas instituciones y niveles del gobierno. Para estos compromisos que requieren la coordinacion y
colaboracién entre niveles e instituciones de gobierno, es conveniente utilizar el proceso de cocreacién y coordinacién que
representa la plataforma de OGP en el pais.

 Por ejemplo, los paises que quieren impulsar iniciativas de contrataciones abiertas en todo el estado pueden incluir un
compromiso para adoptar un estéandar de datos abiertos a nivel nacional y en las administraciones locales. En este caso, el
compromiso buscard la implementacién de la misma politica en instituciones de diferentes niveles de gobierno.

¢ El compromiso busca promover la coordinacion en todos los niveles de gobierno para una politica de gobierno abierto. En
algunos casos, la misma politica de gobierno abierto no puede implementarse en todos los niveles de gobierno; sin embargo,
los gobiernos nacionales y locales podrian tener interés en implementar sus propias politicas de gobierno abierto de forma
coordinada. En este caso, serfa conveniente incluir los los compromisos que promueven la coordinacidn interjurisdicional en el
plan de accion nacional.

 Por ejemplo, los paises podrian tener interés en impulsar estdndares de datos abiertos para la publicacion de informacion
diferente en cada jurisdiccidon y con interoperabilidad entre diferentes jurisdicciones del nivel local y nacional. Con ese fin
puede diseflarse un compromiso para la creacion de un mecanismo de coordinacidn de politicas de datos abiertost que esté
compuesto por representantes de instituciones de diferentes niveles de gobierno.

¢ El compromiso busca impulsar la implementacion de politicas nacionales en jurisdicciones locales. En los casos en los que
las jurisdicciones locales tienen que cumplir con regulaciones nacionales, puede establecerse un compromiso para mejorar
esa implementacidn, especialmente si el compromiso es cocreado con actores del gobierno local y con la sociedad civil.

» Por ejemplo, la legislacion nacional sobre el manejo del erario tiende a requerir estandares minimos de transparencia y
reporte para todas las instituciones que reciben fondos publicos, incluyendo las jurisdicciones locales. Con ese objetivo, puede
crearse un compromiso que promueva la implementacién de dicha regulacion a través de la creacidén de un programa del
gobierno nacional para apoyar a las autoridades locales.

* El compromiso busca sensibilizar a jurisdicciones locales sobre gobierno abierto. En los casos en los que los gobiernos
nacionales busquen promover el gobierno abierto al interior de jurisdicciones locales a través del intercambio de
conocimiento, estas actividades pueden incluirse en el plan de accién. Lo anterior puede incluir la creacién de redes para
compartir experiencias y prdcticas innovadoras de gobierno abierto entre los gobiernos nacionales, locales y organizaciones
de la sociedad civil.

¢ El compromiso destaca prdcticas innovadoras de gobierno abierto a nivel local. Muchas veces, la innovacién en gobierno
abierto surge desde el nivel local. Una forma en la que el gobierno nacionaly la sociedad civil pueden apoyar y visibilizar
estos esfuerzos es incluirlos como compromisos del plan de accion. Los compromisos deben identificar reformas ambiciosas
de gobierno abierto que tienen un alto potencial de impacto y pueden ser adaptados y adoptados por otras jurisdicciones
locales.

71.2 Requisitos minimos de compromisos de gobiernos locales en el plan de accidon

» Los compromisos son cocreados entre el gobierno y la sociedad civil como parte del proceso de desarrollo del plan de accidn.
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» Los compromisos tienen alcance local, pero surgen de politicas o programas nacionales como se describid en los ejemplos
anteriores. Por lo tanto, los compromisos son monitoreados por el foro multiactor y los avances son reportados al menos cada
trimestre, segun lo establecido en los estandares y requisitos minimos de OGP.

» Los compromisos del plan de accién implementados por las jurisdicciones locales no deberdn duplicarse en los planes de
OGP locales cuando la jurisdiccidon sea miembro de OGP Local.

Sino se cumple con alguno de los requisitos anteriores, se recomienda incluir las actividades con alcance local en un capitulo
sobre iniciativas adicionales de gobierno abierto en vez de como un compromiso.

71.3 Inclusion de esfuerzos de gobierno abierto local en el plan de accidon como iniciativas
adicionales

En los casos en los que los compromisos de gobierno abierto local no cumplan con los requisitos mencionados en la seccién
anterior, pueden incluirse en el plan de accidn, incorpordndolos en una seccidn titulada “Iniciativas adicionales de gobierno
abierto local”. Estas iniciativas no serfan consideradas compromisos formales y por lo tanto no serfan evaluados por el IRM de
forma individual. Sin embargo, si se incluyen en el plan de accién, el IRM se referird a las “Iniciativas de adicionales de gobierno
abierto local” en sus evaluaciones y presentard conclusiones generales sobre las caracteristicas y objetivos de las iniciativas,
asi como su relevancia frente al plan de accidn y al proceso de OGP. Estas iniciativas podrdn ser compartidas con la comunidad
global de gobierno abierto.

Por ejemplo, en el plan de accion de Nigeria de 2017-2019, el gobierno nacional invitd a los estados a comprometerse con
alguna de las dreas temdticas adoptadas en el plan de accién a través del desarrollo de sus propios planes de accién bianuales,
compuestos por compromisos cocreados, los cuales son monitoreados por el foro multiactor nacional.

71.4 Conocimiento y aprendizaje

El aprendizaje y el intercambio de conocimiento es uno de los pilares fundamentales de la comunidad global de gobierno abierto.
El papel de los gobiernos y la sociedad civil que participan en los procesos de OGP a nivel nacional es fundamental para apoyar
a las jurisdicciones locales, pues ofrecen conocimiento y experiencia relevante. Algunos puntos de entrada a través de los cuales
el nivel nacional puede apoyar a los miembros de OGP Local son:

e Mentorias

» Participacion en iniciativas regionales de apoyo

» Apoyo teméatico

» Intercambio de materiales de capacitacion y orientacion

» Eventosy circulos de aprendizaje

71.5 Conclusion

En respuesta a la creciente demanda por parte de gobiernos locales para adoptar reformas de gobierno abierto, es importante
que el plan de accidn nacional siga siendo una hoja de ruta estratégica para las reformas de gobierno abierto de los paises de
OGP. Para lograr este objetivo, se recomienda que los compromisos de gobierno abierto que involucran a jurisdicciones locales
sigan los lineamientos en funcidn del tipo de compromiso que sea mds adecuado para su incorporacion a los planes de accién
nacionales. Ademas, los compromisos de gobierno abierto local deberdn seguir los mismos requisitos minimos de cocreacion,
monitoreo y reporte que los compromisos de nivel nacional. Finalmente, el plan nacional de accion puede incluir iniciativas de
gobierno abierto nacional y local que, aungue no son compromisos formalmente, merecen ser compartidos con la comunidad de
gobierno abierto.
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Anexos

Anexo |: Guia de IRM sobre el umbral minimo para “involucrar”

Anexo ll: Guia de IRM para los repositorios en linea
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https://www.opengovpartnership.org/es/documents/irm-guidance-on-minimum-threshold-for-involve/
https://www.opengovpartnership.org/es/documents/irm-guidance-for-online-repositories/

