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Prezkum Akéniho planu IRM: Ceska republika 2020-2022
Pro verejnost: Prosim, necitujte a nesirte

Od ledna 2021 zacal Nezavisly hodnotici mechanismus (dale také jako ,IRM") zavadét nové
produkty, které jsou vysledkem procesu IRM Refresh.! Novy pristup vychazi ze zkuSenosti
ziskanych po vice nez 350 nezavislych, dikazné podloZenych a ddkladnych hodnocenich
provedenych IRM a z podnétd komunity Partnerstvi pro oteviené vladnuti (Open Government
Partnership, dale také jako: ,,OGP"). IRM se snazi predkladat jednoduché, v€asné, ucelné a na
vysledky orientované produkty, které pfispivaji k uceni a odpovédnosti v klicovych okamzicich
cyklu Akéniho planu Partnerstvi pro oteviené viadnuti.

Nové produkty Nezavislého hodnoticiho mechanismu jsou:

1. Spolutvorba — prinadsi poznatky z predchozich akcnich pland, slouzi k uceni a je
podkladem pro planovani a navrh spolutvorby. Zavedeni tohoto produktu je naplanovano
na konec roku 2021, pocinaje zemémi, které spoluvytvareji akéni plany na obdobi 2022-
2024.

2. Prezkum Akcniho planu — nezavisly, rychly, technicky prezkum charakteristik akéniho
planu a silnych stranek a problémd, které Nezavisly hodnotici mechanismus identifikuje,
s cilem zajistit lepsi proces implementace. Zavedeni tohoto produktu je naplanovano na
zacatek roku 2021 pocinaje akénimi plany na roky 2020-2022. Prezkoumani akcnich
pland je c¢inéno 3-4 mésice po jejich predlozeni.

3. Zprava o vysledcich — celkové hodnoceni implementace, které se zaméruje na
vysledky na drovni politik a na to, jak ke zménam dochazi. Kontroluje také dodrzovani
pravidel Partnerstvi pro otevrené vladnuti a poskytuje informace o odpovédnosti a
dlouhodobém uceni. Zavedeni tohoto produktu je naplanovano v prechodné fazi na
zacatek roku 2022, pocinaje akénimi plany na roky 2019-2021, jejichz provadéni konci
31. srpna 2021. Zpravy o vysledcich jsou dodavany do ¢tyf mésicl po skonceni
implementacniho cyklu.

Tento produkt se skldda z prezkumu Akéniho planu Ceské republiky na obdobi 2020-2022
provedeném Nezavislym hodnoticim mechanismem. Ak¢ni plan se sklada z péti zavazkd. Tento
prezkum klade dliraz na analyzu silnych stranek akcniho planu, které maiji pfispét k jeho
provadéni a vysledk@im. Udaje o jednotlivych zavazcich viz pfiloha 1. Podrobnosti tykajici se
metodiky a ukazatell, které Nezavisly hodnotici mechanismus pouzil pro tento prezkum akcniho
planu, viz oddil IV. Metodika a ukazatele IRM.

I Dalsi podrobnosti o IRM Refresh najdete na adrese https://www.opengovpartnership.org/process/accountability/about-the-
irm/irm-refresh/.
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Prezkum Akéniho planu IRM: Ceska republika 2020-2022
Pro verejnost: Prosim, necitujte a nesirte

Oddil I: Prehled Akcniho planu na obdobi 2020-2022

Péty akcni plén Ceské republiky obsahuje slibné zdvazky tykajici se zvyseni
transparentnosti soudnich rozhodnuti a vytvoreni pravniho ramce pro ochranu
oznamovateld. Celoviadni pristup pri tvorbé a realizaci budoucich akcnich pland by mohl
Vést k vétsimu poctu ambicioznich zavazkd nad ramec pdsobnosti Ministerstva
spraved/nosti.

Paty _akgnl pl?)n Ceske_ regub]iky v ra’mci_,O,GP se sklada PI‘iEH LED
z peti zavazku. Dva slibne zavazky tykaijici se
transparentnosti rozhodnuti soudd nizsiho stupné a "y ,
ochrany oznamovatel@, jakoZ i zavazek tykajici se Ucastni se od: 2011

otevienych dat ve vzdélavani, vychazeji ze zavazkd v Prezkoumavany akeni plan: 2020-2022
predchozim akénim planu. Produkt IRM: Prezkum akcniho planu
Pocet zavazki: 5

Novy zavazek se tyka zlepSeni zapojeni obcanské

spolecnosti do participacnich procest a dalsi zavazek Prehled zavazku:
zahrnuje konzultace o transparentnosti grantd e Zavazky s prvky otevieného
poskytovanych z vefejnych prostfedkd Ustrednimi a vlddnuti: 5, 100%

mistnimi organy statni spravy. e Zavazky s vyznamnym potencialem

vysledkl: 2, 40%

AkEni plan obsahuje pozménovaci navrhy obcanské .
P 1°p Y e Slibné zavazky: 2

spolecnosti, které jsou v souladu se strategickymi cili a
programy vlady — napfiklad v oblasti zvySovani

pov&domi o ochran& oznamovatel a transparentnosti | ©blasti politik prenesené z
verejnych dotaci. Odrazi doporuceni IRM z predchoziho predchozich akénich plani:
cyklu tykaijici se pokraCovani a rozsifeni zavazkl v e Transparentnost justice
oblasti ochrany oznamovatell a Usili o oteviené e Ochrana oznamovatel(
soudnictvi. Zavazky jsou rovnéz v souladu s vladni e Otevrend data ve vzdélavani
protikorupcni strategii a souviseji s Cili udrzitelného

rozvoje (SDGs). Nové oblasti politik:

e Transparentnost verejnych grantd

Cinnosti v ramci zminénych slibnych zavazkd v AN , e
Cinnosti v ra enych slibnych zavazkt ve e Zapojeni obcCanske spolecnosti do

stavajicim akcénim planu spise povedou k vysledklim,

nez tomu bylo u Cinnosti v predchozich akénich rozhodovani

planech, protoze jsou cilené a konkrétni. Pro zlepSeni L

implementace a zvySeni potencialnich vysledk( vsak Soulad s m|n|’|11alll1|m| pozadavky OGP
tento prezkum akéniho planu vybizi instituce a na spoluvytvareni:

soukromé spolecnosti, aby kromé zvySovani povédomi e Postupovano v rozporu s postupem
0 oznamovatelich zavedly plné funkéni, dobre OGP: Ne

vybavené a dlivérné procesy oznamovani protipravniho
jednani. Studie o osvédcenych postupech pfi ochrané
oznamovatel& by mohla cilit na konkrétni usmérnéni pfi implementaci nového zakona. Pokud
jde o zavazek tykajici se zverejiiovani rozhodnuti soudd nizsich stupil, IRM doporucuje
poskytnout okresnim soudtim podporu Sitou na miru, aby bylo zajisténo v€asné zverejnovani
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Prezkum Akéniho planu IRM: Ceska republika 2020-2022
Pro verejnost: Prosim, necitujte a nesirte

rozhodnuti, a aby do procesu urcovani priorit pro zvefejiovani rozhodnuti soudl nizsich stupnid
nad ramec obc¢anskopravnich véci byly zapojeny kliCovi aktéri.

Proces vytvareni akéniho planu byl dobfe zdokumentovan a tzv. ,multi-stakeholder" forum —
slozené ze zastupcl obcanské spolecnosti a viadnich Grednikd — zapojilo do diskuse Sirsi
verejnost na socialnich sitich a prostrednictvim internetovych stranek Ministerstva spravedinosti,
zverejnilo zpétnou vazbu k 15 obdrzenym navrhim, a vypracovalo pét zavazkd, které se staly
soucasti akéniho planu.? Ministerstvo spravedinosti vede nebo se podili na implementaci Ctyr z
péti zavazkd. Zastupci obCanské spolecnosti se domnivaji, Ze v procesu chybéla efektivni Ucast
SirSiho spektra dalSich ministerstev (jinych nez Ministerstvo spravedinosti), protoze tyto bud’
nesdileji zajem o agendu otevieného vladnuti nebo pIné nechdpou jeji hodnotu.? Zajisténi zajmu
a zapojeni urednikd s rozhodovaci pravomoci z réiznych ministerstev by mohlo vést k zahrnuti
ambicidznich zavazkl z rdznych oblasti politik, coz by mohlo do procesu zapojit i nové nebo jiné
zainteresované strany z nevladniho sektoru.

Limitovana Ucast Sirsi skaly verejnych instituci pfi tvorbé akéniho planu omezila moznost
zahrnout navrhy v jinych nebo novych oblastech politik. Akéni plan obsahuje dva zavazky s
potencidlem mirnych vysledk( a jeden s nejasnym potencidlem vysledkd, které nebyly dale
hloubéji analyzovany. Dlvodem je bud’ to, ze se jedna o mensi zavazky, které jsou beze zmény
preneseny z predchoziho planu (zavazek 3), nebo to, Ze ambici zavazku v této fazi je provést
predbézné Cinnosti jako jsou pilotni ¢innosti (zavazek 4), nebo to, Ze zavazek cili na provedeni
konzultaci a pouze nastifiuje mozné dalsi kroky (zavazek 5). Tyto zavazky by mohly mit
potencialné zasadni vysledky v budoucich akcnich planech, pokud by Sly nad rdmec téchto
predbéznych aktivit a smérovaly by k ambiciéznim a trvalym reformam.

2 Vyzva k predkladani navrhi byla zverejnéna na internetovych strankach ministerstva, na socialnich sitich a pozvanky byly
zaslany e-mailem. Vice informaci o procesu naleznete v priloze 2.

3 Josef Smida, Nadace Open Society Foundation Praha, rozhovor s vyzkumnici IRM, | 1. bfezna 2021; Marek Zelenka, Oziveni,
rozhovor s vyzkumnici IRM, 5. brrezna 2021; Jan Dupak, Transparency International, rozhovor s vyzkumnici IRM, 3. bfezna 2021.
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Prezkum Akéniho planu IRM: Ceska republika 2020-2022
Pro verejnost: Prosim, necitujte a nesirte

Oddil II: Slibné zavazky v akénim planu Ceské republiky na obdobi

2020-2022

Nasledujici hodnoceni se zabyva dvéma zavazky, u nichz IRM Zzjistil, ze maji potencial dosahnout
nejslibnéjsich vysledkd. Toto hodnoceni bude slouzit jako podklad pro vyzkumny pfistup IRM pfi
hodnoceni implementace v Zavérecné zpravé. Zavérecna zprava bude vychazet z identifikace
potencialnich vysledkl tohoto pfezkumu, a bude je porovnavat s vysledky na konci obdobi
implementace akcniho planu. Tento prezkum rovnéz poskytuje analyzu vyzev, prilezitosti a
doporuceni, ktera prispéji k procesu uceni a implementace tohoto akcniho planu.

Oba slibné zavazky, jak je uvedeno v nasleduijici tabulce, by v pfipadé jejich piného provedeni
mohly prinést vyznamné vysledky pro otevrené vladnuti v prislusnych oblastech politik. Zavazek
tykajici se zvefejiiovani rozhodnuti nizSich soud( by mohl zvysit transparentnost rozhodovani
okresnich soudl v celé Ceské republice. Jeho realizace by rovnéz mohla podpofit konzistentnost
pri aplikaci ¢eského prava napric¢ okresnimi soudy a zajistit, aby lidé rozuméli aplikaci prava u
soudu. Zavazek tykaijici se zvySovani povédomi o ochrané oznamovatell by mohl posilit dopad
nové prijatého zakona tim, Ze by lidé Iépe chapali, kdo je to oznamovatel, a zlepsilo by se
verejné minéni o oznamovatelech v Ceské republice. Pokud bude novy zakon o ochrané
oznamovateld pfijat a podporen prostfedky na ochranu oznamovatell a jejich dlvérnosti, a to
jak na pracovistich ve vefejném, tak v soukromém sektoru, mohlo by to vést k tomu, Ze vice
oznamovateld v Ceské republice bude oznamovat nekalé jednani nebo nezakonnou ¢innost na
svém pracovisti.

T¥i zavazky maji pouze mirny nebo nejasny potencial vysledkd. Cilem zavazku 3 je zajistit
verejné dostupnou, centralizovanou a ucelenou databazi Ministerstva Skolstvi, mladeze a
télovychovy a nékterych podrizenych organizaci. Jedna se o mensi zavazek z predchoziho
akéniho planu, ktery nebyl zahdjen,* a stejné aktivity byly beze zmény preneseny do tohoto
planu. V tomto prezkumu akéniho planu mu bylo pridéleno podobné mirné kédové hodnoceni.
Zavazek €. 4 usiluje o spolecné vypracovani metodiky pro organy verejné spravy, jak zapojit
verejnost do rozhodovani, a o zavedeni pilotniho projektu. Nékteré skupiny obcanské
spolecnosti sice tento zavazek vitaji, ale domnivaiji se, ze samotna metodika bez legislativni
zmény nebo povinného provadéni pravdépodobné nezméni praxi uvnitf instituci.> Takovéto
zmény predmétného zavazku by zvysily pravdépodobnost zmény vladni praxe, ktera by
podpofila vyssi zapojeni verejnosti do rozhodovacich proces. Vzhledem k tomu, Ze se nejedna
o povinnou implementaci a Ze se usiluje pouze o zavedeni pilotniho projektu, byl tento zavazek
hodnocen pouze jako zavazek se mirnym potencidlem vysledkd. Zavazek €. 5 slibuje uskutecnit
konzultaci o vytvoreni databaze verejnych grantd a zverejnit informace o vysledcich konzultace
a dalSich moznych krocich. Potencidlni vysledky tohoto zavazku jsou v této fazi nejasné, protoze
konzultace se tykaji moznosti vytvoreni databaze, ackoli budouci zavazky, které takovou
databazi zavedou, mohou s vétsi pravdépodobnosti pfinést podstatné vysledky.
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Prezkum Akéniho planu IRM: Ceska republika 2020-2022
Pro verejnost: Prosim, necitujte a nesirte

Tabulka 1. Slibné zavazky
Slibné zavazky
1. Zverejnéni rozhodnuti soudii niZsich stupnii: Cilem tohoto zavazku je zajistit vétsi
dostupnost a transparentnost rozhodnuti okresnich soudl. Verejny pfistup k rozhodnutim by
mohl usnadnit porovnavani rozhodnuti a zajistit, aby se pravo uplatiiovalo jednotné u vsech
86 okresnich soudt. Dale by mohl prispét ke zvySeni ddvéry verejnosti v nezavislost
predmétnych instituci.
2. ZvySovani povédomi o whistleblowingu: Navrhovana opatfeni maji podpofit
implementaci pfipravovaného zakona o ochrané oznamovatell. Cinnosti zamérené na
zvySovani povédomi cili na zvySeni povédomi zicastnénych stran a verejnosti o
whistleblowingu a novém zakoné. Maji také zlepsit vnimani whistleblowerl. Navrhované
Skoleni soudcl a statnich zastupcl ma poskytnout oznamovateldim vétsi ochranu u soudd.

a vV

(Ministerstvo spravedIinosti)
Uplny popis zavazku viz zavazek €. 1 v akénim planu.

Kontext a cile
Tento zavazek zverejiiovat konecna rozhodnuti soudl nizsich stupril navazuje na stejné Cinnosti
ze zavazku 4.2.2 v predchozim akénim planu, ktery byl implementovan jen v omezené mire.®

V ramci predchoziho akéniho planu Ministerstvo spravedinosti vyvinulo a otestovalo
anonymizacni software, ktery mohou pouzivat nizsi (okresni) soudy, a od prosince 2020 zacalo
zverejiovat pravomocna rozhodnuti okresnich soudd v obCanskopravnich vécech.’” Cilem
zavazku v tomto akénim planu je vyhodnotit dosavadni fungovani procesu anonymizace a
zverejiovani soudnich rozhodnuti a nasledné rozsifit zverejhiovani dalSich kategorii soudnich
rozhodnuti nad ramec obcanskopravnich véci.

V soucasné dobé Ustavni soud, Nejvy$si spravni soud a Nejvyssi soud zveFejiiuji anonymizovana
rozhodnuti ve svych vlastnich online databazich, které jsou verejné pristupné. Podle posledniho
akcniho planu mély zacit zvefejfiovat anonymizovana rozhodnuti také okresni soudy, coZ se
vSak v obdobi jeho implementace nepodafilo. V Ceské republice je 86 okresnich soudd.

Nedavna zprava EU konstatovala, Ze se efektivita soudnich fizeni v jednotlivych regionech zemé
liSi a Ze zejména Fizeni ve spravnich vécech jsou stale zdlouhava.? Tento zavazek primo souvisi s
resortni strategii rozvoje e-justice na obdobi 2016-2020, ktera obsahuje konkrétni cil tykajici se
poskytovani informaci o soudnich rozhodnutich.®

Pokud se podivame na zasadni problémy v soudnictvi v SirSim slova smyslu, pokud jde o
nezavislost a fungovani soudnictvi, v poslednich letech upoutala pozornost verejnosti obvinéni
nékterych osob s vazbou na politiku nebo vysoce postavenych osobnosti ¢innych v politice,
které mély zasahovat do rozhodovani soudl a snazit se ovliviiovat soudce.'°

I kdyz pfi pripravé stavajicich akéniho planu navrhla pokracovani této reformy viada,
zverejiovani soudnich rozhodnuti ma i Sirokou podporu zastupcli obCanské spolecnosti.!!
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Prezkum Akéniho planu IRM: Ceska republika 2020-2022
Pro verejnost: Prosim, necitujte a nesirte

Potencial vysledkti: Podstatné

Tento zavazek ma potencial prinést podstatné vysledky, pokud jde o transparentnost a
shodli na tom, Ze by mohlo dojit k podstatnym vysledkéim, pokud jde o transparentnost, ale
upozornili na pomalé tempo dosavadnich reforem.!?

V dobé vyhotoveni této zpravy (bfezen 2021) obsahovala databaze Ministerstva spravedinosti
vice nez 22 000 rozhodnuti okresnich a krajskych soudd.!® Ministerstvo predpoklada, Ze i bez
rozSireni o nové kategorie rozhodnuti mimo obcanské pravo bude v databazi zverejnéno 200
000 rozhodnuti.** To by znamenalo rozsifeni snadno dostupnych informaci o rozhodnutich
nizSich soudl do vefejného prostoru. Srovnavaci prehled EU 2020 v oblasti justice hodnoti
Ceskou republiku znamkou 6,5/9 za droven online pFistupu verejnosti ke zvefejnénym
rozhodnutim (pro vSechny soudy), protoze jsou dostupné online pouze ¢astecné.* Sirsi pristup
k rozhodnutim okresnich soudd by toto skére do konce obdobi implementace akéniho planu
zvysil.

Na potencial vysledkd ma vsak velky vliv typ ("agenda") rozhodnuti, které by byly zverejnény.
Podle Urednika Ministerstva spravedinosti tvorila v roce 2019 civilni agenda 70-71 % napadu
Ceského soudnictvi, trestni agenda 25 % a spravni agenda 4-5 %.® Planované rozsireni
zverejiiovani v dalSich oblastech mimo civilni agendu by proto mélo zahrnovat i pripady tykajici
se trestni a spravni agendy. Zastupce Ministerstva spravedinosti vysvétlil, Ze kritéria, které
kategorie uprednostnit, jsou zatim otevrena, i kdyz jednou z moznych cest by mohly byt
pripady, které maji pridanou hodnotu pro verejnost nebo které obsahuji vécné odlvodnéni (na
rozdil od rozhodnuti, jako jsou platebni rozkazy v civilni agend¢).’

Zajisténi online pristupu k rozhodnutim rovnéz pomaha obc¢andim pochopit uplatriovani prava a
mdze prispét k jednotnosti rozhodovani napfic¢ soudni soustavou. Vlada tvrdi, ze pristup k
informacim posili princip predvidatelnosti a legitimniho ocekavani soudnich rozhodnuti.*®
Zastupci nevladniho sektoru uvedli, ze zverejiiovani rozhodnuti by mohlo posilit nezavislost
soudnictvi a kvalitu rozhodovani v pracovnépravnich a soukromopravnich sporech.® Nezavislost
Ceskych soudd vnima 56 % verejnosti jako "spiSe nebo velmi dobrou", coZ predstavuje celkovy
narlst v poslednich letech.?

Prilezitosti, vyzvy a doporuceni pfi implementaci

Zastupci Ministerstva spravedinosti pripustili, Ze implementace tohoto zavazku narazi na urcity
odpor samotnych soudd, a to z dlivodu dodatecné byrokracie nutné pro zverejnovani
anonymizovanych rozsudkd, jakoz i z dlvodu technickych prekazek zplsobenych starSim
poCitacovym vybavenim a softwarem pouzivanym na nékterych soudech.?!

Kazdy z 86 okresnich soudl se potyka s rliznymi prekazkami a bariérami z hlediska
administrativnich kapacit nebo softwaru. Ministerstvo bude muset podpofit vSechny okresni
soudy v pouzivani nového anonymizacéniho softwaru a v provadéni manualni kontroly rozhodnuti
pred jejich zverejnénim na internetu. Tato podpora mlze mit podobu zvySeného financovani
lidskych zdrojti, Skoleni a/nebo poskytnuti hardwaru a softwaru v zavislosti na potfebach
jednotlivych okresnich soudd.
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Prezkum Akéniho planu IRM: Ceska republika 2020-2022
Pro verejnost: Prosim, necitujte a nesirte

V souvislosti se zahajovanim procesu zvefejiiovani novych soudnich pfipadd nad ramec
obcanskopravnich véci se naskyta prilezitost zapojit verejnost, média a obCanskou spolecnost do
urceni, které agendy by mély byt pro svou pridanou hodnotu pro verejnost zverejiovany
prednostné. Obcanska spolecnost povazuje obecné pripady z trestni agendy jako klicové véci,
které je tfeba zverejiiovat.?? Diky tomu by implementace mohla dosahnout vyraznéjsich
vysledkl tim, Ze by se zverejiiovaly ty druhy informaci, o které maiji klicové ziCastnéné strany
(napf. média) zajem.

Podobné mechanismy pro vefejna soudni rozhodnuti zavedly i dalSi zemé. V kontextu OGP by se
Ceska republika mohla inspirovat z implementace podobnych cinnosti na Slovensku, kde
napriklad zvysSeni informovanosti o zverejiiovani rozhodnuti uvnitt justice pomohlo dale zlepsit
implementaci tohoto zavazku.?®

o IRM doporucuje, aby Ministerstvo spravedinosti spolupracovalo s verejnosti,
a zejména s klicovymi ziicastnénymi stranami, a stanovilo druhy rozhodnuti,
které by soudy mély prioritné zverejnovat nad ramec obcanskopravnich véci.
Jak bylo doporuceno v zavérecné zprave k predchozimu akéniho planu, Ministerstvu
spravedinosti by mohla radit pracovni skupina slozena z vice z(¢astnénych stran.

e Pracovni skupina by mohla zahrnovat dalsi instituce ¢inné v justicnim systému, které by
se mohly podélit o zkuSenosti ziskané pfi provozovani podobnych databazi. Mohla by
vypracovat pokyny pro okresni soudy tykajici se aplikace, kvality a pouzivani
metadat, nebo oznacovani zvefejnénych soudnich pfipadi, aby bylo mozné
analyzovat data napfic¢ riiznymi soudnimi databazemi.

¢ Ministerstvo spravedinosti by mohlo zvysit informovanost uvnitf soudni
spravy a zavést individualni a na miru Sitou podporu pro vSechny soudy, aby
mohly efektivné zverejnovat sva rozhodnuti. To by mohlo zajistit, aby se jiz
existujici rozdily v efektivité zpracovani pfipadl okresnich soudt nepromitly i do
opozdéného zverejiiovani anonymizovanych soudnich rozhodnuti. Vétsi dGvéru
verfejnosti v systém mize prinést pravé vcasné zverejiiovani rozhodnuti u vSech
okresnich soudd.

Zavazek ¢. 2: Zvysovani povédomi o whistleblowingu

(Ministerstvo spravedinosti, Pracovni komise predsedy Rady vlady pro koordinaci boje s korupci
k whistleblowingu)

Uplny popis zavazku viz zavazek €. 2 v akénim planu.

Kontext a cile

Tento zavazek spada do SirSiho kontextu smérnice EU o ochrané oznamovatell, ktera by méla
byt transponovana do vnitrostatniho prava do konce roku 2021, a cilli Vladni koncepce boje s
korupci na léta 2018-2022.%* Pfedchozi ak¢ni plan obsahoval zavazek tykajici se osvétové
c¢innosti, jehoz plnéni bylo omezeno poté, co nova smérnice EU o ochrané oznamovateld
prerusila proces pfijimani navrhu nové legislativy na vnitrostatni Grovni.?®

Tento zdvazek navazuje na zavazek z predchoziho akéniho planu OGP. Cilem zavazku je
dokoncit prijeti zakona o ochrané oznamovatell. Cilem tohoto zakona je poprvé v Ceské
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republice zavést odpovédnost za ochranu oznamovatelll prostfednictvim pravniho ramce. Cilem
zavazku je rovnéz zvysit povédomi o zakoné a realizovat projekt, ktery bude obsahovat kampan
v médiich, zahrnovat odborné konference, v jehoZ ramci se provede srovnavaci studie prikladt
dobré praxe, statistické sledovani a usporada(ji) se skoleni statnich zastupcl a soudcd.

Cilem tohoto zavazku je zaméfit se na negativni vnimani whistleblower( v Ceské republice a
nasledné posilit odpovédnost ve verejnych institucich a na soukromych pracovistich tim, Ze vice
whistleblowerli bude moci bezpecné oznamit pochybeni, poruseni a nezakonné jednani na svych
pracovistich. Dosavadni zvySovani povédomi o tomto tématu vedly organizace obcanské
spoleCnosti (dale také jako ,00S") a mezinarodni organizace.* Prlizkum z roku 2020 ukazal, Ze
71 procent Cechd nevi, kdo je to whistleblower, pfipadné se jim Casto toto oznaceni asociuje s
negativnimi dojmy.?’

V ramci procesu vypracovani tohoto akéniho planu vlada prijala navrh obcanské spolecnosti na
pokracovani zavazku tykajiciho se zvySovani povédomi o ochrané oznamovatel(.?

Potencial vysledkii: Podstatné

Pfijetim zakona o ochrané oznamovatell se poprvé vytvofi pravni ramec, ktery ma znacny
potencial prinést vysledky v této oblasti a hodnot oteviené verejné spravy v oblasti verejné
odpovédnosti. Poskytne dlivérnou ochranu oznamovatel@im ve verfejnych institucich a vétsich
soukromych organizacich, bude vyzadovat zavedeni internich postupl oznamovani protipravniho
jednani a zfidi se Agentura na ochranu oznamovatell, ktera mize pfijimat oznameni od
oznamovateld dfive, nez se témito pripady zacnou zabyvat jiné organy, jako je policie.?® To by
mohlo znamenat vyznamny posun v praxi statnich instituci a vétSich soukromych organizaci ve
zplisobu, jakym se zabyvaji ozndmenimi o protipravnim jednani a zajistuji vefejnou
odpovédnost. V roce 2020 totiz 55 procent Cechll uvedlo, Ze by nevédélo, kam by méli oznamit
pripad korupce, pokud by se s ni setkali nebo byli jejimi svédky.3°

Na medialni kampan je vyclenén rozpocet 180 000 USD a bude ji provadét konzultant pro
Ministerstvo spravedinosti, pficemz jejim cilem je oslovit minimalné 1 000 vefejnych Ciniteld,
pripravit vice nez 100 000 letak{ pro SirSi vefejnost a vytvorit "viralni" video kampan na
socialnich sitich.3* Vysledky této kampané by mohly vést ke sniZeni poctu ¢eskych obcan(, ktefi
nevédi, kdo je to whistleblower (podle prlizkumu obcanské spolecnosti 71 procent3?), a také ke
zlepSeni vnimani toho, kdo je whistleblowerem. Prlizkum v obcanské spolecnosti ukazal, ze kdyz
vefejnost pochopi, co whistleblower déla, zlepsi se jeji minéni o ném.?

Skoleni soudcl a statnich zastupct a odborné konference by mohly napomoci pochopeni zékona
a role oznamovatell pro hlavni zG¢astnéné strany, které budou zakon uplatfiovat. V praktické
roviné by pro zajisténi Uspésné implementace zakona bylo prinosné také usporadani skoleni a
odpovidajicich zdroj& pro pracovniky v oblasti lidskych zdrojd ve verejnych institucich a
soukromych organizacich. Pro fadné fungovani nové agentury a pro to, aby verejnost vidéla, ze
je novy legislativni rdAmec pro oznamovatele bran vazné, mlze byt nezbytna odpovidajici
finan¢ni podpora.>*

Naslednym vysledkem prijeti a implementace zakona, Skoleni a medialni kampané by mohlo byt
zvySeni poctu oznamovatel(l. Sledovani a zvefejfiovani statistik o whistleblowingu novou
agenturou bude prvnim pripadem, kdy Ceska republika shromazdi a zverejni oficidlni statistiky o
whistleblowingu. Vlada nevede zadné oficialni statistiky o whistleblowerech nebo pripadech
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whistleblowingu, ale organizace obc¢anské spolecnosti odhaduji, Ze ro¢né dojde k priblizné 30
pripadlim.3> Pravni poradna Transparency International poskytla v roce 2019 pravni poradenstvi
371 klientdim a zastoupila 35 pripadd korupce (i kdyz ne vSechny musi byt zaroven pripady
whistleblowingu), coz je narlst oproti pfedchozimu roku.3®

Prilezitosti, vyzvy a doporuceni pfi implementaci

Prestoze prijeti nového zakona predstavuje prilezitost k dosazeni ambicidznich vysledkd,
organizace z fad obcanské spolecnosti poukazaly na nedostatky navrhu zakona o ochrané
oznamovateld. Tyto nedostatky mohou sniZit icinnost zakona pfi dosahovani podstatnych
vysledkd, a to bez ohledu na osvétovou cinnost. Patfi mezi né obavy tykajici se nezavislosti
Agentury na ochranu oznamovatell, ktera bude pfijimat oznameni, financovani zavadéni novych
vefejnych organll a nedostatku nastrojt nebo technologii, které by chranily anonymitu
oznamovateld.3” Nejnoveéjsi akeni plan pro Estonsko napriklad zfizuje ddvérné telefonni linky a
obsahuje zavazek, aby Urednici byli vyskoleni v tom, jak vhodné fesit pripady whistleblowingu.38

Pokud jde o osvétovou Cinnost, Ministerstvo spravedinosti i obCanska spolecnost se sice
shodnou na tom, Ze ministerstvo ma omezenou schopnost vést medialni kampar samo,* ale
nékteré subjekty obcanské spolecnosti zpochybnuiji efektivitu zapojeni konzultanta, ktery by
ved| osvétovou kampan, kterou paralelné provadéji organizace obcanské spolec¢nosti.* Silna
medialni kampan a hlasita podpora ze strany zameéstnavatell a instituci by mohly ovlivnit
verejné minéni ve prospéch whistleblowingu, jak je patrné z irského zavazku OGP z akéniho
planu na obdobi 2014-2016.%

Na druhou stranu je zde pfileZitost, aby srovnavaci studie prikladi dobré praxe poskytla voditka
a ovlivnila implementaci zakona o ochrané oznamovatel( v Ceské republice, zejména v
otazkach, na které upozornuje obc¢anska spolecnost. Studie by se mohla zabyvat funkcemi a
c¢innosti nezavislého organu na ochranu oznamovateld, nejlepsimi mechanismy pro zajisténi
ddvérného (a/nebo anonymniho) poskytovani informaci oznamovateli. Studie by se také mohla
zabyvat obecnymi obavami tykajicimi se implementace, véetné toho, jak nejlépe provadét
v€asné oznamovani a prostredky napravy pro oznamovatele, jak zajistit rychly zasah, Gcinné
mechanismy pro poskytovani bezplatné pravni podpory a poradenstvi oznamovatellm, nejlepsi
zplsob vypracovavani a zverejiiovani pravidelnych statistik, a jak vyskolit ziCastnéné strany
vCetné soudcl a statnich zastupcd.*? Nékteré studie vyzdvihly postupy v zemich, jako je Francie,
Irsko a Nizozemsko, které maji mechanismy na ochranu oznamovateld.** Od nizozemské
agentury pro oznamovatele se ocekava, ze bude poskytovat poradenstvi a podporu
oznamovateldm a vySetfovat stiznosti na pomstu ze strany zaméstnavateld a oznameni o
protipravnim jednani.** V Irsku jsou zaméstnanci, ktefi zverejni informace v souladu se
zakonem, chranéni pred Sirokou skalou odvetnych opatieni, jakoz i pred obcanskopravni
odpovédnosti a trestnim stihanim.*> Francie zarucuje oznamovateldim ddvérnost a anonymitu a
v Estonsku mliZe byt anonymita porusena pouze se souhlasem oznamovatele.*

o Ceské organy by mohly vyuzit p¥iklady dobré praxe k zajisténi déisledného
uplatfovani zakona o ochrané oznamovatelti. K provadéni zakona by mohlo
prispét posileni Ulohy, nezavislosti a financniho zazemi Agentury na ochranu
oznamovateld, poskytovani podpory proti odvetnym opatfenim a zajisténi anonymity
oznamovateld. Takova opatfeni by mohla povzbudit oznamovatele k tomu, aby
oznamovali pfipady protipravniho jednani bez obav z odvety.

Open
Government

9 Partnership

Reporting
Mechanism

Independent ‘



Prezkum Akéniho planu IRM: Ceska republika 2020-2022
Pro verejnost: Prosim, necitujte a nesirte

¢ Medialni kampani by prospélo, kdyby se do ni zapojily hlasy z nejriiznéjsich
odvétvi a prostredi, aby se demystifikovali oznamovatelé a jejich role. Instituce
a zaméstnavatelé by mohly byt prostrednictvim kampané povzbuzovani k tomu, aby se
svymi zaméstnanci oteviené hovorili o své politice v oblasti oznamovani protipravniho
jednani a projevili podporu lidem, ktefi chtéji oznameni ucinit. To by mohlo zajistit, ze se
kampani dostane potfebné pozornosti, aby se lidé dozvédéli o whistleblowingu a
zpochybnilo se negativni vnimani verejnosti vici oznamovatellm protipravniho jednani.

4 Partnerstvi pro oteviené vladnuti, Sebehodnoceni Ceské republiky na konci obdobi 2018-2020,
https://www.opengovpartnership.org/documents/czech-republic-end-of-term-self-assessment-20 18-2020/

5 Vit Samek, Ceskomoravska konfederace odborovych svazl, e-mailova komunikace s vyzkumnici IRM, 2. bFezna 2021; Jan
Dupak, Transparency International, rozhovor s vyzkumnici IRM, 3. biezna 2021; Josef Smida, Nadace Open Society Foundation
Praha, rozhovor s vyzkumnici IRM, | |. brezna 2021.

6 Partnerstvi pro oteviené vladnuti, Sebehodnoceni Ceské republiky na konci obdobi 2018-2020,
https://www.opengovpartnership.org/documents/czech-republic-end-of-term-self-assessment-20 18-2020/

7 Tamtéz.

8 Evropska komise, Pracovni dokument Gtvari Komise 2020 Rule of Law Report Country Chapter on the rule of law situation
in Czechia (Zprava o stavu pravniho stitu v Ceské republice 2020), https:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?2uri=CELEX:52020SC0302&from=EN.

9 Ufad vlddy CR, Akéni plan Partnerstvi pro oteviené vladnuti v Ceské republice na léta 2018 az 2020, https://korupce.cz/wp-
content/uploads/2019/01/Action-Plan-of-the-Czech-Republic-Open-Government-Partnership-for-20 | 8-to-2020.pdf.

10 Freedom House, Nations in Transit 2020, https://freedomhouse.org/country/czech-republic/nations-transit/2020

I Josef Smida, Nadace Open Society Foundation Praha, rozhovor s vyzkumnici IRM, | |. bifezna 2021; Jan Dupak, Transparency
International, rozhovor s vyzkumnici IRM, 3. biezna 2021; Vit Samek, Ceskomoravska konfederace odborovych svaz(l, rozhovor
s vyzkumnici IRM, 2. bfezna 2021.

12 Josef Smida, Nadace Open Society Foundation Praha, rozhovor s vyzkumnici IRM, | |. biezna 2021; Marek Zelenka, Oziveni,
rozhovor s vyzkumnici IRM, 5. brezna 2021; Jan Dupak, Transparency International, rozhovor s vyzkumnici IRM, 3. bfezna 2021.
13 Databaze, kterou spravuje Ministerstvo spravedinosti, https://rozhodnuti.justice.cz/.

14 PFemys| Sezemsky, Ministerstvo spravedInosti, rozhovor s vyzkumnici IRM, | I. brezna 2021.

I5 Evropska komise, srovnavaci prehled EU v oblasti justice 2020, obrazek 28 - Online pFistup verejnosti ke zverejnénym
rozsudkim, 2019, https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/justice scoreboard 2020 en.pdf.

16, David Panek, Ministerstvo spravedinosti CR, e-mailova korespondence s vyzkumnici IRM, 20. dubna 2021.

17 PFemys| Sezemsky, Ministerstvo spravedInosti, rozhovor s vyzkumnici IRM, | I. bFezna 2021; Platebni rozkazy jsou
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19 Vit Samek, Ceskomoravska konfederace odborovych svazi, e-mailova korespondence s vyzkumnici IRM, 2. bezna 2021.

20 Evropska komise, Pracovni dokument Utvaru Komise 2020 Rule of Law Report Country Chapter on the rule of law situation
in Czechia, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020SC0302&from=EN.

21 PFemys| Sezemsky, Ministerstvo spravedInosti, rozhovor s vyzkumnici IRM, | 1. bFezna 2021.

22 Nebyly specifikovany dil¢i kategorie trestni agendy, které by mohly byt upfednostnény. Jan Dupdk, Transparency International
Ceska republika, e-mailova korespondence s vyzkumnici IRM, 19. dubna 2021.

23 Partnerstvi pro otevrené vladnuti, Zprava o implementaci IRM na Slovensku 2017-2019,
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2020/04/Slovakia_Implementation_Report_2017-2019_EN.pdf.

24 Dalibor Fadrny, Ministerstvo spravedinosti, rozhovor s vyzkumnici IRM, 2. bfezna 2021.
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https://www.changeofdirection.eu/assets/briefings/EU%20briefing%20paper%20-%20Netherlands%20-%20english.pdf

45 Change of Direction, Briefing Paper: Ochrana oznamovatelt v Irsku,
https://www.changeofdirection.eu/assets/briefings/EU%?20briefing%20paper%20-%20Ireland%20-%20english.pdf

46 Transparency International Nederland, Mapping the EU on Legal Whistleblower Protection (Mapovani EU v oblasti pravni
ochrany oznamovatelt), https://www.transparency.nl/wp-content/uploads/2019/04/Mapping-the-EU-on-Whistleblower-
Protection-TI-NL.pdf.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020SC0302&from=EN
https://www.oziveni.cz/wp-content/uploads/2021/01/v4-Whistleblowing_EN.pdf
https://www.oziveni.cz/wp-content/uploads/2021/01/v4-Whistleblowing_EN.pdf
https://www.oziveni.cz/wp-content/uploads/2021/02/Zm%C4%9Bny-a-nedostatky-v-nov%C3%A9m-n%C3%A1vrhu-z%C3%A1kona-o-ochran%C4%9B-oznamovatel%C5%AF.pdf
https://www.oziveni.cz/wp-content/uploads/2021/02/Zm%C4%9Bny-a-nedostatky-v-nov%C3%A9m-n%C3%A1vrhu-z%C3%A1kona-o-ochran%C4%9B-oznamovatel%C5%AF.pdf
https://www.oziveni.cz/wp-content/uploads/2021/02/Zm%C4%9Bny-a-nedostatky-v-nov%C3%A9m-n%C3%A1vrhu-z%C3%A1kona-o-ochran%C4%9B-oznamovatel%C5%AF.pdf
https://www.changeofdirection.eu/assets/briefings/EU%20briefing%20paper%20-%20Czech%20Republic%20-%20english.pdf
https://www.transparency.cz/?s=V%C3%BDro%C4%8Dn%C3%AD+zpr%C3%A1va
https://www.oziveni.cz/wp-content/uploads/2020/07/P%C5%99ipom%C3%ADnky-neziskov%C3%A9ho-sektoru_final.pdf
https://www.oziveni.cz/wp-content/uploads/2020/07/P%C5%99ipom%C3%ADnky-neziskov%C3%A9ho-sektoru_final.pdf
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2017/07/Ireland_EOTR_2014-16.pdf
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2017/07/Ireland_EOTR_2014-16.pdf
https://www.changeofdirection.eu/assets/uploads/BLUEPRINT%20-%20Safe%20or%20Sorry%20-%20Whistleblower%20Protection%20Laws%20in%20Europe%20Deliver%20Mixed%20Results.pdf
https://www.changeofdirection.eu/assets/uploads/BLUEPRINT%20-%20Safe%20or%20Sorry%20-%20Whistleblower%20Protection%20Laws%20in%20Europe%20Deliver%20Mixed%20Results.pdf
https://www.changeofdirection.eu/assets/briefings/EU%20briefing%20paper%20-%20Netherlands%20-%20english.pdf
https://www.changeofdirection.eu/assets/briefings/EU%20briefing%20paper%20-%20Ireland%20-%20english.pdf
https://www.transparency.nl/wp-content/uploads/2019/04/Mapping-the-EU-on-Whistleblower-Protection-TI-NL.pdf
https://www.transparency.nl/wp-content/uploads/2019/04/Mapping-the-EU-on-Whistleblower-Protection-TI-NL.pdf

Prezkum Akéniho planu IRM: Ceska republika 2020-2022
Pro verejnost: Prosim, necitujte a nesirte

oddil lll. Metodika a ukazatele IRM

Ucelem tohoto hodnoceni neni zhodnoceni stavu jako u dfivéjdich zprav IRM. Mé slouZit jako
nezavisly rychly technicky prezkum charakteristik akéniho planu a jeho silnych stranek a
problém(, které IRM identifikuje, s cilem zajistit lepsi implementacni proces. Tento pristup
umoznuje IRM vyzdvihnout nejsilnéjsi a nejslibnéjsi zavazky v akénim planu na zakladé
posouzeni zavazku podle klicovych ukazateld IRM, zejména zavazkl s nejvyssim potencidlem
pro vysledek, priority zavazku pro zGcastnéné strany a priority v kontextu vnitrostatniho
otevireného vladnuti.

Pro urceni, které z reforem nebo zavazkd IRM oznacuje za slibné, se IRM Fidi tzv. procesem
filtrovani a seskupovani:

Krok 1: Urci se, co je prezkoumatelné a co ne, na zakladé oveéritelnosti zavazku, jak je
popsan v akénim planu.

Krok 2: Zjisti se, zda se zavazek tyka otevieného viladnuti. Odpovida hodnotam OGP?
Krok 3: Zavazky, které Ize ovérit a které maji charakter otevreného viadnuti, se
prezkoumaji, aby se zjistilo, zda je tfeba nékteré zavazky seskupit. Zavazky, které maji
spolecny cil, nebo zavazky, které prispivaji ke stejné reformé nebo otazce politik, by
mély byt seskupeny a jejich "potencial pro vysledky" by mél byt prezkouman jako celek.
Proces seskupovani provadéji pracovnici IRM podle nize uvedenych krokd:

a. Urdi se zastfesujici témata. Mohou byt uvedena v akénim planu, nebo, pokud
akeni plan jesté neni seskupen podle témat, mohou pracovnici IRM pouzit jako
referencni tematické oznaceni provedené OGP.

b. Prezkoumaji se cile zavazk{, aby se zjistilo, které zavazky se tykaji stejné otazky
politik nebo prispivaji ke stejné Sirsi politice nebo vladni reformé.

c. Podle potreby se usporadaji zavazky podle skupin. Zavazky jiz mohou byt v
akénim planu usporadany v ramci konkrétni politiky nebo viadnich reforem nebo
mohou byt samostatné, a proto nejsou seskupeny.

Krok 4: Posoudi se potencial vysledkl spolecného nebo samostatného zavazku.

Proces filtrovani je interni proces a Udaje o jednotlivych zavazcich jsou k dispozici v priloze €. 1
nize. Kromé toho IRM béhem interniho procesu prezkumu tohoto produktu ovéruje spravnost
zjisténi a shromazd'uje dalsi podklady prostrednictvim vzajemného hodnoceni, zpétné vazby od
podplrné jednotky OGP podle potreby, rozhovord a ovérovani se zicastnénymi stranami v
jednotlivych zemich a schvaleni mezinarodniho panelu expertll IRM (IEP).

Jak je popsano v procesu filtrovani vyse, IRM se pfi tomto prezkumu opira o tri klicové
ukazatele:

I. Ovéritelnost
e "Ano "Dostatecné konkrétni pro hodnoceni. Stanovené cile a navrzena opatreni, jak
jsou uvedeny v akénim planu, jsou dostatecné jasné a zahrnuji objektivné ovéritelné
¢innosti pro posouzeni implementace.
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Prezkum Akéniho planu IRM: Ceska republika 2020-2022
Pro verejnost: Prosim, necitujte a nesirte

e "Ne": Neni dostatecné konkrétni pro hodnoceni. Stanovené cile a navrzena opatreni, jak
jsou uvedeny v akénim planu, nejsou dostatecné jasné a neobsahuji vyslovné ovéritelné
¢innosti pro posouzeni implementace.

*Zavazky, které nelze ovérit, budou povazovany za "neprezkoumatelné" a jejich dalsi
hodnoceni nebude provedeno.

II. Je zavazek v souladu s principem otevrené viady? (relevantni)

Tento ukazatel urcuje, zda se zavazek vztahuje k hodnotam otevieného viadnuti, jako je
transparentnost, Ucast obcanské spolecnosti nebo verejna odpovédnost, jak jsou definovany v
Deklaraci otevieného vladnuti, ve stanovach OGP, a to na zakladé odpovédi na nize uvedené
otazky.
Na zakladé peclivého zkoumani formulace zavazku IRM nejprve urdi, zda je zavazek zaméren na
otevrené vladnuti:

e Ano/Ne: Je cilem zavazku zvysit transparentnost, U¢ast nebo odpovédnost verejnosti v

urcité oblasti politik, institucich nebo rozhodovacim procesu?

IRM pouziva hodnoty OGP, jak jsou definovany ve stanovach. Kromé toho mohou byt
nasleduijici otazky pro kazdou hodnotu OGP pouzity jako referencni pro identifikaci konkrétniho
opatfeni otevieného vladnuti pfi analyze zavazka:

e Transparentnost: Bude vlada zverejiovat vice informaci, zlepsi pravni nebo
institucionalni rdmec pro zajisténi prava na informace, zlepsi kvalitu informaci
poskytovanych verejnosti nebo zlepsi transparentnost rozhodovacich procest vliady nebo
instituci?

e Obcanska participace: Vytvori nebo zlepsi vlada prilezitosti, procesy nebo
mechanismy pro verejnost, aby se mohla informovat nebo ovliviiovat rozhodnuti?
Vytvori, umozni nebo zlepsi vidada mechanismy participace pro mensiny nebo dalsi
nedostatecné zastoupené skupiny? Umozni vlada pravni prostredi, které zaruci svobodu
shromazd'ovani, sdruzovani a pokojného protestu?

e Verejna odpovédnost: Vytvori nebo zlepsi vidada moznosti, aby se Grednici zodpovidali
za své Ciny? Umozni vlada vytvofrit pravni, politické nebo institucionalni ramce, které
podpofi odpovédnost verejnych Cinitel(?

III. Potencial vysledki

Drive byl oznacovan jako ukazatel "potencialniho dopadu" a byl upraven s ohledem na zpétnou
vazbu z konzulta¢niho procesu IRM Refresh s komunitou OGP. S novym strategickym
zamérenim produktl IRM orientovanym na vysledky byl tento ukazatel upraven tak, aby se v
tomto prvnim hodnoceni stanovily o¢ekavané vysledky a potencial, které budou pozdéji, po
realizaci, ovéreny ve Zpravé o vysledcich IRM. Vzhledem k Ucelu tohoto hodnoceni akéniho
planu je hodnoceni "potencialu vysledkl" pouze prvotnim ukazatelem toho, zda zavazek prinese
smysluplné vysledky na zakladé jeho formulace v akénim planu ve srovnani se souc¢asnym
stavem v prislusné oblasti politik.

Stupnice ukazatele je definovana takto:
e Nejasny: zavazek je zaméren na pokraCovani stavajicich postupl v souladu se
stavajicimi pravnimi predpisy, pozadavky nebo politikami, aniz by byla uvedena pridana
hodnota nebo lepsi pristup k otevienému vladnuti v porovnani se stavajici praxi.
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Prezkum Akéniho planu IRM: Ceska republika 2020-2022
Pro verejnost: Prosim, necitujte a nesirte

e Mirny: pozitivni, ale nesouvisejici iniciativa nebo zména procesu, praxe nebo politiky.
Zavazky, které nevyvolavaji zavazné nebo institucionalizované zmény napf¥ic viadou nebo
institucemi, které fidi danou oblast politiky. Napfiklad nastroje, jako jsou webové stranky
nebo zverejnovani udajt, skoleni, pilotni projekty.

e Podstatny: mozny prevrat v pravidlech hry (nebo vytvoreni novych pravidel),
postupech, politikach nebo institucich, které Fidi urcitou oblast politiky, verejny sektor
a/nebo vztah mezi oblany a statem. Zavazek vytvari zavazné a institucionalizované
zmény napfic statni spravou.

Tento prezkum ptipravil IRM ve spolupraci s vyzkumnici Alexandrou Dubovou a dohlizel na néj
mezinarodni panel expertl IRM (IEP). Soucasné slozeni IEP zahrnuje:

e César Cruz-Rubio

e Mary Francoli

e Brendan Halloran

e Jeff Lovitt

e Juanita Olaya

Dalsi informace o IRM naleznete na webovych strankach OGP v casti "O IRM", ktera je k
dispozici zde.
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Prezkum Akéniho planu IRM: Ceska republika 2020-2022
Pro verejnost: Prosim, necitujte a nesirte

Pfiloha 1. Udaje o jednotlivych zavazcich ¢’

Zavazek 1: Zverejiiovani dokumentd nizsich soudi
e Ovéfitelné: Ano
e Je zavazek v souladu s principem oteviené vlady? Ano
e Potencial vysledkl: Podstatny

Zavazek 2: Zvysovani povédomi o oznamovatelich
e Ovéritelné: Ano
e Je zavazek v souladu s principem oteviené vlady? Ano
e Potencial vysledkl: Podstatny

Zavazek 3: Oteviené udaje o vzdélavacim systému
e Ovéritelné: Ano
e Je zavazek v souladu s principem oteviené vlady? Ano
e Potencidl vysledkd: Mirny

Zavazek 4: Vypracovani metodiky pro ucast obcanské spolecnosti
e Ovéritelné: Ano
e Je zavazek v souladu s principem otevrené vlady? Ano
e Potencial vysledk(: Mirny

Zavazek 5: Konzultace o vytvoreni verejné pristupné databaze otevrenych dat o
verejnych grantech

e Ovéritelné: Ano

e Je zavazek v souladu s principem oteviené vlady? Ano

e Potencial vysledkl: Mirny

47 Poznamky redakce:
I. U zavazki, které jsou seskupeny: posouzeni potencidlu vysledkii se provadi spiSe na trovni seskupeni neZ jednotlivych zavazkd.
2. Ndzvy zavazki mohly byt pro strucnost upraveny. Upiné znéni zavazkii naleznete v akénim pldnu Ceské republiky:
https:/lwww.opengovpartnership.org/documents/czech-republic-action-plan-2020-2022/.
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Prezkum Akéniho planu IRM: Ceska republika 2020-2022
Pro verejnost: Prosim, necitujte a nesirte

Priloha 2: Minimalni pozadavky na postup v souladu s procesem OGP

Podle Politiky OGP pro procesni hodnoceni musi zi¢astnéné zemé OGP pfi vypracovavani
akéniho planu splfiovat Uroven zapojeni verejnosti "Involve" (zapojena) a to podle hodnoceni
procesu spoluvytvareni IRM.

Aby bylo mozné urcit, zda dana zemé spada do kategorie "Involve", hodnoti IRM rlizné prvky ze
standardl OGP pro Ucast a spoluvytvareni. IRM posoudi, zda zemé pfi vypracovani akcniho
planu spinila nasledujici aspekty standardd, které predstavuji minimalni hranici:

1. Férum existuje: existuje forum, které dohlizi na proces OGP.

2. Forum ma vice zuicastnénych stran: Ucastni se ho jak vlada, tak obcanska
spolecnost.

3. Oddvodnéna odpovéd'’: Viada nebo forum vice zicastnénych stran dokumentuje nebo
je schopna prokazat, jakym zplisobem poskytla zpétnou vazbu béhem procesu
spoluvytvareni. To mlze zahrnovat shrnuti hlavnich kategorii a/nebo témat navrzenych k
zarazeni, zméné nebo zamitnuti.

NiZe uvedena tabulka shrnuje hodnoceni IRM u tfi standardd, které se pouZiji pro dcely
procesniho prezkumu. Ucelem tohoto shrnuti je ovéfit soulad s minimalnimi pozadavky na
procesni prezkum a nejedna se o Upiné posouzeni souladnosti podle Standard{ spoluvytvareni a
participace OGP. UpIné posouzeni spoluvytvareni a participace v priibéhu celého cyklu OGP
bude uvedeno ve Zpravé o vysledcich.

Tabulka 2. Shrnuti minimalnich pozadavki na jednani v souladu s procesem OGP

Standard OGP Byla norma spinéna?

Forum existuje. Pracovni komise predsedy Rady vlady pro
koordinaci boje s korupci k otevienému vladnuti a
transparentnosti statni spravy funguje jako forum vice
zUcastnénych stran a dohliZi na proces akéniho planu.®

Forum ma vice zacastnénych stran. Foru predseda
protikorup¢ni koordinacni jednotka Ministerstva spravedinosti.
Ma stejnych devét clenll z fad vlady a devét clen( z fad
obcanské spolecnosti jako v predchozim cyklu akéniho planu.
Obcanska spole¢nost ma moznost vybrat si své Cleny.*

Vlada poskytla odiivodnénou odpovéd’ na to, jak byla
zpétna vazba od verejnosti vyuzita pri tvorbé akcniho
planu. Mnohostranné forum zpracovava obdrzené navrhy a
zverejnuje zpétnou vazbu k témto navrhdm v zapise ze
zasedani féra vice zdcastnénych stran.>
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Prezkum Akéniho planu IRM: Ceska republika 2020-2022
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48 Ministerstvo spravedinosti, Komise pro oteviené vladnuti a transparentnost verejné spravy, https://korupce.cz/rada-
vlady/pracovni-komise-predsedy-rady-vlady-pro-koordinaci-boje-s-korupci/komise-k-otevrenemu-vladnuti-a-transparentnosti-
statni-spravy/.

49 Ministerstvo spravedinosti, Faze vytvoreni, https://korupce.cz/partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-ogp/narodni-akcni-plany-
nap/paty-akcni-plan-2020-2022/faze-vytvoreni/

50 Ministerstvo spravedlnosti, Zapis z 22. zasedani pracovniho vyboru Komise p pro koordinaci boje s korupci k otevienému
vladnuti a transparentnosti statni spravy, 10. bfezna 2020, https://korupce.cz/rada-vlady/pracovni-komise-predsedy-rady-vlady-
pro-koordinaci-boje-s-korupci/komise-k-otevrenemu-vladnuti-a-transparentnosti-statni-spravy/.
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https://korupce.cz/rada-vlady/pracovni-komise-predsedy-rady-vlady-pro-koordinaci-boje-s-korupci/komise-k-otevrenemu-vladnuti-a-transparentnosti-statni-spravy/
https://korupce.cz/rada-vlady/pracovni-komise-predsedy-rady-vlady-pro-koordinaci-boje-s-korupci/komise-k-otevrenemu-vladnuti-a-transparentnosti-statni-spravy/
https://korupce.cz/rada-vlady/pracovni-komise-predsedy-rady-vlady-pro-koordinaci-boje-s-korupci/komise-k-otevrenemu-vladnuti-a-transparentnosti-statni-spravy/
https://korupce.cz/partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-ogp/narodni-akcni-plany-nap/paty-akcni-plan-2020-2022/faze-vytvoreni/
https://korupce.cz/partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-ogp/narodni-akcni-plany-nap/paty-akcni-plan-2020-2022/faze-vytvoreni/
https://korupce.cz/rada-vlady/pracovni-komise-predsedy-rady-vlady-pro-koordinaci-boje-s-korupci/komise-k-otevrenemu-vladnuti-a-transparentnosti-statni-spravy/
https://korupce.cz/rada-vlady/pracovni-komise-predsedy-rady-vlady-pro-koordinaci-boje-s-korupci/komise-k-otevrenemu-vladnuti-a-transparentnosti-statni-spravy/
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