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l. Introduccion

La Alianza para el Gobierno Abierto (OGP, por sus siglas en inglés) es una alianza
global que reune a reformadores de Gobierno y lideres de la sociedad civil en la
creacion de planes de accion que logren gobiernos mas incluyentes, responsables y
gue rinden cuentas. Los compromisos de los planes de accion pueden contribuir a
esfuerzos existentes, identificar medidas adicionales para completar reformas que
estan en curso o iniciar medidas en un area completamente nueva. El Mecanismo
de Revisidon Independiente (IRM, por sus siglas en inglés) monitorea todos los
planes de accién para asegurar que los gobiernos cumplan con sus compromisos.
Los lideres de la sociedad civil y el Gobierno pueden utilizar estas evaluaciones para
reflexionar sobre sus avances y determinar si las acciones implementadas han
tenido impactos en la vida de las personas.

El Mecanismo de Revision Independiente de OGP se asocié con Jaime Ayala para
llevar a cabo esta evaluacion. El IRM tiene el objetivo de aportar insumos a un
didlogo constante sobre el desarrollo e implementacién de compromisos futuros.
Para consultar una descripcion completa de la metodologia del IRM, visite:
https://www.opengovpartnership.org/about/independent-reporting-mechanism.

Este informe cubre la implementacion del cuarto plan de accion de El Salvador para
2018-2020. En el afio 2021 el IRM implementara un nuevo enfoque a su proceso de
investigacion y al alcance de sus informes sobre sus planes de accién aprobados en
el marco de la actualizacion el IRM!. Los informes de implementacién de los planes
de accién 2018-2020 fueron ajustados para adaptarlos al proceso de transicién a los
nuevos productos del IRM y permitir al IRM ajustar sus procesos de trabajo a la luz
de los efectos que ha tenido la pandemia por la COVID-19 sobre los procesos de
OGP en los paises.

1 Para mayor informacion, visite:
https://www.opengovpartnership.org/process/accountability/about-the-irm/irm-refresh/
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ll. Implementacion del plan de accion

El informe de transicién de resultados del IRM evalla el estado de los compromisos de los
planes de accion y los resultados de su implementacion al final del ciclo del plan de
accion. Este informe no evalta “Verificabilidad”, “Relevancia” o “Impacto potencial”. El

IRM evalla estos tres indicadores en los informes de disefio. Para mas detalles de cada
uno de los indicadores, revise el Anexo Il en este informe.

2.1. Aspectos destacados y resultados generales

La implementacion del plan de accién 2018-2020 de El Salvador se vio severamente
afectada por acontecimientos importantes, incluyendo el cambio de presidencia, la
eliminacion de 6rganos responsables de supervisar e implementar el plan, y el estado de
emergencia declarado por el Gobierno como respuesta a la pandemia por la COVID-19.
Como se explica a continuacién, este contexto nacional complejo resulté en la
descontiuacion del foro multiactor y la deshabilitacion de la pagina oficial de OGP, la cual
albergaba el repositorio de documentos y evidencias correspondientes a la
implementacion del plan. Sin acceso al respositorio y sin representates de érganos
responsables por el plan de accién que le respondieran a sus consultas, el investigador
del IRM no obtuvo evidencia que demuestre avances en la implementacion de los
compromisos del plan. Por ello, al carecer de foro multiactor, de repositorio de informacion
y de avances en la implementacion de los compromisos del plan de accion, el IRM
encuentra que El Salvador no cumplié con los requerimientos minimos estipulados en la
Politica de Revisién Procedimental de OGP, actuando en contra de proceso?.

La Administracion gubernamental electa para el periodo 2019-2024 dio inicio el 1 de junio
de 2019. Después de tomar posesion de su cargo, el Consejo de Ministros aprobé la
solicitud del presidente de la Republica con respecto a reformas del Reglamento Interno
del Organo Ejecutivo conforme a la organizacion y estructura de las principales
instituciones publicas. Esta modificacion incluyé la eliminacion de la Secretaria de
Participacion, Transparencia y Anticorrupcién (SPTA) y la Secretaria de Inclusion Social
(SIS). La SPTA era la institucién encargada de liderar el proceso multi actor de OGP en El
Salvador, asi como de velar por la implementacion de los compromisos. La SIS, por su
parte, era responsable de la implementacién del compromiso nimero tres de este plan de
accion®.

Tras la eliminacion de la SPTA, el Gobierno también inhabilité la pagina web de OGP en
El Salvador, donde se publicaba informacion sobre la implementacién de los
compromisos. Segun el ultimo registro disponible en internet, la actualizacién mas
reciente del sitio web se realizé el 25 de mayo de 2019, dias antes del inicio de la nueva
Administraciéon gubernamental®. Ambas actuaciones han afectado directamente la agenda
de gobierno abierto de OGP en el pais, y la capacidad de dar seguimiento e implementar
el proceso. El actual Gobierno de El Salvador no aclaré su intencion sobre el
cumplimiento del plan de accion o de alguno de sus compromisos. Tampoco ha explicado
las razones para la eliminacion del sitio web de OGP. Adicionalmente, el investigador del
IRM considera que no existe evidencia suficiente para evaluar los cambios en practicas de
gobierno derivadas de la implementacion del plan de accién.

De acuerdo con las organizaciones de la sociedad civil (OSC) entrevistadas para este
reporte, tras el cambio de Administracion gubernamental la comunicacion sobre la
implementacion del plan de accién o la participacion de El Salvador en OGP fue dificil de
concretar y casi nula. En septiembre de 2019, nueve OSC?® enviaron una carta al
vicepresidente de la Republica, Félix Ulloa, para manifestar su interés en que el pais
continuara en OGP y establecer un espacio de comunicacién para implementar este o
préximos planes. Aunque la carta fue recibida por la Presidencia de la Republica, no
recibio respuesta.
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2.2. Impacto de la pandemia por la COVID-19 en la implementacion

El Gobierno de El Salvador declar6 estado de emergencia por la pandemia por la COVID-
19 el 14 de marzo de 2020. El pais promulgé decretos de emergencia sanitaria a nivel
nacional, que incluyeron el establecimiento de centros de contencién, cuarentena
domiciliar, cierre de fronteras internacionales, restriccion de la libertad de movimiento,
suspension de clases presenciales, cierre de la actividad econémica no indispensable y
promocién del uso de medidas de proteccion e higiene. Los esfuerzos de la
Administracion gubernamental se orientaron a la ampliacién de la capacidad de atencion
del sistema de salud publica y la entrega de transferencias monetarias y recursos para
atender la crisis econdmica y de inseguridad alimentaria provocada por las medidas de
prevencion implementadas.

Para implementar las medidas relacionadas a la cuarentena, la Asamblea Legislativa
aprobd la Ley de Regulacién para el Aislamiento, Cuarentena, Observacion y Vigilancia
por COVID-19%y la Ley de Restriccion Temporal de Derechos Constitucionales Concretos
para Atender la pandemia’ en marzo de 2020. Dicha normativa restringia temporalmente
los derechos de libre transito, reunién pacifica y el derecho a no ser obligado a cambiar
de domicilio. En las semanas siguientes, el Organo Ejecutivo establecio una serie de
decretos ejecutivos para extender la implementacion de dicha ley y establecer medidas
restrictivas que regularan el libre transito a nivel nacional®.

En junio de 2020, la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia declar6
inconstitucionales dichas leyes, argumentando que no se justificaron las razones
suficientes para suspender los derechos constitucionales. También declar6
inconstitucionales los decretos promulgados por el Organo Ejecutivo, dado que la
restriccion de derechos constitucionales solamente puede realizarse a través de un
régimen de excepcion aprobado por la Asamblea Legislativa®.

En ese mismo mes, el Ministerio de Salud estableci6é una reserva de dos afios para la
informacion relacionada al procesamiento y divulgacién de resultados de pruebas de
COVID-19 a nivel nacional®. Esto ha dificultado el desarrollo de investigaciones para
muchas organizaciones periodisticas y académicas. Una de estas, LPG Datos, obtuvo
una resolucion favorable por parte del IAIP en febrero de 2021, donde se ordené al
MINSAL entregar informacion relacionada a los costos de construccion del Hospital El
Salvador, creado especificamente para atender a pacientes con COVID-19*1,

2 Politica de Revision Procedimental de OGP: https://www.opengovpartnership.org/procedural-review/

3 CAPRES (2019). “Acta de sesion del Consejo de Ministros No. 1”. Disponible aqui:
https://www.transparencia.gob.sv/institutions/capres/documents/actas-de-consejo

4 Wayback Machine (2019). “Gobierno abierto”. Disponible aqui:
https://web.archive.org/web/20190525192525/http://alianza.gobiernoabierto.gob.sv/

5 Fundacion Nacional para el Desarrollo, Futuro Abierto, Fundacién Salvadorefia para el Desarrollo Econémico
y Social, Iniciativa Social para la Democracia, Generacion HT 503, Lideres Solidarios, Tutela Lega, Peace 2
World Foundation y la Universidad Politécnica de El Salvador.

6 Asamblea Legislativa (2020). “Ley de Regulacién para el Aislamiento, Cuarentena, Observacion y Vigilancia
por COVID-19”. Disponible aqui:
https://www.asamblea.gob.sv/sites/default/files/documents/decretos/21DCF1A0-13C1-4F31-A9E7-
A1FB952E62BF.pdf

7 Asamblea Legislativa (2020). “Ley de Restriccion Temporal de Derechos Constitucionales Concretos para
Atender la Pandemia por COVID-19”. Disponible aqui: https://www.diariooficial.qob.sv/diarios/do-2020/03-
marzo/29-03-2020.pdf

8 Gobierno de El Salvador (2020). “Decretos y Comunicados”. Disponible aqui:
https://covid19.gob.sv/category/noticias/decretos-y-comunicados/

9 Sala de lo Constitucional (2020). “Inconstitucionalidad 21-2020/23-2020/24-2020/25-2020". Disponible aqui:
https://www.jurisprudencia.gob.sv/pdf/l 21-2020.pdf

10 MINSAL (2020). “Indice de Informacién Reservada 2021”. Disponible aqui:
https://www.transparencia.gob.sv/institutions/minsal/documents/indice-de-informacion-reservada



https://www.opengovpartnership.org/procedural-review/
https://www.transparencia.gob.sv/institutions/capres/documents/actas-de-consejo
https://web.archive.org/web/20190525192525/http:/alianza.gobiernoabierto.gob.sv/
https://www.asamblea.gob.sv/sites/default/files/documents/decretos/21DCF1A0-13C1-4F31-A9E7-A1FB952E62BF.pdf
https://www.asamblea.gob.sv/sites/default/files/documents/decretos/21DCF1A0-13C1-4F31-A9E7-A1FB952E62BF.pdf
https://www.diariooficial.gob.sv/diarios/do-2020/03-marzo/29-03-2020.pdf
https://www.diariooficial.gob.sv/diarios/do-2020/03-marzo/29-03-2020.pdf
https://covid19.gob.sv/category/noticias/decretos-y-comunicados/
https://www.jurisprudencia.gob.sv/pdf/I_21-2020.pdf
https://www.transparencia.gob.sv/institutions/minsal/documents/indice-de-informacion-reservada
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11 Romero, Cecibel (2021). “Hospital El Salvador costea publicacidn de articulos en revistas internacionales”. Disponible
aqui: https://saludconlupa.com/noticias/hospital-el-salvador-costea-publicacion-de-articulos-en-revistas-

internacionales/
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2.3. Resultados preliminares

En el afio 2015 el IRM introdujo la variable ¢Contribuy6 a la apertura de Gobierno?, en
un intento de medir los resultados de la implementacién de los compromisos. Esta
variable evalta cémo ha cambiado la practica de gobierno en areas relevantes a los
valores de OGP, como resultado de la implementacion de los compromisos. El IRM
reconoce que es probable que los resultados no estén visibles durante el periodo de dos
afos del plan de accién y que para evaluar los resultados preliminares se necesita al
menos un nivel sustancial de cumplimiento.

Esta seccion destaca resultados preliminares de compromisos notables que han tenido
una implementacién “sustancial” o “completa”, y que son relevantes, verificables y
transformadores, de acuerdo con la evaluacién del IRM. Estos criterios aseguran que el
IRM sea capaz de obtener resultados de los compromisos que fueron ambiciosos en el
disefio, asi como también de los compromisos que se implementaron de forma exitosa
pero que les faltaba claridad en su disefio original. Mientras esta seccion proporciona el
andlisis de los hallazgos del IRM para los compromisos que cumplen con los criterios
descritos anteriormente, la seccion 2.4 incluye una descripcién general de la
implementacién de todos los demas compromisos del plan de accién.

Como se destaca en la seccion 2.1 de este informe, debido a los acontecimientos
conyunturales, se interrumpié el proceso de OGP y el Gobierno de El Salvador no avanzé
con la implementacién de los compromisos. El portal de OGP en El Salvador se
deshabilitdé y al menos tres instituciones responsables de la implementacion de
compromisos se eliminaron: SPTA, SIS y la Oficina de la Comisionada Presidencial para
los Derechos Humanos. Las OSC interesadas en continuar con la implementacion del
plan intentaron contactar, en distintas ocasiones, al punto de contacto del Gobierno, pero
no recibieron respuesta. El investigador del IRM contacté a los referentes disponibles de
las instituciones, pero no recibi6 respuesta al cierre de este informe. En conclusion, no
hay resultados preliminares que destacar por la ausencia de avances en la
implementacién de los compromisos.
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2.4. Implementacién de los compromisos
La tabla a continuacion incluye una evaluacion del nivel de cumplimiento de cada uno de
los compromisos en el plan de accion.

Compromiso

¢, Qué logroé el compromiso?
Cumplimiento: (no hay evidencia disponible, no se inicié,
limitado, sustancial o completo)

1. Avanzar en la
ciudadanizacion de las
finanzas publicas por
medio de potenciar el
componente educativo del
Portal de Transparencia
Fiscal

No hay evidencia disponible:

El Gobierno de El Salvador reporté un 20% de cumplimiento
en el portal de OGP. Actualmente, el Portal de Transparencia
Fiscal'? se encuentra activo y es de acceso publico. Aungue el
portal ofrece tutoriales sobre los datos disponibles y cémo
interpretarlos, este no contiene el centro de aprendizaje virtual,
el mecanismo inteligente de gestion de participacion
ciudadana, ni la herramienta para seguimiento del
cumplimiento de estadndares internacionales. Con respecto a
los procesos de difusion de informacion y formacion, FUNDE
comentd que, aunque el Ministerio de Hacienda les informé
que habian realizado acciones de manera virtual, no recibieron
evidencia de cumplimiento.

2. Procedimiento parala
participacion de la
poblacién en consultas
publicas del MARN

No iniciado:

En mayo de 2019, el Gobierno de El Salvador reporté 0% de
cumplimiento de este compromiso en el portal de OGP. La
nueva Administracion gubernamental deshabilitod dicha
plataforma. El investigador del IRM contact6 a representantes
del MARN para obtener insumos, pero no recibio respuesta al
cierre de este informe.

3. Anteproyecto de Ley de
No Discriminacién

No hay evidencia disponible:

El Gobierno de El Salvador reporté un 20% de avance en el
cumplimiento de este compromiso en mayo de 2019 en el
portal de OGP, con base en la existencia de un documento
borrador del anteproyecto de ley. Aunque, durante las
consultas realizadas para el Informe de Disefio, la SPTA y la
ISD confirmaron que existia dicho documento borrador, éste
no fue compartido con el investigador del IRM y no se
encuentra disponible en linea, por lo que no existe evidencia
para comprobar que se haya avanzado en la implementacion
del compromiso. Mas aun, la Secretaria de Inclusién Social
(SIS), institucién responsable de este compromiso, fue
eliminada por la Administracion gubernamental 2019-2024.

4, Rescate de la memoria
histérica de los hechos
ocurridos antes y durante
el conflicto armado
salvadorefio

No hay evidencia disponible:

El Gobierno de El Salvador reporté un 5% de cumplimiento de
este compromiso en mayo de 2019 a través del portal de OGP.
Sin embargo, el investigador contacto a la oficina de la
Comisionada Presidencial para los Derechos Humanos,
responsable del cumplimiento de este compromiso para
verificar los avances, pero no recibi6 respuesta. Incluso, al
cierre de este informe, el cargo de Comisionado Presidencial
para los Derechos, se reporta como no vigente en el portal de
transparencia de la Presidencia de la Republica?s.
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5. Propuesta para un No hay evidencia disponible:
anteproyecto de Ley de
Rendicion de Cuentas El Gobierno de El Salvador reporté un 5% de cumplimiento de

este compromiso en mayo de 2019. Durante las consultas
realizadas para el Informe de Disefio, la SPTA confirmé que se
contaba con un documento borrador para comenzar con el
proceso de consulta publica. Sin embargo, durante la
investigacion, las personas contactadas no presentaron
evidencias para comprobar que se haya iniciado la
implementacion del compromiso. Tras el cambio de
Administracion gubernamental, la Presidencia de la Republica
elimind la SPTA, institucién responsable de este compromiso.

El portal oficial de la Alianza por un Gobierno Abierto en El Salvador fue deshabilitado en junio de
2019. Su ultima actualizacion corresponde a mayo del mismo afio y se puede acceder a través de
la herramienta Wayback Machine®#,

12 Ministerio de Hacienda de El Salvador (2021). “Portal de Transparencia Fiscal”. Disponible aqui:
https://www.transparenciafiscal.gob.sv/ptf/es/PTF2-Index.html

13 CAPRES (2020). “Portal de Transparencia de CAPRES”. Disponible aquf:
https://www.transparencia.gob.sv/institutions/capres/officials/10135

14 Gobierno de El Salvador (2019). “Plan AGA 2018-2020". Disponible aqui:
https://web.archive.org/web/20190516013231/http://alianza.gobiernoabierto.gob.sv/2018-2020/aga _challenges
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lll. Proceso Multiactor

3.1 Proceso multiactor a lo largo de la implementacion del plan de
accion

En 2017, OGP adopto estandares para apoyar la participacion y cocreacion, con la
sociedad civil, en todas las fases del ciclo de OGP. Todos los miembros de OGP deben
cumplir con dichos estandares. Su objetivo es elevar el nivel de ambicion y calidad de la

participacién durante el desarrollo, implementacion y revision de los planes de accion de
OGP.

Ademas, los Articulos de Gobernanza de OGP establecen los requisitos de participacion y
cocreacién que los paises o entidades deberan cumplir durante el desarrollo e
implementacion de sus planes de accion para asegurar que estan operando en
cumplimiento al proceso de OGP. El Salvador actu6 de manera contraria al proceso de
OGP?®, El Salvador no consulté a la ciudadania u organizaciones de la sociedad civil
durante la implementacion del plan de accién.

Para ver el resumen del desempefio de El Salvador en cuanto al cumplimiento de los
Estandares de Participacion y Cocreacion a lo largo de la implementacion del plan de
accion, por favor consulte el Anexo 1.

Tabla [3.2]: Nivel de influencia del publico

El IRM adapté el “Espectro de Participacién” que elaboré la Asociacion Internacional para
la Participacion Puablica (IAP2 por sus siglas en inglés) para aplicarlo a OGP.'*® De acuerdo
con el espiritu de OGP, la mayoria de los paises deben de aspirar al nivel de “colaborar”.

Durante el Durante la
Nivel de influencia del publico desarrollo del implementacion
plan de accién del plan de accién

El Gobierno entregé el poder de toma
Empoderar ., T
de decision al publico

Hubo un didlogo constante Y el publico
Colaborar , .
ayudo a definir la agenda
El Gobierno aclaré de qué manera se v
integraron los cometarios al publico

No se consulté ’ No se consultd ‘ ‘

La nueva Administracion del Gobierno de El Salvador para el periodo 2019-2024 dio inicio
el 1 de junio de 2019. Tras la firma de los Acuerdos de Paz en 1992, esta es la primera
vez que se elige al partido Gran Alianza por la Unidad Nacional (GANA) para liderar el
Organo Ejecutivo. Tras la toma de posesion, el presidente de la Republica, en reunién con
su Consejo de Ministros, eliminé la Secretaria de Participacion, Transparencia y
Anticorrupcion (SPTA), la Secretaria de Inclusion Social (SIS) y las otras oficinas
dependientes de estas instituciones. Como resultado de esto, la implementacion de gran
parte de los compromisos no inicio.

Durante el proceso de cocreacion del plan, el Gobierno de El Salvador involucré a las
organizaciones de la sociedad civil a través del Observatorio de Gobierno Abierto, un
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espacio de didlogo multisectorial para dar seguimiento al disefio e implementacién de los
planes de accién de OGP. Tras el inicio de la nueva Administracion gubernamental, se
deshabilité el portal oficial de OGP en El Salvador. Al menos nueve organizaciones de la
sociedad civil interesadas en continuar participando en OGP enviaron una carta al
vicepresidente de la Republica y contactaron tanto al anterior como al nuevo punto de
contacto del Gobierno de El Salvador, pero no recibieron respuesta sobre la participacion
del pais en OGP o la implementacién de los compromisos.

Segun la evidencia conseguida por el investigador del IRM, el Gobierno de El Salvador no
consulté a la sociedad civil sobre la implementacion del plan o de la participacion del pais
en la Alianza por un Gobierno Abierto.

15 Actu6 contrario al proceso — el pais no alcanzé (1) el nivel “involucrar” durante el desarrollo o “informar”
durante la implementacion del plan de accién (2) el Gobierno no logré recolectar, publicar y documentar un
repositorio en el portal/pagina nacional de OGP, alineado con la guia del IRM.

16 “Espectro de participacion publica de IAP2” IAP2, 2014.
http://c.ymcdn.com/sites/www.iap2.org/resource/resmar/foundations course/IAP2 P2 Spectrum FINAL.pdf

10


http://c.ymcdn.com/sites/www.iap2.org/resource/resmgr/foundations_course/IAP2_P2_Spectrum_FINAL.pdf

Borrador predecisional: favor no citar o difundir

VI. Metodologia y fuentes

Los informes del IRM son escritos por investigadores nacionales de los paises miembros
de OGP y pasan por un proceso de control de calidad para asegurar que se aplicaron los
mas altos estdndares de investigacion y los andlisis necesarios.

El Panel Internacional de Expertos (IEP, por sus siglas en inglés) del IRM supervisa el
proceso de control de calidad de cada informe. El IEP esta conformado por expertos en
transparencia, participacion, rendicién de cuentas y metodologias de investigacion de
ciencias sociales.

Los miembros actuales del Panel Internacional de Expertos son:

e César Nicandro Cruz-Rubio
e Mary Francoli

e Brendan Halloran

e Jeff Lovitt

e Juanita Olaya

Este proceso de revision, incluyendo los procedimientos para incorporar los comentarios
recibidos, es esbozado en mayor detalle en la Seccién Ill del Manual de Procedimientos
y en el Informe de disefio 2018-2020 de El Salvador.

Para realizar este informe, el investigador del IRM contactd al punto de contacto del
Gobierno de El Salvador, a los dos representantes del Ministerio de Hacienda y el
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, pero no recibié respuesta al cierre
de este informe. También realiz6 entrevistas con representantes de FUNDE y la
Universidad de El Salvador, mientras que la Iniciativa Social para la Democracial’ y HT
El Salvador 503 no respondieron a las solicitudes.

Sobre el IRM

La Alianza para el Gobierno Abierto (OGP, por sus siglas en
inglés) busca obtener compromisos concretos de los gobiernos para
ampliar la transparencia, empoderar a los ciudadanos, luchar contra Open

la corrupcién y usar las nuevas tecnologias para fortalecer la Government
gobernanza. El Mecanismo de Revision Independiente evalua el Partnership
disefio e implementacién de planes de accién nacionales para
ampliar el dialogo entre audiencias clave y mejorar la rendicion de
cuentas.

Jaime Ayala es economista y ha colaborado en el disefio de propuestas de politicas
publicas. Posee experiencia como consultor para agencias e implementadores de
fondos de cooperacién internacional. También acumula trabajo como investigador y
asistente en temas de sustentabilidad, prevencion de violencia, transparencia y
desarrollo humano.

17 El investigador del IRM contactd a un ex representante de la ISD, quien participé en los esfuerzos de OGP
en El Salvador durante los afios recientes. Sin embargo, no brindé respuesta al cierre de este informe.
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Anexo |. Resumen del desempeio de El Salvador a lo

largo de la implementacion del plan de accion

Clave:

Verde= Cumple con el estandar

Amarillo= En proceso (se han tomado medidas para cumplir con el estandar, pero este
aln no se cumple)

Rojo= No hay evidencias que demuestren que se han tomado medidas

la. Foro establecido: Actualmente no existe un
foro multisectorial que supervise el proceso de
creacion del plan de accién, establecido por
decreto. Se eliminé la institucién publica que
coordinaba la participacién del pais en OGP en
junio de 2019.

1b. Frecuencia: N/A Amatrillo

1d. Mandato publico: Se deshabilit el sitio web de
OGP en EI Salvador en junio de 2019.

2a. Multiactor: Las instituciones publicas no
participan en los esfuerzos para promover OGP en
El Salvador. En junio de 2019 se eliminé a la SPTA,
institucion publica que coordinaba la participacion
del pais en OGP.

2b. Paridad: N/A

2c. Seleccidn transparente: N/A Amarillo

2d. Representantes de alto nivel del Gobierno: N/A Amarillo

3d. Apertura: N/A

3e. Participacion remota: N/A

3f. Minutas: N/A

Amarillo
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Clave:
Verde= Cumple con el estandar
Amarillo= En proceso (se han tomado medidas para cumplir con el estandar, pero este
aln no se cumple)
Rojo= No hay evidencias que demuestren que se han tomado medidas

4a. Transparencia del proceso: Se deshabilité el sitio
web de OGP en El Salvador en junio de 2019.

4b. Canales de comunicacion: N/A

4c. Participacion de la sociedad civil: EI Gobierno de El
Salvador no respondio a las solicitudes de
organizaciones de la sociedad civil para conversar
sobre la participacion del pais en OGP.

4d. Colaboracién con el IRM: El Gobierno de El

Salvador no respondio a las solicitudes del investigador
del IRM.

4.e Participacion del foro multisectorial: N/A

4.f Participacion del foro multisectorial en el informe de
autoevaluacion: El Gobierno de El Salvador no publico
el informe de autoevaluacién del plan de accién 2018-
2020.

4.9. Repositorio: El Gobierno de El Salvador
deshabilité la pagina oficial de OGP en El Salvador,
donde se ubicaba el repositorio de documentos
correspondientes a los planes de accidn.
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Anexo ll. Indicadores del IRM

Los indicadores y la metodologia que se utilizan en las investigaciones del IRM se pueden
encontrar en el Manual de procedimientos del IRM*8. A continuacion presentamos un
resumen de los indicadores que evalla el IRM:

Verificabilidad:

o No es suficientemente especifico para ser verificado: Como esta redactado
el compromiso, ¢los objetivos planteados y las acciones propuestas
carecen de la claridad y especificidad suficientes para que su cumplimiento
se pueda verificar objetivamente en un proceso de evaluacion posterior?

o Es suficientemente especifico para ser verificado: Como esta redactado el
compromiso, ¢ los objetivos planteados y las acciones planteadas tienen la
suficiente claridad y especificidad para que su cumplimiento se pueda
evaluar a través de un proceso de evaluacion posterior?

Relevancia: Esta variable evalla la relevancia del compromiso frente a los valores
de OGP. Analizando cuidadosamente el compromiso como esté redactado en el
plan de accion, las preguntas orientadoras que determinaran la relevancia son las
siguientes:

o Acceso a la informacion: ¢ El Gobierno publicaré informacion en mayor
cantidad o de mejor calidad?

o Participacion civica: ¢ El Gobierno creard o mejorara las oportunidades que
el publico tiene de influir en la toma de decisiones o en el disefio de
politicas?

o Rendicién de cuentas: ¢ El Gobierno creara o mejorara las oportunidades
gue tiene el pablico de exigir que los funcionarios respondan por sus
acciones?

Impacto potencial: Esta variable evalla el impacto potencial que tendria el
compromiso de ser completamente implementado. Con base en el texto del plan
de accidn, el investigador del IRM debera:

o ldentificar la problematica social, econémica, politica o ambiental,

o Definir el statu quo al inicio del ciclo del plan de accion y

o Evaluar la medida en la que el compromiso, de ser implementado,
mejoraria la capacidad del Gobierno de abordar el problema.

Cumplimiento: Esta variable evalla la implementacién y avances en el
compromiso y se evalla al final del ciclo del plan de accion en el Informe de
Implementacion del IRM.

¢ Contribuy6 a la apertura de Gobierno?: El objetivo de esta variable es ir mas
alla de medir los resultados y productos entregables para evaluar en qué medida,
en areas relevantes a los valores de OGP, el Gobierno ha cambiado como
resultado de la implementacion del compromiso. Esta variable se evalla al final del
ciclo del plan de accién en el Informe de Implementacion del IRM.

¢cCompromisos orientados a resultados?
Los compromisos potencialmente estelares tienen mayor potencial de ser ambiciosos y de
ser implementados. Un compromiso bien disefiado es aquel que claramente describe:

1. Problema: Identifica la problemética econémica, social, politica o ambiental que

aborda, en lugar de describir un problema administrativo o una herramienta (por
ejemplo, “la mala asignacion de fondos” es un contexto mas importante que “la
falta de un sitio web”).

Statu quo: ¢, Cual es el statu quo del tema de politica al inicio del ciclo del plan de
accion (por ejemplo, "el 26% de las demandas de corrupcion judicial no se
procesan adecuadamente")?
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3. Cambio: En lugar de definir resultados intermedios, definir el cambio de
comportamiento que se espera obtener como resultado de la implementacion del
compromiso (por ejemplo, “duplicar las tasas de respuesta a las solicitudes de
informacion” es un objetivo mas robusto que “publicar un protocolo de respuesta”).

Compromisos estelares
A continuacién presentamos una explicacion de la calificacion de “compromiso estelar”
(%), por ser de especial interés a los lectores y de gran utilidad para promover buenas
practicas entre los paises y entidades miembros de OGP. Para ser estelar, un
compromiso debe cumplir con los siguientes criterios:
e En su disefio, el compromiso debe ser verificable, relevante a los valores de
OGP y tener un impacto potencial transformador.
e Segun el informe de implementacion del IRM, la implementacion del compromiso
debe ser sustancial o completa.

Esta variable se evalla al final del ciclo del plan de accion en el Informe de
Implementacion del IRM.

18 “Manual de procedimientos del IRM,” OGP: https://www.opengovpartnership.org/documents/irm-
procedures-manual
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