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Este manual foi traduzido entre abril e maio de 2021 a partir da versGo em lingua inglesa (OGP Local Handbook) por Beatriz
Chaves (Controladoria Geral do Municipio / Prefeitura de S&o Paulo), Gioia Tumbiolo (Observatorio Social do Brasil) e Lucilla
Dias (Supervisdo para Assuntos de Governo Aberto / Secretaria de Governo / Prefeitura de Séo Paulo), em um Grupo de
Trabalho do Forum de Gestdo Compartilhada da cidade de S&o Paulo, Brasil. O objetivo da tradugéo € disponibilizar o
conteddo do Manual & comunidade falante de lingua portuguesa na Parceria para Governo Aberto.

Prefacio

A Parceria para Governo Aberto (Open Government Partnership - OGP) reline governos, cidaddos, organizacdes da
sociedade civil, academia e o setor privado na promoc¢do de uma governanga mais transparente, accountable, responsiva e
inclusiva. A OGP atinge essa visdo ao reconhecer o papel fundamental que os governos locais desempenham por estarem
mais proximos das pessoas a quem servem. Cidades, estados, regides, provincias, condados e outras jurisdicdes fornecem
Servicos cruciais que exigem governos locais efetivos e responsivos. E por isso que a OGP busca apoiar lideres de governo
aberto locais a adotarem reformas inovadoras em governo aberto. Estd cada vez mais claro que colaboracdo, transparéncia
e participacdo cidadd sdo pilares fundamentais para qualquer governo moderno, responsivo e agil.

Este manual contém as regras para ingressar e participar na OGP Local. Ele se aplica as jurisdi¢cdes locais aceitas como
membros da OGP Local. Jurisdi¢des que ndo sdo da OGP Local podem participar do processo da OGP nacional, que

€ regulamentado pelo Manual Nacional da OGP ou se inscrever na OGP Local quando a OGP lancar chamadas para
inscricdes.

1. Como ingressar na OGP Local

Qualquer jurisdigdo local de um pais presentemente membro da OGP e bem conceituado na Parceria pode se inscrever

para ingressar na OGP Local. Ndo ha populacdo minima, nem ha um limite para o nimero de membros locais do mesmo

pais que podem ingressar na OGP Local. Para se tornar um membro, as jurisdi¢cdes locais devem atender aos critérios de
elegibilidade e submeter uma Carta de Apoio.

As chamadas para inscricdo a OGP Local serdo anunciadas periodicamente pela Unidade de Apoio da OGP.

11 Critérios de elegibilidade

Um conjunto minimo de critérios de elegibilidade é necessario para ingressar na OGP Local para garantir as condicdes
adequadas ao desenvolvimento e implementacdo de um plano de acdo.

Os critérios de elegibilidade para se tornar um membro da OGP Local sdo os seguintes:

« Compromisso da(s) lideranca(s) politica(s), conforme evidenciado na Carta de Apoio (Letter of Support - LOS) da chefia
do governo local, e compromisso da(s) lideranga(s) de atores interessados ndo governamentais.

» Histdrico em governo aberto; ou cocriagdo com atores interessados ndo governamentais em pelo menos uma reforma
de governo aberto; ou exemplo bem-sucedido de cocriagdo nos Ultimos trés anos. Isso pode incluir a participacdo em
iniciativas de governo aberto nacionais.

« Pelo menos 16 meses restantes do mandato da atual administracdo (de governo local) para garantir que ela possa
participar e concluir o processo do plano de acdo sem interrupgdes.

» Aspiracdo demonstrdvel em acdes de governo aberto futuras na jurisdicdo e alinhamento dessas acbes com as
prioridades estratégicas e tematicas da OGP, especialmente no que se refere ao envolvimento dos cidaddos na
formulacdo e supervisdo de politicas e servigos.
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» Capacidade e recursos existentes para a cocriacdo e a implementacao, incluindo a identificagdo funcionarios de
governo e atores da sociedade civil/ndo governamental.

« Clareza sobre os mecanismos disponiveis para cocriagdo e monitoramento.
» Clareza da proposta de valor ou beneficio para a jurisdicdo ao ingressar na OGP.

» Disposicdo de participar em aprendizagens entre pares e compartilhamento de experiéncias com outros membros da

OGP Local.

1.2 Processo de candidatura

A Unidade de Apoio da OGP anunciara chamadas periddicas de inscricdo de novos membros na OGP Local, momento em
que os detalhes do processo e os cronogramas serdo publicados. Durante as chamadas para novos membros, o governo
local que atenda aos critérios de elegibilidade e deseje ingressar na OGP deve enviar uma Carta de Apoio. Esta Carta deve
ser escrita em papel timbrado do governo local e ter até trés (3) paginas, em inglés, apoiando a inscrigdo de sua jurisdicdo e
comprometendo-se a cumprir os valores da OGP e os critérios acima. A Carta deve ser assinada pela chefia do governo local
ou um oficial sénior com autoridade delegada, e pelo menos um (1) ator interessado ndo governamental' que deseja apoiar e
fazer parte do processo da OGP Local.

A Carta de Apoio deve abordar:
1. O compromisso de atender aos valores da OGP e aos critérios descritos acima.
2. Uma descricdo clara da proposta de valor ou beneficio a jurisdicdo local ao ingressar na OGP Local.

3. Aspiracdo de ag¢8es de governo aberto futuras, incluindo dreas tematicas prioritdrias nas quais a jurisdicdo local deseja
para avancar e seu alinhamento com as prioridades tematicas e estratégicas da OGP, especialmente no que se refere
ao engajamento de cidaddos na formulagao e supervisdo de politicas e servicos.

4. Capacidade e recursos para a cocriacdo e a implementacao, incluindo a identificagdo de um érgdo governamental
responsavel e os principais atores ndo governamentais interessados que apoiam a candidatura.

5. Histérico em governo aberto; ou cocriagdo com atores interessados ndo governamentais, destacando ao menos uma
reforma do governo ou exemplo bem-sucedido de cocriagdo de politicas publicas nos Ultimos trés anos..

6. Politicas publicas temdticas em que podem contribuir com boas praticas e licdes para outros membros da OGP Local.

7. Disposicdo de participar em aprendizagens entre pares e compartilhamento de experiéncias com outros membros da
OGP Local em seus respectivos paises e circulos tematicos.

8. Detalhes de como eles podem ajudar a disseminar a pratica de governo aberto local entre outras jurisdicdes locais.
As Cartas de Apoio serdo avaliadas pela Unidade de Apoio com base nos critérios descritos acima. Além disso, outros

fatores serdo considerados para garantir uma coorte diversificada, como equilibrio regional, tipo de jurisdi¢do e tamanho da
populacdo, bem como diferentes pontos fortes a fim de complementar os objetivos globais da OGP Local.

Orientacdo especifica e exemplos serdo fornecidos pela Unidade de Apoio no inicio das chamadas para novos membros.

Os candidatos reprovados serdo convidados a participar da comunidade de prdtica da OGP Local e serdo conectados a
coordenacao nacional da OGP em seus paises, a fim de explorar apoio, atividades e oportunidades de aprendizagem.

' Para a candidatura, o interessado ndo governamental deve ter personalidade juridica, por exemplo, ser uma organizagdo ndo governamental ou organizagdo da sociedade civil
legalmente registrada.
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2. Funcoes e responsabilidades na OGP Local

Ser membro da OGP Local exige desenvolver e implementar um plano de acdo que seja composto, principalmente, por um
conjunto de compromissos de governo aberto ambiciosos. Cada plano de acdo deve ser co-criado, implementado, monito-
rado e avaliado por atores governamentais e ndo governamentais. Além disso, como parte da Parceria, o governo e demais
partes interessadas participam de atividades de troca e apoio com seus pares nacionais e internacionais. As fungdes e
responsabilidades dos diferentes atores durante o ciclo do plano de agdo sdo descritas abaixo com mais detalhes.

2.1 O ponto de contato do governo local na OGP

Na inscricdo na OGP Local, os governos devem identificar o 6rgdo e o funcionario sénior de governo que liderardo a

agenda da OGP com autoridade delegada da chefia do governo local para supervisionar a participacdo do governo na

OGP e um funciondrio governamental responsavel pela coordenacdo das atividades de dia-a-dia da OGP no governo

local. A OGP refere-se a pessoa responsavel por coordenar a participagdo do governo na OGP Local como um Ponto de
Contato do Governo Local (POC). O papel é crucial e multidimensional. Os pontos de contato estdo a frente dos esforcos de
transparéncia, participacdo e responsabilizacdo em um governo participante da OGP.

As responsabilidades e atividades do Ponto de Contato Local da OGP incluem:

» Envolvimento com atores interessados: Envolver atores ndo governamentais de forma continua. Esse engajamento
inclui garantir a participacdo de atores ndo governamentais (ver secao 2.2) durante as diferentes etapas do ciclo do
plano de acdo, desde o desenvolvimento do plano de acdo até sua avaliacdo final (ver secao 3.2).

» Coordenagao governamental: Trabalhar com outros érgdos governamentais envolvidos em questdes relevantes que
surgem durante o processo de cocriagdo e implementacdo.

+ Conexdo com a Unidade de Apoio da OGP: Conectar-se com a equipe da OGP Local para acessar as possibilidades
de apoio, que incluem: programa de orientacdo, conexdes com pares e mentores, intermediac¢do trocas de
conhecimento sobre temas e desafios, identificagdo das melhores préticas internacionais para potencial aplicagdo local
e facilitagcdo da participacdo de atores locais em eventos regionais e globais da OGP.

» Facilitacdo do monitoramento, avaliagdo e aprendizagem: Realizar o acompanhamento on-line e obrigatdrio do
progresso e coletar, publicar e documentar evidéncias (documentos, gravagdes e imagens) do atendimento aos
requisitos minimos descritos na secao 3.3.1 para fins de avaliacado.

+ Participacdao em atividades de troca com pares: A participacdo inclui fornecer suporte a colegas de outras jurisdi¢des,
inclusive conectando-os com atores relevantes dentro da jurisdicdo ou solicitando oportunidades de colaboracado e
troca de conhecimento com outras jurisdices ou organizagdes parceiras.

» Fortalecimento da integracdo nacional/local: O ponto de contato coordenard o didlogo com Pontos de Contato em
nivel nacional, o que proporcionard oportunidades de apoio, orientacdo, aprendizagem e eventos.

» Participagdo em eventos globais da OGP e eventos regionais relevantes: Isso requer informar as autoridades
governamentais locais sobre os eventos e atividades da OGP, além de facilitar sua participagdo e incentivar a
participacdo de alto nivel hierdrquico em eventos regionais e clpulas globais. Isso inclui também o apoio a participacdo
de atores ndo governamentais da jurisdicdo local em eventos da OGP.
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2.2 Organizacdes da sociedade civil e outros atores nao governamentais

A participacdo de atores governamentais e ndo governamentais € essencial para o sucesso da OGP. E por isso que 0s
governos participantes se comprometem a desenvolver e implementar seus planos de a¢cdo por meio de um processo com
a participagdo de mdltiplas partes interessadas, por meio do engajamento ativo de cidaddos e atores ndo governamentais.

As organizac8es da sociedade civil (OSC) sdo partes interessadas essenciais no processo da OGP em nivel nacional

e local. Elas contribuem com conhecimentos técnicos, recursos humanos e capacidade de agregar atores para

garantir que o principio da OGP de cocriagdo e participacdo seja cumprido de forma eficaz. Além das organizacdes da
sociedade civil, a OGP Local busca ampliar o0 engajamento de outros atores ndo governamentais interessados a fim de
explorar a proximidade dos governos locais com a cidadania e outros grupos nao governamentais. Exemplos de atores
ndo governamentais interessados incluem: organizacdes ou grupos comunitarios, conselhos ou grupos de cidadaos,
movimentos sociais, cAmaras de comércio locais, universidades, comités de imprensa, conselhos e grupos de jovens, etc.

As responsabilidades e atividades da sociedade civil e de outros atores ndo governamentais incluem:

+ Disseminacdo do processo da OGP: as OSCs e outros atores ndo governamentais podem apoiar 0s esforcos
governamentais de disseminar o conhecimento sobre o processo da OGP a fim de garantir a participagcdo e o
monitoramento dos cidaddos e do setor privado. Esse apoio pode incluir o compartilhamento de informagdes sobre o
plano de acdo e seus resultados com grupos de cidaddos e com a midia.

+ Advocacy de compromissos especificos: as OSCs e outros atores ndo governamentais podem ajudar a identificar e
delimitar os problemas que podem ser tratados por meio do plano de acdo e promover politicas especificas para lidar
com esses problemas.

+ Contribuicdo com o conteudo do plano de acao: Esta atividade inclui priorizar, selecionar e apoiar a elaboracao de
compromissos a serem incluidos no plano de acdo e endossar o plano final. Também inclui a coordenacdo com outros
atores ndo governamentais para tornar sua participagdo mais impactante; e mediar prioridades concorrentes.

¢ Apoio na implementacdo de compromissos: Alguns compromissos podem atribuir funces e atividades especificas a
atores ndo governamentais em sua implementacao. Isso pode ser acordado durante a cocriacdo dos compromissos e
resultard na participacdo ativa dos atores ndo governamentais na implementacdo de marcos ou atividades especificas
em um compromisso.

¢ Monitoramento da implementacdo dos compromissos: as OSCs e outros atores ndo governamentais desempenham
um papel importante na responsabilizacdo e prestacdo de contas do governo pela implementagdo de seu plano
de acdo. Para tanto, eles podem monitorar o progresso da implementagdo de marcos e compromissos, avaliando e
fazendo uso das licGes e resultados de tais avaliacdes para promover melhorias no processo local da OGP.

+ Didlogo nacional/local: Espera-se que as OSCs se envolvam as OSCs participantes da OGP nacional, a fim de
proporcionar oportunidades de apoio, orientacdo, aprendizado e eventos.

+ Participacdao em atividades de troca com pares: A participacdo inclui fornecer suporte a colegas em outras
jurisdi¢cGes locais, incluindo a conexdo com atores relevantes dentro da jurisdicdo ou a solicitacdo de oportunidades de
colaboracgdo e trocas de conhecimento com jurisdi¢cdes e organizagdes parceiras.

« Participacdo em eventos globais da OGP e eventos regionais relevantes.

A OGP Local é especialmente enfatica de que os membros devem buscar oportunidades de envolvimento direto dos
cidaddos e de inclusdo de grupos marginalizados, para além da colaboragdo com a sociedade civil e outros parceiros.
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2.3 O Orgdo de Monitoramento da OGP Local

Accountability (responsabilizacdo e prestagdo de contas) e aprendizagem sdo dois principios basicos da participagdo na
OGP Local. Ambos os principios procuram promover a implementagdo ambiciosa de reformas de governo aberto. Por
esta raz3o, as jurisdicdes locais terdo que selecionar um Orgdo de Monitoramento, que avaliard de forma independente
0 processo de cocriacdo e os resultados alcancados a partir da implementacdo dos compromissos. O Mecanismo de
Avaliacdo Independente (Independent Reporting Mechanism - IRM) fornecera orientacdo as jurisdicdes locais em seu
processo de monitoramento e relatoria.

As responsabilidades e atividades do Orgao de Monitoramento da OGP Local incluem:

« Coleta de evidéncias e avaliagdo do processo de cocriacdo do plano de acdo: O Orgdo de Monitoramento terd a
tarefa de preencher um relatério inicial online, que fornecerd uma avaliagdo do grau e da qualidade do processo de
cocriacdo de um plano de agao.

+ Coleta de evidéncias e avaliagdo dos resultados de compromissos cumpridos: O Orgéo de Monitoramento deve
avaliar cada compromisso uma vez que esteja totalmente implementado. Para tanto, deve reunir as evidéncias
necessarias para responder as questdes da OGP, disponibilizadas em formulario online.

« Conducao do exercicio de aprendizagem final: No final do plano de ac&o, o Orgdo de Monitoramento & responsével
por realizar e documentar um exercicio de reflexdo e aprendizagem. Este exercicio procura discutir com os atores
envolvidos no plano de agdo o que correu bem e o que poderia ser melhorado para o proximo plano de agdo no que
se refere ao processo de cocriagdo (a partir do relatdrio inicial) e a implementacdo dos compromissos (a partir das
avaliagGes de cada compromisso).

O Orgéo de Monitoramento da OGP Local desempenha um papel fundamental no processo do plano de acéo da jurisdicdo
local, uma vez que fornece licbes, accountability (responsabilizacdo e prestacao de contas) e legitimidade ao processo. Por
isso, deve ser um ator confidvel e independente. Os Orgéos de Monitoramento devem, ao menos, utilizar os formuldrios
fornecidos pela OGP Local para realizar seus relatdrios e sdo fortemente incentivados a utilizar os materiais de orientacdo
fornecidos pela OGP Local e pelo IRM para conduzir seu trabalho.

2.4 A Unidade de Apoio da OGP

A Unidade de Apoio da OGP foi criada para fornecer orientagdo e apoio aos governos e atores ndo governamentais sobre
como participar da OGP da maneira mais efetiva. A Unidade de Apoio visa garantir que orientacdes e informacdes de alta
qualidade estejam disponiveis para as partes interessadas da OGP, seja diretamente, por meio de parceiros institucionais,
ou por meio do engajamento entre pares. A equipe da OGP Local serd o ponto de contato principal para a unidade de
apoio da OGP a todos os membros da OGP Local.

As atividades especificas da Unidade de Apoio da OGP na OGP Local incluirdo:

« Um programa online de orientacdo estruturada e aprendizagem continua com moédulos especificos para atores
governamentais e ndo governamentais. O contelido serd adaptado com base nas necessidades dos diferentes grupos de
atores interessados.

e Um programa formal de mentoria, convidando membros atuais da OGP Local e outros especialistas locais em governo aberto
para serem mentores.

» Circulos de aprendizagem teméaticos e baseados em desafios.
e Acesso a informag8es sobre assisténcia disponivel por meio de pares, profissionais e parceiros.
» Apresentacdo de conquistas de governo aberto por meio dos canais de comunicacdo e programas de incentivo da OGP.

» Produtos de conhecimento sobre governo aberto local, incluindo aqueles coletados a partir da comunidade de governo
aberto.

» Horas de trabalho com a Unidade de Apoio para identificar e fornecer suporte no processo do plano de agdo ou
oportunidades de troca de conhecimentos tematicos.
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3. 0 Ciclo do Plano de Acao

O processo da OGP Local é baseado em um plano de agdo que é composto por um resumo da visdo estratégica para
governo aberto da jurisdigdo local e por um conjunto de compromissos co-criados. O ciclo do plano de agdo deve estar
alinhado com o prazo limite do governo local em exercicio. Apds o término de um plano de acdo, o membro pode co-criar e
submeter um novo plano de acdo a OGP.

O ciclo do plano de agéo inclui: o programa de orientacao (para novos membros) e o planejamento inicial e
desenvolvimento conjunto com atores ndo governamentais da Visdo Estratégica de Governo Aberto para o periodo
do plano de acdo; o desenvolvimento e a implementacdo de compromissos por meio de um processo de cocriacao; e o
monitoramento, avaliacdo e relato de progresso.

3.1 Programa de orientacao e planejamento inicial

Ao ingressar na OGP Local, os representantes dos atores governamentais e ndo governamentais passardo por um
programa de orientacdo para introduzi-los as regras e requisitos, familiariza-los com boas praticas e inovacdes em governo
aberto e iniciar seu processo de planejamento estratégico. Durante este periodo, os membros devem identificar como eles
utilizardo o processo do plano de acdo da OGP para cumprir suas metas, estratégicas e de longo prazo, de governo aberto
e identificar os principais atores interessados para envolver antes de iniciar as atividades de consulta publica.

O programa de orientagdo online deve ser concluido por novos membros da OGP Local enquanto eles iniciam o
processo de cocriacdo do plano de acdo. O acesso a plataforma de orientacdo online serd fornecido a cada participante
governamental e ndo governamental ao ingressar na OGP Local.

A orientagdo preparara participantes governamentais e ndo governamentais para desenvolver ou refinar com sucesso

uma visdo estratégica de governo para o periodo do plano de acdo e seus compromissos. Também introduzird médulos
tematicos para apoiar a cocriagdo de compromissos inovadores e ambiciosos. Adicionalmente, um programa de mentoria e
suporte pessoal serd disponibilizado durante o programa de orientacdo.

3.2 Plano de Acao

O plano de acdo estd no centro da participacdo de um membro da OGP Local na OGP. Ele € composto por um resumo da Visdo
Estratégica do Governo Aberto Local somado ao conjunto de compromissos que buscam institucionalizar essa visdo estratégica
na jurisdicdo local. O Plano de Acado deve ser o produto de um processo de co-criagdo em que 0s atores governamentais e ndo
governamentais trabalham juntos na visdo estratégica e no acompanhamento dos compromissos para promover transparéncia,
accountability (responsabilizagdo e prestagdo de contas) e préticas de participagdo social durante o periodo do plano de acdo.

Os principais elementos do plano de acdo sdo os seguintes:

+ Periodo do plano de acgao: os planos de acdo devem estar alinhados com o mandato do governo local em exercicio.
Ou seja, o plano comecga quando a jurisdicdo passa a integrar a OGP Local e deve terminar pelo menos 2 (dois) meses
antes do término do mandato da atual administracdo. Esta informacdo deve estar claramente indicada no momento
da apresentacdo do plano de acdo. Para jurisdigdes sem elei¢Bes, o periodo do plano de agdo pode corresponder ao
periodo da estratégia de médio prazo do governo atual ou a jurisdicdo pode selecionar um periodo entre um a quatro
anos.
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¢« Componentes: O Plano de Ac¢do é composto de:

« Um resumo da Visdo Estratégica Local de Governo Aberto, que descreve a visdo de longo prazo e os principios
para a abertura do governo; e 0s objetivos que a jurisdicdo planeja atingir durante o periodo do plano de acdo. Além
disso, deve descrever os mecanismos para envolver os atores ndo governamentais durante o periodo do plano de
acdo, assim como o Orgdo de Monitoramento independente. A Visdo Estratégica Local de Governo Aberto pode ser
desenvolvida do zero ou ser uma revisdo da pré-existente.

« Os primeiros cinco compromissos, que sdo acdes concretas e mensuraveis que buscam implementar a Visdo
Estratégica Local de Governo Aberto. Todos os compromissos devem ser desenvolvidos por meio de um processo
de cocriacdo e avaliados pelo Orgéo de Monitoramento uma vez que estejam totalmente implementados.

¢ Numero de compromissos: Os planos de a¢cdo da OGP Local podem ter, em qualquer momento, até cinco
compromissos por jurisdicdo ou entdo até 12 compromissos para Planos de Acdo Conjuntos’. Uma vez que um
compromisso esteja completamente implementado, ele deve ser avaliado e um novo compromisso pode ser cocriado
e incluido no plano de acdo, desde que possa ser totalmente implementado dentro do periodo remanescente do plano
de acao.

¢ Idioma: Os Planos de A¢cdo devem ser submetidos a Unidade de Apoio da OGP Local em inglés para garantir que as
pessoas de jurisdi¢gdes locais internacionais possam aprender sobre as reformas em governo aberto.

Uma vez que o plano de acdo esteja concluido, os membros da OGP Local terdo até 4 (quatro) meses entre o término de um
plano de agdo e a apresentagao do proximo. Durante este perfodo, o membro deve cocriar a nova Visdo Estratégica Local de
Governo Aberto e os compromissos iniciais. Neste momento, o governo pode submeter uma Carta de Apoio atualizada.

3.21 Formato e Conteldo

O plano de acdo serd submetido eletronicamente por meio de um formulario online. Ele seréd composto de duas partes: i) a
Visdo Estratégica Local de Governo Aberto e ii) os compromissos individuais.

3.211 A Visao Estratégica Local de Governo Aberto

Esta secdo do plano de agdo estabelecerd a visdo estratégica que guiard as agdes da jurisdicdo ao longo do periodo do
plano de acdo. Ela deve ser baseada em principios de politicas publicas, buscar alcancar resultados de longo prazo e
identificar produtos de médio prazo.

A Visdo Estratégica Local de Governo Aberto requer um processo inclusivo para garantir a adesdo dos principais atores,
dentro e fora do governo. Para garantir tal apoio, todos os atores relevantes, em particular os cidaddos e as OSC, devem
participar no desenvolvimento ou aprimoramento da Visdo Estratégica Local de Governo Aberto?. Do mesmo modo, a

visdo estratégica deve descrever seu processo de desenvolvimento ou refinamento - incluindo o grau e os resultados da
participacdo social - e como o membro da OGP Local esta organizado para garantir o engajamento continuo dos atores nao
governamentais interessados no desenvolvimento e implementagcdo dos compromissos. Por Ultimo, ela deve também incluir
informacBes gerais sobre as atividades que serdo realizadas durante este periodo para monitorar e divulgar o progresso,
incluindo o Orgéo de Monitoramento designado.

' Um plano de agdo conjunto € aquele em que duas ou até quatro jurisdigdes membros da OGP Local formam uma coalizdo para desenvolver e implementar um plano de acéo.

2 OECD (2016), Open Government: The Global Context and the Way Forward, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/9789264268104-en.
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Uma Visdo Estratégica Local de Governo Aberto bem sucedida deve fornecer uma perspectiva governamental integral
para a abertura do governo, assim como se concentrar em prioridades de governo aberto significativas e em reformas
ambiciosas que sejam relevantes para os valores da OGP de transparéncia, accountability (responsabilizacdo e prestacdo
de contas), participagdo social e tecnologia e inovagdo:

« Transparéncia: As informacdes mantidas pelo governo (incluindo atividades e decisBes) sdo abertas, detalhadas,
oportunas, disponiveis gratuitamente ao publico e atendem aos padrées basicos de dados abertos (por exemplo:
dados brutos e legibilidade por maquina) quando os formatos permitirem.

+ Accountability (responsividade e prestacao de contas): Regras, regulamentos e mecanismos em vigor exigem que
0s atores governamentais justifiquem suas acdes, ajam quando ha criticas ou requerimentos feitos a eles e aceitem a
responsabilidade pelo descumprimento de leis ou compromissos.

+ Participacao social e inclusdao: Os governos buscam mobilizar os cidaddos para que se envolvam no debate publico,
fornegcam insumos (inputs) e facam contribuicdes que levem a uma governanca mais responsiva, inovadora e eficaz.

+ Tecnologia e inovagdo: Os governos reconhecem a importancia de fornecer aos cidaddos acesso aberto a tecnologia,
o papel das novas tecnologias em impulsionar a inovacao e os diversos beneficios de aumentar sua capacidade.
Tecnologia e inovacdo ndo podem ser principios autbnomos, mas devem apoiar os trés principios anteriores.

A visdo estratégica e os compromissos relacionados devem ser uma agenda de reformas ambiciosa que compelem o
governo a ir além de sua prética atual, trazendo melhorias significativas ao status quo por meio do fortalecimento da
transparéncia, accountability (responsividade e prestacdo de contas) e participacdo social no governo. Por meio de seu
plano de a¢do, os governos participantes podem optar por iniciar uma nova visao estratégica e iniciativas ou ou melhorar
a visdo estratégica pré-existente e reformas em andamento. Em ambos os casos, os membros da OGP Local devem
demonstrar uma melhoria clara em relacdo a sua pratica atual.

Um modelo da secdo de Visdo Estratégica Local de Governo Aberto do plano de agao esta disponivel no Anexo 1.

3.21.2 Compromissos

Esta secdo do plano de agdo é composta por uma descricdo detalhada dos compromissos de governo aberto. Estes
compromissos sdo as iniciativas concretas a curto prazo para alcangar os resultados de médio prazo identificados na Visdo
Estratégica Local de Governo Aberto.

Cada compromisso deve identificar claramente o problema que busca enderecar, o resultado esperado do compromisso,
marcos e datas de implementacgdo, recursos disponiveis e as organizacdes responsdveis pela implementacdo do
COMPromisso.

O plano deve conter compromissos especificos, com limite de tempo e mensurdveis que sdo:

* Relevantes: Os governos participantes devem garantir que cada compromisso incluido no plano de acdo esteja
claramente promovendo avangos em um ou mais dos valores de governo aberto de transparéncia, accountability
(responsividade e prestacdo de contas), participacdo e inclusdo e tecnologia e inovacgdo.

e Especificos: O compromisso descreve com precisdo o problema que esta tentando resolver, as atividades nele
compreendidas e os resultados esperados.

+ Verificaveis: A fim de garantir a responsividade e prestacdo de contas da implementagdo do compromisso, é
necesséario que a conclusdo de um compromisso possa ser demonstrada. Isso significa que o Orgdo de Monitoramento
e os cidaddos podem verificar o estado (status) do compromisso. Os compromissos serdo avaliados em relacdo a sua
verificabilidade.
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* Responsivos: O compromisso especifica claramente a principal agéncia responsavel pela implementagdo, as agéncias
coordenadoras ou de apoio quando relevante e, se necessario, outros parceiros da sociedade civil, multilaterais ou do
setor privado que possuem papel na implementacdo do compromisso.

¢ Temporais: O compromisso estabelece claramente a data em que serd concluido, bem como as datas dos marcos,
avaliag@es e outros prazos potenciais.

Os compromissos devem ter duragdo minima de um ano completo, mas também podem abranger todo o periodo do
plano de acdo. Uma vez que um compromisso esteja completamente implementado, ele deve ser avaliado pelo Orgéo
de Monitoramento e um novo compromisso pode ser cocriado e incluido no plano de acdo, desde que este possa ser
totalmente implementado durante o periodo do plano de agao.

O modelo dos compromissos estd disponivel no Anexo 2.

3.21.3 Alterando Compromissos

Quaisquer mudangas em um compromisso devem ser consultadas e aprovadas junto aos atores ndo governamentais
envolvidos no processo de cocriacado. Isso pode a remocdo do compromisso, alteragdes em seu cronograma ou mudancas
nos marcos. Quaisquer mudancas e seu processo de decisdo devem ser documentados.

As alteracBes podem ser feitas no prazo de seis meses apds a apresentacdo do compromisso.

Caso um membro da OGP Local queira fazer uma alteragdo em um compromisso, deve comunicar este desejo a Equipe da
OGP Local.

3.3 Cocriacao do Plano de Acao

A participacdo social € um componente central do governo aberto e um elemento essencial do ciclo da OGP. Os artigos
de governanca da OGP disp8em que os participantes da OGP se comprometem a desenvolver seus planos de a¢do por
meio de um processo de cocriacdo com multiplos atores. Tanto a Visdo Estratégica Local de Governo Aberto quanto cada
compromisso individual devem ser cocriados com o engajamento ativo dos cidaddos e da sociedade civil.

3.3.1 Requisitos

A fim de promover um alto nivel de influéncia publica durante o desenvolvimento e implementacdo do plano de acdo, os
governos devem ter um espago ou estrutura para dialogo iterativo e para a cocriagao. Este espaco facilita o didlogo
inclusivo e permanente durante o desenvolvimento dos compromissos e sua implementacdo. O espaco pode ja existir ou
ser criado.

Para garantir o atingimento do necessario nivel de participagcdo, 0s seguintes requisitos minimos serdo avaliados:

e Férum: O governo local, com o apoio dos atores ndo governamentais, deve ter um espago para a participagdo no
desenvolvimento e revisdo do plano de agdo.

* Regularidade: O governo local, com o apoio dos atores ndo governamentais, deve realizar ao menos uma reunido com
a sociedade civil e 0s atores ndo governamentais durante a cocriacdo do plano de acdo e duas reunides por ano na
implementacao do plano de agdo.

« Muiltiplos atores: O governo local, com o apoio dos atores ndo governamentais, deve incluir representantes
governamentais e ndo governamentais no espago de cocriagado.

+ Endosso: Os atores ndo governamentais devem endossar o plano de acdo final. O governo precisa submeter, como
parte do plano de acdo, a lista de nomes dos atores ndo governamentais que endossam o plano de acao final.
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Exemplos de espacos de participacdo incluem reunides recorrentes e foruns online e offline de discussdo. Os espacos
podem ser inaugurados para o propdsito da cocriagcdo ou o processo pode ser incorporado a mecanismos de participacdo
institucionalmente pré-existentes, como reunides da prefeitura ou conselhos locais de cidaddos'. Outra alternativa de
melhor pratica € a criacdo de um férum permanente com os multiplos atores (ver Anexo 3 para mais informacdes sobre
féruns de mdiltiplos atores).

A Unidade de Apoio avaliard estes quatro requisitos, baseada nas evidéncias fornecidas pelos relatérios do Org&o de
Monitoramento.

3.3.2 Praticas recomendadas

Ao longo de seus dez anos de experiéncia, a OGP identificou as seguintes melhores praticas para garantir o engajamento ade-
quado da sociedade civil, dos cidaddos e outros atores durante o processo da OGP. Deste modo, recomenda-se que o governo,
com o apoio dos atores ndo governamentais, adote as seguintes praticas ao longo do ciclo do plano de a¢do:

» Transparéncia do processo: Os governos devem manter um site ou pdgina na web para a OGP Local, em um site do
governo, onde as informagdes sobre todos os aspectos do processo da OGP Local estejam proativamente publicadas.
Veja o Anexo 4 para informacdes adicionais e recomendacdes sobre o site e repositdrio da OGP Local.

» Documentacao prévia: O governo, com o apoio dos atores ndo governamentais, deve compartilhar informag&es sobre
a OGP Local com os atores interessados antecipadamente a fim de facilitar a participacdo informada e preparada em
todas as etapas do processo.

» Disseminacgdo: O governo, com o apoio dos atores ndo governamentais, deve conduzir atividades de divulgacdo e
disseminagdo com atores relevantes para informa-los a respeito do processo da OGP Local.

+ Canais de comunicacdo: O governo, com o apoio dos atores ndo governamentais, deve se engajar na comunicacdo
direta com atores interessados para responder a questdes sobre o processo do plano de acao, particularmente durante
momentos de intensa atividade da OGP.

* Manutencao de registros: O governo, com o apoio dos atores ndo governamentais, deve documentar, coletar e
publicar informacdes sobre o processo, documentos e resultados do plano de acdo da OGP Local.

+ Feedback: O governo local deve comunicar proativamente e relatar suas decis8es, atividades e resultados para o
governo em sentido mais amplo e para os atores da sociedade civil. Isto inclui comunicar como o governo forneceu
feedback durante o processo de cocriagdo, incluindo um resumo das categorias e/ou temas mais relevantes propostos
para inclusdo, alteracdo ou rejeicdo. Além disso, o governo deve prover resposta ao feedback enviado durante a
avaliagdo dos compromissos.

e Colaboracdo: Governo e atores ndo governamentais devem manter um didlogo iterativo, onde o publico contribua na
identificagdo de prioridades, na definicdo de agenda e no desenvolvimento dos compromissos.

Estas praticas refletem as realidades por vezes dificeis de fazer com que as reformas de governo aberto funcionem.
Modelos de reformas passadas bem sucedidas deixam claro que mudancas transformadoras e sustentdveis requerem os
esforcos de coaliz8es compostas por diferentes setores e grupos, incluindo servidores governamentais seniores e juniores,
OSC nacionais e locais, moradores, legisladores, académicos e a midia.

' Os conselhos locais de cidad&os sdo espagos onde os cidadéos - representados por residentes locais, sociedade civil ou organizagdes comunitdrias, académicos e o setor

privado - se reinem com as autoridades municipais para discutir e tomar decisdes sobre questdes de governanga e de desenvolvimento local.
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3.4 Planos de Acao Conjunto

Um plano de agdo conjunto é aquele em que duas a quatro jurisdicdes membros em um mesmo pais formam uma coalizdo para
desenvolver e implementar um plano de acdo. O objetivo dessa coalizdo € se beneficiar do trabalho coletivo. Por exemplo, as
jurisdigBes podem querer formar uma coalizdo para:

« enfrentar problemas por meio de compromissos tematicos semelhantes;
« promover coordenacdo de politicas entre jurisdicdes; ou

« compartilhar atores ndo governamentais e recursos.

As coaliz8es devem seguir estas diretrizes adicionais:

» AsjurisdicBes da coalizdo devem apresentar um (1) plano de agdo contendo os compromissos de todas as jurisdicdes
da coalizdo.

« Caso o prazo do mandato das administracdes seja diferente entre as jurisdi¢es, o plano de agdo deve coincidir com o
mais longo dos mandatos e cada jurisdicdo deve cumprir seus compromissos em até dois (2) meses antes do prazo de
seu mandato.

« Em um determinado momento, o plano de agao pode ter até dez (10) compromissos individuais para coalizbes de duas
(2) jurisdicBes ou até 12 compromissos para coalizGes de trés ou quatro jurisdicdes. As jurisdicdes da coalizdo podem
decidir como os compromissos sdo distribuidos entre elas.

+ Os compromissos no plano podem ser separados ou conjuntos. Compromissos separados aplicam-se apenas a uma
jurisdicdo, enquanto compromissos conjuntos devem ser implementados por todas as jurisdicdes da coalizdo.

« Asjurisdicdes devem selecionar apenas um (1) Orgdo de Monitoramento para realizar a avaliacdo do plano de acdo e
de seus compromissos.

« Asjurisdicdes podem conduzir um processo de cocriagdo conjunto ou separado. Cabe as jurisdigées decidir.

« As jurisdigdes devem decidir um (1) ponto de contato coordenador das agcdes com a Unidade de Apoio da OGP.
A governanca da coalizdo deve ser definida pelos préprios membros da coalizdo. Para todos os efeitos e propdsitos, a
Unidade de Apoio da OGP considera todas as jurisdicGes como parceiras igualitarias dentro da coalizdo.

Os planos de agdo conjuntos sdo vélidos por um (1) periodo de plano de agdo. Ao final do periodo do plano de agdo, as
jurisdic8es podem decidir continuar como uma coalizdo ou como membros independentes dentro da OGP Local.
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3.5 Monitorar, Relatar e Aprender

Monitorar e relatar sdo partes-chave do ciclo do plano de acdo. Eles fornecem um mecanismo de responsabilizacdo e
prestacdo de contas (accountability), podem ser usados para extrair aprendizados e promover a implementacdo oportuna
dos compromissos. Na época da submiss&o do plano de acdo, os membros da OGP Local identificardo o Orgéo de
Monitoramento que realizard uma avaliacao independente do plano de acdo. A OGP Local e o IRM fornecerdo a
orientacdo para que o 6rgao de monitoramento desempenhe seu papel.

O Orgéo de Monitoramento pode ser um terceiro, como uma agéncia de supervisdo independente, um mecanismo de
accountability incluido na sua plataforma da OGP (por exemplo, um grupo de trabalho dentro de seu espaco de cocriagao)
ou qualquer outra parte independente, adequada ao contexto local (por exemplo, uma instituicdo académica ou de
pesquisa). Ele é responsavel por executar trés tipos de atividades: uma avaliagdo inicial, uma avaliacdo final de cada
compromisso finalizado e um exercicio final de aprendizagem. O mecanismo deve ser endossado pelos atores locais ndo
governamentais participando do processo da OGP.

Aos membros da OGP Local interessados em trabalhar com pares ou pesquisadores internacionais independentes para

monitorar seus planos, a equipe da OGP Local pode facilitar as conexdes a um grupo treinado de pesquisadores IRM ou
membros pares. Os membros locais da OGP sdo responséaveis por garantir que recursos estejam disponiveis para que o
érgdo de monitoramento desempenhe suas fungdes.

Para minimizar a carga sobre os membros da OGP Local, o drgdo de monitoramento selecionado deve arquivar os relatdérios
eletronicamente, em uma plataforma online disponibilizada pela OGP Local. Seguindo as praticas de IRM, o érgdo de
monitoramento deve convidar os atores governamentais e ndo governamentais a fazer comentdrios durante o processo

de monitoramento, a fim de garantir que opinides e contribuicdes dos atores sejam consideradas. O 6nus da comprovacdo
recai sobre os membros da OGP Local que devem apresentar evidéncias de quaisquer atividades realizadas (ver anexo 5
para maiores detalhes sobre o que constitui evidéncia para os propdsitos da OGP). Os membros locais da OGP garantirdo
que recursos estejam disponiveis para que o érgdo de monitoramento desempenhe seu mandato.

Além disso, o governo deve acompanhar seu progresso trimestralmente, fornecendo uma atualizagdo sobre a
implementacdo dos compromissos em um rastreador online.

O papel do IRM (Independent Reporting Mechanism) na OGP Local

O Mecanismo de Avaliacao Independente (IRM) will provide guidance to OGP Local and local jurisdictions in their monitoring
and reporting process through the following:

« Desenvolvimento de ferramentas de orientacdo e relatdrio para as jurisdigdes locais. Isto inclui disponibilizar orientacdo
sobre os padrdes minimos de relatdrios, principios e escopo de relatdrios. Pode também incluir informacdo do IRM a
respeito da adequacdo do orgdo de monitoramento proposto pela jurisdi¢cdo local ou uma resposta a como o érgdo de
monitoramento adota e implementa padr@es de relatorio.

« Participar e facilitar treinamentos ou workshops de capacitacdo com as jurisdigdes locais para que organizem seu
proprio érgdo de monitoramento, conforme a necessidade. O IRM refletird e comentard como a orientagdo vem sendo
usada pelos atores locais, o que serd publicado no website do OGP,

« Uma vez a cada dois anos, o IRM produziréd analises sobre o desempenho geral da OGP Local em temas especificos ou
cocriacao, para fornecer insights mais profundos sobre a performance da OGP Local.
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3.5.1 Avaliacao inicial

A avaliacdo inicial busca fornecer um parecer sobre o processo de cocriacdo, assim como sobre a qualidade do desenho
dos compromissos, em seu inicio. Esta avaliacdo precisa ser finalizada em até dois meses apds a submissdo do plano de
acdo. Especificamente, a Avaliagdo Inicial considerard os seguintes elementos:

1. Avaliar o grau de compliance com os requisitos e recomendag¢8es da cocriagcdo, em especial nos seguintes critérios:

a. Espagos e plataformas para o didlogo interativo e para a cocriagdo (ver secdo 3.3.1 para uma detalhada explicacdo
sobre os requisitos minimos).

b. Disseminacdo da informacd (ver secao 3.3.2 para o detalhamento das praticas recomendadas).
2. Avaliar as caracteristicas dos cinco compromissos iniciais, de acordo com 0s seguintes critérios:

a. Relevancia para os valores de transparéncia, accountability e participacdo publica da OGP;

b. Verificabilidade dos compromissos, e

c. Impacto potencial dos compromissos.

3.5.2 Avaliacao de compromissos finalizados

A avaliagcdo dos compromissos finalizados fornecerd um parecer sobre os resultados de cada compromisso individualmente
assim que este esteja totalmente implementado ou ao final do plano de acdo, o que ocorrer primeiro. Esta breve avaliagdo
dos resultados dos compromissos precisa ser submetida em uma plataforma online. A avaliagdo dos compromissos
finalizados precisa ser submetida um més depois de sua implementacdo. Especificamente avaliara:

« o nivel de conclusdo; e

» 0s primeiros resultados e consequéncias da implementa¢cdo do compromisso.

3.5.3 Exercicio final de aprendizado

O exercicio final de aprendizado tem como objetivo extrair e analisar licdes, assim que o plano de agdo atingir a data

final indicada. O relatdrio analisard as informacdes da avaliagdo inicial e das avaliagdes de compromissos finalizados. O
exercicio final de aprendizado deve capturar 0s sucessos e as areas de melhoria do plano de agdo como um todo - desde
a cocriacdo até a implementacdo final. A intencdo é que ele va além de avaliar a realizacdo das atividades e suscite uma
reflexdo cuidadosa sobre as mudancas e resultados proporcionados pelas reformas e pelo processo de cocriagdo. Pode
ainda observar as razdes para baixo progresso em reformas que ndo ocorreram como planejado e descrever um modo de
superar os desafios identificados.

O exercicio final de aprendizado e um relatdrio resumo das licdes a partir do exercicio e de proximos passos devem ser
realizados e submetidos online dois (2) meses apds o encerramento do plano de agdo.
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3.5.4 Rastreador de progresso de compromisso

Além do preenchimento eletrénico dos relatérios de avaliagdo mencionados anteriormente, o Ponto de Contato do Governo
Local devera providenciar atualizag@es trimestrais a respeito do progresso dos compromissos, por meio de um rastreador
online do site da OGP local.

Figura 1 - Instdncias de monitoramento e relato
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4. Inatividade e atuacao contra o processo

41 Inatividade

Durante o periodo de um plano de acdo, os governos participantes devem estar trabalhando no desenvolvimento de um
plano de a¢do ou co-criando e implementando compromissos. Caso contrario, serdo considerados inativos. O status de
inativo sera aplicado a um membro local da OGP se:

1. um plano de agdo ndo foi apresentado por novos membros dentro do prazo estabelecido pela Unidade de Apoio e
nenhuma prorrogacdo foi solicitada (e concedida);

2. nenhum plano de acdo foi apresentado pelos membros preexistentes no prazo de quatro meses apds o término do
plano anterior;

3. orastreador online ndo apresentou evolugdo em nenhum dos compromissos por dois trimestres consecutivos; ou
4. o rastreador online ndo foi atualizado em dois trimestres consecutivos.

Além disso, existem inimeras ocorréncias que podem causar atrasos na cocriacdo e implementagcdo de um plano de acdo,
incluindo transi¢c@es politicas e eventos imprevisiveis. Dados os varios desafios que podem surgir a partir desses eventos,
0s membros locais da OGP podem solicitar que sejam, voluntariamente, colocados como inativos, sem prejudicar sua
filiacdo a OGP,

E altamente recomenddvel que o governo local discuta com os atores interessadas ndo governamentais e com um
representante da Equipe Local da OGP em casos de inatividade voluntdria. Os atores ndo governamentais podem
desempenhar um papel crucial durante eventos imprevistos e transigdes politicas, uma vez que podem manter o
movimento.

Caso o membro receba o status de inativo, 0 governo participante recebera uma carta da Unidade de Apoio notificando
esta ocorréncia. O status de membro ativo serd conferido de volta assim que o membro da OGP Local iniciar o processo
de cocriacdo ou realizar progresso na implementacdo de compromissos, conforme evidenciado no rastreador online

correspondente e relatorios de avaliagdo. O status de cada membro da OGP Local serd exibido na pagina da OGP Local.
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4.2 Acting Contrary to Process

A participacdo dos membros locais da OGP serd considerada uma ag¢do contrdria ao processo e colocada em periodo
probatério se falhar em:

» retomar atividades apds seis meses consecutivos de conferéncia do status de inatividade;

« mostrar evidéncias de envolvimento com atores ndo governamentais na cocriagcdo e implementacdo do plano de acdo,
conforme descrito nos requisitos da secdo 3.3.1.

No caso de uma solicitagdo voluntdria de inatividade devido a circunstancias inevitaveis, os membros da OGP Local podem
estender a inatividade para além de seis meses sem agir de forma contraria ao processo.

O governo participante recebera uma carta da Unidade de Apoio se for colocado em periodo probatdrio. Os membros da
OGP Local em periodo probatdrio podem continuar com suas atividades. No entanto, devem retificar qualquer requisito ndo
atendido dentro de quatro meses da conferéncia do periodo probatdrio.

O status de ativo pode ser recuperado imediatamente apds o cumprimento dos requisitos. Se depois de quatro meses

o0 membro ndo cumprir 0s requisitos, sua filiagdo serd revogada. O status de cada membro da OGP Local serd exibido na
pagina da OGP Local. Além disso, se viola¢des flagrantes ao espaco civico forem relatadas pela sociedade civil local ou
atores ndo governamentais, as circunstancias podem ser expostas em uma carta ao time da Unidade de Apoio da OGP. As
acOes serdo determinadas caso a caso.
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Anexos

Anexo 1 - Modelo da Visao Estratégica de Governo Aberto para
preenchimento online

Esta secdo do plano de agdo apresenta a Visdo Estratégica que guiard as acdes da jurisdicdo ao longo do periodo do
plano de acdo. Ela deve ser baseada em principios de politicas publicas, buscar alcancgar resultados de longo prazo e
identificar produtos de médio prazo. A seguir estd o modelo com os campos de informacdo a serem preenchidos para a
elaboracdo desta secdo do plano de acdo.

A. Data de submissao

B. Duracao
B.1. Fim do mandato da administracdo atual

B.2. Fim do periodo do plano de agdo (dois meses antes do final do mandato do governo)

C. Introducdo

A introducdo pode ser redigida em conjunto ou separadamente por representantes do governo e da sociedade civil ou
pelo forum com os multiplos atores. Isto deve incluir a ambicdo para este plano e como os atores planejam trabalhar juntos
na implementag¢do e monitoramento.

D. Upload da carta de apresentacao pela chefia da jurisdicdo, se disponivel.

E. Desafios, Oportunidades e Visdo Estratégica de Governo Aberto

Esta subsecdo detalha a Visdo Estratégica de Governo Aberto em sua drea local, que deve orientar 0s COmpromissos para
o periodo do plano de acdo:

E.1. Qual € Visdo Estratégica de longo prazo para governo aberto em seu contexto e jurisdicdo?

E.2. Quais sdo as conquistas de governo aberto até o presente momento (por exemplo, reformas recentes de governo
aberto)?

E.3. Quais sdo os atuais desafios/areas de melhorias em governo aberto que a jurisdicdo deseja enfrentar?
E.4. Quais sdo os objetivos de governo aberto de médio prazo que o governo deseja alcancgar?
E.5. Como este Plano de A¢do contribui para alcangar a Visdo Estratégica de Governo Aberto?

E.6. Como a Visdo Estratégica de governo aberto contribui para o cumprimento das metas politicas globais da atual
administragdo?

MANUAL DA OGP LOCAL 19



F. Engajamento e coordenacdo da Visdo Estratégica de Governo Aberto e do Plano de Acdao da OGP
F.1. Quais sdo as instituicdes lideres responsaveis pela implementacdo do plano de acdo da OGP?

F.2. Que tipo de arranjos institucionais existem para coordenar os 6rgdos e departamentos governamentais a fim de
implementar o plano de agdo da OGP?

F.3. Que tipos de espacos vocés usaram ou criaram para permitir a colaboracdo entre governo e sociedade civil na
cocriacdo e implementacdo deste plano de acdo? Mencione espacos online e offline.

F.4. Que medidas vocés tomaram para assegurar diversidade de representacdo (incluindo populagdes vulneraveis ou
marginalizadas) nestes espagos?

F.5. Quem participou destes espacos? Mencione os diferentes tipos de grupos que participaram do processo de
cocriagdo (por exemplo, érgdos do setor publico, sociedade civil e organizagdes comunitarias).

F.6. Quantos grupos participaram nestes espacos?
F.7. Quantos encontros ocorreram no processo de cocriagao?

F.8. Como governo e atores ndo governamentais continuardo a colaborar durante a implementacdo do plano de a¢do?

G. Monitoramento do Plano de Acdao da OGP

G.1.Qualéo Orgéo de Monitoramento independente que vocés identificaram para este plano? Favor descrever e incluir
detalhes de seu contato.

G.2. Que tipo de atividades vocés disponibilizardo para discutir o progresso dos compromissos com os demais atores?
G.3. Como vocés verificardo de maneira regular o progresso junto aos 6rgdos responsaveis pela implementacdo?

G.4. Como vocés compartilhardo os resultados dos esforcos de monitoramento com o publico?

H. Endosso de atores ndo governamentais

Liste os atores ndo governamentais que participaram do processo de cocriagdo e que endossam este plano de agéo.

I. Upload da Estratégia de Governo Aberto completa, se disponivel, e outros documentos relevantes.
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Anexo 2 - Modelo de compromisso para preenchimento online

A secdo principal do plano de agdo € composta por uma descrigdo detalhada dos compromissos de governo aberto. Esses
compromissos sao as iniciativas de curto prazo concretas para alcancar os resultados de médio prazo identificados na Visao
Estratégica de Governo Aberto Local. A seguir estd o modelo com os campos de informacdo a serem preenchidos para cada
COMPromisso.

Cabecalho de compromisso e contatos

1. Numero do compromisso

2. Titulo do compromisso

Descreva a agdo especifica que o compromisso alcangard, distinguindo o compromisso de outros compromissos do plano.
Exemplos: “Criar registro de propriedade juridica” ou “Publicar dados judiciais” ou “Melhorar o cumprimento da lei de aces-
so @ informagdo”.

3. Periodo

Data de inicio do compromisso
Data de fim do compromisso

4. Orgao governamental lider da implementacéo

Nome da Poder Nome do contato | Pronome de Email Papel na
organizagao governamental tratamento implementacao

5. Ator ndo governamental lider da implementacéao, se houver

Nome da Nome do contato Pronome de Email Papel na
organizagao tratamento implementacao

6. Outros atores envolvidos na implementacao deste compromisso

(por exemplo: ministérios governamentais, departamentos, agéncias, organizacbes da sociedade civil, grupos comunitdrios,
setor privado ou grupos de trabalho)

Nome da Nome do contato Pronome de Email Papel na
organizagao tratamento implementacao
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Descricdo do compromisso

7. Problema
Descreva o problema econdémico, social, politico ou ambiental identificado que este compromisso busca resolver (por exemp-
lo, “Md alocacdéo de recursos para bem-estar social” € mais util do que “auséncia de um site”).

8. Status quo
Descreva o estado atual do problema publico no inicio do plano de ag¢éo (por exemplo: atualmente 26% das queixas de cor-
rupg¢do judicial séo ndo processadas,).

9. Acdo

Qual é o compromisso? Descreva em que o compromisso implica, os resultados esperados e seu objetivo geral.

10. Como o compromisso contribuird para solucionar o problema publico?
Quais s@o os produtos e resultados esperados, uma vez que o compromisso tenha sido implementado?
11. Quais sdo os objetivos de longo prazo identificados na Visao Estratégica de Governo Aberto que se relacionam a este
compromisso?
12. Area principal de politica publica

Please indicate the most relevant policy or practice for this commitment. Select up to two policy areas from the following list:
Fiscal Openness; Conflict of Interest; Asset Disclosure; Audits & Controls, Whistleblower Protection, Open Contracting, Public
Procurement; Beneficial Ownership; Civic Space; Open Data; Right to Information; Elections & Political Finance; Lobbying; Leg-
islative Openness; Inclusion; Digital Governance, Pandemic Response; Safety Nets and Economic Inclusion; Tax; Stimulus and
Economic Recovery; Regulatory Governance; Social Accountability.

13. Setor principal

Indique o setor mais relevante para este compromisso. Selecione até dois setores da lista a seguir: Setor privado; Midia e tele-
comunicacdes; Educacdo; Satide e nutricdo; Agua, saneamento e higiene; Infraestrutura e transporte; Industria extrativista; Meio
Ambiente e clima; Planejamento do solo e territorial; Ciéncia e tecnologia; Servicos publicos (em geral); Justica; Poder legislati-
vo; Intersetorial; Seguranca e seguranga publica.

14. Este compromisso é relevante a qual valor da OGP?

Selecione da lista a seguir: Transparéncia; Participacdo social e inclusdo; Responsividade e prestacdo de contas (accountabili-
ty) publicas; Tecnologia/inovacado para transparéncia; Tecnologia/inovacdo para participacdo social; Tecnologia/inovagdo para
responsividade e prestacdo de contas (accountability).

15. Quais sdo os recursos necessdrios para cumprir este compromisso?

Inclua orgamento, pessoal, tempo, contribuicdes da sociedade civil e outras organizacdes e quaisquer outros recursos
necessarios.

16. Os recursos necessdrios para cumprir este compromisso estdo assegurados?
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17. Marcos

Acrescente conforme necessdrio.

Marco # Descreva o Data de inicio Data de fim Orgao
resultado responsavel

Ponto de contato

DD/MM/AAAA DD/MM/AAAA

18. Informacodes adicionais (opcional)

Use este espaco opcional para fornecer outras informacgées Uteis, como por exemplo:

» Links para outros programas governamentais;
« Links para planos de desenvolvimento nacional ou outros planos setoriais ou locais;
» Link para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel;

» Andlises sob perspectiva de género.
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Anexo 3 - Forum de Multiplos Atores

Um Foérum de Mdltiplos Atores (Multi-Stakeholder Forum - MSF) € um érgdo consultivo permanente que auxilia o processo
do ciclo do plano de acdo. Embora ndo seja obrigatdrio para a participagdo, o MSF tem se mostrado um mecanismo
bem-sucedido para a participacdo no processo da OGP.

Para membros da OGP Local, o MSF ndo € um requisito; no entanto, é recomendado se ndo existirem outros espacos de
participacdo com multiplos atores disponiveis para a realizacdo do processo da OGP Local.

Ainda que a estrutura de cada MSF varie para refletir os contextos e demandas locais, todos os MSFs sdo responsaveis por
auxiliar a implementacdo; e por supervisionar o processo da OGP a fim de garantir que ele seja aberto e inclusivo a todos
0s atores interessados.

Os MSFs devem ainda:
« incluir representacdo de atores governamentais e ndo governamentais; e

* reunir-se regularmente.

Os membros da OGP Local devem determinar se estabelecerdo um MSF especifico para a OGP ou se fardo uso de es-
pacos de didlogo com multiplos atores ja existentes em seu contexto. Independentemente do espaco escolhido, os mem-
bros da OGP Local precisardo informar os detalhes a Unidade de Apoio da OGP.

Os membros da OGP Local sdo incentivados a garantir que esses espacos sejam diversos e inclusivos.

Para mais informacdes sobre MSFs e alguns exemplos préaticos, consulte a se¢cdo 5 do OGP Participation and Co-creation
Toolkit.
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Anexo 4 - Site e repositorio da OGP Local

O site ou pagina na web do OGP Local é recomendado para que os membros da OGP Local divulguem informag8es de
forma proativa sobre todos os aspectos do processo da OGP e para atuar como um repositério de informagdes. O site ou
pdgina na web deve ser visivel, acessivel e pesquisavel.

Em sua versdo mais basica, o site ou pagina na web deve conter:
» Informacdes sobre o érgdo lider e o ponto de contato da OGP, incluindo detalhes de contato.

« Informacdes sobre o processo de cocriagdo do plano de acao, incluindo um cronograma das principais etapas e prazos;
oportunidades para se envolver; e o processo para tomada de decisdo final para concretizacdo dos compromissos
e finalizacdo do plano de acdo. Avisos adequados e oportunos sobre oportunidades de participacdo (por exemplo:
detalhes de reunides, eventos, consultas por escrito e mecanismos de feedback) devem ser divulgados de forma
proativa no site, assim como em outras midias relevantes, como radio, SMS ou outros meio de comunicacdo adequados
ao contexto local.

« Atualizagbes regulares sobre o progresso do desenvolvimento do plano de agao, incluindo notas de eventos,
rascunhos de compromissos € uma visdo geral das contribuic8es populares e dos atores ndo governamentais para o
desenvolvimento do plano de acdo e da resposta do governo.

« Atualizagbes regulares sobre o progresso da implementagdo dos compromissos, incluindo o progresso em relagdo aos
marcos, motivos de atrasos e proximas etapas.

« Um recurso que permita ao publico comentar sobre as atualizagdes de progresso.

Além disso, o site ou pagina na web pode conter um repositério onde as informacdes e evidéncias relacionadas ao plano
de acao (incluindo processo e implementacdo) sdo armazenadas, organizadas, atualizadas e disseminadas publicamente.

O repositdrio visa ser uma maneira transparente e facil para que o Orgéo de Monitoramento e outros atores interessados
acessem evidéncias atualizadas das atividades da OGP de um governo participante. O repositério pode ser uma série de
pastas eletrbnicas, incluindo pelo menos uma pasta por compromisso e uma para o processo de desenvolvimento do plano
de acdo. Para melhorar a acessibilidade, a pasta pode ser complementada com uma planilha que rastreia 0s compromissos
e as evidéncias de conclusdo disponiveis ou, como varios participantes da OGP ja realizaram, um painel de rastreamento
online.

O site ou pdgina na web e o repositério devem ser atualizados regularmente. Para informacgdes relacionadas ao processo
de cocriacdo, recomenda-se que as atualizagdes sejam realizadas ao menos uma vez por més. Sugere-se incluir carimbos
de data e hora nos repositdrios para indicar quando foram atualizados pela dltima vez.

Além de configurar o repositdrio online, os governos participantes podem desenvolver uma estratégia de comunicacdo
em que todos os drgdos e atores relevantes compartilhem atualizag8es sobre o contelido, incentivando comentarios e
interacdo.
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Anexo 5 - Evidéncias

A evidéncia é definida como “os fatos disponiveis que justificam afirmacdes ou propostas, comprovando que sao
verdadeiras ou validas”. Ela inclui fontes primdrias ou links diretos para informacdes objetivas que descrevem o status
de conclusdo de atividades, compromissos ou marcos. Ndo estdo incluidos materiais de origem secunddria como, por
exemplo, declaracdes que descrevem atividades sem fornecer prova da prépria atividade.

A lista a seguir fornece exemplos de evidéncias para comprovar o desenvolvimento e implementagdo do plano de acao:
» Planos de consulta publica durante o desenvolvimento do plano de acao
» Cronogramas, convites publicos, convites interdepartamentais
« Evidéncia do espaco de participacdo dos mdltiplos atores:
« Termos de Referéncia ou documentos constitutivos do espaco de participacdo

» Atas/memorandos de decisdes para a criagdo de grupos de trabalho
» Composicdo do grupo, listando organizacdes e individuos incluidos

« Evidéncia de consulta publica e foruns de multiplos atores
» Publicidade ou avisos de consulta publica
e Convites enviados
e Agendas e/ou atas de reunides do férum de mdltiplos atores

» Lista de participantes que compareceram (afiliagdes sdo suficientes caso os nomes ndo possam ser divulgados devido a
questdes de privacidade)

» Propostas escritas submetidas pelas organizacdes da sociedade civil ou por outros membros do publico
» Documentos, relatérios e planos relevantes para estabelecer o estado inicial do compromisso e os objetivos do governo

¢ Resultados de consultas (propostas, atas, fotos, memorandos, etc.)
» Feedback sobre como as contribuigdes ou propostas publicas foram consideradas

« Documentacdo para implementacdo dos compromissos:
» Rascunho de leis e estado do processo legislativo em dreas tematicas relevantes para 0s compromissos
* Registros de tomada de decisdo, novos regulamentos ou ordens administrativas
« Evidéncias de comissionamento de pesquisas, termos de referéncia de compras ou consultorias, editais para propostas
» Evidéncias de documentos técnicos relativos a bancos de dados, tecnologia da informacao, etc.

» Documentos estratégicos, relatdrios de conceitos e planos de trabalho produzidos no processo ou como resultado de
COMPromissos

» Material de monitoramento e avaliagdo (relatdrios de monitoramento intergovernamentais ou de terceiros, etc.)
» Evidéncia de decisGes orcamentdrias, alocacdes de recursos financeiros e de RH

» Andlise externa ou de terceiros de documentos (relatdrios de sombra de organizagdes da sociedade civil, acompanha-
mento independente do progresso de compromissos)

» Relatdrios de auditoria

» Fotos, videos e multimidias como evidéncia do andamento dos compromissos; eventos realizados

» Estatisticas de usudrios (quando relevante)
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