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Duke filluar nga janari i vitit 2021, MPR-ja filloi té nxjerré produktet e reja gé rezultuan nga
procesi i Rifreskimit t& MPR-sé.! Qasja e re bazohet né mésimet pas mé shumé se 350
vlerésimesh té pavarura, té bazuara né prova té forta, té kryera nga MPR-ja dhe kontributet
nga komuniteti i organizatés Open Government Partnership (OPG). MPR-ja pérpiget té paragesé
produkte té thjeshta, né kohég, té pérshtatshme pér géllime dhe rezultate, té cilat kontribuojné
pér té mésuar dhe llogaridhénie né momentet kryesore té ciklit té planit té veprimit té& OGP-sé.

Produktet e reja té MPR-sé jané:

1. Raporti i bashké-krijuar - sjell mésime nga planet e méparshme té veprimit, i
shérben njé géllimi mésimor dhe informon planifikimin dhe hartimin e bashké-krijimit. Ky
produkt éshté planifikuar té dalé né fund té vitit 2021, duke filluar me vendet gé
bashké-krijojné planet e veprimit 2022-2024.

2. Rishikimi i Planit té Veprimit - njé rishikim i pavarur, i shpejté dhe teknik i
karakteristikave té planit té veprimit, pikave té forta dhe sfidave gé MPR-ja identifikon
pér té informuar njé proces mé té forté té zbatimit. Ky produkt éshté planifikuar té dalé
né fillim té vitit 2021 duke filluar me planet e veprimit 2020-2022. Rishikimet e Planit té
Veprimit dorézohen 3-4 muaj pas dorézimit té planit té veprimit.

3. Raporti i rezultateve - njé vlerésim i pérgjithshém i zbatimit qé pérgendrohet né
rezultatet e nivelit té politikave dhe ményrén se si ndodhin ndryshimet. Ai gjithashtu
kontrollon pajtueshmériné me rregullat e OGP-sé dhe informon llogaridhénien dhe
mésimin né njé periudhé afatgjaté. Ky produkt éshté planifikuar té dalé né njé fazé
tranzicioni né fillim té vitit 2022, duke filluar me Planet e Veprimit 2019-2021 gé
pérfundojné zbatimin né 31 gusht té vitit 2021. Raporti i Rezultateve dorézohet deri né
katér muaj pas pérfundimit té ciklit té& zbatimit.

Ky produkt konsiston né njé rishikim té MPR-sé té planit té veprimit té Shqipérisé 2020-2022.
Plani i veprimit pérbéhet nga nénté angazhime. Ky rishikim thekson analizén e tij mbi fuginé e
planit té veprimit pér té kontribuar né zbatimin dhe rezultatet. Pér té dhénat e secilit angazhim
shikoni Shtojcén 1. Pér detaje né lidhje me metodologjiné dhe treguesit e pérdorur nga MPR-ja
pér kété Rishikim té Planit té Veprimit, shihni pjesén III. Metodologjia dhe Treguesit e MPR-sé

I Pér mé shumé detaje né lidhje me MPR-né e Rifreskuar, shikoni
https://www.opengovpartnership.org/process/accountability/about-the-irm/irm-refresh/.
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Pjesa I: Pérmbledhje e Planit té Veprimit 2020-2022

Plani i pesté i veprimit i Shqipérisé pérputhet ngushté me strategjité dhe pérparésité e
méparshme geveritare drejt pranimit né BE, duke pérfshiré angazhimet pér té parandaluar
korrupsionin né institucionet publike, futjen e transparencés sé dobishme té pronésisé dhe
PErmirésimin e gasjes né drejtési. Megjithaté, geveria vazhdoi té vepronte né kundérshtim me
procesin e OGP-s€ ndérkohé qé zhvilloi planin e veprimit pa njé forum shumépalésh. Duhet té
krijohet, pa vonesé, njé forum i pérkushtuar shumépalésh pér té€ monitoruar zbatimin e planit
aktual dhe pér té zhvilluar plane té veprimit né té ardhmen gé marrin né konsideraté

pérparésité e gytetaréve dhe té shogérisé civile.

Plani i veprimit té Shqipérisé pér vitet 2020-2022
éshté plani i pesté i veprimit t& OGP-sé pér vendin. Ai
pérmban nénté angazhime, té cilat pérpigen té
zhvillojné plane integriteti, njé regjistér pérfitues té
pronésisé, té pérmirésojné dhe dixhitalizojné ofrimin
e shérbimeve publike, té publikojné té dhéna té
hapura, té zgjerojné masat gé sigurojné qasje né
drejtési dhe té zbatojné transparencén e buxhetit dhe
transparencén e aseteve dhe té ardhurave té shtetit.

Procesi i zhvillimit té planit té veprimit 2020-2022 pa
mungesén e vazhdueshme té njé forumi ose hapésire
gé geveria dhe shogéria civile t&€ mbikéqyrnin
bashkérisht procesin e zhvillimit, vendosnin
pérparésité dhe zgjidhnin angazhimet pérfundimtare.!
Prandaj, Shqipéria vazhdon té veprojé né
kundérshtim me procesin e OGP -s& duke mos krijuar
njé forum ose hapésiré té dedikuar pér shumé palé,
pavarésisht se éshté njoftuar se vepron né
kundérshtim me procesin e OGP-sé né ciklin e
méparshém.? Pér ta kapércyer kété, MPR-ja pérsérit
rekomandimin e saj té méparshém pér Shqipériné pér
té krijuar njé forum té tillé, né pérputhje me
standardet e OGP-s&, pér té& mbikéqyrur zbatimin e
planit té& veprimit dhe zhvillimin e planit tjetér.>

Gjaté zhvillimit té planit, geveria i dérgoi ftesa
shogérisé civile pérkatése pér té€ marré pjesé né
sondazhet para-konsultuese né katér fushat parésore
té geverisé. Raportet pérmbledhése pér kéto
sondazhe tregojné se né kété fazé, geveria tashmé i
kishte zgjedhur angazhimet dhe se sondazhet
pérfshinin pyetje pér té mbéshtetur zgjedhjet e

Njé shikim i shpejté

Merr pjesé gé nga: 2011

Plani i veprimit u rishikua: 2020-2022
Produkti i MPR-sé: Rishikimi i Planit té
Veprimit

Numri i angazhimeve: 9
Pérmbledhja e angazhimeve:

e Angazhimet me njé lente té qgeveri
té hapur: 9 (100%)

e Angazhimet me mundési té
konsiderueshme pér rezultate: 3
(33%)

e Angazhime premtuese: 3 (33%)

Fushat e politikave té bartura nga
planet e méparshme té veprimit:
e Transparenca e buxhetit
e Dixhitalizimi i shérbimeve publike
e Té& dhénat e hapura

Fushat e politikés né zhvillim:
e Planet e integritetit
e Pronésia e dobishme
e Qasja né ndihmén juridike

Pajtueshméria me kérkesat minimale
té OGP-sé pér bashké-krijim:
e Veproi né kundérshtim me procesin
e OGP-sé: Po

geverisé ose pyetje relativisht té pérgjithshme né lidhje me geveriné e hapur.* Né fazat e
mévonshme té procesit, geveria ftoi disa grupe té shogérisé civile t& komentojné mbi shumicén

e angazhimeve té hartuara. Sipas disa prej kétyre grupeve té ftuara té shogérisé civile,
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institucionet geveritare e konsideruan kontributin e shoqérisé civile né kéto takime ose i
pasgyruan ato né angazhime, ndérsa grupe té tjera vuné re se ishin tashmé né biseda té gjata
me geveriné para se té fillonte procesi i zhvillimit té planit té veprimit.>

Qeveria publikoi vlerésimet dhe reagimet e saja mbi komentet e shogérisé civile si njé shtojcé e
planit té veprimit dhe e depos shqiptare té OGP.° Cilésia dhe specifika e reagimeve nuk ishte e
géndrueshme né lidhje me angazhimet dhe nuk ishte gjithmoné e lehté pér té kuptuar se si
ishin pérfshiré komentet specifike né angazhimet pérfundimtare.” Kjo demonstron njé progres,
por té kufizuar, né reagime krahasuar me ciklin e méparshém té planit té veprimit, kur
Shqipéria veproi né kundérshtim me procesin e bashké-krijimit t&€ OGP pér té mos dhéné ndonjé
pérgjigje té arsyeshme pér kontributin e paléve té interesit. Pér planet e veprimit né té
ardhmen, reagimet duhet té jené mé té qarta, mé precize dhe né dispozicion té publikut pér
palét e interesuara para se té publikohet plani i veprimit, né ményré gé ata té kuptojné se si
jané konsideruar dhe pérfshiré kontributet e tyre.

Si pasojé e kétij procesi, angazhimet né planin e veprimit 2020-2022 pérsériten kryesisht nga
nismat dhe strategjité geveritare para-ekzistuese, né vend gé té burojné nga pérparésité e
identifikuara pérmes angazhimit me shogériné civile dhe qytetarét. PEr mé tepér, megenése
angazhimet vazhdojné reformat e para-planifikuara ose né vazhdim, disa piketa ishin zbatuar
tashmé para se té fillonte konsultimi i planit té veprimit. Ashtu si me angazhimet e méparshme
té planit té veprimit, shumica mbéshteten, financiarisht ose ndryshe, nga donatoré
ndérkombétaré ose jané masa specifike té nevojshme né rrugétimin e Shqipérisé drejt pranimit
né BE.2

Sidoqofté, cilésia e hartimit té angazhimit éshté pérmirésuar gé nga plani i méparshém i
veprimit; angazhimet kané objektiva té qarta dhe pérfagésojné njé gamé mé té gjeré té temave
té hapura té geverisé.’ Tre angazhimet premtuese té analizuara né Pjesén II mund té japin
rezultate thelbésore. "Planet e integritetit" do té jeté hera e paré gé vlerésimet e rrezikut té
geverisé pérgendrohen posacérisht né korrupsion dhe sigurojné masa antikorrupsion gé do té
monitorohen dhe vlerésohen né bashképunim me shogériné civile (p.sh., plani i integritetit i
Ministrisé sé Drejtésisé gjaté zbatimit té planit té veprimit dhe planet e ministrive té tjera té
linjés). Regjistri i pronésisé pérfituese do té centralizojé dhe publikojé informacione té
réndésishme gé mund té ndihmojné autoritetet té trajtojné pastrimin e parave duke identifikuar
publikisht pronarét e vérteté té bizneseve né Shqipéri. Angazhimi pér gasje né drejtési do té
angazhojé grupe té cenueshme dhe té margjinalizuara pér té rritur ndérgjegjésimin gjyqésor
dhe pér té siguruar gasje mé té madhe né drejtési pérmes ndihmés juridike falas dhe
shérbimeve té ndérmjetésimit.

Angazhimet né portalin e té€ dhénave té hapura dhe né ofrimin e shérbimeve publike jané
koduar “té pagarta” sepse ato kryesisht vazhdojné veprimet gé ishin planifikuar ose kishin filluar
para miratimit té planit té veprimit. Angazhimet pér buxhetin dhe transparencén e té ardhurave
gjithashtu kané potencial té pagarté, pasi piketat e tyre duket se jané zbatuar tashmé ose
pérbéjné reforma té brendshme, té cilat nuk artikulojné garté njé fushépamije té hapur
ambicioze té geverisé.

I Qeveria nuk mund té sigurojé prova té mjaftueshme té njé forumi té pérkushtuar shumé palésh kur kérkohet nga MPR-ja. Evis
Qaja, Pika e kontaktit e Qeverisé, email me studiuesin e MPR-ja, 16 prill 2021. Njé shembull i njé takimi vetém qeveritar qé
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diskuton se si té zhvillohen konsultat, éshté né dispozicion né: http://ogp.gov.al/artikull/komponenti-4-fiskale (shih shénimet nga
takimi i 10 shtatorit 2020).

2 Sanjay Pradhan (Shef Ekzekutiv i OGP-sé), letér drejtuar Zévendés Kryeministrit Brace (Shqipéri), 14 korrik. 2020,
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/202 | /03/Albania_Contrary-to-Process-Letter_July2020.pdf.

3 OGP, "Standardet e Pjesémarrjes dhe Bashké-Krijimit t&¢ OGP-sé" (2017), https://www.opengovpartnership.org/ogp-
participation-co-creation-standards/.

4 Raportet mbi sondazhet para-konsultuese tregojné se angazhimet ishin zgjedhur tashmé para se shogéria civile té pérfshihej né
proces. Shih Qeveria e Republikés sé Shqipérisé, Plani Kombétar i Veprimit té Partneritetit pér Qeveriné e Hapur pér Shqipériné
2020-2022, Raport Parakonsultues pér Komponentin 4: 'Transaputa Fiskale' [sik] (OGP, 2020),
http://ogp.gov.al/uploads/2020/12/20201230142340 4 en_pre_consultation_report_fiscal_transpareny.pdf; Qeveria e
Republikés sé Shqipéris€, Plani Kombétar i Veprimit té Partneritetit pér Qeveriné e Hapur pér Shqipériné 2020 -2022, Komponenti |:
Raport parakonsultimi anti-korrupsion (OGP, 2020),
http://ogp.gov.al/uploads/2020/12/20201230142135_1_en_pre_consultation_report_anti-corruption.pdf.

5 IDM konfirmoi se ata i kishin diskutuar aktivitetet e planit té integritetit me qeveriné qé para se té fillonte procesi i planit té
veprimit. Rovena Sulstarova, email me studiuesin e MPR-sé&, 17 shkurt 2021. Mario Prendi (Instituti Shqiptar i Kérkimeve Ligjore
dhe Territoriale) dhe Merita Toska (CO-Plan) deklaruan se komentet e tyre u pasqyruan né angazhime (email me studiuesin e
MPR-s&, |7 mars 2021).

6 Qeveria e Republikés sé Shqipérisé, Plani Kombétar i Veprimit té Partneritetit pér Qeveriné e Hapur pér Shqipériné 2020 - 2022
(OGP, 2020), https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/202 [/01/Albania_Action-Plan_2020-2022 EN.pdf.

7 Id. né Aneksin 4. Né shumicén e rasteve, reagimet thjesht pérshkruajné reagimet e shoqérisé civile, pa pérmendur nése apo si
kéto reagime ndikuan né angazhimet pérfundimtare.

8 Pér shembull, angazhimet pér planet e integritetit dhe qasja né drejtési mbéshteten nga projektet e UNDP-s¢, ndérsa
transparenca e pronésisé pérfituese dhe angazhimet pér transparencén e buxhetit lidhen me pranimin né BE.

9 Angazhimet né planin e méparshém té veprimit kishin piketa té shumta né njé larmi temash nén njé objektiv té gjere,
gjithépérfshirés. Ky plan aktual pérfshin etapa nén secilin angazhim qé jané specifike dhe té réndésishme pér fushén e politikave.
Ka mé shumé angazhime me potencial "modest" ose "substancial" pér rezultate né kété plan aktual, krahasuar me ato té
vlerésuara si "té moderuara" né raportin e méparshém té modelit. Elvana Gadeshi, Mekanizmi i Pavarur i Raportimit (MPR): Raporti
i Modelit té Shqipérisé 2018-2020 (OGP, 2020), https://www.opengovpartnership.org/wp-
content/uploads/2020/06/Albania_Design_Report _2018-2020_ EN.pdf.
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Pjesa ll: Angazhimet premtuese né Planin e Veprimit té Shqipérisé

2020-2022

Rishikimi i méposhtém hulumton tre angazhimet qé MPR-ja identifikoi se kané potencialin pér té
realizuar rezultatet mé premtuese. Ky rishikim do té informojé qasjen kérkimore t& MPR-sé pér
té vlerésuar zbatimin né Raportin e Rezultateve. Raporti i Rezultateve té€ MPR-sé do té bazohet
né identifikimin e hershém té rezultateve té€ mundshme nga ky rishikim pér t'u krahasuar me
rezultatet né fund té periudhés sé zbatimit té planit té veprimit. Ky rishikim ofron edhe njé
analizé té sfidave, mundésive dhe rekomandimeve pér té kontribuar né procesin e té€ mésuarit
dhe zbatimit té kétij plani veprimi.

Nése zbatohen plotésisht, kéto tre angazhime premtuese mund té ndryshojné ndjeshém
praktikén e geverisé né fushat e tyre pérkatése té politikave. Angazhimi 1 pér planet e
integritetit synon té vlerésojé rreziget e korrupsionit dhe té zhvillojé masa antikorrupsion né té
gjitha institucionet e nivelit shtetéror dhe té vlerésojé zbatimin e tyre, té paktén, né Ministriné e
Drejtésisé. Kjo mund té vendosé standarde té qarta dhe specifike pér ministrité pér té
parandaluar korrupsionin dhe pér t'i dhéné mundési publikut té kuptojé se cfaré rrezigesh
korrupsioni ekzistojné. Angazhimi 2 do té krijojé njé regjistér pérfitues té€ pronésisé né Shqipéri
pér heré té paré, i cili mund té rrisé ndjeshém dhe té lehtésojé gasjen né kété informacion. Ky
informacion mund té ndihmojé né trajtimin e kércénimeve pér pastrim parash. Angazhimi pér
gasjen né drejtési do té prezantonte njé kornizé té fugishme ligjore dhe institucionale dhe do té
ofronte ndihmé juridike dhe shérbime té ndérmjetésimit g&¢ mund té ndryshojné thelbésisht
gasjen e publikut né kéto shérbime, vecanérisht pér grupet e cenueshme dhe té
margjinalizuara.

Angazhimet e tjera, té cilat nuk jané analizuar né kété pjesé, kané té béjné me angazhime gé
kané vetém potencial modest ose té paqarté pér rezultate. Angazhimet né lidhje me
pérmirésimin e cilésisé sé ofrimit té shérbimeve publike né Qendrat e Shérbimeve té Integruara,
publikimin e té dhénave té hapura, pérmirésimin e transparencés sé buxhetit dhe pérmirésimin
e transparencés sé aseteve dhe té ardhurave publike kané potencial té paqarté pér rezultate
pasi ato jané reforma té vazhdueshme; pérfshirja né planin e veprimit nuk i shton mé shumé
vleré ose ambicie asaj gé ishte planifikuar tashmé né Strategjiné e Reformés sé Menaxhimit té
Financave Publike té viteve 2019-2022.! Angazhimi pér té pérditésuar fagen e internetit té
Ministrisé sé Drejtésisé éshté njé shtytje pozitive drejt njé transparence mé té madhe dhe éshté
koduar si njé angazhim me njé potencial modest pér rezultate. Angazhimi pér ofrimin e
shérbimeve publike dixhitale Eshté gjithashtu njé zhvillim pozitiv, por ka vetém njé potencial
modest pasi pjesémarrja me shogériné civile duket e kufizuar né fushéveprim (vetém prioritizon
se cilat shérbime duhet té dixhitalizohen dhe jo si edhe té pérmirésohen kéto shérbime).

Tabela 1. Angazhimet premtuese:
Angazhimet premtuese:
1. Planet e integritetit - Kjo éshté hera e paré qé vlerésimet e rrezigeve do té zbatohen né
Shqipéri me njé fokus specifik mbi korrupsionin dhe masat pér t'i trajtuar kéto rrezige.
Ministria e Drejtésisé planifikon té zbatojé, monitorojé dhe vlerésojé planin e tyre té
integritetit dhe t& mbéshtesé institucionet e tjera pér té béré té njéjtén gjé.
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2. Regjistri i pronésisé pérfituese - Ky angazhim do té pérgendronte informacionin e
pronésisé pérfituese né Shqgipéri né njé regjistér té hapur dhe publik. Autoritetet publike
mund ta kené mé té lehté pér té pasur gasje né informacione té tilla dhe pér té trajtuar
Géshtje té tilla si pastrimi i parave. Kjo mund té ¢ojé né hegjen e Shqipérisé nga “lista gri” e
vendeve me mangési strategjike né kété fushé e Task Forcés sé Veprimit Financiar.

6. Qasja né ndihmén juridike - Ky angazhim do té zgjeronte gasjen né shérbimet e
ndérmjetésimit dhe ndihmén juridike, vecanérisht pér njerézit jashté kryeqytetit dhe grupeve
té margjinalizuara ose té prekshme.

Angazhimi numér 1: Planet e integritetit
(Ministria e Drejtésisé)
Pér njé pérshkrim té ploté té angazhimit, shih Angazhimin 1 né planin e veprimit.

Konteksti dhe objektivat

Ky éshté i pari nga planet e veprimit té€ OGP té Shqipérisé qé pérfshin aktivitete qé zhvillojné né
ményré specifike zhvillimin, zbatimin dhe vlerésimin e planeve té integritetit. Ky angazhim
pasqyron aktivitetet nga plani i veprimit pér zbatimin e Strategjisé Ndérsektoriale kundér
korrupsionit 2015-2020 (zgjatur deri né vitin 2023), i cili pérfshin zbatimin e té gjitha planeve té
integritetit ministror.? Programi i Zhvillimit i Kombeve té Bashkuara (UNDP) ka mbéshtetur
gjashté geveri vendore shqiptare né miratimin e planeve vendore té integritetit dhe po rekruton
njé konsulent pér té vazhduar mbéshtetjen e ngjashme pér bashkité e tjera pérmes projektit té
tij STAR3.3 Grupi i Shteteve Kundér Korrupsionit (GRECO) rekomandoi gé planet e integritetit té
zbatohen brenda té gjitha ministrive.* Aktualisht, nuk ka asnjé vlerésim gjithépérfshirés té
antikorrupsionit ose vlerésime té monitorimit né institucionet e geverisé gendrore shqiptare.

Aktivitetet bazohen né veprimet e Ministrisé sé Drejtésisé dhe njé 0JQ-je, Instituti pér
Demokraci dhe Ndérmjetésim (IDN), i cili s& bashku zhvilloi njé metodologji pér planet e
integritetit dhe e zbatoi até né Ministri né vitin 2019.> IDM-ja ishte e angazhuar né kété aktivitet
pérpara miratimit té planit té veprimit t& OGP-sé dhe kontribuoi drejt angazhimit pérfundimtar.®
Ndérkohé qgé plani i veprimit identifikon nevojén pér té promovuar dhe siguruar integritetin te
zyrtarét publiké dhe administratén publike mé gjeré, GRECO specifikon gé sjellja dhe veprimet e
drejtuesve té larté duhet po ashtu té pérfshihen né plane.’

Sipas IDN-sg, kishte hapésiré té favorshme pér diskutime gjaté zhvillimit té kétij angazhimi, por
pjesémarrja e shogérisé civile né takimet e procesit té€ bashké-krijimit ishte e ulét.® Ata
menduan se kjo ishte ndoshta pér shkak se planet e integritetit jané njé koncept i ri né Shqipéri
dhe ekspertiza mund té jeté e kufizuar dhe/ose se besimi i shogérisé civile né veté procesin e
konsultimit mund té keté gené mjaft i ulét.® Rritja e besimit té shoqérisé civile né procesin e
bashké-krijimit né Shqipéri, ku angazhimi i tyre ndikon né procesin dhe pérmbaijtjen e
angazhimeve, mund té rrisé pjesémarrjen.

Angazhimi synon té zhvillojé dhe miratojé njé metodologji pér krijimin e planeve té integritetit
(piketat 1, 3 dhe 9), trajnimin e zyrtaréve publiké pér zbatimin e metodologjisé (piketa 2) dhe
hartimin e botimin e planeve té integritetit pér té gjitha institucionet gendrore (piketat 4-7 )
Aktivitetet pérfshijné gjithashtu monitorimin e performancés dhe prodhimin e vlerésimeve pér
zbatimin e planit (piketat 10-13). Angazhimi pérfshin pjesémarrjen e publikut pasi shogéria
civile do té konsultohet pér monitorimin e planeve té integritetit dhe geveria do té sigurojé
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reagime pér kontributin publik (piketa 10). Publikimi i planeve té integritetit do t'i jepte gasje
publikut né vlerésimet dhe masat e pérshkruara né plane (piketa 8).

Aktualisht, njé plan integriteti ekziston vetém pér Ministriné e Drejtésisé (miratuar para fillimit
té periudhés sé zbatimit té planit té& veprimit, né vitin 2020).1° GRECO deklaroi se ky plan i
veganté i integritetit mund té shérbejé si njé shembull pér ministrité e tjera pasi vleréson
sjelljen etike té Ministrit, Zévendés Ministrit, Shefit té Kabinetit dhe késhilltaréve politiké. !
Ministria e Drejtésisé gjithashtu konfirmoi se tashmé e ka ndaré metodologjiné me ministri té
tjera geveritare dhe i ka udhézuar ata té fillojné procesin e zhvillimit té planeve té tyre té
integritetit né néntor 2020 (para se té ishte miratuar plani i veprimit i OGP-s&).!?

Potenciali pér rezultate: Substancial

Ky angazhim mund té ¢ojé né vlerésime té rrezikut té korrupsionit gé hartohen pér heré té paré
né té gjitha institucionet e geverisé gendrore. P&r shembull, Plani i Integritetit té Ministrisé sé
Drejtésisé identifikon dhe kualifikon rreziget (me pérparési té larté, té mesme ose té ulét), llojin
e rrezikut (té tilla si reputacional, operacional ose financiar) dhe identifikon aktivitetet dhe
personat pérgjegjés pér t'i adresuar ato.'3

Zbatimi i ploté i kétij angazhimi mund té trajtojé né ményré thelbésore rreziget e korrupsionit
né institucionet e geverisé gendrore, pasi institucionet shqiptare do té identifikojné dhe
pérshkruajné pér heré té paré masa specifike pérmirésuese. Né Planin e Integritetit té& Ministrisé
sé Drejtésisé, aktivitetet jané organizuat rreth tre objektivave pér té futur procese té garta té
brendshme pér té zvogéluar rrezikun e korrupsionit, pér té siguruar burime té pérshtatshme
njerézore dhe pér té zbatuar mé shumé transparencé né punén anti-korrupsion té Ministrisé.
Aktivitetet pérfshijné nevojén pér té miratuar dhe zbatuar rregulla rreth pranimit té dhuratave,
ndalimin e pérdorimit té pasurisé shtetérore pér pérdorim personal, rishikimin e procedurave
pér hetimin e korrupsionit, zbatimin e procedurave té brendshme pér konsultime publike dhe
garantimin e té drejtés pér informacion, si dhe publikimin e raporteve té kontrolleve, té
monitorimit financiar, kontratat, procedurat e prokurimit, procedurat e ankesave dhe té tjera.*

Megjithaté, angazhimi identifikon vetém Ministriné e Drejtésisé si bashképunuese me shogériné
civile né monitorimin dhe vlerésimin e performancés sé masave té pérfshira.’®

Né vitin 2019, gytetarét béné 23,605 ankesa né lidhje me administratén publike; 22,423 u
adresuan, duke guar né 171 masa administrative dhe 20 raste gé do té kalojné pérpara Task
Forcave Antikorrupsion.'® Njé sondazh i vitit 2019 zbuloi se 87.5% e shqiptaréve e perceptojné
korrupsionin e vogél si té pérhapur ose shumé té pérhapur né shogériné shqiptare.'’ Sipas
sondazhit, 15% e shqiptaréve kané déshmuar personalisht korrupsionin geveritar né nivelin
gendror dhe nga 34.8% e té anketuarve gé kishin marré njé shérbim né nivelin gendror, 19.1%
kishin paguan njé ryshfet pér até shérbim.® Zbatimi i suksesshém i kétij angazhimi mund té
rrisé besimin e publikut né aftésiné e institucioneve pér t'u marré me korrupsionin, gé mund té
shkaktojé njé rritje fillestare té raportimit té korrupsionit né periudhén afatshkurtér. Sidogofté,
njé rénie eventuale e numrit té& ankesave dhe pérvojave té korrupsionit té vogél do té
reflektonte efikasitetin e masave antikorrupsion brenda administratés publike. Prandaj, né vend
gé té shikojmé numrin e ¢éshtjeve vetém né fund té periudhés sé zbatimit, mund té jeté e
dobishme té maten pérqgindjet e ¢éshtjeve gé ndigen penalisht, sanksionet e aplikuara ose
ndryshimet né praktiké brenda geverisé.
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Né lidhje me geveriné e hapur, angazhimi do té rrisé transparencén duke publikuar plane
integriteti, té cilat né rastin e Ministrisé sé Drejtésisé, pérfshijné edhe veprime pér té rritur
transparencén e veté institucionit dhe pér té pérmirésuar procedurat e brendshme pér té
drejtén e informimit. Kjo mund té rrisé sasiné e informacionit né dispozicion té qytetaréve dhe
té pérmirésojé pérpunimin e té drejtés sé gasjes né informacion. Pér heré té paré, qytetarét do
té ishin né gjendje té kené qasje né ményré proaktive né ekspozimin e institucioneve publike
ndaj korrupsionit dhe masat e tyre antikorrupsion. Angazhimi éshté gjithashtu i réndésishém
pér pjesémarrjen pasi do té pérfshinte shoqgériné civile né monitorimin e zbatimit té planit té
integritetit, i cili mund té jeté njé ndryshim thelbésor né praktikén geveritare, né varési té
ményrés se si ajo e angazhon shoqériné civile. Me vlerésimin e paré té Planit té Integritetit té
Ministrisé sé Drejtésisé, qé duhet béré né vitin 2021, duhet té jeté e mundur té pércaktohet se
sa larg shkon angazhimi pér té siguruar pjesémarrjen e shoqgérisé civile dhe llojet e
informacionit gé mund té pritet té publikohen.

Mundésité, sfidat dhe rekomandimet gjaté zbatimit

IDM ka identifikuar si burimet njerézore ashtu edhe ndérgjegjésimin pér masat jozyrtare dhe
zyrtare pér té zbatuar planet e integritetit si sfida té mundshme pér zbatimin e suksesshém té
planeve té integritetit né Shqipéri.!® UNDP-ja éshté zotuar té ofrojé udhézime, burime dhe
kapacitete té pérshtatshme pér té zbatuar planet e integritetit, gjé qé sugjeron njé rrezik né
vazhdimin e zbatimit té planeve pa ndihmé té jashtme.?

Sidoqofté, institucionet duhet té bashképunojné ngushté me shoqériné civile, veganérisht pasi
ato monitorojné zbatimin. Potenciali pér rezultate kércénohet nése angazhimi me shogériné
civile nuk éshté kuptimploté. Institucionet shtetérore gendrore jo vetém qé duhet té nxisin
angazhim té gjeré, por gjithashtu té demonstrojné qarté se si shogéria civile dhe kontributet e
gytetaréve jané pérfshiré né monitorimin dhe vlerésimin. Zbatimi mund té pérfitojé edhe nga
bashképunimi dhe ndarja e njohurive midis institucioneve gé zhvillojné dhe zbatojné plane
integriteti.

Planet e integritetit do té duhet té adresojné sjelljen dhe veprimet e drejtuesve té larté pér té
zvogéluar né ményré efektive rreziget e korrupsionit.?! Kjo pérfshin informimin e zyrtaréve té
tillé rregullisht nése sjellja ose veprimet e tyre bien ndesh me rregullat antikorrupsion dhe né
lidhje me pasojat e mundshme.?? IDN-ja deklaroi se njé sfidé e mundshme pér zbatimin e
suksesshém mund té lindé nga mungesa e mbéshtetjes nga organi drejtues ose titullari i
institucionit.?? Ministria e Drejtésisé tashmé ka hartuar planin e saj té integritetit, duke plotésuar
késhtu disa etapa té angazhimit. GRECO e ka vlerésuar Ministriné e Drejtésisé€, vecanérisht pér
vlerésimin e saj té sjelljes etike té Ministrit, Zévendés Ministrit, Shefit té Kabinetit dhe
késhilltaréve politiké né Ministri, duke théné se plani mund té shérbejé si njé shembull pér
ministrité e tjera.*

Njé sfidé afatgjaté pér planet e integritetit éshté masa né té cilén ato jané dinamike dhe
rifreskohen rregullisht.? Pérditésimet periodike mund té sigurojné gé ato té jené té efektshme
né parandalimin e korrupsionit dhe menaxhimin e rrezigeve né institucione.

o Gjaté zbatimit té kétij angazhimi, duhet gé brenda ministrive té alokohen
burimet njerézore té mjaftueshme dhe té pérkushtuara pér té zhvilluar,
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zbatuar dhe monitoruar plane integriteti qé jané pérshtatur pér institucionin
e tyre specifik. Kjo pérfshin ndarjen e njohurive midis institucioneve si dhe dhénien e
mundésive aktoréve té jashtém jogeveritaré té cilét mund té ndihmojné né identifikimin
e rrezigeve, propozimin e masave dhe marrjen pjesé né monitorimin dhe vlerésimin.

e Sipjesé e zbatimit té planeve té integritetit, institucionet duhet té adresojné sjelljen dhe
veprimet e drejtuesve té larté pér té gené té efektshém né uljen e korrupsionit. Kjo
pérfshin informimin e zyrtaréve té larté rregullisht se kur sjelljet dhe veprimet
e tyre mund té jené né pajtim me rregullat antikorrupsion dhe qortimin nése
kjo gjé ndodh.

Angazhimi numér 2: Regjistri i pronésisé pérfituese
(Ministria e Financave dhe Ekonomisé)
Pér njé pérshkrim té ploté té angazhimit, shih Angazhimin 2 né planin e veprimit.

Konteksti dhe objektivat

Kjo éshté hera e paré gé njé angazhim pér futjen e njé regjistri pérfitues té pronésisé shfaget
né njé plan veprimi té OGP-sé shqiptare. Zbatimi i angazhimit do té pérmbushte njé
rekomandim nga MONEYVAL pér prezantimin e mekanizmave pér té siguruar gé informacioni
mbi pronésiné pérfituese té jeté i sakté, i pérditésuar dhe né dispozicion pér autoritetet
publike.?® Shqipéria ka béré njé angazhim té nivelit té larté politik pér té punuar me Task Forcén
e Veprimit Financiar (FATF) dhe Komitetin e Ekspertéve pér Vlerésimin e Masave Kundér
Pastrimit té Parave dhe Financimin e Terrorizmit (MONEYVAL) pér té forcuar efikasitetin e
regjimit té saj té pastrimit té parave gé nga shkurti i vitit 2020, pérfshiré zbatimin e njé regjistri
té pronaréve pérfitues.?”’

Rreziget e pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit jané ende té larta né Shqipéri, me
gjithé pérparimin e ,béré kohét e fundit pér té adresuar mangésité né pajtueshmériné teknike
me raportin e vlerésimit té& ndérsjellé t&¢ MONEYVAL.?® Informacioni i dobishém i pronésisé
aktualisht éshté i decentralizuar, gé do té thoté qé autoritetet duhet sé pari té pércaktojné se
cili institucion financiar mund té€ mbajé té dhéna pér subjekte specifike pérpara se té pérpigen
té pérftojné gasje.?® Ky problem do té zgjidhej me krijimin e njé regjistri té centralizuar, i cili
éshté aktual dhe i sakté. Sidoqofté, aktivistét jogeveritaré jané skeptiké nése njé regjistér i
vetém mund té trajtojé evazionin fiskal, pastrimin e parave ose krimin e organizuar gé pérfshin
kompanité qé veprojné brenda vendit té regjistruara jashté shtetit, vecanérisht né parajsat e
taksave.

Nuk ka asnjé prové té konsultimit té shogérisé civile mbi kété angazhim gjaté zhvillimit té planit
té veprimit. Gjaté kétij rishikimi, MPR-ja nuk arriti té lidhej me shogériné civile shqgiptare gé
punon né fushén e pronésisé pérfituese pér té pércaktuar potencialin, mundésité ose sfidat e
angazhimit.

Angazhimi kérkon té hartojé dhe miratojé njé ligj dhe aktet nénligjore pasuese, gé krijojné njé
regjistér gendror té pronésisé pérfituese dhe kornizén e nevojshme. Megjithaté, njé ligji mbi njé
regjistér té pronésisé pérfituese u miratua né korrik 2020 (dhe hyri né fugi njé muaj mé voné),
para se té publikohej ky plan veprimi.3! Ligji e pércakton pronarin pérfitues si diké gé ka té

paktén 25% té aksioneve té pronésisé dhe se kush duhet té regjistrohet si pronar pérfitues kur
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nuk ka gené e mundur té identifikohet njé pronar pérfitues.3? Ai pércakton gasjen e liré dhe té
hapur te emri dhe mbiemri i pronarit pérfitues, shtetésia e tyre dhe viti dhe muaji i lindjes, data
gé pércakton individin si pronar pérfitues si dhe llojin dhe pérgindjen e pronésisé.3* Té dhénat
mund té shkarkohen automatikisht pasi pérdoruesit té regjistrohen né fagen e internetit té e-
Albania.>* Qasja né informacione mé té hollésishme (p.sh., karta e identitetit ose numri i
pasaportés apo data e skadimit) kérkon njé interes té€ ligjshém, gé do té thoté se njé person i
autorizuar pér té pérfagésuar njésiné raportuese ose autoritetet shtetérore kompetente do té
duhet té kérkojé informacionin nga Qendra Kombétare e Biznesit.3*

Sipas ligjit, regjistri do té krijohej jo mé voné se 31 janar 2021 dhe afati i fundit pér té siguruar
té dhéna té pérditésuara u zgjat deri mé 30 gershor 2021.3 Angazhimi duhet té rrisé
transparencén e informacionit deri né fund té periudhés sé zbatimit. Njé regjistér publik adreson
disa shqgetésime té€ MONEYVAL né lidhje me autoritetet shqgiptare qé kané gasje né
informacionin pérfitues té pronésisé dhe duke i pérdorur ato té dhéna pér té trajtuar pastrimin e
parave dhe financimin e terrorizmit.

Potenciali pér rezultate: Substancial

Para kétij plani veprimi, informacioni mbi pronésiné pérfituese né Shqipéri nuk ishte i
centralizuar apo nuk mblidhej nga autoritetet publike. Autoritetet publike né Shqipéri mund té
kené qasje né informacionin e dobishém té pronésisé duke vendosur sé pari se me cilin
institucion financiar ka pasur njé marrédhénie biznesi personi apo organizimi juridik dhe mé pas
duke iu drejtuar atij institucioni pér informacion.3 Né vitin 2019 pér shembull, 232 raste té
pastrimit té parave iu referuan prokuroréve por pati vetém 8 raste me dénime pérfundimtare
pér pastrim parash.3® Krijimi i njé regjistri té centralizuar té pronaréve pérfitues qé pérditésohet
rregullisht dhe pérfshin sanksione pér informacion té pasakté3® mund ta b&jé mé té lehté pér
gytetarét, shogériné civile dhe autoritetet publike té pércaktojné pronarét realé pérfitues té
personave juridiké. Kjo mund té lehtésojé parandalimin dhe zbulimin e pastrimit té parave dhe
aktiviteteve té tjera té ngjashme korruptive té mundésuara pérmes pronésisé sé fshehté
financiare dhe madje té rris€ numrin e hetimeve dhe dénimeve.

Zbatimi i ploté i njé regjistri pérfitues té pronésisé mund té béjé gé Shqipéria té dalé nga "lista
gri" e e vendeve e FAFT-it, té pércaktuara si té tilla pér shkak té mangésive strategjike né luftén
kundér pastrimit té parave, financimit té terrorizmit dhe financimit té pérhapjes.*

Mundésité, sfidat dhe rekomandimet gjaté zbatimit

Megenése ky éshté regjistri i paré i pronésisé pérfituese né Shqipéri, Eshté njé mundési e miré
pér ta zhvilluar regjistrin pérgjaté standardeve ndérkombétare si Parimet e Pronésisé sé Hapur*!
dhe Standardi i té€ Dhénave té Pronésisé Pérfituese.*? Kéto parime deklarojné se gasja e
publikut né njé regjistér té tillé nuk duhet té pérfshijé pengesa té tilla si pagesa, identifikim ose
regjistrim. Shqipéria duhet té sigurojé gé detyrimi ligjor pér té gené té hapur té zbatohet pa
pengesa si kérkesa e regjistrimit.

Né kété kuptim, periudha e zbatimit éshté njé mundési pér té adresuar specifikimet e regjistrit,
té cilat nuk jané pércaktuar ende. Eshté thelbésore gé té dhénat té jené té sakta, té
pérditésuara dhe té ndérveprueshme me proceset e tjera geveritare si¢ jané prokurimet. Kjo do
té kérkonte gé Qendra Kombétare e Biznesit (QKB), e cila do t& menaxhojé regjistrin, té keté
burime dhe mandat pér té verifikuar té dhénat dhe té vendosé sanksione pér mospérputhije.
Sipas njé pérfagésuesi té QKB-s&, saktésia dhe vértetésia e té dhénave dhe dokumenteve
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shogéruese né regjistér Eshté pérgjegjési e subjektit raportues dhe e personave té autorizuar
pér té béré regjistrimin. Sanksionet pér mospérditésimin e regjistrit me informacionin e
dobishém té pronésisé rezultojné né njé gjobé prej $ 5,000 USD.* Sidoqoftg, éshté e paqgarté
nése vértetésia e té€ dhénave kontrollohet né ményré aktive dhe hap mundésiné e té dhénave té
paverifikuara dhe pér kété arsye, té dhénave té pasakta, né regjistér.

Pér mé tepér, regjistri mund té jeté mé i efektshém nése qgeveria adreson gjithashtu nése dhe si
mund té pérdoret regjistri pér té ¢rrénjosur korrupsionin né proceset geveritare sic jané
prokurimet. Ka njé séré veprimesh gé mund té ndérmerren pér t'a trajtuar kété gjé. Pér
shembull, Danimarka kontrollon automatikisht té dhénat kundrejt grupeve té té dhénave té
tjera, té tilla si regjistri i gjendjes civile, pér té siguruar gé personat e rremé ose té vdekur té
mos regjistrohen dhe kryen gindra kontrolle té rastésishme té té€ dhénave cdo vit. Ukraina ka
propozuar njé sistem i cili do té kontrollojé automatikisht té dhénat e pronésisé pérfituese
kundrejt pagesave té taksave pér té dalluar mospérputhjet e mundshme ose evazionin e té
dhénave té pronésisé pérfituese.* Ekzistojné gjithashtu mekanizma gé mund té pérdoren para
se té paraqiten té dhénat. Né Belgjiké, té dhéna té tilla si datat e lindjes mund té regjistrohen
vetém né formate té caktuara pér té siguruar krahasueshméri.* Kéto rregulla mund té
zbatohen me sanksione té tilla si né Sllovaki, ku palét e treta si avokatét apo institucionet
financiare jané pérgjegjése pér saktésiné e té dhénave té paragitura dhe i nénshtrohen
sanksioneve nése informacioni éshté i pasakté. Franca jo vetém qgé zbaton sanksione financiare
por té dhéna té pasakta gjithashtu mund té cojné né kufizime né aktivitetet e biznesit.*® MPR-ja
bén rekomandimet e méposhtme té zbatimit pér té pérmirésuar potencialin pér rezultate:

e Duhet té vendosen mekanizma ligjoré dhe/ose teknologjiké pér té siguruar
qé té dhénat e paraqitura né regjistrin e pronésisé pérfituese té jené té sakta,
té pérditésuara dhe té pajtueshme me bazat e tjera té té dhénave. Pértej
sigurimit gé té dhénat e paraqitura té jené té sakta dhe té pérputhshme me bazat e té
dhénave ose proceset e tjera (té tilla si prokurimi), kjo mund t'i japé Qendrés Kombétare
té Biznesit mandatin pér té verifikuar saktésiné e té dhénave.

o Qendra Kombétare e Biznesit duhet té keté burime pér té siguruar qé té mund
té verifikojé me sukses té dhénat qé dorézohen né regjistér. Krahas aftésisé pér
té vendosur sanksione pér té mos mbajtur informacionin aktual, QKB-ja duhet gjithashtu
té autorizohet té vendosé sanksione pér té dhéna té pasakta ose té parregullta té
paraqitura.

o Té dhénat nga regjistri i hapur i pronésisé pérfituese duhet té shkarkohen pa
pengesa administrative sic éshté nevoja pér té hyné né platformén e-Albania.
Parimi i gasjes publike né regjistrat e pronésisé pérfituese pérshkruan nevojén gé té
dhénat té jené té gasshme pa pengesa té tilla si pagesa, identifikimi ose regjistrimi dhe
gé pérdorimi i "interesit té ligjshém" té jeté i kufizuar né ményré gé regjistri t&€ mos
béhet njé regjistér i mbyllur né praktiké.*
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Angazhimi numér 6: Qasja né ndihmén juridike
(Ministria e Drejtésisé)
Pér njé pérshkrim té ploté té angazhimit, shih Angazhimin 6 né planin e veprimit.

Konteksti dhe objektivat

Ndérkohé qgé kjo nuk éshté hera e paré gé njé plan veprimi shqiptar adreson hapjen né sektorin
e drejtésise,*® éshté hera e paré gé njé plan veprimi merret posacérisht me sigurimin e ndihmés
juridike dhe ndérmjetésimit. Angazhimi synon té pérmirésojé kornizén ligjore dhe institucionale
pér sigurimin e ndihmés juridike, rritjen e bashképunimit me komunitetet ligjore dhe
ndérmjetésuese dhe ofrimin e trajnimeve pérkatése. Krijimi i njé forumi ndérinstitucional gé
pérfshin qytetaré, grupe té shogérisé civile dhe institucione geveritare pér té pérmirésuar
shpérndarjen e ndihmés juridike éshté nj€ moment historik i vecanté gé siguron gé ky angazhim
té keté lidhje me vlerén e hapur té qgeverisé pér pjesémarrije.

Disa aktivitete té kétij angazhimi burojné nga njé ligj i miratuar né vitin 2017 gé garanton
ndihmén juridike nga shteti.*® Sipas njé pérfagésuesi té geverisé, géllimi kryesor i kétij ligji ishte
té siguronte gasje né ndihmé juridike falas pér té gjithé shqiptarét, vecanérisht grupet e
margjinalizuara dhe té prekshme.*° Ligji pércakton grupet e prekshme gé pérfshijné viktimat e
dhunés né familje, viktimat e abuzuara seksualisht, té miturit, personat gé pérfitojné nga
pagesa pér aftésiné e kufizuar dhe pérfitues té programeve té€ mbrojtjes sociale (si¢ jané
anétarét e komunitetit rom dhe egjiptian).>! Njé raport i vitit 2018 nga Shogata e Ndihmés
Juridike né Tirané identifikoi gé njerézit nga grupet e prekshme (ai nénvizonte komunitetin rom,
personat me aftési té kufizuara dhe ata gé kalonin véshtirési ekonomike) nuk kérkojné ndihmé
juridike sepse nuk jané té vetédijshém se ekziston ose nuk kané burime pér ta pérdorur até.>?

Mé gjerésisht, njé studim i UNDP-sé né vitin 2017, zbuloi se pothuajse gjysma e shqiptaréve
kishin probleme ligjore té€ pazgjidhura pér shkak té mungesés sé vetédijes ligjore dhe njé
sektori ligjor té dobét.>® Q& nga viti 2017, UNDP-ja ka punuar né vend pér té mbéshtetur
ndihmén juridike falas dhe pér té promovuar ndérgjegjésimin dhe fugizimin ligjor.>* Programi
EU Euralius gjithashtu ka punuar né Shqipéri pér konsolidimin e sistemit té drejtésisé, pérfshiré
adresimin e kuadrit ligjor pér ndihmén juridike.>®

Qeveria tashmé kishte zbatuar disa nga pikat kryesore né kété angazhim pérpara se té fillonte
procesin e bashké-krijimit dhe té miratonte planin pérfundimtar té veprimit. Gjithsesi, njé
avokat nga shoqgéria civile i cili ishte ftuar té pérfshihej né procesin e bashké-krijimit, tha se ai
mbéshteste aktivitetet né angazhim, vecanérisht krijimin e njé forumi ndérinstitucional sig ishte
propozuar nga zyrtaré té Drejtorisé pas diskutimit me shogériné civile.>®

Sé fundi, para se té kalojmé né potencialin pér rezultate, MPR-ja véren se angazhimi
pérshkruan se cilat organe dhe agjenci do té krijojé, por jo domosdoshmérish rezultatet e
pritura ose rezultatet specifike. Kjo e bén té véshtiré krijimin e linjave bazé pér té matur
progresin, prandaj kjo éshté arsyeja pse rishikimi vendosi masa alternative té suksesit kur
diskutohet potenciali pér rezultate. Qeveria mund ta masé mé miré suksesin nése deklaron
rezultatet e synuara nga kjo reformé e ndihmés juridike dhe ndérmjetésimit. Si¢c shpjegohet mé
poshté, kjo mund té pérfshijé sigurimin e cilésisé sé ndihmés juridike dhe sigurimin e
ndérmjetésimit, si dhe mbledhjen e té dhénave pér numrin e njerézve nga grupet e
margjinalizuara gé kané qgasje né ndihmé juridike ose ndérmjetésim.
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Potenciali pér rezultate: Substancial

Zbatimi i kétij angazhimi ka potencialin pér rezultate thelbésore. Para se té& miratohej plani i
veprimit, geveria tashmé kishte zbatuar piketat 1-3 mbi kornizén ligjore duke pérditésuar ligjin
e vitit 2017 (dhe aktet nénligjore pérkatése ndérmjet viteve 2017-2020) duke krijuar Drejtoriné
e Ndihmés Juridike Falas né vitin 2019 dhe gendrat e shérbimit té ndihmés juridike né
bashképunim me organizatat e shogérisé civile né vitet 2019-2020.% Piketa e mbetur pér
krijimin e forumit ndérinstitucional do té zbatohet né vitin 2021, sikurse do té zhabtohen edhe
dhe piketat 5-8, pér pérmirésimin e bashképunimit institucional me ndérmjetésuesit, ndértimin
e kapaciteteve profesionale té ndérmijetésuesve, ngritjen e vetédijes pér ndérmjetésimin dhe
krijimin e njé regjistri té azhurnuar t& ndérmjetésuesve.

Buxheti i parashikuar pér té mbéshtetur ndihmén juridike né Shqipéri do t& mé shumé se
katérfishohet nga rreth 150,000 USD né 2019, né 430,000 USD né 2020, né mbi 700,000 USD
né 2021.>° Midis janar — dhjetor 2020, ofruesit e ndihmés juridike parésore raportuan 4,191
raste dhe Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas administroi 181 Vendime Gjygésore me ndihmé
juridike dytésore.®® Deri né fund té periudhés sé zbatimit, rritja e fondeve duhet té pérkthehet
né njé rritje té numrit té rasteve qé pérdorin ndihmé juridike.

Llojet e céshtjeve dhe té personave qé pérdorin ndihmén juridike jané gjithashtu té
réndésishme né vlerésimin e zbatimit té suksesshém. Plani i veprimit thekson njé nevojé pér t'ju
ofruar ndihmé juridike grupeve té margjinalizuara dhe korniza ligjore pérfshin né ményré té
garté viktimat e dhunés né familje, viktimat e abuzuara seksualisht, té miturit, personat me
aftési té kufizuara gé pérfitojné nga pagesa pér paaftési; personat gé jané pérfitues té
programeve té mbrojtjes sociale (té tillé si romét dhe anétarét e komunitetit egjiptian).®'Kjo
pérkon me njé raport nga BE, i cili thoté se ndihma juridike (krahas masave té tjera) éshté
thelbésore pér té siguruar gasjen e grave né drejtési.®? Kéto grupe té prekshme jané pasqyruar
gjithashtu né raportin e vitit 2018 nga Shoqgata e Ndihmés Juridike né Tirané.% Njé rritje e
numrit té ¢éshtjeve pér kéto grupe nga viti né vit dhe e numrit té ¢éshtjeve té zgjidhura né
favor té paditésve né nevojé, do té ndihmonte té pércaktohej nése ndryshimet né ndihmén
juridike po ¢ojné né rezultate té suksesshme né qgasjen né drejtési pér njerézit e margjinalizuar
dhe té prekshém. Pér mé tepér, forumi ndérinstitucional éshté njé hapésiré e réndésishme gé
mund té pérdoret pér pérfshirjen e kétyre grupeve té shoqérisé civile né pérmirésimin e
politikave dhe shpérndarjen e qasjes né drejtési. Ndérsa mbrojné té dhénat personale,
autoritetet shqiptare do té duhet té mbledhin dhe botojné statistika pér té vértetuar nése po
pérmbushin nevojén pér té siguruar ndihmén juridike pér grupe té margjinalizuara dhe té
prekshme, sig pritet nga ligji.

Lidhur me piketat né lidhje me ndérmjetésimin, fundi i ciklit té planit té veprimit duhet té& shohé
njé marréveshje bashképunimi midis Ministrisé dhe Dhomés Kombétare té Ndérmjetésuesve,
trajnimin e ndérmjetésuesve mbi kornizat e reja té ndihmés juridike, njé fushaté sensibilizuese
nga Dhoma Kombétare e Ndérmjetésuesve dhe njé bazé té dhénash publike té
ndérmjetésuesve. Faqgja e internetit t&é Dhomés Kombétare t&€ Ndérmjetésve duket se nuk éshté
pérditésuar qé nga viti 2016. Zbatimi i planit té veprimit duhet té shohé njé rritje t& numrit té
ndérmjetésuesve té trajnuar dhe njé bashképunim mé té miré midis institucioneve. Njé rezultat
i réndésishém do té ishte njé rritje e ndérmjetésimeve té pérfunduara me sukses, ku té dy palét
té kené réné dakord pér rezultatin.
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Mundésité, sfidat dhe rekomandimet gjaté zbatimit

Bashképunimi me grupet e shoqérisé civile dhe gendrat e ndihmés juridike éshté njé aspekt
kryesor i zbatimit té kétij angazhimi. Forumi ndérinstitucional ofron njé hapésiré zyrtare pér
pjesémarrje, por pjesémarrja nuk duhet té kufizohet thjesht né kété hapésiré zyrtare. Sigurimi
dhe rritja e disponueshmérisé sé ndihmés juridike Eshté njé hap pozitiv pér Shqipéring€, por njé
pérpjekje e pérbashkét pér té arritur dhe pér t'u angazhuar me grupe té margjinalizuara dhe té
prekshme do té siguronte gé ajo té ofronte gasje né drejtési pér té gjithé dhe jo vetém qgasje té
métejshme né drejtési pér ata té cilét tashmé kané gasje. Pér shembull, njerézit me arsim mé
té ulét zyrtar (p.sh., personat me paga mé té uléta dhe komuniteti rom) kané boshlléget mé té
médha né njohurité e tyre ligjore dhe si pasojé edhe pengesat mé t& médha né gasjen né
drejtési.®* Angazhimi me kéto dhe grupe té tjera té prekshme duhet té rrisé ndérgjegjésimin pér
ndihmén juridike dhe gjithashtu té sigurojé gé ata jané né gjendje té€ marrin pjesé né
pércaktimin dhe zbatimin e politikave né ményré qé té mund té informojné dhe pérmirésojné
gasjen né ndihmén juridike.

Ekzistojné sfida né zbatimin e kétij angazhimi gé mund té kufizojné gasjen e suksesshme né
drejtési. Nisma pér Drejtési e Shogérisé sé Hapur ka identifikuar cilésiné e ndihmés juridike si
njé faktor té réndésishém né sigurimin e ndihmés juridike té efektshme nga shteti.®> Forumi
ndérinstitucional dhe Drejtoria pér Ndihmén Juridike Falas, do té duhet té sigurojné gé ndihma
juridike éshté e njé cilésie té larté dhe se jané vendosur masa gé pérdoruesit té japin reagime
ose té ankohen nése nuk jané té kénaqur me shérbimet. Kjo vlen edhe pér ndérmjetésimin, ku
ndértimi i kapacitetit dhe i profesionalizmit t& ndérmjetésuesve do té krijonte njé qasje mé té
madh né drejtési.

Njé sfidé tjetér pér institucionet shqiptare éshté té sigurojné qgé rritja e ofrimit t; ndihmés
juridike dhe e shérbimeve té ndérmjetésimit té pérdoren nga grupet né nevojé, qé reformat e
fundit ligjore kané kérkuar té adresojné posagérisht. Kjo do té nénkuptojé gé institucionet té
mbledhin, té mbajné dhe té botojné statistika - duke mbrojtur té dhénat personale - mbi
pérdorimin e shérbimeve né njé ményré té ndaré, pér té siguruar qé pérmirésimet té
identifikohen dhe té zbatohen ndérsa progresi pérparon. Megjithaté, studimet tregojné se
mbledhja e té dhénave duhet té pérmirésohet né té gjithé sistemin gjygésor né Shqipéri (duke
miratuar standarde dhe procese té pérbashkéta),®® dhe pasgyron njé sfidé mé té madhe pér
mbledhjen e té dhénave té ndihmés juridike. Forumi ndérinstitucional do té keté nevojé pér
kéto lloj té dhénash statistikore pér té informuar punén e tij dhe pér t'i mbajtur institucionet
pérgjegjése,pér mbledhjen e statistikave.

Né njé nivel praktik, pandemia né vazhdim e COVID-19 dhe kufizimet e mundshme té lirisé sé
lévizjes mund té paragesin njé sfidé pér rritjen e ndérgjegjésimit pér ndihmén juridike dhe
shérbimet e ndérmjetésimit pér komunitetet e margjinalizuara ose té prekshme. Pasojat e
padéshiruara té mundshme nga kufizimet pér shkak t& COVID-19 mund té nénkuptojné
gjithashtu se éshté mé e véshtiré pér individét té kené qasje né késhilla specifike ligjore.
Megjithése faget e internetit té institucioneve do té pérditésoheshin me informacionin pérkatés,
éshté e pagarté nése shérbimet e ndihmés juridike dhe ndérmjetésimit personal do té
adaptoheshin pér ofrimin né internet ose nése do té merreshin masa pér té siguruar qasjen e
grupeve té margjinalizuara ose té ndjeshme gjaté pandemisé. Forumit ndérinstitucional mund t'i
kérkohet té shikojé masat gé nuk kufizojné gasjen né kéto grupe té margjinalizuara ose té
ndjeshme.
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o Pérdoruesve té ndihmés juridike falas duhet t'u ofrohen shérbime me cilési té
larté nga qendrat e shérbimeve dhe ofruesit e tjeré té autorizuar ose ndihmé
juridike falas. Kjo gjithashtu pérfshin té drejtén pér té dhéné reagime ose ankesa nése
ata nuk jané té kénaqur me kéto shérbime. Drejtoria e Ndihmés Juridike Falas
duhet té sigurohet qé ankesat té merren seriozisht dhe té trajtohen né
ményré efikase, t'u kthejé pérgjigje pérdoruesve pér cdo masé té marré.
Drejtoria mund té synojé pérpjekjet e ndérgjegjésimit né lidhje me aftésiné
pér t'u ankuar ose pér té dhéné reagime pér grupet e margjinalizuara. Procesi i
bérjes sé ankesave ose i dhénies sé reagimeve duhet té béhet i garté. Pér shembull,
fagja né internet e geverisé sé MB-sé pérshkruan procedurat e tilla t€ ankesave me njé
gjuhé té qarte.?’

o Drejtoria pér Ndihmén Juridike Falas dhe agjencité dhe organet e saja vartése
duhet té krijojné mekanizma pér mbledhjen, mirémbajtjen dhe botimin e té
dhénave pér pérdorimin e shérbimeve té ndryshme té krijuara pérmes kétij
procesi reforme. Pér shembull, Ministria e Drejtésisé e Mbretérisé sé Bashkuar
publikon statistika té hollésishme tremujore mbi pérdorimin e ndihmés juridike dhe
shérbimeve té ndérmjetésimit né Angli dhe Uells né internet dhe né format té hapur.®
Statistikat duhet té pérdoren pér té kuptuar nése reformat po arrijné grupet e prekshme
pér té cilat ishte synuar. Prandaj, Drejtoria duhet té publikojé raporte té
rregullta té progresit qé ofrojné "hapat e ardhshém" pér pérmirésimin dhe té
vendosin objektiva dhe synime (té tilla si rritja e pérqindjes né rastet qé
pérdorin ndihmé juridike).

o Shérbimet e Ndihmés Juridike duhet té marrin né konsideraté sesi mund té
pérshtaten me situatén post-COVID-19 pa kufizuar hyrjen né grupe té
margjinalizuara. Kjo mund té kérkojé gé Shérbimet e Ndihmés Juridike té sigurojné
gasje né shérbime dhe informacione edhe nése mbetet e nevojshme té kufizohet gasja
fizike né Qendrat e Shérbimit té& Ndihmés Juridike.

I Ministria e Financave dhe Ekonomisé, Strategjia Sektoriale e Menaxhimit té Financave Publike né Shqipéri 2019-2022 (Dhjetor
2019), https:/financa.gov.al/wp-content/uploads/2020/06/PFM-Strategy-2019-2022-ENG.pdf.

2 Ministria e Drejtésise, Pasaporta e treguesve, Strategjia ndér-sektoriale kundér korrupsionit 2015-2020 (2018),
https://www.drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2018/10/passport_indicators.pdf.

3 UNDP, “Konsulent,i i Integritetit” (shikuar mé 4 gusht 2021), https://jobs.undp.org/cj_view_job.cfm?cur_job_id=97170.

4 GRECO (Keéshilli i Evropés), Raundi i pesté i vlerésimit té raportit té vlerésimit (3 dhjetor 2020), https://rm.coe.int/fifth-evaluation-
round- parandalimin- e-korrupsionit- dhe- promovimi i integritetit-i/ |680a0923d.

5 Instituti pér Demokraci dhe Ndérmijetésim n Shqipéri, “Plani i Integritetit: Njé perspektivé e re né luftén kundér korrupsionit ”
(paré né gershor 2021), https://idmalbania.org/the-integrity-plan-a-new-perspective-in-the-fight-against-corruption-october-
2020/.

6 Rovena Sulstarova (Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésimné Shqipéri), email me studiuesin e MPR-sé, |7 shkurt 2021.

7 GRECO, Raundi i pesté i vlerésimit té raportit té vlerésimit.

8 Sulstarova, email, |7 shkurt 2021.

9 Sulstarova, email, 17 shkurt 2021.

10 Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim né Shqipéri, “Plani i Integritetit: Njé perspektivé e re né
luftén kundér korrupsionit;” Grupi i Punés pér hartimin e Planit té Integritetit né Ministriné e Drejtésisé, Plani i Integritetit pér
Ministriné e Drejtésisé 2020-2023 (Ministria e Drejtésis€, 2020),https://www.drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/202 |/04/2.-Plani-
i-Integritetit-p%C3%ABr-Ministrin%C3%AB-e-Drejt% C3%ABsis%C3%AB-2020-2023 _EN.pdf.

I GRECO, Raundi i pesté i vlerésimit té raportit té vlerésimit.

12 Zyrtar i Ministrisé sé Drejtésisé, email dhe intervisté me studiuesin e MPR-sé, 12 prill 2021.
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https://jobs.undp.org/cj_view_job.cfm?cur_job_id=97170
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Pjesa Il Metodologjia dhe Treguesit e MPR-sé

Qéllimi i kétij rishikimi nuk éshté njé vlerésim sikurse ish raportet e MPR-sé. Eshté synuar té
jeté njé rishikim i pavarur i shpejté dhe teknik i karakteristikave té planit té veprimit dhe pikave
té forta dhe sfidave qé MPR-ja identifikon pér té informuar njé proces mé té forté té zbatimit.
Kjo gasje e lejon MPR-né té nxjerré né pah angazhimet mé té forta dhe mé premtuese né
planin e veprimit bazuar né njé vlerésim té angazhimit pér treguesit kryesoré té€ MPR-s€,
vecanérisht angazhimet me potencialin mé té larté pér rezultate, pérparésiné e angazhimit pér
palét e interesuara té vendit dhe pérparésité né kontekstin e geverisé sé hapur kombétare.

Pér té pércaktuar se cilat reforma ose angazhime MPR-ja identifikon si premtuese, MPR-ja ndjek
njé proces filtrimi dhe grupimi:

Hapi 1: pércakton se cfaré éshté e rishikueshme dhe c¢faré nuk bazohet né
verifikueshmériné e angazhimit si¢ éshté shkruar né planin e veprimit.

Hapi 2: pércakton nése angazhimi ka njé lente t& hapur geveritare. A éshté e
réndésishme pér vlerat e OGP?

Hapi 3: Angazhimet gé jané té verifikueshme dhe kané njé lente té hapur geveritare
rishikohen pér té identifikuar nése njé angazhim i caktuar duhet té bashkohet.
Angazhimet gé kané njé objektiv té pérbashkét té politikés ose angazhimet gé
kontribuojné né té njéjtén reformé ose ¢éshtje té politikés duhet té grupohen dhe
"potenciali pér rezultate" duhet té rishikohet si njé i téré. Procesi i grupimit kryhet nga
stafi i MPR-sé, duke ndjekur hapat e méposhtém:

a. Pércaktimi i temave kryesore. Ato mund té jené si¢ thuhet né planin e veprimit
ose nése plani i veprimit nuk éshté grupuar tashmé sipas temave, stafi i MPR-sé
mund té pérdoré si referencé etiketimin tematik té béré nga OGP-ja.

b. Rishikimi i objektivave té angazhimeve pér té identifikuar angazhimet gé
adresojné té njéjtén céshtje té politikés ose kontribuojné né té njéjtén politiké
mé té gjeré ose reformén e geverisé.

¢. Organizimi i angazhime sipas grupimeve sipas nevojés. Angazhimet mund té
organizohen tashmé né Planin e Veprimit nén politikat specifike ose reformat
geveritare ose mund té jené té pavarura dhe pér kété arsye nuk jané té
grupuara.

Hapi 4: vlerésimi i potencialit pér rezultate té grupit ose angazhimit té pavarur.

Procesi i filtrimit éshté njé proces i brendshém dhe té dhénat pér angazhimet individuale
gjenden né Shtojcén I mé poshté. PEr mé tepér, gjaté procesit té rishikimit té brendshém té
kétij produkti, MPR-ja verifikon saktésiné e gjetjeve dhe mbledh informacione té métejshme
pérmes rishikimit té kolegéve, reagimeve té Njésisé pér Mbéshtetje té€ OGP-sé sipas nevojés,
intervistave dhe vértetimit me palét e interesuara té vendit dhe nénshkrimit nga Paneli i
Ekspertéve Ndérkombétaré té MPR-sé.

Si¢ pérshkruhet né procesin e filtrimit mé lart, MPR-ja mbéshtetet né tre tregues kryesoré
pér kété pérmbledhje:

I. Verifikueshméria
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e "Po" Specifikisht mjaftueshém pér t'u rishikuar. Si¢ éshté shkruar né planin e veprimit,
objektivat e deklaruara dhe veprimet e propozuara jané mjaft té& qarta dhe pérfshijné
aktivitete té verifikueshme objektivisht pér té vlerésuar zbatimin.

e "jo": Nuk éshté aq specifike sa té rishikohet. Sic éshté shkruar né planin e veprimit,
objektivat e deklaruara dhe veprimet e propozuara nuk kané qartési dhe nuk pérfshijné
aktivitete té garta té verifikueshme pér té vlerésuar zbatimin.

* Angazhimet gé nuk jané té verifikueshme do té konsiderohen "té parishikueshme" dhe
vlerésimi i métejshém nuk do té béhet.

II. A ka njé lente té hapur qeveritare? (Relevante)

Ky tregues pércakton nése angazhimi lidhet me vlerat e geverisé sé hapura pér transparencén,
pjesémarrjen qytetare ose llogaridhénien publike, si¢ pércaktohet né Deklaratén e Qeverisé sé
Hapur, Nenet e Qeverisjes sé OGP dhe duke iu pérgjigjur pyetjeve udhézuese mé poshté.
Bazuar mbi leximin me kujdes té tekstit té angazhimit, MPR-ja sé pari pércakton nése angazhimi
ka njé lente té hapur geveritare:
e Po/Jo: A pércakton angazhimi qé té béhet njé fushé e politikave, institucion ose proces
i vendimmarrjes mé transparent, pjesémarrés ose i pérgjegjshém pér publikun?

MPR-ja pérdor Vlerat e OGP-sé si¢ pércaktohet né nenet e geverisjes. PEr mé tepér, pyetjet e
méposhtme pér secilén vleré té OGP-sé mund té pérdoren si referencé pér té identifikuar lentet
specifike té geverisé sé hapur né analizén e angazhimit:

e Transparenca: A do té zbulojé geveria mé shumé informacion, do té pérmirésojé
kornizat ligjore ose institucionale pér té garantuar té drejtén e informacionit, do té
pérmirésojé cilésiné e informacionit té zbuluar pér publikun ose do té pérmirésojé
transparencén e proceseve té vendimmarrjes geveritare ose institucioneve?

¢ Pjesémarrja qytetare: A do té krijojé apo do té pérmirésojé geveria mundésité,
proceset ose mekanizmat pér publikun pér té€ informuar ose ndikuar mbi vendimet? A do
té krijoj€, mundésojé ose pérmirésojé geveria mekanizmat pjesémarrés pér pakicat ose
grupet e nénpérfagésuara? A do té mundésojé geveria njé mjedis ligjor pér té garantuar
lirité e grumbullimeve, shogatave dhe protestave pagésore?

e Pérgjegjésia publike: A do té krijojé apo do té pérmirésojé geveria mundésité pér t'i
mbaijtur zyrtarét pérgjegjés pér veprimet e tyre? A do té mundésojé geveria njé kornizé
ligjore, politike, apo institucionale pér té€ nxitur pérgjegjésiné e zyrtaréve publiké?

III. Potenciali pér rezultate

I njohur mé paré si treguesi "ndikimi i mundshém"”, ai éshté pérshtatur duke marré parasysh
reagimet nga procesi i konsultimit “Rifreskimi i MPR-s&” me komunitetin OGP. Me fokusin e ri
strategjik té orientuar drejt rezultateve té produkteve té MPR-s€, ky tregues u modifikua né
ményré gé né kété rishikim té paré té paraqiste rezultatet dhe potencialin e pritur g¢ mé voné
do té verifikohej né Raportin e Rezultateve té MPR-sé, pas zbatimit. Duke pasur parasysh
géllimin e kétij Rishikimi té Planit té Veprimit, vlerésimi i "potencialit pér rezultate" éshté vetém
njé tregues i hershém i mundésisé gé angazhimi duhet té japé rezultate domethénése, bazuar
né artikulimin e tij né planin e veprimit, né kontrast me gjendjen né fushat pérkatése té
politikave.
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Shkalla e treguesit pércaktohet si:

e E paqarté: angazhimi ka pér géllim vazhdimin e praktikave té vazhdueshme né
pérputhje me legjislacionin ekzistues, kérkesat ose politikat pa treguar vlerén e shtuar
ose qgasjen e zgjeruar té geverisé né kontrast me praktikén ekzistuese.

e Modest: njé nismé pozitive, por e pavarur ose ndryshime né proces, praktiké ose
politika. Angazhimet gé nuk gjenerojné ndryshime detyruese ose té institucionalizuara
né té gjithé geveriné ose institucionet gé geverisin njé fushé té politikave. Pér shembull,
mijete té tilla si faget e internetit ose IEshimi i té& dhénave, trajnimi, projekte pilot

e Thelbésore: njé ndryshues i mundshém i rregullave té lojés (ose krijimi i rregullave té
reja), praktikave, politikave ose institucioneve gé rregullojné njé fushé té politikave,
sektorin publik dhe/ose marrédhéniet midis qytetaréve dhe shtetit. Angazhimi gjeneron
ndryshime detyruese dhe té institucionalizuara né té gjithé geveriné

Kjp pérmbledhje u pérgatit nga MPR-ja né bashképunim me Elvana Gadeshin dhe u mbikéqyr
nga Paneli i Ekspertéve Ndérkombétaré i MPR-sé. Anétarésia aktuale né Panel pérfshin:
César Cruz-Rubio

Mary Francoli

Brendan Halloran

Jeff Lovitt

Juanita Olaya

Pér mé shumé informacion né lidhje me MPR , -né, shikoni pjesén "Rreth MPR-s&" té fages sé
internetit té OGP-sé, né dispozicion kétu.
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Shtojca I: Té dhénat e secilit angazhim®
Angazhimi numér 1: Planet e integritetit?
e I verifikueshém: Po
e A ka njé lente té hapur geveritare? Po
e Potenciali pér rezultate: Substancial

Angazhimi numér 2: Regjistri i pronésisé pérfituese
e I verifikueshém: Po
e Aka njé lente té hapur geveritare? Po
e Potenciali pér rezultate: Substancial

Angazhimi numér 3: Sigurimi i shérbimeve publike interaktive elektronike
e [ verifikueshém: Po
e A ka njé lente té hapur geveritare? Po
e Potenciali pér rezultate: Modest

Angazhimi numér 4: Zgjerimi dhe rritja e gasjes né Portalin e Hapur té té Dhénave
e I verifikueshém: Po
e A ka njé lente té hapur geveritare? Po
e Potenciali pér rezultate: I pagarté

Angazhimi numér 5: Pérmirésimi i cilésisé sé ofrimit té shérbimit publik né
qgendrat e integruara té shérbimit dhe sportelet e shérbimit

e I verifikueshém: Po

e A ka njé lente té hapur geveritare? Po

e Potenciali pér rezultate: I pagarté
Angazhimi numér 6: Qasja né ndihmén juridike

e I verifikueshém: Po

e A ka njé lente té hapur geveritare? Po

e Potenciali pér rezultate: Substancial
Angazhimi numér 7: Faqja e Internetit té Ministrisé sé Drejtésisé plotésisht
funksionale

e I verifikueshém: Po

e A ka njé lente té hapur geveritare? Po

e Potenciali pér rezultate: Modest

Angazhimi numér 8: Transparenca e buxhetit
e I verifikueshém: Po
e A ka njé lente té hapur geveritare? Po
e Potenciali pér rezultate: I pagarté

Angazhimi numér 9: Transparenca e té ardhurave
e I verifikueshém: Po
e A ka njé lente té hapur geveritare? Po
e Potenciali pér rezultate: I pagarté

| Shénime editoriale: |. Pér angazhimet qé jané té grupuara: vlerésimi i potencialit pér rezultate kryhet né nivelin e grupeve, dhe jo né angazhimet individuale. 2.
Titulli i shkurtér i angazhimit mund té jeté redaktuar pér shkurtési. Pér tekstin e ploté té angazhimeve, ju lutemi shikoni planin e veprimit té Shqipérisé:
https://www.opengovpartnership.org/documents/albania-action-plan-2020-2022/

21

Open
Government

Partnership

Independent
Reporting
Mechanism



https://www.opengovpartnership.org/documents/albania-action-plan-2020-2022/

Rishikimi i Planit té& Veprimit t& Mekanizmit té Pavarur t& Raportimit (MPR): Shqipéria 2020—-2022
Lejohet vetém pér shqyrtimi para botimit: Mos e citoni ose garkulloni

Shtojca 2: Kérkesat minimale pér té vepruar sipas procesit té OGP-sé

Sipas Politikés sé Rishikimit Procedural t& OGP-s&, gjaté zhvillimit té njé plani veprimi, vendet
pjesémarrése té OGP-sé duhet té& pérmbushin nivelin e "pérfshirjes" sé ndikimit publik sipas
vlerésimit t&€ MPR-sé pér procesin e bashké-krijimit.

Pér té pércaktuar nése njé vend hyn né kategoriné e "pérfshirjes" né spektér, MPR-ja vleréson
elementé té ndryshém nga Standardet e Pjesémarrjes dhe Bashké-krijimit té OGP-sé. MPR-ja do
té vlerésojé nése vendi pérputhet me aspektet e méposhtme té standardeve gjaté zhvillimit té
planit té veprimit, té cilat pérbé&jné pragun minimal:

1. Ekziston njé forum: ekziston njé forum pér t& mbikéqyrur procesin e OGP-sé

2. Forumi éshté me shumé palé: si geveria ashtu edhe shogéria civile marrin pjesé né
té.

3. Pérgjigja e arsyeshme: Dokumentet e geverisé ose té forumit me shumé palé mund
té demonstrojné se si ata siguruan reagime gjaté procesit té bashké-krijimit. Kjo mund
té pérfshijé njé pérmbledhje té kategorive kryesore dhe/ose temave té propozuara pér
pérfshirje, ndryshim ose refuzim.

Tabela mé poshté pérmbledh vierésimin e MPR-sé té tre standardeve gé zbatohen pér géllimet
e rishikimit procedural. Qéllimi i késaj pérmbledhjeje &shté té verifikojé pajtueshmériné me
kérkesat minimale té rishikimit procedural dhe nuk éshté njé vlerésim i ploté i performancés
sipas Standardeve té Bashké-krijimit dhe Pjesémarrjes sé OGP-sé. Njé vlerésim i ploté i bashké-
krijimit dhe pjesémarrjes gjaté té gjithé ciklit t& OGP-sé do té jepet né Raportin e Rezultateve.

Tabela 2. Pérmbledhje e kérkesave minimale pér té vepruar sipas Procesit té OGP-sé

Standardi i OGP-sé A u pérmbush
standardi?

Ekziston njé forum. Né ciklin e méparshém té planit té veprimit,
Shqipéria veproi né kundérshtim me procesin e OGP-sé sepse nuk
kishte njé forum ose hapésiré té dedikuar pér shumé palé pér té
diskutuar procesin e planit té veprimit.! Pér zhvillimin e planit té
veprimit 2020-2022, pika e kontaktit té geverisé tha pérséri, se
Grupi i Menaxhimit té Integruar té Politikave pér Qeverisjen e Miré
dhe Administratén Publike (IPMG GGPA) kryen rolin e forumit
shumé-palésh té OGP-sé. Asnjé prové nuk iu dha MPR-sé pér té
treguar se IPMG GGPA mbikéqyr procesin e OGP-sé ose diskuton
geveriné e hapur. MPR-sé nuk iu dha asnjé prové sig ishin
procesverbalet e takimit, gé tregon se procesi i planit té veprimit
ishte diskutuar nga anétarét e IPMG GGPA.? Mungesa e njé forumi
té dedikuar shumé palésh do té thoté gé Shqipéria vazhdon té
veprojé né kundérshtim me procesin e OGP-sé. Duhet té krijohet
njé forum gé mbikéqyr zbatimin e planit aktual té veprimit dhe i
cili gjithashtu mund té mbikéqyré zhvillimin e planit té ardhshém
té veprimit.
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Forumi ka shumé palé. Sic u tha mé lart, nuk kishte asnjé
forum té paléve té ndryshme ose hapésiré pér diskutim midis
shoqgérisé civile dhe geverisé mbi procesin e planit té veprimit.
Angazhimi domethénés i shogérisé civile né proces ishte i kufizuar
né plotésimin e sondazheve para-konsultimit dhe komentimin mbi
projekt-angazhimet né takimet e konsultimit.> Cdo forum gé éshté
ngritur duhet té pérfshijé palé té interesuara nga shoqéria civile
dhe geveria dhe mund té mbikéqyré zbatimin e planit aktual, si
dhe zhvillimin e planit t& ardhshém té veprimit.

Qeveria dha njé pérgjigje té arsyetuar se si u pérdorén I verdhé
reagimet e publikut pér té formuar planin e veprimit. Né
ciklin e méparshém té planit té veprimit, geveria veproi né
kundérshtim me procesin e OGP-sé sepse nuk iu dha reagime ose
pérgjigje té arsyeshme paléve té interesuara pér kontributet e
tyre.* Né njé shtojcé té veté planit té veprimit 2020-2022, geveria
shpjegoi rezultatet e takimeve té saja té konsultimit, ¢faré
komentesh mori dhe disa informacione se si ishte pérfshiré ose
lidhur ky plan me planin pérfundimtar té veprimit.> Shogéria civile
ishte pérpjekur té bénte dy propozime, té cilat nuk u morén
parasysh, qé té ecnin pérpara si angazhime dhe né vend té késaj
té ishin integruar né reagimet e geverisé pér komentet e marra.®
Reagimet e gjata té geverisé u botuan si njé shtojcé e planit
pérfundimtar té veprimit dhe né bazén e dokumenteve té OGP-sé
shqiptare.” Cilésia dhe saktésia e reagimeve nuk ishte e
géndrueshme né lidhje me angazhimet dhe nuk ishte gjithmoné e
lehté pér té kuptuar se si ishin (apo nuk ishin) pérfshiré komentet
né angazhimet pérfundimtare.® Ndérsa geveria ka demonstruar
progres né kété fushé, né zhvillimin e planit té ardhshém té
veprimit, palét e interesuara duhet té marrin reagime pérpara
fundit té ciklit té planit té veprimit dhe reagimet duhet té jené té
garta dhe specifike né shpjegimin se ku jané béré ndryshimet pér
shkak té komenteve ose arsyet pse komentet nuk jané pérfshiré
né planin pérfundimtar. Spanja dhe Zelanda e Re jané shembuj té
miré pér Shqgipériné qé t'i shikojé né drejtim té dhénies sé
pérgjigjeve té€ arsyeshme pér kontributin e publikut dhe shoqgérisé
civile. Gjaté zbatimit té kétij plani veprimi, geveria (dhe/ose
forumi i shumé paléve) duhet té japé komentet e veta mbi
kontributin e marré nga shogéria civile.

Shqipéria éshté konkluduar se ka vepruar né kundérshtim me procesin e OGP-sé, sepse
nuk ka ofruar prova gé Grupi i Menaxhimit té Integruar té Politikave pér Qeverisjen e Miré dhe
Administratén Publike (IPMG GGPA) kryen rolin e forumit shumé-palésh té& OGP-s&, mbikéqyr
procesin e OGP-sé ose diskuton geveriné e hapur. MPR-sé nuk iu dha asnjé prové, si pér
shembull, ndonjé procesverbal i takimit, qé tregon se procesi i planit té veprimit u diskutua nga
anétarét e IPMG GGPA.° Mungesa e njé forumi té dedikuar shumé palésh do té thoté gé
Shqipéria vazhdon té veprojé né kundérshtim me procesin e OGP-sé€. Duhet té krijohet njé
forum me pérfagésuesit e geverisé dhe shoqérisé civile i cili mbikéqyr zbatimin e
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planit aktual té veprimit dhe i cili mé pas mund té mbikéqyré zhvillimin e planit té
ardhshém té veprimit.

I Elvana Gadeshi, Mekanizmi i Pavarur i Raportimit (MPR): Raporti i Modelit té Shqipérisé 2018 -2020 (OGP, 2020),
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2020/06/Albania Design Report 2018-2020 EN.pdf.

2 Pika e kontaktit me qeveriné ofroi dokumente, duke pérfshiré Urdhrin e Kryeministrit pér krijimin e IPMG-sé&, por nuk
pérmendet OGP-né ose Qeveriné e Hapur. Pér mé tepér, edhe pse MPR-ja kérkoi informacionin, pika e kontaktit me geveriné
nuk ishte né gjendje té ofronte procesverbale té takimeve té IPMG-sé. Evis Qaja, pika e kontaktit me Qevering, emaile me
studiuesin e MPR-sé¢, 16 prill 2021.

3 Si¢ shpjegohet né Pamjen e Pérgjithshme, shogéria civile nuk ishte né gjendje té ndikonte ose diskutonte procesin e zhvillimit
me geveriné. Shogéria civile u ftua té ofrojé kontribut né sondazhet para-konsultuese né internet dhe mbi projekt-angazhimet
né takimet e konsultimit. Reagimet dhe vlerésimet e kétij angazhimi u adresuan vetém nga qeveria. Pika e kontaktit me geveriné
nuk ishte né gjendje té ofronte prova té pérfshirjes sé shogérisé civile né njé forum me shumé palé qé kishte diskutuar procesin,
kishte vendosur pérparésité ose kishte zgjodhur angazhimet. Evis Qaja, pika e kontaktit me Qevering, emaile me studiuesin e
MPR-sg, 16 prill 2021.

4 Gadeshi, Mekanizmi i Pavarur i Raportimit (MPR): Raporti i Modelit té Shqipérisé 2018 —2020.

5 Qeveria e Republikés sé Shqipérisé, Plani Kombétar i Veprimit té Partneritetit pér Qeveriné e Hapur pér Shqipériné 2020 - 2022
(OGP, 2020), https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2021/01/Albania_Action-Plan_2020-2022_EN.pdf.

6 Qeveria e Republikés sé Shqipérise, Plani Kombétar i Veprimit té Partneritetit pér Qeveriné e Hapur pér Shqipériné 2020 - 2022,
Komponenti - Pérmbledhje e Konsultimit té Transparencés Fiskale 3, (OGP.GOV.AL, 2020),
http://ogp.sov.al/uploads/2020/11/20201 103165350 3consultation report |4-oct.pdf.

7 Qeveria e Republikés sé Shqipérisé, Plani Kombétar i Veprimit té Partneritetit pér Qeveriné e Hapur pér Shqipériné 2020-2022.

8 |d. né Shtojcén numér 4.

9 Shiko shénimin 2
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