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l. Jlvadas

Atviros Vyriausybés partnerysté (AVP) yra tarptautiné savanoriska iniciatyva, kviecianti
valdzios ir pilietinés visuomenés atstovus bendradarbiauti siekiant skaidraus, atskaitingo ir
atviro vieSojo sektoriaus. Veiksmy planuose gali biti numatomi tiek jau patvirtinti Salies
jsipareigojimai, tiek visiSkai nauji. AVP Nepriklausomas priezZiiros mechanizmas (NPM)
stebi ir vertina, kaip Salys laikosi prisiimty jsipareigojimy ir kokj jie turi poveikj.

NPM bendradarbiauja su §j vertinimg atlikusia Rugile Trumpyte. Su vertinimo metodologija

kvieCiame susipazinti €ia: https://www.opengovpartnership.org/about/independent-
reporting-mechanism.

Sioje ataskaitoje vertinama, kaip Lietuva jgyvendino ketvirtgjj veiksmy plang 2018-2020
metais. bei kokj poveikj jsipareigojimy jgyvendinimui galéjo turéti COVID-19 pandemija.

Atsizvelgdami j paties NPM atsinaujinimo iniciatyvg IRM Refresh’, nuo 2021 m. NPM keis
savo vertinimo prieiga.

" Daugiau informacijos: https://www.opengovpartnership.org/process/accountability/about-the-irm/irm-refresh/




Il. Veiksmy plano jgyvendinimas

Si ataskaita vertina ketvirtojo veiksmy plano jsipareigojimy jgyvendinima iki pagiy institucijy
nurodyto ir veikloms skirto laiko. Ataskaitoje nebevertinama, kiek jsipareigojimai yra tinkami,
pamatuojami ar aktualUs, nes tai buvo apzvelgta tarpinéje NPM ataskaitoje. Daugiau apie
rodiklius kvieCiame skaityti Priede Nr. 1.

2.1. Bendros jzvalgos ir rezultatai

Ketvirtasis Lietuvos veiksmy planas daugiausiai démesio skyré atviriems duomenims,
visuomenés jtraukimui ir NVO stiprinimui. Keturi i$ SeSiy veiksmy plane numatyty jsipareigojimy
buvo perkelti i5 ankstesniy mety (2016-2018), nes tuo metu atsakingos institucijos nespéjo jy
jgyvendinti. Nors ketvirtasis veiksmy planas buvo mazesnés apimties nei ankstesnieji, jis buvo
konkretesnis ir pasieké geresniy rezultaty — ypac atviry duomeny ir NVO gebéjimy stiprinimo
srityse.

Be abejo, tai lémé ir faktas, kad minétiems jsipareigojimams buvo skirta daugiau laiko.
Perkélusios juos i$ ankstesniy plany, institucijos turéjo ketverius metus jiems uzbaigti. IS
ketvirtojo plano iSskirtini keli jsipareigojimai: tai Informacinés visuomenés ir plétros komiteto
sukurtas Atviry duomeny portalas (https://data.gov.It), kuriame skelbiami vieSojo sektoriaus
institucijy kaupiami duomenys atviry duomeny formatu. 2021 m. sausio mén. portale buvo
daugiau nei 1000 duomeny rinkiniy i§ 21 vieSojo sektoriaus institucijos. Sie duomenys apémé
tokias sritis kaip zemés Ukis, infrastruktdra, sveikatos apsauga, uzimtumas, mokslas, kultdra ir
kt. Taip pat Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos jsipareigojimas sukurti NVO fondg, kuris
finansuoty nevyriausybiniy organizacijy veiklg Salyje. Planuojama, kad fondas pradés veiklg
2021 m." Galiausiai, Finansy ministerija sukaré pirmajj viesujy finansy portalg, kuriame
skelbiami duomenys apie valstybés iSlaidas ir pajamas atviry duomeny formatu.

2.2. COVID-19 pandemijos poveikis veiksmy plano jgyvendinimui

Nors pandemija turéjo reikSmingy padariniy vieSajam ir privaiajam sektoriui, ji nepadaré
didelio poveikio jsipareigojimy jgyvendinimui. Pasak Vyriausybés kanceliarijos, karantino
laikotarpiu tapo sunkiau organizuoti numatytas veiklas,? taciau j internetu organizuojamus
renginius ir susitikimus susirinkdavo daugiau Zzmoniy ir galéjo lengviau jsitraukti interesy
grupés.® Su tuo sutiko ir Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos atstové. Anot jos, dél
pandemijos kai kuriy veikly planavimas sulétéjo, taciau Zymesnio poveikio nebuvo.*

Nors tai tiesiogiai su AVP veiksmy planu nesusije, taiau COVID-19 pandemija daveé savo
postumj vieSojo sektoriaus skaidrumui. PavyzdZiui, VieSujy pirkimy tarnyba (VPT) atvéré
duomenis apie su pandemijos sukeltu poreikiu susijusius vieSuosius pirkimus.> Duomenys ne
tik atverti, bet ir susisteminti ieSkantiems informacijos apie konkrecias sutartis, rangovus ir
perkancigsias organizacijas.® Kaip teigé $alies Prezidentas Gitanas Nauséda, net ir per krize
vieSieji pirkimai turi vykti skaidriai.”

1 Aurelija Olendraité, Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, interviu su NPM tyréja, 2020 m. spalio 21 d.

2 Aurelija Olendraité, Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, el. laiskas NPM tyréjai, 2020 m. spalio 21 d.

8 Minimi ir trys darbo grupés susitikimai (2019 m. gruodzio 5 d., 2020 m. balandzio 14 d. ir 2020 m. rugséjo 14 d.),
viena viesoji konsultacija 2019 m. lapkri€io 11 d. - gruodzio 12 d. ir viena tarptautiné konferencija 2020 m. geguzés
21 d. Kity viesyjy konsultacijy metu buvo vystomas penktasis veiksmy planas.

4 Aurelija Olendraité, Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, interviu su NPM tyréja, 2020 m. spalio 21 d.

5 Viesyjy pirkimy sutartys, skirtos suvaldyti COVID-19, Viesuyjy pirkimy tarnyba, https://vpt.Irv.It/sudarytos-sutartys-
kovai-su-covid-19

8 Ibid.

7 Prezidentas: kovoje su COVID-19 bdtini skaidrds ir kokybiski viesieji pirkimai, LR Prezidentira,
https://www.Irp.It/It/ziniasklaidos-centras/naujienos/prezidentas-kovoje-su-covid-19-butini-skaidrus-ir-kokybiski-
viesieji-pirkimai/33928




2.3. Pirmieji rezultatai

NPM supranta, kad per pirmuosius dvejus metus, kai Salys jgyvendina savo jsipareigojimus, jy
poveikio vieSajam sektoriui ir visuomenei dar gali nesimatyti. Dél to ataskaitoje ieSkome
atsakymo j klausimg ,Ar tai atvéré Vyriausybe?“ ir taip bandome apciuopti pirmuosius
rezultatus. Vélesniuose etapuose Sis klausimas nebebus laikomas rodikliu.

Skyriuje 2.3 pristatome tik tuos jsipareigojimus, kurie buvo arba nuosekliai ir pilnai jgyvendinti,
arba laikyti ambicingais siekiant keisti vie$ojo sektoriaus praktikas." Sprendimas, kuriuos
jsipareigojimus jtraukti, priimtas pagal tarpine NPM ataskaitg bei tolesn;j Siy jsipareigojimy
jgyvendinimg. Skyriuje 2.4 galite susipazinti su visais ketvirtojo veiksmy plano jsipareigojimais,
nepriklausomai nuo to, ar jie buvo jtraukti j skyriy 2.3, ar ne.

|sipareigojimas Nr.1: Sukurti Lietuvos atviry duomeny portalj ir integruoti j Europos
bendra skaitmenine rinka

|sipareigojim | Siuo jsipareigojimu Informacinés visuomenés plétros komitetas (IVPK)

o tikslas sieké sukurti atviry duomeny portalg, kuriame atviry duomeny formatu baty
skelbiami vie$ojo sektoriaus duomenys. Lietuva §j jsipareigojimg perkélé is
ankstesnio (2016-2018) veiksmy plano, nes iki 2018 m. jo jgyvendinti
nepavyko.?

Ar tai atvéré Iki Sio jsipareigojimo Lietuvoje nebuvo centralizuoto atviry duomeny
Vyriausybe? | portalo, kuriame gyventojai ar verslas galéty nemokamai rasti juos
dominancius vieSojo sektoriaus duomenis. Be to, Valstybés kontrolé dar
Taip 2016 m. pazymejo, kad vieSojo sektoriaus jstaigos néra inventorizave savo
duomeny ir 95 proc. jy nezino, kg i$ tiesy kaupia.’

Sio jsipareigojimo rezultatas — centralizuotas atviry duomeny portalas
(https://data.gov.lt, pavieSintas 2020 m. liepos mén.). 2020 m. rugseéjo
mén. portale buvo vir§ 1000 duomeny rinkiniy i$ 16 institucijy: vieSujy
finansy duomenys, uzimtumo, aplinkosaugos, kultiros duomenys ir kiti.*
Be to, kaip nurodo Vyriausybés kanceliarijos jsivertinimo ataskaita,
portalas sujungtas su Europos atviry duomeny portalu.®

Veiksmy plano jgyvendinimo laikotarpiu pageréjo Lietuvos atviry duomeny
prieinamumo vertinimas Europoje ir Salis pakilo i§ 24-tos vietos 2019 m. |
11-gjg 2020 m.® Atviry duomeny brandos indekse Lietuva taip pat buvo
priskirta nebe Salims ,sekéjoms” (angl. Follower), o Salims ,Greitosioms
sekéjoms® (angl. Fast-tracker).”

Nors atviry duomeny portalas tik pradéjo veikti, IVPK ketina jj vél atnaujinti
ir didinti skelbiamy duomeny apimtis.® Lyginant su 2020 m. rugséju, 2021
m. sausj portalo apimtis jau buvo iSaugusi — jame skelbiama daugiau nei
1100 duomeny rinkiniy i$ 21 institucijos.® Tikimasi, kad portale 2023 m.
bus skelbiami duomenys i$ 50 vie$ojo sektoriaus jstaigy.'

Portale taip pat skelbiamos gairés, kaip vieSajam sektoriui inventorizuoti ir
atverti savo duomenis, i$laikant auk$tg duomeny kokybe."" Sios ataskaitos
raSymo laikotarpiu rekomendacijos dar nebuvo oficialiai patvirtintos, bet
IVPK kvieté jomis naudotis ir skatino kity institucijy duomeny atvérima.'




Pasak Open Code Lithuania atviry duomeny eksperto, portalo sukdrimas
yra teigiamas zingsnis, taCiau apskritai duomeny atvérimo politika
Lietuvoje stringa ir vystosi létai.” Jis taip pat pabrézé, kad portale $iuo
metu skelbiama ne tai, kas aktualiausia, o kg institucijos sutinka
paskelbti.' PavyzdZiui, jame néra duomeny apie galutinius naudos
gavéjus. Nepaisant reikSmingo duomeny atvérimo reikSmés, Sio portalo
sukdrimas Lietuvos Ziniasklaidoje nudviestas nebuvo.' Kaip teigé IVPK,
Komitete dirba tik du darbuotojai, neturintys pajégumy uzsiimti ir savo
veikly ar portalo viesinimu.™

|sipareigojimas Nr. 2: Stiprinti pilietineg visuomene sukuriant nevyriausybiniy
organizacijy duomeny baze ir NVO fondg

|sipareigojim
o tikslas

Siuo jsipareigojimu Socialinés apsaugos ir darbo ministerija bei V| Registry
centras sieké sukurti NVO duomeny baze bei NVO fondg. NVO duomeny
bazés tikslas buvo sisteminti ir vieSinti informacijg apie Lietuvoje
veikiancias NVO. Tuo metu NVO fondu siekiama reguliariai finansuoti NVO
bei taip prisidéti prie jy gebéjimy stiprinimo ir galimybiy dalyvauti vieSojoje
politikc::j7e. |sipareigojimas perkeltas i$ ankstesnio veiksmy plano (2016-
2018).

Ar tai atvéré
Vyriausybe?

IS dalies

Atsakingos institucijos pabaigé jgyvendinti jsipareigojimus, taciau pirmajj -
ne pilna apimtimi.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija NVO duomeny bazés nesukareé,
taCiau, bendradarbiaudama su V| Registry centras, paragino Salyje
veikianCias NVO pacias pasizyméti kaip nevyriausybines organizacijas
Juridiniy asmeny registre.® Tai leisty jas atskirti nuo kity juridiniy asmeny
ir aidkiai parodyty, kad ieSkoma organizacija yra ne pelno siekianti NVO."
Pasak Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, Sis sprendimas yra
aréiausiai to, kg buvo planuojama padaryti ir dél ko pavyko susitarti.?> Nors
organizacijos, norinios pasizyméti Juridiniy asmeny registre kaip NVO,
privalo atitikti NVO plétros jstatyme nurodytus kriterijus, sistema
grindziama pasitikéjimo principu - galimybiy tikrinti visas besizymincias
néra.?’

Iki Sio jsipareigojimo Lietuvoje nebuvo oficialios NVO duomeny bazés, tad
neretai kildavo klausimy, kaip atskirti verslo interesams atstovaujancias
organizacijas nuo NVO ir kg konkreciai kiekviena jy veikia. Kadangi tokia
NVO duomeny bazé nesukurta, ataskaitos raSymo laikotarpiu padétis ne
itin pasikeité. Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos bei V] Registry
centras pasitlytas sprendimas nesudaro galimybiy suinteresuotiems
asmenims ieskoti tik tam tikroje srityje ar mieste veikian€iy organizacijy,
triksta informacijos apie jy jgyvendinamus projektus ar disponuojamus
biudzZetus.

Tuo metu NVO fondg — kitg veiksmy plano jsipareigojimg — Socialinés
apsaugos ir darbo ministerija uzbaigé. 2020 m. rugpjatj ministerija pranesé
patvirtinusi NVO fondo valdymo struktiirg,?* veikimo gaires, interesy
valdymo politikg.?® Fondas, kurio koncepcijg pasitlé pacios NVO, turéty
pradéti veiklg 2021 m. pirmoje puséje.>* Planuojama, kad jam bus skiriama
1,4 min. eury kasmet.?® Kurdama NVO fondo steigiamuosius dokumentus,




ministerija analizavo tarptautine tokiy fondy patirtj, bendradarbiavo su
Lietuvos NVO.?®

Pasak Nacionalinés NVO koalicijos, fondas buvo ilgai lauktas, nes iki Siol
NVO 3alyje finansuotos nesistemiskai, truko démesio ir investicijy jy
gebéjimams stiprinti.?” Organizacijas iki Siol finansavo skirtingos
institucijos, taikan€ios nevienodus NVO apibréZimus. Kaip rodo 2015 m.
»1ransparency International” Lietuvos skyriaus apklausa, 34 proc. NVO
teigé, kad savivaldybiy ir nacionalinés institucijos skirtingai ir kartais net
priesingai interpretuodavo, kas yra NVO, kuriy veiklas sieké finansuoti.?®
Be to, finansavimo srautai buvo nereguliaris ir neleido NVO augti tvariai.?®
Todél tikimasi, kad ateityje Sis fondas suteiks daugiau galimybiy NVO ir
leis joms nepriklausomai vykdyti veiklas bei jgyvendinti tikslus.*

|sipareigojimas Nr. 3: VieSinti informacija apie valstybés ir savivaldybiy institucijy
pajamas, iSlaidas elektroninéje erdvéje

|sipareigojim | Siuo jsipareigojimu Finansy ministerija sieké atverti duomenis apie

o tikslas vieSgsias léSas ir skelbti jas atviry duomeny formatu centralizuotoje
platformoje. Dél uzsitesusio jgyvendinimo jsipareigojimas perkeltas i$
ankstesnio veiksmy plano (2016-2018).%"

Ar tai atvéré Finansy ministerija sukdre atviry duomeny portalg ir pilnai jgyvendino
Vyriausybe? | jsipareigojimg. Portale talpinama 12 duomeny rinkiniy apie institucijy
pajamas ir iSlaidas, skolas bei nedarbg 2018-2019 m. i$ visy 60

Taip savivaldybiy.* Taip pat skelbiami duomenys i§ nacionaliniy institucijy,
vieSinami vieSojo ar privaciojo sektoriaus subjektai, kurie teiké paslaugas
ar tieké prekes ir uz tai gavo biudzeto lésy.*

Iki platformos www.LietuvosFinansai.lt suklrimo be kreipimosi j institucijas
nebuvo galimybés gauti detaliy duomeny apie vieSgsias léSas. Tik viena i§
SeSiy savivaldybiy vieSino savo biudzZetus atviry duomeny formatu ir né
viena vieSojo sektoriaus institucija nesudaré tinkamy galimybiy be
kreipimosi gauti detaliy istoriniy finansiniy duomeny kompiuteriu
apdorojamu bidu.** Nors jsipareigojime nebuvo tiksliai nurodoma, kokie
konkrecCiai duomenys bus atverti, iniciatyva sukiré pagrindg tolesniems
duomeny atvérimams ir, jei bus plétojama tvariai ir nuosekliai, gali i$
esmeés pakeisti finansiniy duomeny prieinamumag Salyje.

Be to, ministerijos teigimu, atverti duomenys prisidéjo ir prie kokybiSkesnio
paciy ministerijos darbuotojy darbo, nes sudaré galimybés perzitréti, kaip
vertinamas viesuyjy IéSy planavimas ir panaudojimas bei i$ naujo jvertinti,
kaip apskaitiuojamas léSy panaudojimo efektyvumas ir valstybés turto
naudojimas. Pasak Finansy ministerijos, Sie duomenys bus naudingi ne tik
NVO, zurnalistams ir kitiems besidomintiems, bet ir pa¢iai ministerijai.*

' NPM tarpinéje ataskaitoje stipris jsipareigojimai galéjo bati pazyméti kaip ,reik8mingi jsipareigojimai“, jei jie buvo
tiksls, aktualUs, o jy jgyvendinimas galéjo sukurti transformatyvy, reikSminga poveikj esamai situacijai/ problemai.
Daugiau kvieCiame skaityti tarpinéje NPM Lietuvos ataskaitoje: htips://www.opengovpartnership.org/wp-
content/uploads/2019/11/Lithuania_Design_Report 2018-2020 EN.pdf.




2 NPM 2019 m. ataskaita, p. 11 https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2019/01/Lithuania_End-
Term_Report 2016-2018 EN.pdf.

3 Valstybés kontrolés auditai: https://www.vkontrole.lt/pranesimas spaudai.aspx?id=22997

4 Tarp ju, be kity institucijy, pazymétinos valstybiné mokesc¢iy inspekcija, UZzimtumo tarnyba, Viesujy pirkimy tarnyba,
Finansy ministerija.

5 LR Vyriausybés jsivertinimo ataskaita, p. 5 https://www.opengovpartnership.org/wp-
content/uploads/2021/01/Lithuania_End-of-Term_Self-Assessment 2018%E2%80%932020 EN.pdf

6 Daugiau: https://www.europeandataportal.eu/sites/default/files/country-factsheet lithuania 2020.pdf

7 Europos duomeny portalas:

https://www.europeandataportal.eu/sites/default/files/edp landscaping_insight report n6 2020.pdf

8 Julius Belickas, Informacinés visuomenés plétros komitetas, interviu su NPM tyréja, 2020 m. spalio 13 d.

9 Paskutinj sykj tikrinta 2021 m. sausio 18 d. Daugiau: https://data.gov.lt/organizations.

0 Vyriausybés kanceliarijos jsivertinimo ataskaita: https://www.opengovpartnership.org/wp-
content/uploads/2021/01/Lithuania_End-of-Term_Self-Assessment 2018%E2%80%932020 EN.pdf

" Duomeny inventorizavimo gairés, Informacinés visuomenés plétros komitetas, https:/bit.ly/3mw9ZvR

12 Julius Belickas, Informacinés visuomenés plétros komitetas, interviu su NPM tyréja, 2020 m. spalio 13 d.

3 Mantas Zimnickas, Open Code Lithuania, 2020 m. lapkri¢io 2 d.

4 Ibid.

5 Julius Belickas, Informacinés visuomenés plétros komitetas, interviu su NPM tyréja, 2020 m. spalio 13 d.

"6 bid.

7 AVP galutiné vertinimo ataskaita, p. 29-32 opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2019/01/Lithuania_End-
Term_Report_2016-2018_EN.pdf

82018 - 2020 m. veiksmy plano jsipareigojimy aprasdymai,
https://epilietis.Irv.It/uploads/epilietis/documents/files/National%20Action%20Plan_2018-2020 %20ENG.pdf

9 Gaires, skirtos NVO uzsiregistravimui V| Registry centras sistemoje, https://info.registrucentras.lt/node/104642
20 |bid.

21 Vyriausybés nutarimas dél ,Dél Juridiniy asmeny registro nuostaty patvirtinimo*, Nr. 1016, https://www.e-
tar.It/portal/lt/legalAct/00d602e0fbd611eaal2ad7c04a383cal

22 \lyriausybé patvirtino NVO fondg, Socialinés apsaugos ir darbo ministerija,
https://socmin.Irv.It/Ilt/naujienos/vyriausybe-patvirtino-kaip-veiks-nvo-fondas

23 Vyriausybés nutarimas ,Dél Lietuvos Respublikos nevyriausybiniy organizacijy plétros jstatymo jgyvendinimo®, Nr.
141, https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/7615a050547f11ea931dbf3357b5b1c0/asr

24 Aurelija Olendraité, Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, interviu su NPM tyréja 2020 m. spalio 21 d.

25 Vlyriausybé patvirtino NVO fondg, Socialinés apsaugos ir darbo ministerija
https://socmin.Irv.It/Ilt/naujienos/vyriausybe-patvirtino-kaip-veiks-nvo-fondas

26 Aurelija Olendraité, Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, interviu su NPM tyréja 2020 m. spalio 21 d.

27 Gaja Savelé, Nacionaliné NVO koalicija, interviu su NPM tyréja, 2020 m. lapkri¢io 11 d.

28 NVO apklausa apie NVO skaidrumg®, ,Transparency International® Lietuvos skyrius, 2015,
http://www.transparency.lt/nvo-atstovu-apklausa-apie-nvo-skaidruma.

29 |bid.

30 |bid.

31 AVP Galutiné Lietuvos veiksmy plano vertinimo ataskaita, p. 29-32 www.opengovpartnership.org/wp-
content/uploads/2019/01/Lithuania_End-Term_Report 2016-2018 EN.pdf

%2 Atviry duomeny portalas, Finansy ministerija, www.lietuvosfinansai.lt

33 Viedyjy lesy gavéjai, Atviry duomeny portalas, https:/rinkiniai.lietuvosfinansai.lt/dataset/suppliers

34 Lietuvos savivaldybiy skaidrumas®, ,Transparency International Lietuvos skyrius, www.jurgiokepure.|t.

%5 Rasa Kavolyté, Finansy ministerija, interviu su NPM tyréja, 2020 m. spalio 7 d.




2.4. |sipareigojimy jgyvendinimas

Lenteléje pateikiamas veiksmy plane numatyty jsipareigojimy baigtumo vertinimas.

|sipareigojimas

lgyvendinimas

(néra prieinamy duomeny, nepradéta, jgyvendinta ribotai, i esmés
jgyvendinta, visiSkai jgyvendinta)

1. Sukurti
Lietuvos atviry
duomeny
portalg ir
integruoti |
Europos bendra
skaitmenine

Visiskai jgyvendinta

Sio jsipareigojimo jgyvendinimas ir iSankstiniai rezultatai aprasyti
skyriuje 2.3.

nevyriausybiniy
organizacijy
duomeny baze ir

rinka

2, Stiprinti Visiskai jgyvendinta

p_|||et|ne Sio jsipareigojimo jgyvendinimas ir iSankstiniai rezultatai aprasyti
visuomeneg skyriuje 2.3.

sukuriant

jgyvendinima

NVO fonda
3. Viesinti Visiskai jgyvendinta
mforma_cu_q apte | gjo jsipareigojimo jgyvendinimas ir iSankstiniai rezultatai aprasyti
valstybés ir skyriuje 2.3
savivaldybiy o
institucijy
pajamas,
iSlaidas
elektroninéje
erdvéje
4. Sukurti lgyvendinta ribotai
weslqm Siuo jsipareigojimu siekta mazinti vieujy paslaugy neefektyvuma
pafdaugrz NVO sukuriant modelj, pagal kurj NVO ir bendruomenés (o ne vieSojo
ﬁ,e avimo sektoriaus institucijos) teikty 5-10 proc. Siy paslaugy. Veiksmy plano
bendruomeném pabaigoje Socialinés apsaugos ir darbo ministerija sukdre dienos
en dU(I)' nene priezitros centry finansavimo modelj, kad Sie turéty nuolatinj pajamy
:kna‘tci’nfi J!(;r Saltinj ir iSvengty kasmetiniy kreipimysi dél projekty finansavimo.

Pasak ministerijos vyriausiojo pataréjo, Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija kdré modelj tik dienos centrams, kadangi Vyriausybeé vis
dar nejgyvendino Valstybés kontrolés rekomendacijy dél vieSujy
paslaugy inventorizavimo ir jy kokybés vertinimo." Neturédama iy
duomeny, ministerija | modelj negaléjo jtraukti kity vieSyjy paslaugy.

5. Vykdyti
sisteminga
visuomenés
dalyvavimo
valdyme

Visiskai jgyvendinta

VieSuyjy konsultacijy efektyvumui nustatyti Vyriausybés kanceliarija
parengé metodologijg ir pagal jg jvertino, kaip su visuomene pasitaria
161 viedoji institucija.? Véliau ji pateiké rekomendacijas metodologijos
tobulinimui.




stebéseng ir Vertindama vieSasias konsultacijas, Vyriausybés kanceliarija nustate,
vertinima kad 2019 m. pilietinio dalyvavimo veikly daugéjo ir 32 proc. atvejy
buvo gauta pasialymy dél konkrediy teisés akty. ® Tagiau kokybiniai
interviu atskleidé, kad valdininky supratimas apie tai, kaip rengti
jtraukias ir atviras konsultacijas, labai skiriasi.*

Nors metodologija yra svarbus pirmasis Zingsnis tobulinant vieSgsias
konsultacijas, ji nebuvo pritaikyta naudoti pagioms vieSosioms
institucijoms, nepriklausomai nuo Vyriausybés kanceliarijos. Pastaroji
metodologijg taiké pasitelkdama samdomg paslaugos tiekéja.’
Metodologija sukurta taikymui i$ Salies ir neskirta saves jvertinimui,
neturi aiskiy gairiy, kurios bet kuriai institucijai leisty paciai pasverti
savo darbo rezultatus.

6. |diegti lgyvendinta ribotai
baigiamajj (ex
post) vertinima j
teisékuros
proceso ciklg

Atsizvelgdama j Seimo 2019 m. geguze priimtus sprendimus,
Teisingumo ministerija parengé teisés akty pataisas dél ex post
vertinimo.® Tagiau kiti Siai metodologijai jvesti ir kokybés kontrolei
reikalingi teisés aktai neparengti.” Todél numatyti valstybés tarnautojy
mokymai nejvyko.

T Ar pasirengta priimti sprendimus dél administraciniy ir vieSyjy paslaugy teikimo pertvarkos, Valstybés kontrole,
audito ataskaita, 2017, https://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=3735

2 Jgyvendinimo ataskaita, Vyriausybés kanceliarija, elektroninis laiskas NPM tyréjai, 2020 m. liepos 20 d.

% |bid.

4 Erika Kasilitinaité, Vyriausybés kanceliarija, elektroniniai laiskai NPM tyréjai, 2020 m. liepos 13 — rugpjacio 20 d.
5 Gitana Vaskeliené, Erika Kasilitinaité, Dalia Milkevic¢iené, Vyriausybés kanceliarija, NPM tyréjos interviu, 2020 m.
rugpjacio 19 d.

8 Lietuvos Respublikos teisékiros pagrindy jstatymo Nr. X1-2220 15, 16 straipsniy pakeitimo ir 16-1 straipsnio
pripazinimo netekusiu galios jstatymas, dokumento nr. XI11-2986, https://e-
seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/bd9ef2a2a4e811eaa51db668f0092944 ?positioninSearchResults=23&amp;search
ModelUUID=343a 56a2-b90d-4569-88d1-b817ecbb40e2

7 Dalia Balezenté, Teisingumo ministerija, NPM tyréjos interviu, 2020 m. spalio 14 d.




lll. Partneriy jtraukimas

3.1 Partneriy jtraukimas jgyvendinant veiksmy plang

2017 m. AVP patvirtino AVP dalyvavimo ir bendradarbiavimo standarta, kuriuo siekiama,
palengvinti ir kokybiSkai pagerinti visuomenés grupiy dalyvavima, kuriant ir jgyvendinant
veiksmy plang. Tikimasi, kad visos AVP dalyvaujancios Salys jo laikysis . Taip pat yra patvirtinti
specialUs reikalavimai, privalomi dalyvaujan€ioms arba prie AVP norinioms prisijungti Salims.
Lietuva $iy reikalavimy laikési ir veiké pagal juos.’

Kvie€iame susipazinti su Priedu Nr. 1, kuriame apzvelgiama, kaip jgyvendinant ketvirtgjj
veiksmy plana partneriy jtraukimo ir bendradarbiavimo standarty laikési Lietuva.

NPM perémé Tarptautinés gyventojy jtraukimo asociacijos (angl. International Association for
Public Participation (IAP2)) sitlomg ,Dalyvavimo spektrg” ir pritaiké jj AVP iniciatyvai.? Sis
spektras parodo, kiek visuomené buvo jsitraukusi j sprendimy priemimg ir kokj poveikj galéjo
turéti. Visoms AVP dalyvaujanCioms Salims sidloma pasiekti ,bendradarbiavimo® lyg;.

Lentelé Nr. 3.2: Visuomeneés jtraukimo lygis

Kuriant Jgyvendinant
Visuomenes jtraukimo lygis veiksmy veiksmy

Vyriausybé leidzia patiems
gyventojams nuspresti dél
Jgalina veiksmy plane numatyty

Vyksta interaktyvus procesas IR
Bendradarbiauja visuomené kartu kuria veiksmy
plang

Visuomené gali teikti grjiztamajj
. ry$j apie tai, kaip buvo svarstomi
ltraukia ir j veiksmy plang jtraukti

Konsultacijos su visuomene

Konsultacijy e

néra

Siekdama jvertinti ketvirtojo veiksmy plano pazangg, 2019 m. lapkric¢io 21 d. - gruodZio 11 d.
Vyriausybés kanceliarija surengé vieng vie$ajg konsultacijg.® Viesosios konsultacijos
aprasymas ir santrauka pateikiamas Vyriausybés kanceliarijos svetaingje, taCiau pazymima,
kad konsultacijos metu i$ visuomenés nebuvo gauta jokiy pasialymy.*

2019 m. gruodzio 5 d. Vyriausybés kanceliarija surengé gyvag (ne nuotolinj) AVP darbo grupés
susitikimg ir pirmg AVP tinklo nariy posédj, kuriame buvo pristatyta ketvirtojo nacionalinio AVP
plano jgyvendinimo paZanga, o dalyviai galéjo uZduoti klausimus.® Visgi, lyginant su veiksmy
plano karimo laikotarpiu, Sio plano jgyvendinimo metu partneriai ir interesy grupés turéjo
maziau galimybiy dalyvauti sprendimy priémime. 2020 m. Vyriausybés kanceliarija kvieté
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visuomenés atstovus dalyvauti trijuose susitikimuose (balandzio 14 d., geguzés 21 d., rugséjo
17 d.), bet Sie susitikimai ir jy metu aptarti klausimai buvo labiau susije su penktuoju (basimu)
veiksmy planu nei su ketvirtojo veiksmy plano jgyvendinimu.

Kai kurios institucijos, atsakingos uz jsipareigojimy jgyvendinimg, konsultavosi su visuomene
dazniau nei kitos. Pavyzdziui, Finansy ministerija tarési su nevyriausybinémis organizacijomis,
kokie finansiniai duomenys turéty bati atverti ir prieinami vieSai jos kuriamame atviry duomeny
portale.® Visuomenés plétros komitetas konsultavosi su atviry duomeny ekspertais kurdamas
duomeny portalg (pirmasis veiksmy plano jsipareigojimas).” Tuo metu Socialinés apsaugos ir
darbo ministerija kreipési j NVO dél NVO fondo (antrasis veiksmy plano jsipareigojimas)
koncepcijos, kurios juodrasétj ir pateiké pacios NVO.891°

Rasant Sig ataskaitg (2020 m. spalio mén.), Lietuvos Atviros Vyriausybés tinklas turéjo 224
narius (2019 m. - 188). Dauguma (172) nariy buvo moterys, 77 asmenys i$ Vilniaus, kiti - i$
skirtingy Salies regiony. Kaip ir anksc€iau, tinklas yra atviras visiems ir bet kuris norintis gali
prisijungti.” Visgi $is tinklas yra tiesiogiai priklausomas nuo Vyriausybés kanceliarijos, tinklo
nariai savarankiSkai nesiburia ir labiau yra kaip eksperty ar specialisty grupé, kurig Vyriausybés
kanceliarija gali pakviesti j renginius ar pasitarimus. Vyriausybés kanceliarija atskiry susitikimy
ar pasitarimy su tinklo nariais nerengé, taciau kvieté juos j renginius, pavyzdziui, j 2020 m.
geguzés 21 d. tarptautine konferencijg apie atvirumg vieSajame sektoriuje.

" Nesilaikyti AVP standarty reikia, kad 1) $alis nesilaiké rekomendacijy ir nejtrauké gyventojy j sprendimy priémima
kuriant veiksmy plang arba nesikonsultavo su gyventojais §j plang jgyvendinant, 2) nesistemino ir neskelbé viesai su
AVP jsipareigojimais susijusiy dokumenty pagal AVP gaires.

2 “Visuomeneés jtraukimo lygiai", IAP2, 2014,
https://cdn.ymaws.com/www.iap2.org/resource/resmar/pillars/Spectrum_8.5x11_Print.pdf

% VieSosios konsultacijos rezultaty santrauka, LR Vyriausybés kanceliarija, https://www.Irp.It/It/ziniasklaidos-
centras/naujienos/prezidentas-kovoje-su-covid-19-butini-skaidrus-ir-kokybiski-viesieji-pirkimai/33928.

4 Ibid.

5 Erika Kasilidnaité, Vyriausybés kanceliarija, el. laiSkas NPM tyréjai 2021 m. balandzio 21 d.

8 Rasa Kavolyte, Finansy ministerija, interviu su NPM tyréja, 2017 m. rugséjo 18 d.

7 Julius Belickas, Informacinés visuomenés plétros komitetas, interviu su NPM tyréja, 2020 m. spalio 13 d.

8 Partneriy susitikimas, 2017 m. rugpjacio 1 d.

° Vie$oji konsultacija apie NVO Fondg, Socialinés apsaugos ir darbo ministerija,
https://epilietis.Irv.It/uploads/epilietis/documents/files/2019%2004%2002%20NV0O%20fondas%20L T.pdf

"0 Vie3oji konsultacija apie NVO Fonda, Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, https:/Irv.It/lt/naujienos/nvo-popiete-
taurageje-ka-lietuvoje-vadiname-nvo-ir-kaip-turetu-atrodyti-nvo-fondas

" Vyriausybés tinklo nario anketa, Vyriausybés kanceliarija, https:/epilietis.Irv.lt/formos/atviros-vyriausybes-tinklo-
nario-anketa




3.2 Veiksmy plano jgyvendinimo apzvalga

Zyméjimas:
Zalia= atitinka standartus

Geltona= vyksta pazanga (imamasi priemoniy standartui atitikti, taciau dar neatitinka)

Raudona= neatitinka standarty/ néra duomeny

1a. Tinklas sukurtas: 2018 m. kovo mén. Vyriausybés
kanceliarija subdré Atviros vyriausybés tinklg - neformalig
grupe viesojo, privataus, NVO sektoriaus atstovy, taip pat
akademiky, kurie, tikimasi, dalyvaus ir jsitrauks j veiksmy
plano karimo ir jgyvendinimo veiklas. Narysté tinkle yra
atvira visiems, taciau Sis forumas neveikia nepriklausomai
nuo Vyriausybés kanceliarijos.

1b. Reguliarumas: forumo nariai atskirai be Vyriausybés
kanceliarijos nesusitinka, bet yra jos kvie€iami j renginius
ar konsultacijas.’

1c. Bendradarbiavimas: tai buvo vertinta tarpinéje NPM
ataskaitoje.

1d. VieSumas: informacija apie forumo naryste, valdymg ir
kitus klausimus skelbiama AVP svetainéje.? Vis tik
forumas (tinklas) neturi savo valdymo struktiros ir
neveikia nepriklausomai nuo Vyriausybés kanceliarijos.

Geltona

2a. Partnerystés: forume dalyvauja tiek vieSojo
sektoriaus, tiek NVO atstovai.

2b. Lygybeé: forume vieSojo sektoriaus ir NVO atstovy yra
po lygiai.?

2c. Atrankos skaidrumas: Tinklo nariai j forumag
atrenkami pagal i$ anksto zinomus ir aiSkius kriterijus,
anketa skelbiama internete, visi norintys kvie€iami
prisijungti.*

2d. Atstovavimas vieSajam sektoriui: vieSojo sektoriaus
atstovai, dalyvaujantys forume, uzima aukstas pareigas ir
gali priimti su AVP susijusius sprendimus savo
institucijose.®

3a. Atvirumas: kadangi tinklas neveikia savarankikai
nuo Vyriausybés kanceliarijos, forumas/tinklas neturi
galimybiy priimti bet kuriy visuomenés grupiy komentary ir
pasitlymy.

3b. Nuotolinis dalyvavimas: tinklo nariai néra pateike

prasymo dalyvauti priimant sprendimus dél veiksmy plany ek

Geltona

Geltona




kdrimo ar jgyvendinimo nuotoliniu badu, Vyriausybés
kanceliarija tokios galimybés taip pat nesvarsté.®

3c. Protokolai: Vyriausybés kanceliarija oficialioje
interneto svetainéje skelbia vieSujy konsultacijy
rezultatus, taCiau darbo grupiy susitikimy protokoly ar
svarstymy santrauky nepateikia.

Geltona Geltona

Zyméjimas:

Zalia= atitinka standartus

Geltona= vyksta pazanga (imamasi priemoniy standartui atitikti, taciau dar neatitinka)
Raudona= neatitinka standarty/ néra duomeny

4a. Eigos skaidrumas: yra AVP skirta interneto svetainé, kurioje skelbiama
apie AVP veiklas, vieSinamos jsivertinimo ataskaitos, informuojama apie uz
jsipareigojimus atsakingas institucijas.” Bet Sioje svetainéje neskelbiama
apie faktinj jgyvendinimo progresg arba priezastis, kodél jsipareigojimy
jgyvendinimas véluoja.

Geltona

4b. Komunikacijos kanalai: interneto svetainéje komentuoti jgyvendinimo
eigos ar jsipareigojimy visuomenei néra galimybés.

4c. Visuomenés jtraukimas: Vyriausybés kanceliarija ir jgyvendinancios
ministerijos 2019 m. surengé konsultacijg, skirtg aptarti veiksmy plano

jgyvendinimg ir pazanga.® Be to, kaip minima skyriuje 3.1., ministerijos

viesgsias konsultacijas rengé pacios.®

4d. Bendradarbiavimas su NPM: Vyriausybés kanceliarija bendradarbiauja
su NPM komanda, skelbia NPM ataskaitas savo interneto svetainéje. Bet iki
2021 m. proaktyviai nesidalino NPM ataskaitomis su kitomis vie$ojo
sektoriaus institucijomis ar partneriais.™

Geltona

4e. Forumo jtraukimas: Forumas (tinklas) neveikia savarankiskai, tad
neuztikrina nepriklausomos veiksmy plany jgyvendinimo stebésenos.

4f. Forumo jtraukimas j jsivertinimg: Forumas (tinklas) neveikia
savarankiskai ir j Vyriausybés parengtg saves jvertinimo ataskaitg
nereagavo, nepriklausomy pastaby nepateikée.

4g. Saugykla: Vyriausybé kaupia ir vieSina su AVP susijusius dokumentus,
todél galima atsekti skirtingy laikotarpiy veiklas ir susipazinti su visy
veiksmy plany konsultacijomis, jsipareigojimais, jsivertinimy ataskaitomis,
NPM vertinimais ir kita informacija (publikacijomis, duomenimis, kt.)."" Visgi Geltona
apie planuojamus renginius neskelbiama, néra darbo grupiy susitikimy
protokoly ar santrauky, reguliaraus informavimo apie veiksmy plano
jgyvendinimo pazanga.

" Vyriausybés tinklo nario anketa, Vyriausybés kanceliarija, https:/epilietis.Irv.lt/formos/atviros-vyriausybes-tinklo-
nario-anketa
2 Ibid.




% Erika KasiliGnaité, Vyriausybés kanceliarija, el. laiskas NPM tyréjai, 2020 m. spalio 23 d.

4 Aplikavimas siekiant tapti Atviros Vyriausybés tinklo nariu, Vyriausybés kanceliarija,
https://epilietis.Irv.It/formos/atviros-vyriausybes-tinklo-nario-anketa

5 Erika Kasilidnaité, Vyriausybés kanceliarija, el. laiSkas NPM tyréjai, 2020 m. spalio 23 d.

8 Erika Kasilianaite, Vyriausybés kanceliarija, el. laiskas NPM tyréjai, 2020 m. spalio 23 d.

7 Atviros Vyriausybés veiklos, Vyriausybés kanceliarija, https://epilietis.Irv.|t/isitrauk-i-atviros-vyriausybes-veiklas
8 VieSosios konsultacijos, skirtos veiksmy plano progresui aptartim santrauka, Vyriausybés kanceliarija,
https://www.Irp.lt/It/ziniasklaidos-centras/naujienos/prezidentas-kovoje-su-covid-19-butini-skaidrus-ir-kokybiski-
viesieji-pirkimai/33928.

9 Ibid.

10 Erika Kasilianaite, Vyriausybés kanceliarija, el. laiskas NPM tyréjai, 2020 m. spalio 23 d.

" Atviros Viyriausybés veiklos, Vyriausybés kanceliarija, https:/epilietis.Irv.|t/isitrauk-i-atviros-vyriausybes-veiklas




IV. Metodologija ir Saltiniai

NPM yra pagrindiné priemoné, kurios padedamos vyriausybés, pilietiné visuomené ir privaciojo
sektoriaus atstovai gali stebéti vyriausybiy veiksmus, kas dvejus metus kuriant ir jgyvendinant
AVP veiksmy planus. Tyrimo metodologijg kuria ir ataskaitos kokybés kontrole uztikrina
tarptautiné eksperty grupé, sudaroma i$ skaidrumo, atskaitingumo, pilietinio dalyvavimo ir
socialiniy tyrimo metody eksperty.

Eksperty grupe sudaro:

e César Cruz-Rubio
e Mary Francoli

e Brendan Halloran
e Jeff Lovitt

e Juanita Olaya

Kaip vyksta veiksmy plano perziira ir vertinimas galima pla€iau susipazinti AVP procedury
gairiy 11l skyriuje.”

Apie NPM

Atviros Vyriausybés partnerystés (AVP) programa siekia padéti vyriausybéms
prisiimti konkrecius jsipareigojimus skatinti skaidruma, atskaitinguma, pilie€iy
jtraukimg j sprendimy priemimg, kovg su korupcija ir naujyjy technologijy Open
panaudojimg valstybés valdyme. AVP Nepriklausomas priezitiros mechanizmas Governmgnt
(NPM) vertina veiksmy plany kdrimg ir vykdyma bei skatina dialogg tarp Partnership
suinteresuoty Saliy.

Rugilé Trumpyté yra Lietuvos Jvairovés chartijos vadové ir Europos Komisijos antikorupcijos
korespondenté Lietuvai. Pastaruosius 10 mety ji dirba vieSosios politikos srityje, ypa¢ su
skaidrumo, atskaitingumo, atvirumo ir jtraukties temomis.

I AVP procediiry gairés, V.3: https://www.opengovpartnership.org/documents/irm-procedures-manual




Priedas Nr. 1. AVP rodikliai

Pagal Siuos kriterijus vertinama, kiek aktualUs, tikslUs, iSbaigti ir reikSmingi yra Saliy veiksmy
planai ir juose numatyti jsipareigojimai. Daugiau galite suZinoti Procedary gairése.’

Tikslumas:

o Nepakankamai konkretus, kad baty galima jvertinti: ar jsipareigojimams triksta aiSkumo,
kad bity galima pamatuoti, ar jie pasieké savo tikslg?

o Pakankamai konkretus, kad baty galima jvertinti: ar jsipareigojimai ir numatytos veiklos
pakankamai konkrecios ir aiSkios, kad baty galima jvertinti jy baigtj ir pamatuoti, ar pasieke
savo tikslg?

Aktualumas: Sis rodiklis parodo, kiek jsipareigojimas atitinka AVP vertybes. |sipareigojimo
aktualumas vertinamas Siais aspektais::

o Informacijos prieinamumas: ar bus atskleista daugiau informacijos, ar pagerés
atskleidziamos informacijos kokybé?

o Gyventojy dalyvavimas: ar atsiras naujy budy arba ar bus patobulinti esami badai
gyventojams jsitraukti j sprendimy priémimg?

o VieSojo sektoriaus atskaitingumas: ar pagerés arba ar atsiras naujy priemoniy sprendimy
prieméjams atsakyti uz savo veiksmus?

Potencialus poveikis: Sis rodiklis parodo galimg jsipareigojimo poveikj, jei jis baty pilnai
jgyvendintas. NPM tyréja pagal veiksmy plano teksta:

o I8skiria socialine, ekonoming, politine ar aplinkosaugos problema;

o |Jvertina esamg situacijg, susijusig su problema; ir

o |vertina, kiek jtakos konkretus jsipareigojimas gali turéti iSskirtai problemai iSspresti, jei baty
pilnai jgyvendintas.

lgyvendinimas: Sis rodiklis parodo, kaip jsipareigojimas buvo vykdomas ir kiek jis yra
uzbaigtas. Vertinama veiksmy plano jgyvendinimo pabaigoje.

Ar atvéré Vyriausybe? NPM tyréjai taiko §j kriterijy atsizvelgdami j tai, ar jsipareigojimas
susijes su AVP vertybémis, ir klausia, ar jj jgyvendinus pasikeité nusistovéjusi Vyriausybés
praktika. Pagal jj jsipareigojimai bus vertinami veiksmy plano pabaigoje.

Ar jsipareigojimai orientuoti j rezultatus?

|sipareigojimai turéty bati ambicingi, taciau jgyvendinami. Jie turéty aiskiai apibrézti:

1.Problema: kokia yra ekonominé, socialiné, politiné ar aplinkosaugos problema?

2.Esamag padétj: kokia padétis veiksmy plano pradzioje (pavyzdziui, ,26 proc. skundy dél
galimos korupcijos teisésaugoje néra nagrinéjami“)?

3. Pokytj: reikéty aprasyti ne administracinj pokytj, o esminj elgesio pokytj, pavyzdziui,
siekiamas pokytis turéty bati ,padvigubinti iSnagrinéjamy skundy kiekj“, o ne ,paskelbti
nagrinéjamy skundy protokolus®.

Ypatingi jsipareigojimai

Sie jsipareigojimai vis labiau domina skaitytojus ir yra laikomi pavyzdiniais (). Tam, kad
veiksmy plane numatytas jsipareigojimas baty tokiu laikomas, turi atitikti Siuos kriterijus:
|sipareigojimas turi bati tikslus, aktualus, susijes su AVP vertybémis ir turéti potencialiai

reikSmingg pokytj esamai situacijai, kurig siekia pakeisti.

|sipareigojimo vykdymas turéty bati baigtas arba pasiekta esminé pazanga.

Tai vertinama veiksmy plano jgyvendinimo pabaigoje, galutinéje NPM ataskaitoje.

I, AVP procediiry gairés*, AVP, https://www.opengovpartnership.org/documents/irm-procedures-manual




