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l. Introducere

Parteneriatul pentru o Guvernare Deschisa (OGP) reprezinta un parteneriat global care
reuneste reformatori guvernamentali si lideri ai societatii civile cu scopul de a crea planuri de
actiune care sa faca Guvernul mai favorabil incluziunii, mai receptiv si mai responsabil.
Angajamentele se pot baza pe eforturi existente, pot identifica noi pasi de parcurs pentru
completarea reformelor actuale sau pot initia noi actiuni in domenii cu totul noi. Mecanismul
Independent de Raportare (IRM) al OGP monitorizeaza toate planurile de actiune pentru a se
asigura ca guvernele implementeaza angajamentele asumate. Liderii din societatea civila si din
cadrul guvernului folosesc aceste evaluari pentru a reflecta asupra progresului inregistrat si
pentru a determina daca actiunile lor au avut un impact asupra vietilor cetatenilor.

Mecanismul Independent de Raportare (IRM) al OGP a colaborat cu loana S. (Hanna) Deleanu
la executarea acestei evaluari. Pentru o descriere completa a metodologiei IRM, va rugam sa
vizitati https://www.opengovpartnership.org/about/independent-reporting-mechanism.

Acest raport vizeaza perioada de implementare a celui de-al patrulea plan de actiune 2018-
2020. Tncepand cu 2021, IRM va utiliza o nou& abordare de cercetare si raportare a planurilor
de actiune, aprobata de IRM Refresh.” IRM a ajustat Rapoartele de Implementare pe care le
produce pentru planurile de actiune 2018-2020 pentru a se incadra in procesul de tranzitie spre
noile produse IRM si a facilita ajustarea fluxurilor de activitate IRM in contextul efectelor
pandemiei COVID-19 asupra porceselor OGP din tara.

" Pentru mai multe informatii vezi: https://www.opengovpartnership.org/process/accountability/about-the-irm/irm-
refresh/
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Il. Inplementarea Planului de Actiune

Raportul IRM Rezultate Tranzitorii evalueaza stadiul angajamentelor planului de actiune si a
rezultatelor obtinute la finalul ciclului de implementare a planului de actiune. Acest raport nu va
evalua indicatorii "Verificabilitate”, "Relevanta” sau "Impact Potential” din nou. IRM evalueaza
acesti trei indicatori in Rapoartele de Proiectare IRM. Pentru mai multe detalii despre acesti
indicatori, vezi Anexa 1 a acestui raport.

2.1. Aspecte Generale si Rezultate

Cel de-al patrulea plan de actiune al Romaniei s-a concentrat pe o varietate de politici publice
care au avut scopul de a consolida participarea publicului si transparenta guvernului, de a
extinde serviciile sociale si promovarea datelor deschise. Din 18 angajamente, opt au fost fie
substantial sau complet finalizate. In general, performantele inregistrate in implementarea
acestui plan de actiune au fost similare cu cele din implementarea planului de actiune anterior
(2016-2018)." Implementarea a fost stopata in cazul angajamentelor care au implicat elaborarea
de acte normative (elaborate pentru fie a imbunatati implementarea legilor, ori pentru a le
completa) din cauza stoparii procesului in Parlament (uneori mai mult de doi ani) sau pentru ca
votul a fost negativ.

Angajamentul 8 a dus la diseminarea pe scara larga a informatiei cu privire la modalitatea prin
care cetatenii romani pot solicita si beneficia de servicii consulare si i-a ajutat pe utilizatori sa le
utilizeze. In contextul carantinei provocate de pandemia COVID-19, digitalizarea serviciilor
consulare din cadrul acestui angajament s-a demonstrat a fi foarte importanta. in cadrul
angajamentului 18, Romania a consolidat succesele anterioare din domeniul datelor deschise
prin publicarea a 700 seturi noi de date de interes public, reprezentand rezultatul eforturilor
depuse pentru a intelege ce seturi de date trebui (sa continuie) sa publice administratia publica
si care sunt cele mai relevante pentru publicul larg. Tn cadrul angajamentului au fost create noi
functii ale portalului de date deschise din Romania, permitand publicului sa evalueze calitatea
fiecarui set deschis de date si sa solicite deschiderea seturilor de date.

Cu toate acestea, mai multe angajamente care au fost identificate drept remarcabile in Raportul
de Proiectare IRM au fost doar partial finalizate. Astfel, rezultatele planificate nu au fost
obtinute. Acestea includ imbunatatirea transparentei alocatiilor si achizitiilor din fondurile
nationale de investitii (Angajamentul 10), gestionarea bunurilor indisponibilizate (Angajamentul
13), si sistemul de educatie (Angajamentul 16). Pentru Angajamentul 1, Secretariatul General al
Guvernului (SGG) a elaborat propuneri care ar putea standardiza consultarile publice
organizate de administratia publica, insa guvernul nu le-a aprobat pana la finalul perioadei
planului de actiune.

Romania a transferat mai multe angajamente si domenii de politici din cel de-al patrulea plan de
actiune in cel de-al cincilea (2020-2022).? Spre exemplu, Angajamentul 2 din cel de-al cincilea
plan de actiune va continua organizarea de consultari cu grupurile de tineret si crearea
consiliilor consultative de tineret. Angajamentul 3 va continua cu adoptarea planurilor de
actiune pentru guvernare deschisa la nivel local. Totodata, Angajamentul 6 va continua cu
sporirea transparentei alocatiilor si achizitiilor din fondurile nationale de investitii, iar
Angajamentul 12 are drept obiectiv continuarea publicarii de date deschise si imbunatatirea
functionalitatilor portalului de date deschise al Romaniei.

2.2. Impactul pandemiei COVID-19 asupra procesului de implementare
Conform celor comunicate de punctul de contact OGP, COVID-19 nu a avut un impact
semnificativ asupra procesului de realizare a celui de-al patrulea plan de actiune. Dimpotriva, a
contribuit la co-crearea celui de-al cincilea plan de actiune (2020-2022), deoarece a facilitat
formarea, organizarea si participarea grupurilor de lucru la elaborarea noilor angajamente.’
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Conform directorului OGP, doar Angajamentele 8, 11, si 12 au fost afectate. Tns3, Angajamentul
11 nu a promovat in mod direct valorile OGP dupa cum era planificat, iar o actiune din cadrul
Angajamentului 8 a fost afectatd in mod negativ. In afaré de aceasta, Angajamentele 11 si12
au fost améanate din cauza dificultatilor de co-finantare intalnite in cadrul proiectului UE care
asigura finantarea.

Romania a creat un tablou de bord privind COVID-19, utilizadnd tehnologii cu sursa deschisa,
care include o harta a distributiei spatiale a tuturor cazurilor oficiale confirmate de COVID-19 si
care prezinta evolutia cazurilor pe zile.* De altfel, cel de-al cincilea plan de actiune al Romaniei
include un angajament in cadrul caruia se vor elabora recomandari pentru unitatile sanitare n
baza analizei modului in care acestea au abordat pandemia si va publica date deschise privind
infectiile COVID-19, colectate din sistemul public de sanatate.

' Parteneriatul pentru o Guvernare Deschis&d, Romania Raport de Final 2016-2018,
https://www.opengovpartnership.org/documents/romania-end-of-term-report-2016-2018/

2 Parteneriatul pentru o Guvernare Deschisa, Planul National de Actiune Romania 2020-2022,
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2021/02/Romania_Action-Plan 2020-2022 EN.pdf

3 Interviu cu Larisa Panait, Secretariatul General al Guvernului — Punct National de Contact Parteneriatul OGP, 3
decembrie 2020.

4 Tabloul de bord COVID-19 pentru Romania, https://covid19.geo-spatial.org/?map=cazuri_active
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2.3. Rezultate preliminare

IRM ia act de faptul ca rezultatele s-ar putea sa nu apara pe parcursul celor doi ani de
implementare a planului de actiune si ca cel putin un grad substantial de finalizare este necesar
pentru a evalua rezultatele preliminare. In procesul de realizare a Raportului privind Rezultatele
Tranzitorii, IRM va utiliza indicatorul "A reusit sa Deschida Guvernul?” (DIOG) pentru a
scoate in evidenta rezultatele preliminare in baza schimbarilor de practica guvernamentala in
domeniile relevante pentru valorile OGP. Pe viitor, noile rapoarte IRM despre rezultate nu vor
mai utiliza indicatorul DIOG.

Sectiunea 2.3 se axeaza pe rezultatele implementarii angajamentelor cu o conceptie ambitioasa
sau solida, conform constatarilor din raportul IRM de proiectare sau a celor ce nu au fost foarte
clar definite si/sau ambitioase, dar a caror implementare a fost una de succes, conducand la
schimbari de practicd guvernamentald "majore” sau "remarcabile”." Angajamentele analizate in
prezenta sectiune au ajuns la cel putin un nivel "substantial” de implementare, conform evaluarii
IRM din sectiunea 2.4.? Prezenta sectiune ofera o analiza a constatarilor IRM privind
angajamentele care indeplinesc criteriile descrise mai sus, iar sectiunea 2.4 include o

prezentare generala a gradului de finalizare a tuturor angajamentelor din plan.

Angajamentul 18: Publicarea datelor deschise

Scopul Acest angajament a avut scopul de a sprijini publicarea datelor
angajamentului | deschise de catre autoritatile si institutiile publice pentru a sprijini
transparenta si eficienta administrativa.® Angajamentul a mai avut
scopul de a utiliza participarea civica pentru a identifica si a deschide
seturile de date de interes public prin sprijinirea institutiilor publice si
organizarea de hackatoane pentru (re)utilizarea seturilor de date

deschise.
A reusit sa Conform reprezentantei Secretariatului General al Guvernului (SGG),
deschida administratia si institutiile publice au publicat 700 seturi de date noi de
guvernul? interest public pe portalul de date deschise al Roméaniei

(data.gov.ro).* Cu toate acestea, nu au fost organizate activitati care
sa sprijine institutiile publice Tn organizarea concursului planificat de
Marginal (re)utilizare a datelor deschise.® In acelasi timp, Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale (MMPS) nu a dispus de expertiza necesara pentru
a organiza hackatonul privind hartile interactive ale serviciilor sociale
pe care le presteaza si ar fi benefeiciat de expertiza SGG. Astfel,
angajamentul nu a fost complet finalizat, ci doar in mod susbtantial.

In 2019, SGG a lansat pe data.gov.ro un sondaj si a organizat o
consultare in cadrul Zilei Datelor Deschise (28 februarie 2020) pentru
a intelege mai bine cum poate imbunatati calitatea seturilor de date
existente si identifica seturi de date noi si relevante pentru publicare.®
Tncepénd cu luna iunie 2020, portalul include o noua sectiune numita
"Solicitari de Date” care poate fi utilizata de cetateni pentru a solicita
de la institutiile publice publicarea sau actualizarea anumitor seturi de
date (o solicitare directa care nu era posibila anterior pe portalul
respectiv). Raspunsul la fiecare solicitare este vizibil pe portal.”
Pentru prima data, portalul prezinta si un sistem de clasificare pentru
fiecare set deschis de date (exemplu, numarul de urmaritori, aplicatiile
care utilizeaza datele, etc.).® Tn final, portalul mai include in prezent si
un sistem de notare a seturilor de date disponibile prin care utilizatorii
pot atribui intre 1 si 5 stele pentru a evalua calitatea seturilor de date
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in baza criteriului de deschidere, folosind aceasta metodologie de
date deschise cu 5 stele.®

Desi acest angajament reprezinta o continuare a unui angajament
anterior privind datele deschise din Romania, implementarea sa a dus
la schimbari pozitive. Cele 700 de seturi de date noi de interes public
publicate pe data.gov.ro was au reprezentat o crestere de 41
procente a numarului total de seturi de date comparativ cu perioada
de inceput a celui de-al patrulea plan de actiune. Acest numar este
mai mare decat numarul initial planificat in planul de actiune de 535.
Desi unele reflectd angajamente si actualizari anterioare, pe parcursul
planului de actiune, numarul seturilor de date de pe portalul de date
deschise a crescut incontinuu.

Drept rezultat al acestui angajament, seturile de date nu mai sunt
numite “valoroase” din timp. In schimb, noile functionalitati ale
sistemului de evaluare de pe portalul datelor deschise permit
utilizatorilor sa evalueze in mod colectiv fiecare set de date.
Cercetatorul IRM a observat ca multe baze de date partajate pe portal
in perioada de implementare a planului de actiune au rating ridicat
(mai mare de 3,5/5 stele). In prezent sectiunea Solicitare de Date”
asigura un mod eficient utilizatorilor de date de a identifica noile seturi
de date relevante. incepand cu 1 martie 2021, cetatenii au plasat 20
solicitari operationale de seturi noi sau actualizate de date si 10 dintre
acestea au primit indrumari sau seturile de date solicitate de la
autoritatile respective. '

Prin intermediul noilor functionalitati mentionate mai sus, acest
angajament a ajutat cetatenii sa solicite in mod direct deschiderea de
noi seturi de date, evaluand in mod direct calitatea seturilor de date
deschise (prin aceasta marcandu-le pe acele care sunt considerate
"valoroase”), iar intreprinderile si programatorii sa (re)utilizeze datele
deja deschise. Cu toate acestea, o evaluare a portalului efectuata in
aprilie 2021 de catre Directia Tehnologia Informatiei si Digitalizare din
cadrul Secretariatului General al Guvernului si Romanian Quantitative
Studies Association a descoperit mai multi factori care au limitat
impactul datelor disponibile asupra portalului, in pofida utilizarii Tn
crestere a portalului de catre cetateni.!" n speta, anumite seturi de
date nu au fost actualizate cu o frecventa si predictibilitate
acceptabile, unele seturi de date esentiale nu sunt complete, iar
institutiile publice care detin seturi de date importante nu le publica pe
portalul de date. Totodata, in raportul pentru 2020 referitor la
Maturitatea Datelor Deschise de pe Portalul European de Date,
Romania este clasata pe locul 22 printre cele 27 de state membre,
UE privind maturitatea datelor si continua sa faca parta din categoria
“urmaritor” privind datele deschise.' In consecinta, acest angajament
a dus la schimbari pozitive, Tnsa marginale cu privire la practicile
referitoare la datele deschise.

' Rapoartele de Proiectare IRM identifica drept angajamente “remarcabile” acele angajamente care sunt verificabile,
relevante si cu potential "transformativ”. Daca niciun angajament nu atinge limita impactului potential, angajamentele
identificate drept remarcabile de IRM din lista angajamentelor cu impact potential "moderat”. Vezi lista
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angajamentelor remarcabile pentru Romania in sumarul executiv din Raportul de Proiectare IRM 2018-2020:
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2020/05/Romania_Design Report 2018-2020 EN.pdf.
2 Angajamentele de mai jos au fost evaluate drept angajamente remarcabile in Raportul de Proiectare pentru
Romaénia si nu sunt incluse in prezenta sectiune deoarece, avand o implementare limitatd nu au existat suficiente
rezultate pentru a fi evaluate:
¢ Angajamentul 10: Cresterea transparentei cu privire la alocéri si achizitii din fonduri nationale pentru investitii
¢ Angajamentul 13: Cresterea transparentei privind administrarea bunurilor indisponibilizate
e Angajamentul 16: Educatie deschisa
3 Parteneriatul pentru o Guvernare Deschisa, Raportul de Proiectare pentru Roméania 2018-2020,
https://bit.ly/39Jhdcy
4 Interviu cu Larisa Panait, Secretariatul General al Guvernului — Punctul National de Contact OGP, 1 martie 2021.
5 Portalul centralizat, https://bit.ly/36Gp60c
6 Ibid.
7 Portalul de Date Deschise, Sectiunea Solicitari de Date, https://data.gov.ro/datarequest
8 Interviu cu Larisa Panait, Secretariatul General al Guvernului — Punctul National de Contact OGP, 1 martie 2021.
% Interviu cu Larisa Panait, Secretariatul General al Guvernului — Punctul National de Contact OGP, 1 martie 2021.
'0 Portalul de Date Deschise, Sectiunea Solicitari de Date, https://data.gov.ro/datarequest
1 Evaluarea portalului, p 33, https://data.gov.ro/uploads/page _images/2021-04-15-084014.114635Evaluare-impact-
data.gov.ro.pdf
12 Maturitatea Portalului de Date Deschise 2020, Romania, https://data.europa.eu/sites/default/files/country-
factsheet romania_2020.pdf
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2.4. Implementarea Angajamentelor

In tabelul de mai jos este prezentatd sumarizarea gradului de finalizare pentru fiecare
angajament din planul de actiune.

Angajament Ce s-a realizat in cadrul angajamentului?
Grad de finalizare: (nu exista dovezi, nu a fost initiat, limitat, substantial
sau finalizat)
1. Substantial
Ugict)il;:ni}:)zrarea Conform reprezentantei SGG, acesta a elaborat un raport referitor la
prac modul Tn care ministerele au aplicat legea 52/2003. SGG a utilizat
privind | le din 2017 publicate de catre minist i
rocesele de rapoartele anuale din 2017 publicate de catre ministere, precum si
gonsultare contributiile reprezentantilor ministerelor in cadrul sedintei unui grup de
publics lucru organizate de catre SGG in aprilie 2019. Monitorizarea aplicarii legii

52/2003 a aratat diferente semnificative intre administratia publica
centrala si cea locala, precum si in cadrul acestor grupuri in perioada
2017. Perioada de referinta 2017 poate fi utilizata pentru a masura
efectele acestui angajament doar dupa ce va fi efectuata monitorizarea
situatiei din 2020.

SGG a mai organizat un sondaj pentru a identifica cele mai importante
blocaje in procesul de punere in aplicare a legii 52/2003 si publicarea
constatérilor in pe platforma nationalad OGP. in cele din urma, SGG a
colectat de la societatea civila si de la administratia publica toate
sugestiile de imbunatatire a platformei e-consultare.gov.ro si le-a publicat
pe platforma nationalda OGP. Cu toate acestea, functionalitatile propuse
nu au fost inca implementate din cauza lipsei unui buget sau al unui plan
IT. Tn noiembrie 2019, SGG a publicat pe pagina sa electronica regulile
proiect de implementare a legii 52/2003. Normele proiect de
implementare reflecta mai multe dintre sugestiile colectate de SGG in
cadrul acestui angajament, insa acestea nu fusese aprobate de guvern
pana la finalul perioadei de implementare a planului de actiune. Astfel,
acest angajament se considera a fi realizat in mod substantial, dar nu
finalizat.

2. Guvernare
deschisa la
nivel local

Substantial

Specialistii din cadrul Ministerului Dezvoltérii, Lucrarilor Publice si
Administratiei (MDLPA) si SGG au instruit 111 autoritati publice locale
(din cele 3228 existente in Romania) in cadrul a 8 sesiuni de formare a
cate o zi in perioada mai - iulie 2019. Mai multi reprezentanti ai mediului
academic si ai societatii civile au participat la cursurile de formare."
Anterior planului de actiune, MLPDA incepuse deja acordarea de sprijin
tehnic unor autoritati publice din cele 111 pentru proiectele de guvernare
deschisa ale acestora in cadrul unor vizite in teritoriu.? MDLPA au
investigat potentialele impedimente cu care se confrunta aceste
administratii pentru a intelege cum le-ar putea sprijini mai bine, precum
necesitatea de a dezvolta un serviciu Cloud pentru a gazdui toate paginile
electronice ale administratiei publice locale intr-un mod standardizat.?
Ins&, nu s-au inregistrat prea multe progrese in implementarea planurilor
locale de actiune de catre autoritatile publice locale care au fost instruite
(conform planului original din planul de actiune)*, exceptand sprijinul
tehnic acordat de MDLPA mentionat mai sus.
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MDLPA a informat administratia publica locala despre concursul "Premiul
pentru bune practici OGP la Nivel Local” si a publicat regulamentul
concursului pe pagina sa electronica. 11 administratii publice locale au
castigat concursul in 2019° si opt in 2020.° Céastigatorii sunt listati
platforma nationala OGP.’

3. Bugete
pentru cetateni

Nu a fost initiat

Ministerul Finantelor Publice (MFP) nu a publicat o brosura explicativa
pentru cetateni privind bugetul proiect de stat din 2019 si nici pentru
bugetul de stat aprobat 2019. Mai mult decét atat, bugetul din 2019 a fost
aprobat prin Ordonanta de Urgenta 14/2019.% De asemenea, MFP nu a
adoptat regulile proiect pentru a informa autoritatile publice cu privire la
obligatia de a crea un buget al cetatenilor. Nici MFP si nici MLPDA nu au
pregatit sau implementat vreun program de sprijin pentru autoritatile
publice privind executarea acestei obligatii.’

4. Cresterea
gradului de
consultare si
participare in
randul tinerilor

Limitat

Conform platformei nationale OGP, in 2018 Ministerul Tineretului si
Sportului (MTS) a organizat 14 ateliere de consultare cu tinerii la care au
participat 1090 persoane si a organizat sondaje pentru tineri la care au
participat 1886 respondenti.’® Conform Consiliului Tineretului din Romania
(CTR), in 2019 MTS a organizat consultari structurate similare in cadrul a
50 de ateliere de consultare (1942 participanti) si sondaje (2547
participanti).”" MTS a mai publicat metodologiile pentru concursurile
proiectelor de tineret, in baza carora ONG-urile de tineret si sport au putut
participa in 2018, 2019, si 2020.™

n luna octombrie 2019, MTS a organizat o masa rotunda cu ONG-urile de
tineret pentru a discuta despre crearea platformei care ar centraliza
informatiile relevante. Platforma ar fi permis ONG-urilor de tineret si ale
studentilor sa depuna proiecte pentru a obtine finantare de la MTS in
cadrul concursurilor nationale si locale si sa obtina informatii despre
proiectele castigatoare.’ Conform platformei nationale OGP, platforma
era inclusa in Programul de Guvernare al Guvernului pentru anii 2017-
2019. Desi in recrtificarea bugetara din 2020 au fost alocate fonduri
pentru dezvoltarea platformei, aceasta nu se mai regaseste in Programul
Guvernului pentru 2020, astfel planurile de a o dezvolta au fost stopate.'

MTS a re-organizat Consiliul National Consultativ pentru Tineret in 2018
si apoi din nou in noiembrie 2020." in lipsa unor obligatii legale de a crea
consilii consultative de tineret,'® doar sapte - opt administratii locale si
consilii judetene si-au creat astfel de consilii.”® MTS a elaborat un proiect
al Legii Tineretului care stipuleaza ca obligatia de a crea consilii
consultative de tineret este la nivelul consiliilor judetene si al primariilor.
Insa, spre finalul perioadei planului de actiune, Legea Tineretului din 2018
fusese amanata de catre Camera Deputatilor de mai bine de doi ani.?®

Conform platformei nationale OGP, MTS a finantat 236 proiecte de tineret
in 2018 si 203 proiecte in 2019.2" Nu exista informatii disponibile in pe
platforma nationala OGP cu privire la proiectele finantate de MTS in
2020,?% insa guvernul a comunicat c& din cauza pandemiei COVID-19
proiectele din 2020 au fost finantate doar la nivel judetean .?* Peste 37000
tineri au fost implicati in proiectele finantate de MTS intre 2018-2019.%
Conform guvernului, MTS si directiile judetene au mai organizat si
desfasurat si proiecte proprii in perioada planului de actiune (394 in 2018,
391 in 2019, si 362 in 2020).%°
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5. Registrul
propunerilor
societatii civile

Finalizat

In perioada planului de actiune, Ministerul Transporturilor si Infrastructurii
(MTI) a dezvoltat un Registru al Propunerilor pe pagina sa electronica.?®
Incepand cu anul 2020, cetatenii pot utiliza formularul electronic de pe
pagina web a MTI pentru a oferi comentarii cu privire la proiectele actelor
normative, iar MTI a Tnceput sa publice comentariile pe care le primeste
cu privire la actele normative. Personalul MTI receptioneaza comentariile
prin e-mail, le proceseaza (inlaturand datele personale sau confidentiale
sau spam) si le salveaza in Registru, oferind si raspunsul specialistilor
MTI. Conform reprezentantului MTI, acest proces este finalizat pe
parcursul unei zile de munca din momentul in care comentariul este
receptionat.?’

MTI a conectat sectiunea Registrului de Propuneri cu sectiunea
proiectelor de acte normative. In prezent, in dreptul fiecarui proiect de act
normativ se regaseste o descriere a titlului, un rezumat, textul, anexele si
justificarile, informatii cu privire la sesiunile de dezbateri, inclusiv datele si
minutele, propunerile receptionate si raspunsul corespunzator al MTI.?®

Cu toate acestea, cercetatorul IRM a selectat in mod aleator 30 de
proiecte de acte normative publicate pe pagina electronica a MTl si a
constatat ca doar in cazul unuia existau doua propuneri fapt care
sugereaza ca aceasta masursa nu a dus la o crestere semnificativa a
participarii civice. Totodata, cercetatorul IRM nu a putut indentifica
raspunsurile specialistilor MT| la comentariile respective si nici o versiune
a proiectului de act normativ cu modificarile respective.

6. Extinderea
standardelor
privind
accesul la
informatiile de
interes public
la nivelul
autoritatilor
publice locale

Finalizat

SGG a organizat patru runde de monitorizare in perioada planului de
actiune (marti, iunie si decembrie 2019 si respectiv iunie 2020) referitor la
nivelul de conformitate obtinut de 111 autoritati publice locale (aceleasi
din Angajamentul 2 din prezentul plan de actiuni) cu privire la doua
memorandumuri de transparenta la nivelurile local si municipal.*® SGG a
testat nivelul de conformitate in baza rapoartelor anuale si a altor dovezi
disponibile online care au fost colectate in cadrul unei cercetari
documentare de birou.*

SGG le-a chestionat pe cele 11 autoritati publice locale cu privire la
aspectele cele mai frecvent intalnite referitor la acordarea ex-officio ntr-
un mod standardizat a informatiei de interes public. Minutele acestor
intalniri sunt disponibile online.*' Conform platformei nationale OGP, intre
mai - iulie 2019, SGG si MDLPA au instruit 11 autoritati publice locale.
Cursurile de formare au oferit informatii privind implementarea legii
544/2001, functionalitatile platformei Registrul Unic al Transparentei
Intereselor (RUTI) si cadrul legal corespunzétor, precum si beneficiile .
Informatiile utilizate in cadrul cursului nu sunt disponibile online.

111 autoritati publice locale reprezinta doar 3,5 procente din
administratiile publice locale din Romania si acestea isi exprimase deja
intentia voluntara de a fi instruite si de a se angaja n sprijinirea valorilor
OGP. Insa, conform guvernului, acest grup tintd este totusi un esantion
reprezentativ al autoritatilor publice locale din tara.®® Eforturile de
monitorizare depuse de SGG au aratat ca aceste cursuri de formare au
dus la o crestere a nivelulul de conformitate cu memorandumurile de
transparenta la nivel local si municipal de la 44 procente la doar 53
procente pe parcursul celor doi ani.>
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7.
imbunatatirea
Si
intensificarea
promovarii
prin
intermediul
mijloacelor
online a
informatiilor
destinate
mediului de
afaceri
national si
international

n

Limitat

Conform platformei nationale OGP, lipsa de fonduri nu a permis
Ministerului pentru Mediul de Afaceri, Comert si Antreprenoriat (MMACA)
sa dezvolte o platforma de tip forum Tn cadrul primei actiuni din acest
angajament. In 2020 MMACA a fost incorporat in cadrul Ministerului
Economiei, Antreprenoriatului si Turismului (MEAT). in consecinta,
atributiile personalului MEAT, responsabil de finalizarea platformei, s-au
schimbat; respectiv, nici concursul Bunelor Practici, anterior planificat, nu
a mai fost organizat.35

MEAT nu a organizat nicio sesiune de formare pentru personalul sau cu
privire la publicarea informatiei de interes public.36 Cu toate acestea,

compania care asigura mentenanta paginii electronice MEAT a elaborat
instructiunile cu privire la publicarea informatiei pe pagina electronica.37

Spre finalul planului de actiune, existau doua pagini electronice ale
MEAT, imm.gov.ro si economie.gov.ro, care erau interconectate, dar fara
a urma vreo logica. Informatiile relevante pentru intreprinderile mici si
mijlocii (IMM), comert, antreprenoriat si investitii strdine continua sa fie
publicate pe imm.gov.ro in stilul unui afisier. Informatia se actualizeaza
zilnic, conform platformei nationale OGP.

8.
Informatizarea
serviciilor
consulare

Substantial

In mare, acest angajament a inregistrat un grad substantial de finalizare
spre finalul perioadei planului de actiune. Conform reprezentantului
Ministerului Afacerilor Externe (MAE), consulatele si ambasadele
romanesti au organizat 3-4 evenimente educationale in 2019 in cadrul
carora au fost prezentate Ghiseul Consular Online, Centrul de Contact si
Suport al Cetatenilor Romani din Strainatate (CCSCR) si platforma e-
consulat.® Numarul evenimentelor a scazut in 2020 din cauza COVID-
19.% Directia Afaceri Consulare a MAE a promovat serviciul ghiseul
consular online pe pagina sa de Facebook® si pe pagina sa electronica
41, organizand sesiuni saptamanale pentru a ajuta cetatenii sa utilizeze
Ghiseul Consular Online*?. De asemenea, in prezent, personalul Directiei
Afaceri Consulare raspunde zilnic la intrebarile pe care cetatenii le publica
pe pagina de Facebook a directiei referitor la platforma econsulat.** Cu
toate acestea, Directia Afaceri Consulare nu a colectat niciun fel de
feedback cu privire la instrumentele digitale (Ghiseul Consular Online,
CCSCRS, informatiiconsulare.ro) prin intermediul sondajelor online.*

MAE a realizat cateva campanii video in 2018 pentru a-i ajuta pe cetatenii
romani sa-si reinnoiasca documentele de calatorie din timp si le-a
diseminat pe pagina electronica, pe pagina de Facebook si pe canalul
YouTube ale Directiei Afaceri Consulare.* Spre exemplu, personalul
Directiei Afaceri Consulare organizeaza periodic sesiuni pe Facebook
pentru cetateni pentru a gestiona problemele IT de baza (ex. parole
uitate, configurarea comunicarii audio-vizuale, etc.) ce tin de utilizarea
platformei econsulat si de Ghiseul Consular Online. in mod similar, in
2019 MAE a diseminat un video pentru a sensibiliza opinia publica cu
privire la CCSCRS.*

In 2020, Directia Afaceri Consulare a creat un grup de lucru pentru
extinderea si elaborarea protocoalelor menite sa creasca cantitatea si
viteza fluxurilor de informatii parvenite din partea Autoritatii Nationale
pentru Cetatenie si Directia pentru Evidenta Persoanelor si Administrarea
Bazelor de Date a MAE catre oficiile consulare. Cu toate acestea,
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protocoalele respective nu au fost extinse, iar noi protocoale nu au fost
introduse spre finalul perioadei de implementare a planului de actiune.*’

Pe parcursul ultimilor ani, un numar tot mai mare de servicii consulare ale
Romaéniei este prestat online, demonstrand multor cetateni romani
importanta activitatilor din cadrul acestui angajament. in plus, restrictiile
de calatorie impuse de COVID-19 si transferarea aproape a tuturor
serviciilor consulare online, au facut acest angajament foarte relevan
Numeroasele campanii de diseminare realizate de MAE, precum si
sesiunile Q&A ale Directiei Afaceri Consulare au fost organizate pe
Facebook pentru cetateni. Acestea i-au incurajat pe cetatenii romani sa
isi reinnoiasca documentele de calatorie cu suficient timp inainte de
efectuarea calatoriei, evitdndu-se astfel lungi perioade de asteptare la
birourile consulare.*® Desi MAE a realizat materiale audio-video similare si
anterior planului de actiune, eforturile de diseminare a informatiei depuse
in 2020 s-au demonstrat a fi mai valoroase pentru cetateni in perioada
pandemiei COVID-19.%°

t.48

9.
Transparenta
finantarii
partidelor
politice

Substantial

Conform reprezentantului Autoritatii Electorale Permanente (AEP), legea
334/2006, HG 10/2016, si “Ghidul finantarii campaniei electorale la
alegerile pentru Senat si Camera Deputatilor din data de 26 mai 2019”
detaliaza deja tipurile de documente pe care partidele politice trebuie sa
le prezinte AEP si in formatul editabil necesar.®' De aceea, AEP
considera ca prima actiune din cadrul prezentului angajament
(dezvoltarea standardelor de raportare a datelor obligatorii la AEP de
catre partidele politice) a fost deja realizata.

Tn iunie 2020, AEP a elaborat un proiect de act normativ pentru a
completa si modifica legea 334/2006, care ar duce la standardizarea si
clarificarea modalitatii prin care partidele politice trebuie sa utilizeze, sa
justifice si sa raporteze subventiile de stat, precum si cum pot fi
campaniile electorale finantate, iar subventiile de stat utilizate la nivel
local si in alegerile parlamentare.®® Grupurile societatii civile au venit cu
propuneri de modificare a proiectului,®® insa doar cateva dintre
modificarile propuse s-au regasit in versiunea consolidata a legii
334/2006 din septembrie 2020.%*

Conform platformei nationale OGP, AEP a continuat sa publice datele
obtinute de la partidele politice in format de date deschise (insa deseori
nu in format editabil) pe pagina sa electronicad www.finantarepartide.ro.®
Aceasta practica de publicare a datelor reprezinta o practica existenta in
cadrul AEP inca inainte de cel de-al patrulea plan de actine.

10. Cresterea
transparentei
cu privire la
alocari si
achizitii din
fonduri
nationale
pentru
investitii

Limitata

Conform platformei nationale OGP, Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor
Publice si Administratiei (MDLPA) a identificat si publicat toate seturile de
date de interes public referitoare la Programul National pentru Dezvoltare
Locala (PNDL). Aceste seturi de date se refera la atribuirea, contractarea,
implementarea si evaluarea investitiilor.>® insa, asa cum s-a mentionat in
Raportul de Proiectare IRM, aceste seturi de date nu includ informatii
considerate importante de catre societatea civila.”” MDLPA nu a organizat
dezbaterile publice planificate in plan si nu a definit procedurile de
publicare a seturilor de date, asa cum sunt prevazute in planul de actiune.
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Mai mult decét atat, MDLPA nu s-a intrunit cu reprezentantii Forumului de
Experti inainte de organizarea dezbaterilor.*®

MDLPA si-a actualizat cu regularitate seturile de date deschise pe
parcursul perioadei de implementare a planului de actiune (ex. Sectiunea
privind platile trimestriale,*® si alocatiile PNDL o data in sase luni®®). Cu
toate acestea, comparativ cu perioada anterioara celui de-al patrulea plan
de actiuni, MDLPA nu a extins aceste seturi de date pentru a include mai
multe informatii.

Desi acest angajament a fost doar partial realizat, Romania a preluat
unele activitati nerealizate in cel de-al cincilea plan de actiune (2020-
2022).°

11. Pregatirea
anuala
obligatorie a
functionarilor
publici privind
aspectele de
integritate

Nu a fost demarat

Conform platformei nationale OGP, Strategia Nationala Anticoruptie 2016-
2020 (un proiect co-finantat de UE pentru sprijinirea implementarii
masurilor de anticoruptie) ar fi acordat asistenta financiara pentru
cursurile de formare si modulul de invatare electronica.®? Proiectul a fost
in cele din urma suspendat in 2020 din cauza COVID-19.%® Astfel,
angajamentul nu a fost demarat.

12. Cresterea
gradului de
informare a
publicului cu
privire la
impactul
coruptiei

Nu a fost demarat

La fel ca in cazul Angajamentului 11, Strategia Nationala Anticoruptie
2016-2020 care ar fi finantat acest angajament a fost amanata in 2020 din
cauza COVID-19.%* Astfel, angajamentul nu a fost demarat.

13. Cresterea
transparentei
privind
administrarea
bunurilor
indisponibiliza
te

Limitat

Conform platformei nationale OGP, Agentia Nationala de Administrare a
Bunurilor Indisponibilizate (ANABI) a finalizat elaborarea specificatiilor
licitatiei pentru Sistemul Informatic National Integrat (SINI) in 2019.
ANABI a organizat doua licitatii pentru dezvoltarea SINI, insa niciuna
dintre cele doud oferte nu a fost acceptata. in consecintd, ANABI a
elaborat un proiect co-finantat de UE si a alocat resursele necesare
pentru implementarea acestuia in perioada iunie 2020 - noiembrie 2022.%°

14. Facilitarea
accesului la
servicii sociale

Substantial

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale (MMPS) elaborase hartile
interactive ale serviciilor sociale Thainte de demararea planului de
actiune®, insa promovarea si diseminarea acestora nu a fost inlcusa in
proiectul prin care au fost finantate.®” MMPS a promovat hartile pe un
portal web dedicat www.servicii-sociale.gov.ro%, si in cadrul unei
conferinte in 2018.%° Hartile sunt actualizate o data la sase luni. Cea mai
recenta actualizare dateaza din iunie 2020.”

Conform platformei nationale OGP, MMPS a instruit cetatenii despre cum
se utilizeaza hartile interactive in cadrul proiectului. Desi participantii la
cursul de formare si ONG-ul Federatia Organizatiilor Neguvernamentale
pentru Servicii Sociale (FONSS) au oferit feedback referitor la harti,
MMPS nu a publicat acest feedback nici nu a indicat cum il va folosi
pentru a imbunatati hartile.”" Din cauza lipsei de fonduri si a experientei
de organizare a unui astfel de eventiment, MMPS nu a organizat nici
hackatonul planificat.”




Version for public comment: Please do not cite

15. Acces
deschis la
rezultate de
cercetare

Limitat

Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii (MCID) a imputernicit Unitatea
Executiva pentru Finantarea invatamantului Superior, a Cercetérii,
Dezvoltarii si Inovarii (UEFCDI)" sa piloteze programul privind accesul
liber.”* UEFCDI a lansat o schema de rambursare in 2019 pentru
aproximativ 1000 de solicitari de participari la conferinte, taxe pentru
cursuri, accesarea retelelor de cercetare din afara Romaniei, activitati de
protectie IP, precum si costuri de publicare in revistele cu acces
deschis.”

UEFCDI a publicat o prezentare PowerPoint din octombrie 2018, care
prezintd motoarele academice de cautare pentru publicatiile romanesti
publicate in revistele cu acces deschis.”® De asemenea, in octombrie
2018, UEFCDI a organizat o prezentare in cadrul Atelierului National
OpenAlIRE - Implementarea Publicarii cu Acces Deschis si a Stiintei
Deschise in Romania, oferindu-le cercetatorilor exemple de colaborare in
contextul stiintei deschise, inclusiv BrainMap si Engage in the Romanian
Research Infrastructures System (ERRIS).”” Intr-un final, UEFCDI a co-
organizat un curs de formare pentru cercetatorii care doresc sa-si publice
rezultatele cercetarilor in reviste cu acces deschis.” Ins&, niciuna dintre
aceste initiative nu a oferit o cartografiere clara a practicilor de publicare
in regim cu acces deschis si a politicilor din acest domeniu din Romania.
Respectiv, nu a fost creata o valoare de referinta pentru a putea masura
imbunatatirile planificate in prezentul angajament.

Planul National de Cercetare, Dezvoltare si Inovare 2021-2027 a fost
elaborat in perioada de implementare a planului de actiune, astfel ca
prevederea ca toate cercetarile finantate din fonduri publice sa fie
deschise pentru public nu a putut fi realizata.” Planul National de
Cercetare, Dezvoltare si Inovare 2021- 2027 va fi totusi elaborat in cadrul
proiectului SIPOCA 592, co-finantat de UE si va include componenta de
stiintd deschisa.®

Anterior, nu era obligatorie publicarea cercetarilor finantate de stat in
Romania Tn regimul acces deschis. lar in randul cercetatorilor exista o
preocupare majora cu privire la publicarea lucrarilor lor in regim cu acces
deschis.?! lar drept rezultat al acestui angajament, UEFCDI a permis
cercetatorilor sa solicite rambursarea costurilor de publicare daca lucrarile
se publicau in regim de acces deschis in reviste respectabile.

Cu toate acestea, acest flux de finantare a fost stopat in 20208 | jar
lectiile Tnvatate din exercitiul de pilotare din 2019 nu sunt disponibile. Nu
este clar din lista granturilor acordate ce anume au acoperit acestea (ex.
taxele pentru cursuri, taxele pentru conferinte sau pentru acces
deschis).®

16. Educatie
deschisa

Limitat

Conform platformei nationale OGP,%* 21,992 invatatori si profesori scolari
(de la etapele primara, gimnaziala si liceala) au fost instruiti Tn perioada
de implementare a planului de actiune ( mai putin de jumatate din grupul
tinta de 55,000 de beneficiari din proiectul co-finantat de UE care ofera
sprijin acestui angajament ).#Tnsa, conform unui comunicat de presa
publicat in aprilie 2021, peste 30,000 invatatori au fost instruiti (peste
20,000 persoane au fost instruite Tn 2020).%¢ Aceste instruiri vor continua
pana in luna decembrie 2021, dincolo de perioada de implementare a
planului de actiune. Ministerul Educatiei (ME) nu a elaborat procedura
nationala pentru aprobarea si validarea resurselor educationale deschise

14
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(RED). ME a organizat concursul "Creatori de Educatie” pentru selectarea
celor mai bune practici in invatdmant.®” Insa doar concursul nu a reusit s&
indeplineasca obiectivele angajamentului asa cum au fost propuse in
prezentul plan de actiune.®®

Agentia de Administrare a Retelei Nationale de Informatica pentru
Educatie si Cercetare (ARNIEC) a primit sarcina de a dezvolta Biblioteca
Scolara Virtuala intitulata Biblioteca Educationala (EDULIB), insa nu a
finalizat cerintele licitatiei.?® Sprijinul pentru Biblioteca Scolara Virtuala
presupunea dezvoltarea unei infrastructuri Wi-Fi pentru scolile care urmau
sa acceseze RED-urile, insa nici aceasta activitate nu a fost demarata.*®

ME a colectat resurse publice si private pentru a popula Biblioteca
Scolara Virtuala prin concursul "Creatori de Educatie” pe platformele
saleeduonline.roedu.net si digital.educred.ro platforms.?'Toate resursele
incarcate pe platforma digital.educred.ro sunt create in cadrul cursurilor
de formare organizate de proiectul "Creatori de Educatie”, reprezentand
astfel resurse noi. Resursele de pe platforma eduonline.roedu.net au fost
create in perioada 2009-2011.

17. Masurarea | Limitat

:'r:lft?lfztg:-ﬁl Conform reprezentantului SGG, proiectul OECD care ar fi produs
datelor indicatorii si metodologia de masurare a datelor deschise (re)utilizate nu
deschise s-a desfasurat conform planului.”? Respectiv, primele doua actiuni din

acest angajament, care tineau de acest proiect, nu au fost initiate pe
parcursul perioadei planului de actiune. in schimb, SGG a solicitat
finantare publica pentru dezvoltarea metodologiei si a indicatorilor cu
resurse proprii.>®

SGG a organizat mai multe activitati de promovare privind (re)utilizarea
datelor deschise, inclusiv prezentarea pe retelele de socializare a bunelor
practici privind portalul de date deschise® ,% organizarea de webinare si
grupuri de lucru,® participarea la evenimente de lansare a app-urilor,’
organizarea Zilei Datelor Deschise,® si crearea un sectiuni dedicate pe
portalul de date deschise al Romaniei data.gov.ro pentru programatorii
care doresc s lucreze cu datele deschise.” Totodatad, conform platformei
nationale OGP, SGG a doptat licenta cu sursa libera CC-BY 4.0 pentru
date deschise pentru a stimula (re)utilizarea datelor deschise.'® n
prezent exista 10 aplicatii care utilizeaza seturile de date deschise pe
platforma data.gov.ro, comparativ cu doar trei inainte de perioada planului
de actiune.

18. Publicarea | Substantial

datelor Pentru mai multe detalii privind implementarea si rezultatele timpurii ale

acestui angajament vezi Sectiunea 2.3.

1 Portalul centralizat, https://bit.ly/36 Gp60c

2 Raportul de Proiectare IRM Romania 2018-2020, 2019, p.19, https://bit.ly/39Jhdcy. Ministerul Dezvoltarii Regionale
si Administratiei Publice (MDRAP) a fost reaorganizat in Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei
Publice (MDLPA).

3 Portalul centralizat, https://bit.ly/36Gp60¢c

4 Ibid.

5 Primariile oraselor Alba lulia, Arad, lasi, Suceava, Ciugud, Giurgiu, Roman, Bréila si Cluj-Napoca si Consiliile
Judetene Giurgiu si Vrancea.
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8 Primariile oraselor Cluj-Napoca, Ciugud, lasi, Bucuresti Ill, Giurgiu, R&mnicu Sarat si Calarasi, si Consiliul Judetean
Giurgiu.

7 Portalul centralizat, https://bit.ly/36Gp60c

8 Ordonanta de Urgenta 14/2019 pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar pe
anul 2019, https://bit.ly/38jKj0P

9 Portalul centralizat, https://bit.ly/36Gp60c

10 Chestionar online pentru tineri, https:/bit.ly/33zuUqgx. Portalul centralizat, https://bit.ly/36Gp60c

M CTR, Cel de-al Saptelea Ciclu al Dialogului UE cu Tinerii — Raport de Tara, 2019, https://bit.ly/36sbRAp

12 Portalul centralizat, https://bit.ly/36Gp60c

18 MTS, 29 iulie 2020, Anunt Proiect De Ordin Privind Aprobarea Metodologiei Pentru Concursul Local De Proiecte
De Tineret, https://bit.ly/2JfSjOL

14 MTS, 24 septembrie 2019, Intrunirea Consiliului Consultatitv pe Probleme de Tineret, https:/bit.ly/37mQ9q|

15 Portalul centralizat, https://bit.ly/36Gp60c. Conform guvernului, aceasta initiativa a fost re-lansatd in 2021.
(Informatie oferita IRM in cadrului procesului de revizuire a prezentului raport, 21 mai 2021.)

'8 Ministerul Tineretului si Sportului, Anunt consultare publica - Regulament privind infiintarea Consiliului Consultativ
pe Probleme de Tineret, 30 ianuarie 2018, http://bit.ly/2mdoAIC

7 MTS, 29 noiembrie 2020, Comunicat de presa lansare CNPT - Consiliul National Pentru Tineret,
https://bit.ly/2VpFvQk

'8 “Desi legea 350/2006 recomand& ca administratia publica locala sa creeze consilii consultative de tineret,
recomandarea a fost rar implementata intrucat implementarea acesteia nu este obligatorie, neexistand norme de
implementare care sa oblige implementarea recomandarii”. Raportu IRM de Proiectare 2018-2020 Romania, p. 25,
https://bit.ly/2NKdx1L

9 Conform guvernului, exista 10 consilii consultative de tineret incepand cu mai 2021. (Informatie oferitd IRM in
perioada de revizuire a prezentului raport, 21 mai 2021.)

20 Traiectoria Proiectului Legii Tineretului in Parlament, https:/bit.ly/2JqwvYP

21 Portalul centralizat, https://bit.ly/36Gp60c

22 Conform guvernului, din cauza pandemiei COVID-19, in 2020 proiectele organizatiilor de tineret au fost finantate
doar la nivel judetean Tn cadrul concursurilor judetene de proiecte. (informatia oferita IRM in cadrul procesului de
revizuire a prezentului raport, 21 mai 2021).

2% Informatie oferita IRM de catre guvern in cadrul procesului de revizuire a prezentului raport, 26 mai 2021.

24 Portalul centralizat, https://bit.ly/36Gp60c

25 Informatie oferita IRM de catre guvern in cadrul procesului de revizuire a prezentului raport, 26 mai 2021.

26 Registrul propunerilor, http://bit.ly/2m6n2KI

27 |nterviu cu Adrian Olteanu, MT, 17 septembrie 2019.

28 Proiecte de Acte Normative, Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, https:/bit.ly/33yGSAI

29 Portalul centralizat, https://bit.ly/36Gp60c.

30 Portalul centralizat, https:/bit.ly/36Gp60c.

31 |bid.

32 |bid.

3 Informatie oferitd IRM de catre Secretariatul Guvernului in cadrul procesului de revizuire a prezentului raport, 26
mai 2021.

34 Portalul centralizat, https:/bit.ly/36Gp60c.

35 |bid.

36 |bid.

37 Pagina electronica a Ministerului Economiei, Antreprenoriatului si Turismului, www.imm.gov.ro

38 |nterviu cu Sorin Badulescu, Ministerul Afacerilor Externe (MAE), 6 septembrie 2019.

39 Portalul centralizat, https:/bit.ly/36Gp60c¢c

40 Notificare pe Facebook , https://bit.ly/3bTv8fJ

41 Vezi pagina electronica econsulat.ro .

42 Portalul centralizat, https://bit.ly/36Gp60c

43 Interviu cu Sorin Badulescu, Ministerul Afacerilor Externe (MAE), 6 septembrie 2019.

44 Portalul centralizat, https://bit.ly/36Gp60c

45 Campaniile de informare privind notificarile prin SMS pe care cetatenii documentele de calatorie ale carora
urmeaza sa expire In urmatoarele sase luni urmeaza sa le primeasca de la Directoratul Consular al MAE,
http://bit.ly/2kEoFhR, http://bit.ly/2k9u1Ib, si http://bit.ly/2llwmDY .

46 Cronologia dezvoltarii si implementarii componentelor Sistemului Informatic Integrat Consular E-Cons,
http://bit.ly/2mayXXL

47 Portalul centralizat, https://bit.ly/36Gp60c

48 |nterviu cu Sorin Badulescu, Ministerul Afacerilor Externe (MAE), 6 septembrie 2019.

49 Cronologia dezvoltarii si implementarii componentelor Sistemului Informatic Integrat Consular E-Cons,
http://bit.ly/2mayXXL. Campaniile de informare privind notificarile prin SMS pe care cetatenii documentele de
calatorie ale carora urmeaza sa expire In urmatoarele sase luni urmeaza sa le primeasca de la Directoratul Consular
al MAE, http://bit.ly/2kEoFhR, http://bit.ly/2k9u1lb, si http:/bit.ly/2llwmDY.

%0 Campania de informare privind solicitarea de reinoire a pasapoartelor din timp, https:/bit.ly/2m3GRBT

5T Interviu cu Octavian Chesaru, Autoritatea Electorald Permanenta (AEP), 28 august 2019.

52 Radio Romania Libera, 9 iunie 2020, AEP propune modificarea Legii privind finantarea activitatii partidelor,
https://bit.ly/2JDJQNyY
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53 Expert Forum, 11 junie 2020, Comentarii referitoare la proiectul AEP pentru modificarea legii finantarii partidelor i
campaniilor electorale, https://bit.ly/3gxUwy1

54 Legea 334/2006 republicata, https://bit.ly/2JPLXOa

55 Portalul centralizat, https://bit.ly/36 Gp60c

56 Portalul centralizat, https://bit.ly/36Gp60c¢c

57 Raportul IRM de Proiectare Romania 2018-2020, 2019, p. 41, https:/bit.ly/39Jhdcy

58 Portalul centralizat, https:/bit.ly/36Gp60c¢c

%9 Plati PNDL , https://bit.ly/3dWTJmg

60 Alocatii PNDL, https:/bit.ly/3e3Nb5E

81 Open Government Partnership, Romania National Action Plan 2020-2022, Commitment 6, pp 23-24,
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2021/02/Romania_Action-Plan 2020-2022 EN.pdf

62 Portalul centralizat, https://bit.ly/36Gp60c

63 |bid.

64 |bid.

85 Projectul intitulat “Dezvoltarea Sistemului Informatic National Integrat de evidenta a creantelor provenite din
infractiuni”. Portalul centralizat, https://bit.ly/36Gp60c

66 Despre Proiect, Servicii Sociale, http:/bit.ly/2ml7IyX

87 Interviu cu Gabriela Necsuliu, Ministerul Muncii si Justitiei Sociale (MMJS), 19 septembrie 2019.

68 Hartile, https://portalgis.servicii-sociale.gov.ro/arcgis/home

69 Portalul centralizat, https://bit.ly/36Gp60c

70 |bid.

" |bid.

2 |bid.

73 UEFCDI reprezinta o structuré finantata de catre Ministerul Educatiei Nationale (MEN) care gestioneaza
programele de cercetare ale Ministerului Cercetarii si Inovarii (MCI).

74 Portalul centralizat, https://bit.ly/36Gp60c¢c

75 Pachetul de informatii al Programului 1 — Dezvoltarea unui Sistem National de Cercetare - Proiecte de Mobilitate
pentru Cercetatori, https://bit.ly/3gDlinm

8 Velter, V., Romanian Open Access Publications, https:/bit.ly/2LjLx3v

7 Atelierul National OpenAIRE, 22 october 2018, https:/bit.ly/3IUOR1r

78 UEFCDI, iunie 2019, Training - Publicarea rezultatelor cercetarii in regim Open Access, https:/bit.ly/33RdzK6

79 Portalul centralizat, https:/bit.ly/36Gp60c¢

80 UEFCDI, septembrie 2020, Conferinta de Lansare SIPOCA 592, https://bit.ly/3gjgn7!

81 Raportul de Proiectare IRM Romania 2018-2020, p 51, https://www.opengovpartnership.org/wp-
content/uploads/2020/05/Romania_Design Report 2018-2020 EN.pdf

82 pachetul de Informatii al Programului 1 — Dezvoltarea Sistemului National de Cercetare — Resurse de Mobilitate
pentru Cercetatori, 2020, https://bit.ly/37HsQy6

83 UEFCDI, 2019, Lista propunerilor de proiect depuse, https:/bit.ly/2JLSSs3

84 Portalul centralizat, https://bit.ly/36Gp60c¢c

8 Proiectul CRED a fost initiat in 2017, are un buget de 42 milioane euro si face parte din Strategia de Reducere a
Abandonului Scolar aprobat prin HG 417/2015. Mai multe detalii privind proiectul CRED, http://bit.ly/2kUqzep

86 Vezi https://www.educred.ro/stiri/eveniment-online-formarea-cred-pasul-necesar-catre-activitatea-didactica-
inovatoare-sustinuta-de-competente-digitale/

87 Portalul centralizat, https://bit.ly/36Gp60c¢c

8 Conform reprezentantului MEN, MEN a solicitat in 2017 Inspectoratelor Scolare sa-si creeze propriile proceduri de
validare a RED-urilor. Aceasta a dus la crearea de diferite proceduri de validare care ar trebui sa fie standardizate
printr-o procedura nationala unica de validare care sa permita validarea tuturor RED-urilor locale pentru a fi incarcate
in BSV si sa devina astfel o resursa auxiliara disponibila la nivel national. Vezi Raportul de Proiectare IRM, pp 54-55,
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2020/05/Romania_Design Report 2018-2020 EN.pdf.

89 Portalul centralizat, https:/bit.ly/36Gp60c¢c

90 |bid.

9 |bid.

92 Interviu cu Larisa Panait, Secretariatul General al Guvernului — Punctul National de Contact Parteneriatul pentru o
Guvernare Deschisa, 3 decembrie 2020.

9 Mandatul este emis prin Ordin Ministerial nr. 333/2019 emis de MCI.

94 Practici bune pe Portalul de Date Deschise, https://data.gov.ro/showcase

% Practici bune pe retelele de socializare, www.facebook.com/RomaniaOGP

% Webinare si grupuri de lucru, https://data.gov.ro/blog

%7 Evenimente de lansare a aplicatiilor, meserii.ro

9 Evenimentul Ziua Datelor Deschise, http://ogp.gov.ro/nou/2020/02/28/open-data-day-2020

% Portalul Datelor Deschise, sectiunea pentru dezvoltatori, https:/data.gov.ro/pages/developers

100 Portalul centralizat, https://bit.ly/36Gp60c
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lll. Forumul partilor interesate

3.1 Forumul partilor interesate pe parcursul procesului de implementare a
planului de actiune

In 2017, OGP a adoptat Standardele de Participare si de Co-creare care sustin participarea si
co-crearea de catre societatea civila pe intreg ciclul OGP. Toate tarile membre OGP trebuie sa
indeplineasca aceste standarde. Standardele urmaresc marirea ambitiilor si a calitatii participarii
in OGP pe parcursul dezvoltarii, implementarii si a revizuirii planurilor de actiune OGP.

Articolele de guvernare OGP stabilesc, de asemenea, cerinte de participare si de co-creare pe
care fiecare tara sau entitate trebuie sa le indeplineasca in dezvoltarea si in implementarea
planurilor lor de actiune pentru a actiona conform procesului OGP. Romania nu a actionat
contrar procesului OGP."

Vezi Sectiunea 3.2 pentru un sumar al performantei Romaniei in implementarea Standardelor
de Co-Creare si Participare pe parcursul implementarii planului de actiune.

Tabelul [3.2]: Nivelul de Influenta Publica

IRM a adaptat "Spectrul de Participare” al Asociatiei Internationale pentru Participare Publica
(IAP2) la guvernarea deschisa.? In spiritul guvernarii deschise, majoritatea tarilor ar trebui sa
aspire sa ajunga la nivelul “colaborant.”

Pe parcursul
perioadei de
implementare a
planului de
actiune

Pe parcursul
elaborarii
planului de
actiune

Nivel de influenta publica

imputernicit Guvernul acorda puterea de decizie
membrilor publicului.

Colaborant Exista un dialog iterativ si publicul
contribuie la setarea agendei.
. Guvernul ofera explicatii publicului
Implicat asupra modului in care comentariile
publicului au fost preluate.

Neconsultat Nu exista consultare ’ ’

In perioada de co-creare a celui de-al doilea plan de actiune, Romania a avut doua forumuri de
dialog pentru partile interesate privind tematicile OGP: (1) un club OGP informal, si (2)
Comitetul National OGP de Coordonare care functioneaza ca Forum al Partilor Interesate (FPI).
Clubul OGP nu s-a intrunit in perioada implementarii celui de-al patrulea plan de actiune. FPI s-
a intrunit in martie 2018 si in martie 2019, in primul rand pentru a discuta despre rolul forumului
si despre mandatului acestuia, precum si despre o organizare mai eficienta a acestuia. Cetatenii
si socitatea civila au putut comenta pe marginea actualizarilor periodice de pe platforma
nationala OGP (foi de calcul Google® si platforma nationald OGP*) si au putut oferi feedback
prin intermediul sondajelor lansate de catre Secretariatul General ala Guvernului si MLPDA. Cu
toate acestea, cu exceptia unor consultatii tintite precum saptaméana datelor deschise, guvernul
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si FPI nu au organizat consutaltii pentru a discuta despre performanta implementarii. in
consecinta, conducerea OGP a implicat socitatea civila in procesul de creare al celui de-al
patrulea plan de actiune, insa s-a limitat doar la consultarea acesteia in perioada implementarii.

" A actiona contrar procesului - Tara nu a ajuns cel putin la nivelul (1) “implicat” in perioada elaborarii sau “informat”in
perioada implementarii planului de actiune, sau (2) guvernul nu a reusit sa colecteze, publice si sa documenteze un
director al documentor pe pagina electronica nationala a OGP, in conformitate cu indrumarile IRM.

2 “Spectrul de Participare Publica IAP2” IAP2, 2014,
https://cdn.ymaws.com/www.iap2.org/resource/resmgr/pillars/Spectrum_8.5x11_Print.pdf

3 Portalul centralizat, https://bit.ly/36Gp60c

4 Directorul National OGP, ogp.gov.ro/nou/pna
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3.2 Prezentarea Generala a Prestatiei Romaniei pe parcursul implementarii
planului de actiune

Legenda:

Verde= Indeplineste standardul

Galben=Tn curs de desfasurare (s-au facut eforturi pentru a indeplini standardul, insa acesta nu
a fost indeplinit)

Rosu= Nu exista dovezi ca s-au realizat actiunile

1a. Forum constituit: Comitetul National de Coordonare OGP

reprezinta forumul partilor interesate din Romania si a fost constituit

printr-un memorandum de intelegere in anul 2020." Insa, acesta nu a Galben
fost functional pe parcursul implementarii celui de-al patrulea plan de

actiune, iar selectarea membrilor comitetului nu fusese inca

organizatd in momentul elaborérii prezentului raport.?

1b. Regularitate: Comitetul National de Coordonare OGP se
intruneste trimestrial.® insa acesta s-a intrunit doar de doué ori in
perioada de implementare a celui de-al patrulea plan de actiune Galben Galben
(martie 2018 si martie 2019). Standardele OGP recomanda ca
forumurile sa se intruneasca cel putin o data in trimestru.

1c. Mandat colaborativ de dezvoltare: Acest standard a fost analizat
in Raportul de Proiectare IRM.

1d. Mandat public: Memorandumul de Intelegere cu privire la
constituirea Comitetului National de Coordonare, semnat in 2020,
este disponibil pe pagina electronicd OGP.*

2a. Forumul Partilor Interesate: Jumatate din membrii Comitetului
National de Coordonare sunt reprezentanti ai guvernului, iar cealalta
jumatate sunt reprezentanti ai sectorul non- guvernamental.

2b. Paritate: Atat institutiile guvernamentale, cat si cele non-
guvernamentale sunt reprezentate in mod egal in cadrul Comitetului
National de Coordonare.

2c. Selectie transparenta: In perioada de implementare nu au fost
alesi noi membri ai Comitetului National de Coordonare.

2d. Reprezentare la nivel guvernamental inalt: Secretarul de Stat
Lucian Rusu (Coordinator OGP Roméania) este membru al
Comitetului National de Coordonare OGP.

3a. Deschidere: Comitetul National de Coordonare a acceptat
contributiile societatii civile si ale altor parti interesate care nu fac
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parte din forum (ex. Experti din anumite domenii) cu privire la
implementarea planului de actiune.®

3b. Participare la distanta: Participarea online la sedintele si
evenimentele Comitetului National de Coordonare a fost permisa si
incurajata pe parcursul perioadei de implementare.®

3c. Minute: Rezumatul minutelor sedintelor Comitetului National de
Coordonare a fost publicat pe pagina electronica ogp.gov.ro.’

Legenda:

Verde = Indeplineste standardul

Galben = In curs de desfasurare (pasi au fost luati sprea a implini standardul, dar acesta nu a
fost inca realizat)

Rosu = Nu exista dovezi

4a. Transparenta procesului: Pe pagina electronica nationala OGP (in
formatul foaie de calcul Google) se prezinta cu regularitate (o data la
fiecare sase luni), diverse noutati cu privire la stadiul angajamentelor,
progresul nregistrat Tn implementarea fiecarei actiuni, motivele
tergiversarilor si urmatorii pasi.® In septembrie 2020 nu a fost publicat
raportul de auto-evaluare.

Galben

4b. Canale de comunicare: Foaia de calcul Google permite inserarea
comentariilor de catre publicul larg cu privire la actualizarile ce tin de
stadiul de realizare a planului de actiuni.

4c. Implicarea societatii civile: Guvernul nu a organizat intalniri cu
societatea civila special dedicate dezbaterii stadiului de implementare
al celui de-al patrulea plan de actiune.

4d. Cooperarea cu IRM: OGP Romania partajeaza cu alte institutii si
parti interesate de la nivel guvernamental linkul catre raportul IRM
pentru a incuraja oferirea de comentarii la etapa de acordare a
comentariilor din partea publicului.

4e. Implicarea Forumului Partilor Interesate: Comitetul National de
Coordonare are mandatul de a monitoriza si a delibera pe marginea
imbunatatirii celui de-al patrulea plan de actiune, insa acesta nu s-a
intrunit din martie 2019.

4f. Implicarea Forumului Partilor Interesate in raportul de auto-
evaluare: Guvernul a publicat raportul de auto-evaluare in decembrie
2020.° Nu este clar, ins3, daca partile interesate au avut ocazia sa
ofere comentarii si feedback cu privire la continutul raportului.

Galben
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4g. Platforma nationala OGP: Roménia a actualizat o foaie de calcul
Google pe pagina electronica nationala a OGP in care se regaseste
informatia cu privire la statutul angajamentelor din cel de-al patrulea
plan de actiune pentru perioada ianuarie 2020 - august 2020." Foia de
calcul Google include linkuri relevante pentru a demonstra realizarea
maijoritatii angajamentelor. Insa, nici in foaia de calcul Google, nici pe
pagina electronica nationala nu sunt prezente dovezi pentru a
demonstra daca guvernul a efectuat cu regularitate actualizari o data
la sase luni pe parcursul implementarii celui de-al patrulea plan de
actiune, in conformitate cu indrumarile IRM."" Pagina electronica Galben
nationald a Romaniei mai include si o lista a angajamentelor
individuale din cel de-al patrulea plan de actiune si procentul de
finalizare a angajamentelor.' ins&, in momentul scrierii prezentului
raport, nu prezinta o listd a documentelor relevante care ar demonstra
gradul de finalizare declarat. Conform Secretariatului General al
Guvernului acest instrument de monitorizare a functionat si a fost
actualizat pe parcursul perioadei de implementare a planului de
actiune, dar ca in prezent este reorganizat, in baza implementarii unui
nou plugin.™

1 OGP, Memorandum de Tnt,elegere CNC, https://bit.ly/33PbQov

2 Interviu cu Larisa Panait, Secretariatul General al Guvernului — punctul de contact pentru Parteneriatul pentru
Guvernare Deschisa, 3 decembrie 2020.

3 OGP Romania, Comitetul National de Coordonare, https://bit.ly/2JgyRgX

4 OGP, Memorandum de Tnt,elegere CNC, https://bit.ly/33PbQov

5 Interviu cu Larisa Panait, Secretariatul General al Guvernului — punctul de contact pentru Parteneriatul pentru
Guvernare Deschisa, 3 decembrie 2020.

6 Ibid.

7 OGP Romania, Consultare publica Proiectul Planului National de Actiune 2018-2020, 12 iulie 2018,
http://bit.ly/2ICTzb5

8 Portalul centralizat, https:/bit.ly/36Gp60¢c

9 Parteneriatul pentru o Guvernare Deschisa, Roméania Auto-Evaluarea de Final,
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2020/12/Romania_End-of-Term_Self-Assessment 2018-
2020.pdf

10 Portalul centralizat, https://bit.ly/36 Gp60c

1 IRM Guidance for Online Repositories, actualizat martie 2020, https://www.opengovpartnership.org/wp-
content/uploads/2015/11/IRM_Guidance-for-Repositories Updated 2020.pdf

12 Pagina electronica nationalda OGP, http://ogp.gov.ro/nou/pna2018/

'3 Informatie oferitd IRM de catre Secretariatul General al Guvernului in perioada de revizuire a prezentului raport, 26
mai 2021.
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IV. Metodologie si Surse

Cercetarile pentru rapoartele IRM sunt realizate de catre cercetatorii nationali. Toate rapoartele
IRM sunt supuse unui proces de control al calitatii coordonat de catre personalul IRM pentru a
garanta ca cele mai stricte rigori in cercetare, precum si verificarea "due diligence” au fost
respectate.

Comitetul International de Experti (IEP) al IRM supravegheaza controlul calitatii fiecarui raport.
IEP este constituit din experti in domenii precum transparenta, participarea, responsabilizarea,
precum si in metode de cercetare in stiintele sociale.

in prezent, din Comitetului International de Experti fac parte

e César Cruz-Rubio

e Mary Francoli

e Brendan Halloran

e Jeff Lovitt

e Juanita Olaya
Procesul de revizuire, inclusiv si procedura de adresare a comentariilor receptionate, este
descrisa in detalii in Sectiunea Il din Manualul Procedural si in raportul privind elaborarea
planului de actiune al Republicii Moldova pentru 2019-2020.

Despre IRM

Parteneriatul pentru o Guvernare Deschisa (OGP) urmareste sa asigure
angajamente concrete din partea guvernelor, pentru promovarea transparentei,
pentru imputernicirea cetatenilor, pentru combaterea coruptiei si pentru Open
valorificarea noilor tehnologii in scopul consolidarii guvernarii. Mecanismul Governmgnt
Independent de Raportare (IRM) al OGP evalueaza dezvoltarea si punerea in Partnership
aplicare a planurilor nationale de actiune pentru a incuraja dialogul intre partile
interesate si pentru a imbunatati responsabilitatea.

loana S. (Hanna) Deleanu (PhD, Universitatea din Utrecht) este licentiata in Economie si
Drept. loana a cercetate si a scris articole academice si recomandari de politici publice in
domeniul spalarii banilor, luptei impotriva coruptiei si promovarii inovarii financiare.
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Anexa l. Indicatorii IRM

Indicatorii si metodele utilizate in cercetarile IRM sunt descrise in Manualul
Procedural IRM!. Un sumar al indicatorilor pe care IRM i evalueaza e€ste prezentat mai jos:

Verificabilitate:

o Nu este suficient de specific pentru a putea fi verificat: limbajul angajamentului
descrie obiectivele si actiunile propuse intr-o maniera insuficient de clara si de
specifica pentru ca indeplinirea acestora sa poata fi verificata obiectiv prin
intermediul unei evaluari ulterioare?

o Suficient de specific pentru a putea fi verificat: limbajul angajamentului descrie
obiectivele si actiunile propuse intr-o maniera suficient de clara si de specifica
pentru ca indeplinirea acestora sa poata fi verificata obiectiv prin intermediul unei
evaluari ulterioare?

Relevanta: Aceasta variabild evalueaza relevanta angajamentului pentru valorile OGP.
In baza unei lecturi a textului angajamentului, asa cum este formulat, intrebérile
orientative pentru a determina relevanta sunt:

o Accesul la informatie: Va dezvalui guvernul mai multe informatii sau va
imbunatati calitatea informatiei comunicate publicului?

o Participarea civica: Va crea sau va imbunatati guvernul oportunitatile sau
capacitatile publicului de a informa sau influenta deciziile?

o Responsabilizarea: Va crea sau va imbunatati guvernul posibilitatile de a trage la
raspundere oficialitatile pentru actiunile lor?

Impact potential: Aceasta variabild evalueaza impactul potential al angajamentului si
anume daca acesta este realizat precum este formulat in plan. Cercetatorul IRM
intrebuinteaza textul din planul de actiune pentru a:

o Identifica problema mentionata de ordin social, economic, politic sau de mediu;

o Stabili starea de fapt la inceputul planului de actiune; si

o Evalua masura in care angajamentul, odata implementat, va avea impact asupra
performantei si va aborda problema.

Grad de finalizare: Aceasta variabila evalueaza implementarea angajamentului si
progresul acestuia. Aceasta variabila este evaluata la finalul ciclului planului de actiune,
in Raportul de Implementare al IRM.

A reusit sa deschida guvernul?: Aceasta variabila incearca sa priveasca peste
masurarea rezultatelor obtinute, pentru a vedea in ce masura practica guvernamentala,
in domeniile relevante pentru valorile OGP, s-a modificat in urma implementarii
angajamentului. Aceasta variabila este evaluata la finalul ciclului planului de actiune in
Raportul de Implementare al IRM.

Angajamente orientate spre rezultate?
Un potential angajament cu stea are mai mult potential de a fi mai exigent si de a fi
implementat. Un angajament bine formulat este unul care descrie clar:

1.

Problema: Care este problema economica, sociala, politica sau de mediu? in loc de a
descrie o problema administrativa sau un instrument (ex. "alocarea necorespunzatoare
de fonduri pentru prestatiile sociale” este o descriere mai buna decéat "lipsa unui site
web”).

Starea de fapt: Care este starea de fapt a problemei de politici la Tnceputul planului de
actiune (ex., “26 procente din plangerile privind coruptia judecatoreasca nu sunt
procesate in prezent.”)?

Schimbare: In loc de a mentiona rezultatele intermediare, care este schimbarea de
comportament urmarita prin implementarea acestui angajament (ex., “dublarea ratei de
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raspuns la solicitarile de informatii” reprezinta un scop mai puternic, decat “publicarea
unui protocol de raspuns.”)?

Angajamente cu stea

Unul dintre indicatori, “angajament cu stea” (o), necesita o explicatie suplimentara datorita
interesului pe care acesta il starneste in randul cititorilor si a rolului pe care il are in incurajarea
unei competitii spre varf a tarilor si entitatilor participante la OGP. Pentru a primi o stea, un
angajament ar trebui sa& indeplineasca mai multe conditii:

e Proiectarea angajamentului trebuie sa fie verificabila si relevanta pentru valorile OGP si
sa aiba un impact cu potential transformativ. Asa cum este evaluat in Raportul privind
Elaborarea Planului de Actiune.

e Implementarea angajamentului trebuie sa fie evaluata in Raportul de Implementare al
IRM cu grad de finalizare substantial sau finalizat.

Aceasta variabila este evaluata la finalul ciclului de implementare, in Raportul IRM de
Implementare.

1 “Manualul de Procedura IRM,” OGP, https://www.opengovpartnership.org/documents/irm-procedures-manual
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