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I. INTRODUCCION

El Cuarto Plan de Accion de Gobierno Abierto de Panama constituye un elemento central de la
participacién de Panama en la Alianza de Gobierno Abierto y es el producto de un proceso de
cocreacion entre el gobierno y la sociedad civil con el fin de establecer compromisos
transformadores basados en los principios de Gobierno Abierto y alineados tanto a las
prioridades nacionales como a la Agenda 2030.

Este 4° Plan de Accidn se alinea al Plan Estratégico de Gobierno 2019-2024 (PEG), adoptado
por la gestién de gobierno del Excelentisimo Sefior Presidente Laurentino Cortizo Cohen. El
PEG contiene cuatro pilares, siendo su Pilar | sobre ‘Buen Gobierno’, dicho pilar incluye la
transparencia y la rendicién de cuentas como una de sus 6 &reas estratégicas, las cuales se
traducen en un conjunto de tareas. En ese sentido, este Plan se enmarca en el segundo eje
estratégico del PEI[1] de la ANTAI aportando al fortalecimiento de la cultura de transparencia e
integridad en el pais.

Los principios de gobierno abierto contribuyen al cumplimiento de la Agenda 2030, asi como a
la implementacién y monitoreo de todos los ODS, de esta manera, en septiembre de 2015, el
Comité Directivo de la Alianza para el Gobierno Abierto aprobd la Declaracion Conjunta:
"Gobierno abierto para la Implementacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible", en
la cual se reconoce al ODS 16 como un objetivo transversal para el logro de los deméas ODS.

Este Plan de Accién es un instrumento clave para el cumplimiento de la Agenda 2030, y
particularmente el ODS 16, principalmente en sus metas 16.6, 16.7 y 16.10. De igual manera,
los principios de gobierno abierto y los compromisos establecidos en este Plan se encuentran
integrados en diversos ODS y aportan al logro de sus metas, como se podra ver de manera
especifica en cada compromiso.

Dentro del desarrollo del 4° Plan Nacional se tomaron en consideracion diez (10) lineas
tematicas para la accion estratégica, los cuales abordan y desarrollan las prioridades de
reformas de gobernanza para la Republica de Panama:

Linea tematica 1: Transparencia e integridad publica, con dos propuestas compromisos la
primera con el objetivo de fortalecer la transparencia y rendicion de cuentas en los proyectos
de infraestructura publica, y la segunda, con la creacién del mecanismo para el fortalecimiento
de la transparencia y rendicion de cuentas en materia de declaraciones patrimoniales y de
intereses. Ambos relacionados al eje buen gobierno del plan estratégico de gobierno.

Linea tematica 2: Recursos naturales y medio ambiente, con la propuesta compromiso que
tiene por objetivo fortalecer el sistema nacional de informacion ambiental en base a los
estandares del Acuerdo de Escazl para propiciar un mayor acceso a la informaciéon ambiental.
Alineado al eje del plan de gobierno economia competitiva que genere empleo

[1] Plan Estratégico Institucional 2020-2024 de la ANTAI https://www.antai.gob.pa/9-3-plan-
estrategico-2020-2024/



https://www.antai.gob.pa/9-3-plan-estrategico-2020-2024/
https://www.antai.gob.pa/9-3-plan-estrategico-2020-2024/

Linea temética 3: Politicas sociales y educacionales, la primera propuesta compromiso con
énfasis en mejorar el desarrollo curricular escolar, busca actualizar el plan de educacion civica
escolar incluyendo conceptos de gobierno abierto, transparencia entre otros relacionados. La
segunda tiene como objetivo, reforzar el acceso a la informacidon sobre educacién en la
sexualidad, mediante la creacién de una pagina Web que pondra a disposicion de los
adolescentes y jovenes informacion pertinente y acorde a su edad y nivel de comprension. Fue
incluida una tercera propuesta encaminada a conocer las estadisticas de desercion escolar
producto de la pandemia por Covid 19, para determinar el impacto en la educacién generado
por la crisis y la falta de acceso a tecnologias producto de la brecha digital. Todas enfocadas
en el combate a la pobreza y desigualdad, del plan estratégico de gobierno.

Linea tematica 4: Modernizacion del estado, con el propdsito de mejorar el uso de la
tecnologia e impulsar el uso de gestores documentales digitales para la reduccion del uso del
papel, con un nuevo giro se convierte en la implementacion de laboratorios de innovacion social
a nivel local y nacional, se contemplé una segunda propuesta para la promocion de una ley de
gobierno abierto con gestién de cambios, procedimientos y datos abiertos. Con enfoque en los
ejes buen gobierno y gobierno digital.

Linea temética 5: Parlamento Abierto, para promover el acceso a la informacion tiene por
objeto sumar a los diputados de la Asamblea Nacional a partir de una declaracion de parlamento
abierto en la que asumen una serie de compromisos para trabajar en esa direccién. Alineado
al plan de gobierno en el eje buen gobierno.

Linea temética 6: Acceso a la informacion, a través de una consulta ciudadana se busca
modificar la Ley 6 de 22 de enero 2002 que dicta normas para la transparencia en la gestién
publica. Una segunda propuesta, focalizada en grupos vulnerables para actualizar de manera
inclusiva y accesible los sitios web gubernamentales para personas con discapacidad. También
enfocados en el buen gobierno y gobierno digital.

Linea tematica 7: Transparencia agropecuaria, con el enfoque de impulsar la transparencia
en los procesos y aperturar datos de produccion agropecuaria, en linea con el eje del plan buen
gobierno.

Lineatematica 9: Presupuestos abiertos, dirigida a generar conocimientos y capacidades en
funcionarios y sociedad civil, para promover la participacion ciudadana en la tematica y que el
pais se sume a la Encuesta de Presupuesto Abierto, alineado a los ejes buen gobierno y
economia competitiva que genere empleo.

Linea tematica 10: Justicia Abierta, con énfasis en objetivos de prevencion, control y sancion
del delito y la violencia, la primera propuesta con el fin de dar continuidad al Observatorio
Ciudadano Anticorrupcién que viene del 3° plan de accién y la segunda para el fortalecimiento
institucional, capacitando a los funcionarios del sistema judicial panamefio en justicia abierta
mediante médulos en linea.

Dichas lineas tematicas fueron cocreadas en conjunto con la sociedad civil, con el fin de lograr
una gestion transparente, eficaz, con un gobierno que rinda cuentas a los ciudadanos y que
tome en cuenta a los mismos durante el disefio e implementacion de politicas publicas.

Para la elaboracién del Plan de Accién Nacional de Gobierno Abierto 2021-2023, se
identificaron las problematicas sociales, politicas o econémicas mas importantes y que han
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tomado mayor relevancia durante la emergencia por Covid-19, razén por la cual los actores
involucrados, es decir sociedad civil y enlaces gubernamentales trazaron este plan a fin de
trabajar en coordinacién para lograr los objetivos planteados.

El 4° Plan de Accién Nacional de Gobierno Abierto de Panaméa desde su proceso de cocreacion
asi como a lo largo de sus compromisos y su respectiva implementacion transversaliza género
y busca aportar al mejoramiento de la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer, por
un lado, ya que busca incorporar los intereses y necesidades de hombres y mujeres,
favoreciendo la igualdad de oportunidades en la participacion y la toma de decisiones y en la
implementacion de los compromisos del Plan, y por otro lado, incluyendo, siempre que sea
posible, indicadores y datos desagregados por sexo, etnia y edad, analizando las diferencias
existentes en las situaciones, actividades y/o hitos de cada compromiso, y procurando asegurar
que el acceso a informacién y transparencia en las acciones permita facilitar informacion
desagregada por sexo y aportar a cerrar brechas de género. Finalmente, favoreciendo a lo largo
de su implementacion la igualdad en la participacion y fortalecimiento de capacidades y
asegurando el uso de un lenguaje inclusivo en las acciones de comunicacion, sensibilizacion y
difusion.



.  ESFUERZOS DE GOBIERNO ABIERTO HASTA LA FECHA
A continuacién, mencionaremos algunas de las iniciativas de gobierno abierto implementadas
a la fecha que se han llevado a cabo en coordinacién con la sociedad civil, que guardan
estrecha relacion con los compromisos cocreados para este 4° plan de accién nacional de
gobierno abierto 2021-2023.

e Iniciativade Transparencia en Infraestructura— CoST Panama: Es una iniciativa que
propicia la colaboracion entre el gobierno, la industria y la sociedad civil, para la
divulgacion de informacion de proyectos de infraestructura publica para el dominio
publico, la cual es sometida a controles periddicos para evaluar su exactitud en el
cumplimiento de los requisitos de transparencia y progreso del proyecto.

Este compromiso ha sido calificado como estelar por el Mecanismo de Revision
Independiente, y la Comisién Nacional de Gobierno Abierto dada su relevancia y
atendiendo recomendaciones del mecanismo decide dar continuidad al mismo en este
plan de accion, con el objetivo de apoyar la implementacién de un enfoque de
contratacion abierta que fortalezca la disponibilidad y uso de datos en compras publicas
con énfasis en infraestructura. Para lograr su implementacion Panama aplicé al fondo
fiduciario de multiples donantes de la Alianza para el Gobierno Abierto del cual resultd
beneficiado.

e Reformas alaley de contrataciones publicas: Esta iniciativa logr6 establecer en las
disposiciones de la Ley 22 de 2006, la obligatoriedad de publicar en datos abiertos las
compras publicas en todas sus etapas y en formato de contrataciones abiertas, para
mejorar los niveles de transparencia en el sistema de contrataciones publicas del
Estado, de cara a continuar fortaleciendo la normativa.

e Reformaalaley de declaracion patrimonial de bienes: La Ley 59 de 29 de diciembre
de 1999 que establece los servidores publicos que deben presentar declaracién
patrimonial de bienes al inicio y finalizacion de su gestion. Se busca ampliar los
requisitos y extender esta obligacion a otros servidores publicos que de manera indirecta
gestionan intereses y fondos publicos, a fin de fortalecer la transparencia en la gestién
publica.

e Datos Abiertos de Gobierno: El programa de Datos Abiertos de Gobierno de la
Republica de Panama, busca que los datos recolectados y/o producidos por las
instituciones publicas sean puestos a disposicion de los ciudadanos en formatos
abiertos, para que puedan ser reutilizados y redistribuidos por la ciudadania, para
cualquier propésito, incluyendo re-uso comercial, libre de costo y sin restricciones, con
el fin de posibilitar la lectura, el seguimiento y combinacién con otras fuentes de
informacién para generar nuevos servicios de valor.

e Observatorio ciudadano anticorrupcion: implementado para la medicion, analisis y
seguimiento de actos de corrupcién a partir de la interaccién entre ciudadanos y
Organos del Estado en base a la informacién divulgada, se buscaba darle continuidad
en este plan, no obstante, debido a los recortes presupuestarios producto de la
pandemia por Covid 19 no resulto viable.

e Escuela de Gobierno Abierto: la cual, si bien no logré su implementacién, se retoma
en este 4° plan de accién una vez analizada su viabilidad por el equipo gubernamental,
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con una propuesta de trabajo estructurada.

Il. PROCESOS DE DESARROLLO DEL PLAN DE ACCION

El desarrollo del plan de accién se llevé a cabo mediante un proceso participativo, y de
metodologia abierta entre gobierno y sociedad civil, en aras de fortalecer la transparencia,
rendicion de cuentas, participacion ciudadana y el uso de las tecnologias de la comunicacién
para maximizar el mismo.

1. Proceso de escogencia de lineas tematicas y propuestas de compromiso

Para iniciar el proceso de seleccion de lineas tematicas, de acuerdo a los estandares de
participacidn y cocreacion de la Alianza para el Gobierno Abierto, y reunir insumos con posibles
propuestas de compromiso se realizaron las siguientes actividades:
a. Consultas por parte de los miembros no gubernamentales de la Comision Nacional de
Gobierno Abierto a organizaciones de sus sectores.
b. Encuesta en sitio a los participantes del evento Panama Abierto realizado durante la
semana de gobierno abierto el 14 de marzo de 2019.
c. Encuesta digital abierta al publico disponible en la pagina web de la Autoridad Nacional
de Transparencia y Acceso a la Informacion (ANTAI) y redes sociales del 27 de marzo
al 28 de abril de 2019.

Como parte del proceso de definicién de tematicas, los dias 30 de septiembre, 1y 2 de octubre
de 2019 se realizaron mesas de cocreacion facilitadas por el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), este seria un ejercicio participativo a fin de definir las propuestas de
compromisos que enriquecieron la discusion durante el proceso de disefio de los compromisos
que hoy integran el 4° Plan de Accién Nacional de Gobierno Abierto.

En estas mesas se abordaron temas como Recursos Naturales y Medio Ambiente, Politicas
Sociales y Educacionales, Modernizacion del Estado/Gestién en la Presentacion de Servicios,
Justicia Abierta, Transparencia e Integridad y Transparencia Parlamentaria, para asi presentar
propuestas tomando en cuenta que Gobierno Abierto es aquel que promueve la transparencia
a través del acceso a la informacion publica, la rendicién de cuentas, la apertura de datos y el
uso de las tecnologias; fomenta la participacién y la colaboracién de los ciudadanos para el
mejoramiento de la gestion publica y de los servicios publicos; y brinda un espacio para el
desarrollo de politicas publicas, en ese ejercicio se recibieron varias propuestas en las lineas
arriba descritas.

Posteriormente, la Comision Nacional de Gobierno Abierto celebrd varias reuniones para
decidir las propuestas de compromiso que formarian parte del 4° plan de accién nacional. Para
el mes de diciembre de 2019, en virtud de la transicidn electoral que recientemente tuvo lugar
en el pais y los cambios institucionales, Panama solicita formalmente a la Alianza para el
Gobierno Abierto (OGP por sus siglas en inglés) una extension en el término para la entrega
del plan de accion, peticion que es concedida quedando la misma para el 31 de agosto de
2020.a fin de que el pais no se evaluado por actuar contra proceso.

Con la llegada de la pandemia por Covid 19 en marzo de 2020, luego de varias sesiones de
trabajo y de verificar los avances en el proceso, la Comisiéon Nacional de Gobierno Abierto
Panama, decide acogerse a los nuevos términos flexibilizados por la Alianza para el Gobierno
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Abierto (OGP por sus siglas en inglés), para la entrega del 4° Plan Nacional de Accién de
Gobierno Abierto Panama.

En el curso del proceso, la Comisién Nacional de Gobierno Abierto como foro multiactor, decide
cuales son las propuestas de compromiso que se llevaran adelante en este 4° plan de accion,
resultando un total de 17. Es importante mencionar, que, para la elaboraciéon de este plan,
Panama cuenta con un foro multiactor que lidera todo el proceso, conformado por 11 miembros,
de los cuales 6 son organizaciones de sociedad civil, y 3 son gubernamentales, con 2
observadores.

2. Hoja de ruta

Para lograr este objetivo, se realizaron diversas reuniones de la Comision Nacional de Gobierno
Abierto y los expertos de la Alianza para el Gobierno Abierto (OGP sus siglas en inglés), y
asi trazar la hoja de ruta de los compromisos y ejecucién del 4° Plan de Accidén Nacional de
Gobierno Abierto. El 11 de septiembre del 2020, la Comisiéon Nacional de Gobierno Abierto
Panama, culmind con éxito su jornada de reuniones para definir la hoja de ruta en el proceso
de cocreacion del 4° Plan de Accion Nacional de Gobierno Abierto, aprobando todo el proceso
y metodologia de acuerdo a los estandares de participacion y cocreacion de la Alianza para el
Gobierno Abierto.

Nuestro Asesor de Pais por la Alianza para el Gobierno Abierto, José Antonio “Pepe” Garcia
brind6 apoyo a la Comision para la realizacion de todo el proceso que conlleva la cocreacién
de este 4° Plan; con aportes significativos desde su experiencia en el organismo participé de
reuniones de trabajo con la comisién y con los implementadores.

Todo el proceso ha sido ampliamente difundido para conocimiento y participaciéon en las
distintas actividades en las paginas web (2) la hoja de ruta se encuentra aca (3).

Para cumplir a cabalidad con todas las responsabilidades del proceso, y lograr los objetivos, la
Comisién Nacional de Gobierno Abierto Panamad, decidié reunirse semanalmente a partir del
29 de marzo hasta la entrega del plan de accion a la Alianza, reuniones de las que participd
regularmente el asesor para el pais.

[2] http://www.gobiernoabiertopanama.com

(2) http://www.antai.gob.pa
(3)https://gobiernoabierto.gob.pa/panama-definio-su-hoja-de-ruta-para-la-co-creacion-del-cuarto-plan-de-
accion-nacional-de-gobierno-abierto/
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https://gobiernoabierto.gob.pa/panama-definio-su-hoja-de-ruta-para-la-co-creacion-del-cuarto-plan-de-accion-nacional-de-gobierno-abierto/
https://gobiernoabierto.gob.pa/panama-definio-su-hoja-de-ruta-para-la-co-creacion-del-cuarto-plan-de-accion-nacional-de-gobierno-abierto/

3. Jornadas de sensibilizacién y capacitaciones técnicas

Para dar inicio a la fase de sensibilizacion, llevamos a cabo un primer webinario sobre la
campafa que lanz6 la Alianza para el Gobierno Abierto (OGP por sus siglas en inglés) sobre
Respuesta Abierta y Recuperacién Abierta, por la crisis mundial generada por el Covid 19, a
cargo de Alonso Cerdan Director Adjunto de Apoyo a Pais.

Posteriormente, con el fin de sensibilizar y generar capacidades en los enlaces
gubernamentales responsables de coordinar y ejercer el liderazgo desde sus instituciones en
el proceso de cocreacion, la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion
(ANTAI) realizé el 23 de noviembre un webinario a cargo del experto de la Alianza para el
Gobierno Abierto José Antonio “Pepe” Garcia, Coordinador regional de apoyo a paises de
Norteamérica, Centroamérica y el Caribe, en el cual se les sensibilizé sobre la Alianza, el
concepto de gobierno abierto, el ciclo de planes de accidn, y la importancia de la participacion
de sociedad civil durante todo el proceso (cocreacion, implementacién, monitoreo y evaluacion)
ademas, se les compartié material para revision.

Asimismo, se sostuvo jornadas individuales con cada implementador gubernamental para
sensibilizar en gobierno abierto, guiar y aclarar dudas durante el proceso, por tematica a
abordar, realizadas por la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién con
apoyo y acompafiamiento del asesor para pais José Antonio “Pepe” Garcia.

4. Mesas de trabajo realizadas:

Con la llegada de la pandemia por Covid 19, nos vimos obligados a flexibilizar, reinventarnos y
llevar adelante un complejo y retador proceso de cocreacién, cumpliendo los estandares de
participacién y cocreacion que para tales efectos tiene la Alianza para el Gobierno Abierto (OGP
por sus siglas en inglés), llevando todo el proceso a la virtualidad.

Para el 16 de diciembre de 2020, se da inicio a las mesas de cocreacion, los representantes de
la sociedad civil y los enlaces gubernamentales llevaron a cabo la discusién de la primera mesa
tematica, que lleva como titulo “Contrataciones abiertas y transparencia en la
infraestructura publica de Panama”. Dicha propuesta de compromiso busca una mayor
transparencia en la publicacion de datos, la generacién de capacidades para el uso de esos
datos sobre compras y contrataciones publicas y el mejoramiento de la rendicion de cuentas
en los proyectos de infraestructura.

Se conto con la participacion de los miembros del Grupo Multisectorial CoST Panama, el cual
tiene representantes del sector publico, privado, sociedad civil, y otros gremios relacionados al
sector de infraestructura como la Sociedad Panamefia de ingenieros y Arquitectos (SPIA), la
Cémara Panamefia de la Construccion (CAPAC) y la Camara de Comercio Britdnica de
Panama.

De mérito es destacar, que este compromiso da continuidad al pactado durante el 3° Plan
Nacional de Accién de Gobierno Abierto, cuyo objetivo consistié en fortalecer la transparencia
y la rendicidn de cuentas en los proyectos de infraestructura publica mediante la estrategia
CoST-Panama.



Continuando con el proceso, el dia 18 de diciembre de 2020 se realizé la segunda mesa
tematica correspondiente a “Recursos Naturales y Medio Ambiente”, en el cual
representantes de gobierno, sociedad civil, sector privado y organizaciones ambientalistas
participaron de la misma, en la cual se abordé el estado actual de los datos que el pais tiene
en esta materia y los pasos para fortalecer el sistema de informacion ambiental en base a los
estandares del Acuerdo de Escazu.

Asimismo, el 10 de febrero de 2021 se llevé a cabo la mesa correspondiente a la linea temética
“Politicas sociales y educacionales”, dentro de la cual existen dos propuestas compromisos
que corresponden a la creacion de una Escuela de Gobierno Abierto y reforzar el acceso a la
informacién sobre educacion sexual y reproductiva, mediante la creacion de una pagina Web a
disposicién de adolescentes y jovenes, en la primera mesa se discutio la Escuela de Gobierno
Abierto, generando un intercambio sustantivo en la materia, con la participacion de
representantes de gremios privados que mantienen comisiones para abordar el tema educativo.

En fecha posterior, se llevé a cabo la mesa de cocreacion de politicas publicas de salud sexual
y reproductiva para jovenes y adolescentes, con la participacion de diversos sectores y actores
involucrados en la tematica.

En linea tematica “Transparencia en el Agro” surgieron tres propuestas de compromisos que
buscan impulsar la transparencia en los procesos y aperturar datos de produccion agropecuaria
para contribuir a la reactivacion econémica. En una mesa de cocreacién celebrada el 12 de
febrero se intercambi6 sobre las tres, con la participacion activa de un numero importante de
representantes de distintas organizaciones del sector a nivel nacional.

Ademas, con el propésito de impulsar estrategias de inclusion y accesibilidad para personas
con discapacidad, el 17 de marzo se realizé la mesa tematica “Estrategia de inclusion y
accesibilidad de los sitios web gubernamentales”, sumando la participacion de importantes
organizaciones del sector, que pudieron expresar sus experiencias y compartir como se puede
mejorar el acceso a este importante grupo vulnerable.

En ese orden, para el 26 de abril con el objetivo de promover la participacion ciudadana en las
comunidades, se realizé la mesa tematica “Laboratorios de innovacién social ciudadana
local”. Esta propuesta de compromiso creara espacios de aprendizaje y diagnéstico de
problematicas de forma colaborativa que une a los ciudadanos con la gestién de sus gobiernos
locales, promoviendo la participacién ciudadana.

Culminamos el proceso participativo de las mesas tematicas para la creacién de este plan, el 8
de junio con la realizacion de la octava mesa tematica que discuti6 el compromiso
“Presupuestos Abiertos”, que tiene por objetivo que nuestro pais incorpore buenas practicas
en la elaboracién del Presupuesto General del Estado, que sea abierto a la ciudadania,
inclusivo y que cumpla con los estandares de organismos internacionales.

Es importante destacar, que para la apertura de todas las mesas de trabajo contamos con la
participacién e intervencion de la maxima autoridad de las agencias implementadoras que
aceptaba publicamente la propuesta compromiso emanada de la mesa de la Comision Nacional
de Gobierno Abierto Panama, y compartia un mensaje de liderazgo y compromiso junto a su
equipo técnico.



La moderacion de las mesas estuvo a cargo de Carmen Montenegro, como punto de contacto
para la Alianza para el Gobierno Abierto (OGP por sus siglas en inglés) con el apoyo de José
Antonio “Pepe” Garcia, nuestro asesor para el pais quien estuvo involucrado en todo el proceso,
los lideres de organizaciones de sociedad que llevaron adelante las propuestas y el
responsable técnico institucional de la implementadora que intervinieron en la presentacion del
compromiso y facilitaron subgrupos de trabajo en los que se recibieron los aportes de los
participantes.

5. Reuniones técnicas de trabajo entre los corresponsables de los compromisos
aceptados con asesoria de expertos:

Para el desarrollo de cada uno de los compromisos que contiene este 4° Plan de Accion
Nacional, se realizaron sendos esfuerzos por parte las instituciones implementadoras,
organizaciones de sociedad civil y la ANTAI como coordinador, a través de diversas reuniones
de trabajo que se detallan a continuacion, y que se fueron desarrollando en paralelo mientras
se organizaban las mesas de cocreacidon siguientes, en todas se conté con la asesoria y
acompafamiento de nuestro asesor de pais, José Antonio "Pepe” Garcia.

Para el compromiso de Contrataciones Abiertas y Transparencia en la Infraestructura Publica
de Panama4, se realizaron dos (2) reuniones previas a la mesa de cocreacién y con posterioridad
dos (2), dado que este compromiso contintia del 3° Plan de Accién Nacional de Gobierno Abierto
Panama y es proactivo, ambas instituciones implementadoras (DGCP-ANTAI) directores
generales y equipos de trabajo, en compafia de la consultora del mismo participaron de la
mision de evaluacion del proyecto del Banco Mundial durante tres (3) dias para verificar la
documentacion y definir responsabilidades, actividades en las que también participaron la
Comision Nacional de Gobierno Abierto y el Grupo Multisectorial CoST Panama, que
constituyen parte activa en la implementacion de este compromiso.

En ese orden, y dada la ambicién e impacto que tendra el compromiso ambiental asumido por
nuestro pais que busca el Fortalecimiento del Sistema Nacional de Informacién Ambiental en
base a los estandares del Acuerdo de Escazl, se realizaron nueve (9) sesiones de trabajo en
seguimiento a la mesa de cocreacién, en las cuales se definieron las actividades, sub
actividades, responsables y entregables de las mismas. Contamos con una sesién de
retroalimentacion para alinear la propuesta al Acuerdo de Escazl, con asesoria experta de
CEPAL incluyendo a la representante electa de sociedad civil, donde se recibieron interesantes
aportes que contribuyeron a mejorar la propuesta.

En todas las sesiones, particip6 la organizacion de sociedad civil lider y otros representantes de
organizaciones que respaldan esta iniciativa, la academia representada en el Centro de Riesgo
Urbano del Florida State University y el Ministerio de Ambiente con directores de los
departamentos involucrados.

Para trabajar la agenda de Politicas Publicas de Salud Sexual y Reproductiva para
Adolescentes y Jovenes, se llevaron a cabo siete (7) sesiones entre la organizacion de sociedad
civil lider de la misma vy las cuatro instituciones implementadoras, entre las que se incluyen
Ministerio de Salud, Ministerio de Educacion, Ministerio de Desarrollo Social y el Instituto de
Estadistica y Censo ente adscrito a la Contraloria General de la Republica. En dichas reuniones
se unificaron criterios técnicos para lograr el objetivo comun, se defini6 el alcance y mecanismo
y se exploraron las opciones para desarrollar el compromiso.



Asimismo, para la plantilla correspondiente a la Escuela de Gobierno Abierto llevamos a cabo
seis (6) sesiones incluyendo una presencial en el despacho de la Viceministra de Educacion,
con la asistencia de los responsables de sociedad civil de la propuesta desde el foro multiactor.
En todo el proceso, se revisé y planificé cada actividad de comdn acuerdo entre las partes,
llevando a desarrollar los pasos que se daran para la implementacién de este importante
compromiso en materia educativa y que generara conocimientos en gobierno abierto.

Con el propésito de desarrollar los compromisos asumidos para la tematica agropecuaria
realizamos siete (7) reuniones en las cuales se sensibiliz6 al sector gubernamental en temas de
gobierno abierto, se intercambi6é experiencias con el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales de México, sobre la implementacién
de estrategias de transparencia proactiva. En reunion presencial en la sede de ANTAI, con el
representante de las organizaciones de sociedad civil promotoras, se lograron acuerdos
prioritarios que dieron paso a desarrollar el esquema de actividades para la plataforma de
trazabilidad y la generacion de capacidades en el sector.

El compromiso de Estrategia de Inclusion y Accesibilidad de los sitios web gubernamentales,
realiz6 seis (6) reuniones técnicas de trabajo posteriores a la mesa de cocreacion, durante las
mismas se analizé la propuesta, las actividades que contempla y los aportes recibidos durante
la mesa, los corresponsables lograron definir el histérico de pasos que se debe realizar a fin de
sumar a las instituciones al reto por la inclusién.

Con el objetivo de desarrollar una Programacion de Laboratorios de Innovacion Ciudadana
Abiertos a Nivel Local y Extralocal, realizamos cuatro (4) reuniones en las que el equipo de
corresponsables examind y discutié la metodologia para la realizacion de dichos laboratorios,
aprobando entre sus actividades la cantidad a realizar y como se hard lo cual sera
proporcionado por la organizacion de sociedad civil lider de la propuesta compromiso.

Por ultimo, para analizar con posterioridad a la mesa de cocreacién el compromiso de
Presupuestos Abiertos se realizaron siete (7) sesiones de trabajo entre la organizacién de
sociedad civil lider de la misma y el responsable del sector gubernamental en las cuales se
desarrollé la plantilla del compromiso y se discutié el alcance de las actividades que contempla,
logrando acuerdos sobre las diferentes fases que conlleva su implementacion. Este
compromiso conto con la asesoria de expertos de Global Financial Integrity (GIF) aliados de la
OGP, quienes acompafiaran a los implementadores.

De mérito es destacar, que previo a las ocho (8) mesas de cocreacion realizadas, se dio una
sesion individual entre los proponentes del compromiso y el ente gubernamental identificado
como corresponsable del mismo, para lograr establecer un acercamiento que propiciara un
didlogo basado en confianza entre los actores involucrados, generando un efecto positivo de
cara a la realizacién de la mesa de cocreacion con otros actores de sociedad civil, academia,
sector privado y demas interesados. De comun acuerdo se revis6 y aprobd la metodologia y
todo el proceso logistico y de difusion de las mesas.

Todas las sesiones de trabajo fueron coordinadas a través del punto de contacto para gobierno
abierto, realizadas de forma virtual (grabadas con permiso de sus participantes, para los fines
de minutas) salvo dos que se llevaron a cabo de manera presencial, se han levantado actas con
la asistencia, acuerdos y compromisos asumidos en cada una de ellas que estaran disponibles
en el repositorio destinado a tal fin.
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Este plan de accion, cuenta con los informes de respuesta razonada a cada uno de los
comentarios vertidos en las ocho (8) mesas de cocreacién realizadas, los que ya formaban parte
del compromiso o que fueron incluidos con posterioridad, asi como los que no resultan viables
de momento al compromiso los cuales al igual que los informes de las mesas apareceran
publicados en la pagina web de gobierno abierto y el repositorio. Dichos documentos fueron
levantados por los corresponsables y verificados desde sus roles, para luego ser presentados
a la Comision Nacional de Gobierno Abierto que procede a dar su parecer para publicarlos.

De las diecisiete (17) propuestas de compromiso llevadas al 4° plan de accion nacional de
gobierno abierto, por la Comisién Nacional de Gobierno Abierto no procedieron las siguientes:
Estadisticas de Desercién Escolar pues gran cantidad de la informacién ya se encuentra
disponible y la organizacion responsable decidié retirarla, la promocién de una ley de gobierno
abierto con gestiébn de cambios, procedimiento y datos abiertos, fue retirada en pleno por la
Comision Nacional de Gobierno Abierto, debido a la naturaleza de la misma, la correspondiente
al mecanismo de rendicién de cuentas en materia de declaraciones patrimoniales y de interés,
no se logra debido a que no ha resultado viable de momento incorporar a la Asamblea Nacional
al proceso.

En ese orden, en cuanto a la propuesta de sumar diputados a partir de una declaracion de
parlamento abierto para crear un grupo y trabajar en esa direccién, se mantienen
conversaciones con ese 6rgano del Estado para definir su posible inclusion posterior.

El tercer compromiso del sector agropecuario, consistente en transparentar todo el proceso de
titulacion de tierras mediante el uso de tecnologias de la comunicacién, no result6 viable a la
entidad identificada como corresponsable en el gobierno, debido a falta de capacidad técnica,
de recurso humano y presupuestaria para asumirlo en estos momentos en el contexto de la
pandemia debido al recorte presupuestario de todo el gobierno panamefio.

En la linea tematica de justicia abierta, no avanzan las propuestas compromisos, pues luego de
varias reuniones de sensibilizacion y trabajo con el Organo Judicial, éste comunica formalmente
a la Comision Nacional de Gobierno Abierto que no se encuentra en capacidad econémicay de
recurso humano de sumarse en este momento al proceso voluntario del plan de accidn, pues
todos sus recursos, los cuales han sido recortados por la pandemia, estan centrados en la
administracion de justicia.

Por ultimo, la propuesta de realizar una actualizacion de reformas a la ley 6 que dicta normas
de transparencia en la gestion publica, recibié respuesta razonada por parte del 6rgano garante
fundamentada en procesos previos y metodologia establecidos en tal sentido, con el Ministerio
de Presidencia con el objetivo de lograr dichas modificaciones, debido al avance de esa hoja de
ruta que contemplé un espacio para consultas publicas, no resultd procedente realizar una mesa
en paralelo con la misma finalidad. Consta, compromiso por escrito de ANTAI, para gestionar
espacios participativos a la Comision Nacional de Gobierno Abierto cuando se vaya a discutir la
propuesta que resulte del proceso antes indicado. En total en esta fase se llevaron a cabo mas
de 60 reuniones de trabajo entre sociedad civil y agencias gubernamentales, con apoyo de
expertos en diversos temas.
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Considera la Comision Nacional de Gobierno Abierto Panama, que este plan de accion nacional
de gobierno abierto, incluye compromisos ambiciosos y relevantes a las problematicas
nacionales identificadas por las organizaciones de sociedad civil, como prioritarias y a las cuales
se busca brindar solucién. Destacamos, que existe mucha generacién de capacidades para el
uso y manejo de datos productos del acceso a la informacion que se incluye como actividades
en algunos compromisos, lo cual sera fundamental para el cumplimiento de los objetivos
trazados.
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IV. Compromisos.

Contrataciones Abiertas y Transparencia en
la Infraestructura Publica de Panama
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Resumen del compromiso

La Republica de Panama se adhiere a CoST — La Iniciativa de Transparencia en Infraestructura
en el afo 2016, con la finalidad de fortalecer la transparencia y la rendicidén de cuentas de los
proyectos de infraestructura publica del pais.

Para iniciar la ejecucion del programa nacional de CoST Panam@, el Grupo Multisectorial (GMS)
conformado por representantes del sector privado, organizaciones de sociedad civil y entidades
publicas, durante las mesas de cocreacion del 3° Plan de Accion Nacional de Gobierno Abierto
de Panama 2017-2019 logran la incorporacién de un compromiso denominado “Fortalecer la
transparencia y la rendicion de cuentas en los proyectos de infraestructura publica”, cuyo
objetivo es la elaboracion de una normativa que establezca la obligatoriedad para las
instituciones publicas contratantes de someter sus proyectos de infraestructura puablica a los
estandares de la Iniciativa de Transparencia en Infraestructura — CoST, incluyendo el
cumplimiento del Requisito de Divulgacion Formal (FDR).

En cumplimiento al compromiso, el Gobierno de Panama a través de la Autoridad Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacién (ANTAI) y la Direccion General de Contrataciones
Publicas (DGCP) adoptaron la Resolucién No. DGCP-ANTAI-001-2019 de 20 de mayo de 2019
“por la cual se aprueban los Estandares para la publicacion de la informacién de los proyectos
de infraestructura publica”, como la normativa que tiene la finalidad de facilitar el acceso a la
informacién puablica, al igual que promover la transparencia en la planificacién, contratacion,
ejecucion y entrega de proyectos de infraestructura financiados con fondos del Estado, a través
de la divulgacién proactiva de la informacion.

Igualmente, se desarrollé el portal PanamaenObras que guarda compatibilidad e
interconectividad con el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, con
el propdsito de hacer mas eficaz los registros de informacion de los proyectos de infraestructura
publica. Este sitio Web divulga de manera proactiva los datos de los proyectos de infraestructura
publica segun las etapas de identificacion, planificacion, adquisicion, ejecucion y finalizacion, de
todas las entidades publicas y municipios del pais.

Una vez logrado el cumplimiento total de este compromiso durante la ejecucion del 3er Plan de
Accién Nacional de Gobierno Abierto, la Comisién Nacional de Gobierno Abierto de Panama
junto al GMS de CoST Panama determinan la importancia de darle continuidad a este
compromiso en el siguiente plan de accién, por lo que durante reunion de la Comisién se define
incorporar este compromiso en el 4° plan de accion, y presentar una aplicaciéon al Fondo
Fiduciario de Multiples Donantes de la Alianza para el Gobierno Abierto (AGA) para apoyar su
ejecucion.

La Republica de Panama fue beneficiada con este fondo, por lo que se presenta durante las
mesas de cocreacion del 4° Plan de Accion Nacional de Gobierno Abierto de Panama el
compromiso “Contrataciones Abiertas y Transparencia en la Infraestructura Publica de
Panama”, cuyo objetivo es apoyar la implementacion de un enfoque de contratacion abierta que
fortalezca la disponibilidad y uso de datos sobre compras publicas, con énfasis en la
infraestructura publica.

Este compromiso sera ejecutado por la DGCP en coordinacion con la ANTAI y otras entidades
gubernamentales. Se garantizard una estrecha coordinacién y colaboracién con la CNGAP y el
GMS de CoST Panama, foros de los que forman parte las entidades antes mencionadas, junto
con representantes de la sociedad civil y el sector privado.
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Su ejecucidn iniciard en enero de 2022 hasta diciembre de 2023 y contard con un presupuesto
de $280,000.00 ddlares americanos.

Esta conformado por 4 componentes:

Componente 1: Fortalecimiento de la transparencia en la contratacién publica
Componente 2: Creacion de capacidad para el uso de datos

Componente 3: Rendicion de cuentas por proyectos de infraestructura publica
Componente 4: Comunicaciones y Gestion de Proyectos.
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Plantilla del compromiso

Contrataciones Abiertas y Transparencia en la Infraestructura Publica de Panama

Enero 2022 - Diciembre 2023

Institucion o actor responsable de la
implementacion

Direccion General de Contrataciones Publicas
(DGCP)
Autoridad Nacional de Transparencia y
Acceso a la Informacion (ANTAI)

Descripcién del compromiso

¢,Cudl es la problematica que el compromiso
aborda?

La disponibilidad de datos abiertos sobre
compras publicas es limitada, al igual que su
uso con fines analiticos, por ejemplo, para la

toma de decisiones gubernamentales,
oportunidades comerciales y monitoreo
ciudadano.

¢,Cual es el compromiso?

Apoyar la implementaciéon de un enfoque de
contratacion abierta que fortalezca la
disponibilidad y uso de datos sobre compras
publicas, con énfasis en la infraestructura
publica, que abarca:

e Fortalecimiento de la transparencia
en la contratacion publica.

e Creacién de capacidades para el uso
de datos.

e Rendicion de cuentas por proyectos
de infraestructura publica.

¢ Como contribuird a resolver la problemética?

Disponibilidad mejorada de datos de
contratacion e infraestructura publica, de
acuerdo con los estandares de datos abiertos.

Mayor uso de datos sobre contratacién e
infraestructura publica por parte de los
ciudadanos, para avanzar en sus casos de
toma de decisiones, monitoreo y
oportunidades comerciales y responsabilidad
publica, promoviendo asi la participacion
ciudadana y la auditoria social.
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¢ Por qué es relevante a los valores de OGP?

Transparencia: se publicard méas informacion
sobre las contrataciones publicas, de mejor
calidad en formatos abiertos y estandarizados,
lo que fortalecera el acceso a la informacion
por parte del publico.

Participacion ~ ciudadana: se  crearan
condiciones favorables para la sociedad civil
del pais, al fomentar el uso de los datos de
contratacion publica, para asi promover la
auditoria social.

Informacién adicional

Presupuesto del compromiso:

El compromiso contara con un presupuesto de
$280,000 USD, brindado por el Fideicomiso de
Donantes Mudltiples de OGP, y a su vez
administrado por el Banco Mundial.

Vinculacion con el Plan Nacional de
Desarrollo, programas sectoriales:

El Plan Estratégico de Gobierno 2019-2024 en
su pilar estratégico No.1 El Buen Gobierno
establece el tema de Contrataciones Publicas,
y entre sus acciones prioritarias menciona:

e Transparencia y rendicién de cuentas
a fin de que la ciudadania pueda
seguir todas las etapas de los
procesos de contratacion publica,
incluyendo la ejecucion y entrega.

e Cumplir con el Reto Transparencia
2019 Panama, que establece la
implementacion de CoST - La
Iniciativa de  Transparencia en

Infraestructura.
Las ultimas reformas a la Ley de
Contrataciones Publicas incorporan los

articulos:

e Datos abiertos en compras publicas,
que establece la obligacion
institucional de divulgar los
procedimientos de contratacion en
todas sus etapas, en formatos de
contrataciones abiertas y datos
abiertos (Articulo 176 del Texto Unico
de la Ley 22 de 27 de junio de 2006,
que regula la contratacion publica,
ordenado por la Ley 153 de 2020).

e Observatorio de  Contrataciones
Publicas, a fin de que la ciudadania
pueda monitorear los datos generados
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en todas las etapas de los
procedimientos de seleccion de
contratista que realizan las entidades
licitantes, asi como para realizar las
correspondientes denuncias (Articulo
38 del Texto Unico de la Ley 22 de 27
de junio de 2006, que regula la
contratacion publica, ordenado por la
Ley 153 de 2020).

Vinculaciobn con los Objetivos de

Desarrollo Sostenible (ODS):

ODS 16. Paz, Justicia e Instituciones solidas.

Hitos con fechas verificables

Fecha de inicio: Fecha de término:

Componente 1. Fortalecimiento de la transparencia en la contratacién publica

1.1 Capacitacion del personal de las entidades
publicas responsables de la publicacién de datos
en PanamaenObras, para acelerar vy
estandarizar la carga de informacion de calidad
a la plataforma.

Enero 2022 Diciembre 2022

1.2 Adopcion de la OCDS vy el Estandar de
Contratacion Abierta de Datos de Infraestructura
(OC4IDS) para publicar datos abiertos de
PanamaCompra, asi como de PanamaenObras
y los datos del Ministerio de Economia y
Finanzas sobre registros presupuestarios y
pagos de ISTMO.

Enero 2022 Junio 2022

1.3 Desarrollo y despliegue de una segunda
version del Observatorio de Contratacion
Pdblica “PanamaCompra en Cifras” para
integrar los datos abiertos y estandarizados
publicados por PanamaCompra,
PanamaenObras e ISTMO, de tal forma que se
pueda "seguir el dinero" en la contratacion
publica desde Ila planificacion hasta la
implementacion.

Enero 2022 Septiembre 2022

Componente 2. Creacidn de capacidades para el uso de datos

2.1 Establecimiento de alianzas con
universidades e instituciones de capacitacion
para desarrollar contenidos que permitan la
introduccién de curriculos de datos abiertos,
contratacion abierta y uso de datos en sus
programas académicos, y con entidades

Abril 2022
Mayo 2023

Septiembre 2022
Octubre 2023
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publicas que puedan fortalecer estos esfuerzos,
como AIG con sus plataformas de capacitacion
en linea.

2.2 Talleres y otros eventos de capacitacion
sobre el uso de datos, donde diferentes partes
interesadas adquieren habilidades para reutilizar
y analizar los datos publicados para sus propios
casos de uso.

Octubre 2022

Octubre 2023

2.3 Organizacién de mesas redondas y foros,
con el fin de articular una red de actores
gubernamentales y no estatales para discutir
coémo fortalecer el sistema de compras publicas
con base en el uso de los datos, como parte del
Observatorio de Contratacion Publica, ademas
de establecer un espacio para el seguimiento
ciudadano de las adquisiciones realizadas por
las entidades contratantes.

Enero 2023

Diciembre 2023

Componente 3. Rendicidon de cuentas por proyectos de infraestructura publica

3.1 Elaboracion de informes anuales de
aseguramiento por especialistas idéneos e
independientes, que analizan los datos
divulgados y la informacién disponible en
PanamaenObras de un conjunto de proyectos
de infraestructura seleccionados por el Grupo
Multisectorial de CoST Panama.

Abril 2022
Abril 2023

Septiembre 2022
Septiembre 2023

3.2 Eventos de lanzamiento para difundir los
resultados de los informes anuales de
aseguramiento, que promoveran un mayor
conocimiento sobre la gestibn de la
infraestructura publica, asi como sobre la
Iniciativa de Transparencia en Infraestructura
(CoST Panamd) y su avance en el pais.

Septiembre 2022
Septiembre 2023

Septiembre 2022
Septiembre 2023

3.3 Mesas redondas sobre politicas y acciones
necesarias para mejorar la priorizacion y
desempefio de proyectos de infraestructura
publica.

Julio 2022
Julio 2023

Diciembre 2022
Diciembre 2023

3.4 Asistencia técnica al Grupo Multisectorial de
CoST Panama, para identificar y desarrollar los
instrumentos clave para la sostenibilidad de la
iniciativa, tales como estatutos, reglamentos,
codigo de ética, plan estratégico y estrategia de
captacion de fondos, entre otros.

Febrero 2022

Marzo 2022

Informacién de contacto
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Nombre de la persona responsable en la
institucién implementadora

DGCP: Aida Martinez
ANTAI: Carmen Montenegro

Titulo y departamento

DGCP: Consultora del proyecto
ANTAI: Directora de Transparencia

Correo electrénico y teléfono

DGCP: da-consultor@dgcp.gob.pa; 504-0340
ANTAI: cmontenegro@antai.gob.pa; 520-
0225

Actores estatales
involucrados

Otros actores
involucrados

Autoridad Nacional para la Innovacion
Gubernamental (AIG)
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)

Organizaciones de la
sociedad civil,
sector privado,
organizaciones multilaterales,
grupos de trabajo

Grupo Multisectorial de CoST Panama
Comisién Nacional de Gobierno Abierto de
Panamé

Grupo de Trabajo de Datos Abiertos de
Panamé
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Fortalecimiento del Sistema Nacional de
Informacion Ambiental en base a los
estandares del Acuerdo de Escazu
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Resumen del compromiso

El compromiso de Recursos Naturales y Medio Ambiente para el 4° Plan de Accién de Gobierno
Abierto de Panamda consiste en el fortalecimiento del Sistema Nacional de Informacion
Ambiental (SINIA) con el fin de propiciar la observacién, monitoreo, verificacion y uso de los
ciudadanos, asi como la disposicién de la informacion esencial para la toma de decisiones por
todos los niveles de gobierno. A través de este compromiso, el SINIA debera adicionar series
de datos relevantes en los nodos tematicos priorizados en consenso con los actores de sociedad
civil, con datos confiables y accesibles, potenciando la colaboracion interinstitucional, y dando
cumplimiento a la legislacion vigente y al Acuerdo de Escazu.

El Sistema Nacional de Informacién Ambiental

El articulo 30 de la Ley General de Ambiente (Texto Unico) de Panama crea el Sistema Nacional
de Informacion Ambiental (SINIA) con objeto de recopilar, sistematizar, almacenar y distribuir
informacién ambiental de los recursos naturales y de sostenibilidad ambiental del territorio
nacional, entre los organismos y dependencias publicos y privados, de forma idonea, veraz y
oportuna sobre las materias que conforman el ambito del Sistema Interinstitucional de Ambiente
Y que son necesarias para la conservacion ambiental y uso sostenible de los recursos naturales.

El sistema alojado en la pagina web www.sinia.gob.pa contiene actualmente un centro de
documentacion con publicaciones del Ministerio de Ambiente (MIAMBIENTE); una coleccion de
estadisticas ambientales respecto algunas de las actividades reguladas por el ministerio; y una
seccidn de datos geoespaciales que permite visualizar los poligonos ingresados contra capas
generadas por el ministerio como el Sistema Nacional de Areas Protegidas, las Cuencas
Hidrograficas del pais y el Mapa de Cobertura Boscosa. Esta informacion esta catalogada en
once nodos tematicos:

1. Agua y Saneamiento
Atmaésfera
Bosques y Biodiversidad
Cambio Climético
Desastres y Riesgos
Energia y Transporte
Gestién Ambiental
Recursos Marino Costeros
Residuos
Salud Ambiental
Suelos
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El Sistema alin requiere de importantes mejoras que coadyuven a que la informacién ambiental
del pais, hoy dispersa entre el SINIA, distintas direcciones del Ministerio de Ambiente, y otras
multiples instituciones publicas, se encuentre disponible para el ciudadano de manera
sistemdtica, proactiva, oportuna, regular, accesible, comprensible, actualizada, desagregada,
descentralizada, reutilizable, procesable, interoperable, confiable y progresivamente en medios
informaticos y georreferenciados. Otro reto importante es garantizar que los esfuerzos de
fortalecimiento del sistema en afios recientes no se vean desmejorados con los cambios de
administracién venideros, que en el pasado han generado una importante fluctuacién en la
cantidad y calidad de la informacién ambiental puesta a disposicion de los ciudadanos.
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http://www.sinia.gob.pa/

El Acuerdo de Escazl

El 22 de abril de 2021 entrd en vigor el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la
Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el
Caribe, mejor conocido como Acuerdo de Escazu. El Acuerdo fue adoptado por Panaméa
mediante la Ley 125 de 4 de febrero de 2020 y supone un mayor desarrollo de las obligaciones
del Estado respecto a la generacion y divulgacion de informacion ambiental. Al respecto su
articulo 6 plantea algunas disposiciones relevantes al compromiso planteado, que ya se
encontraba en disefio a la entrada en vigor del Acuerdo, pero ha sido fortalecido ahora con su
contenido:

Cada Parte garantizarg, en la medida de los recursos disponibles, que las autoridades
competentes generen, recopilen, pongan a disposicién del publico y difundan la
informacién ambiental relevante para sus funciones de manera sistematica, proactiva,
oportuna, regular, accesible y comprensible, y que actualicen periédicamente esta
informacion y alienten la desagregacion y descentralizacion de la informacién ambiental
a nivel subnacional y local. Cada Parte debera fortalecer la coordinacion entre las
diferentes autoridades del Estado.

Las autoridades competentes procuraran, en la medida de lo posible, que la informacion
ambiental sea reutilizable, procesable y esté disponible en formatos accesibles, y que
no existan restricciones para su reproduccién o uso, de conformidad con la legislacion
nacional.

Cada Parte contara con uno o mas sistemas de informacién ambiental actualizados, que
podran incluir, entre otros:

a) los textos de tratados y acuerdos internacionales, asi como las leyes, reglamentos
y actos administrativos sobre el medio ambiente;

b) los informes sobre el estado del medio ambiente;

c) el listado de las entidades publicas con competencia en materia ambiental vy,
cuando fuera posible, sus respectivas areas de actuacion;

d) ellistado de zonas contaminadas, por tipo de contaminante y localizacion;

e) informacion sobre el uso y la conservacion de los recursos naturales y servicios
ecosistémicos;

f) informes, estudios e informacion cientificos, técnicos o tecnoldgicos en asuntos
ambientales elaborados por instituciones académicas y de investigacion, publicas
0 privadas, nacionales o extranjeras;

g) fuentes relativas a cambio climatico que contribuyan a fortalecer las capacidades
nacionales en esta materia;

h) informacién de los procesos de evaluacion de impacto ambiental y de otros
instrumentos de gestibn ambiental, cuando corresponda, y las licencias o
permisos ambientales otorgados por las autoridades publicas;

i) un listado estimado de residuos por tipo y, cuando sea posible, desagregado por
volumen, localizacién y afio; e

j) informacion respecto de la imposicion de sanciones administrativas en asuntos
ambientales.

Cada Parte debera garantizar que los sistemas de informacidn ambiental se encuentren
debidamente organizados, sean accesibles para todas las personas y estén disponibles
de forma progresiva por medios informéticos y georreferenciados, cuando corresponda.
Con el objeto de facilitar que las personas o grupos en situacidon de vulnerabilidad
accedan a la informacién que particularmente les afecte, cada Parte procurara, cuando
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corresponda, que las autoridades competentes divulguen la informacién ambiental en
los diversos idiomas usados en el pais, y elaboren formatos alternativos comprensibles
para dichos grupos, por medio de canales de comunicacion adecuados.

Es importante sefalar, que el Acuerdo se cimienta en la nocién de que la ciudadania requiere
informacién completa sobre el estado de los recursos naturales de los que depende y la gestion
ambiental del pais, para su plena participacion en el proceso de toma de decisiones
ambientales, derecho que también ha sido reconocido en este acuerdo en su articulo 7. Por
ultimo, el acceso a la informacion debe ser garantizado también a los defensores ambientales,
respecto a los cuales el articulo 9 del Acuerdo establece la obligacién de cada Parte de tomar
las medidas adecuadas y efectivas para reconocer, proteger y promover todos los derechos de
los defensores de los derechos humanos en asuntos ambientales, incluyendo su capacidad para
ejercer los derechos de acceso.

Actividades comprendidas en el compromiso

Tras la entrada en vigor del Acuerdo de Escazl entonces se enfatiza la necesidad de fortalecer
el SINIA, partiendo de la identificacién, de forma participativa, del tipo de informacién ambiental
que como minimo, debe contener el SINIA, y segln los estandares fijados por el propio Acuerdo.
A partir de ello se identificaran los nodos tematicos que serian fortalecidos y las series de datos
especificas que serian agregadas. Para llegar a estas conclusiones, el compromiso plantea,
luego de algunas inducciones iniciales, dos actividades concretas: el levantamiento de un
diagnostico del SINIA, que incluya una evaluacion de los datos faltantes respecto al articulo 6
del Acuerdo de Escazu, y la identificacién de la informaciéon ambiental con mayor demanda por
la ciudadania, a través de la evaluacion de las estadisticas de trafico del SINIA y la realizacion
de una encuesta a grupos de interés facilitada por el Grupo de Datos Abiertos; y la realizacion
de talleres de sociedad civil y las instituciones involucradas para la definicion de los nodos
tematicos y series de datos priorizados para el fortalecimiento del SINIA, asi como los
mecanismos de coordinacién interinstitucional y los estandares que deben cumplir los datos a
ser incorporados en el SINIA para su efectividad. La ejecucion de estas actividades debera
disefiarse incluyendo mecanismos para facilitar el acceso a la informacion y la participacién
efectiva de las personas o grupos en situacion de vulnerabilidad atendiendo lo dispuesto en los
articulos 5y 7 del Acuerdo de Escazu.

Respecto a los mecanismos de coordinacion interinstitucional, es preciso sefialar que la
informacién ambiental debe ser recopilada, organizada y clasificada por el Ministerio de
Ambiente como entidad rectora del SINIA; no obstante, las entidades publicas con competencia
ambiental deberan también proporcionarle a MIAMBIENTE la informacién ambiental que
posean, a fin de promover la implementacion del Acuerdo de Escazu a nivel de Estado. De alli
la necesidad de examinar los mecanismos mas eficaces para esta coordinacion.

Una vez se hayan logrado los consensos requeridos sobre los contenidos minimos o linea base
de informacién ambiental que debe contener el SINIA, el compromiso plantea formalizar dicha
linea base a través de la adopcién de un decreto ejecutivo que reglamente el articulo 30 del
Texto Unico de la Ley General de Ambiente. De esta forma, se cumple con el Principio de
Progresividad y el Principio de No Regresion, ya que, al fijarse estandares minimos para el
SINIA, se evita el desmejoramiento del nivel, tipo, calidad y cantidad de informacién ambiental
identificada como minima.
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El compromiso contempla luego la ejecucién del plan de mejoras al SINIA, segun las
conclusiones de los talleres y lo establecido en el Decreto Ejecutivo; el disefio e implementacion
de una camparia de difusion sobre el SINIA y como puede acceder y aprovechar los datos para
generar conocimiento a partir de ella; y finalmente la planificacion y realizacion de talleres para
la verificacion del avance del fortalecimiento del SINIA, la identificacién de recursos existentes
y hecesarios para potenciar la participacion ciudadana en la toma de decisiones ambientales.

Se espera obtener como resultado del compromiso, un mayor nivel de participacion informada
en los procesos de tomas de decisiones ambientales ya que la poblacion contara con una base
sélida de informacion ambiental claramente definida para evaluar la conveniencia o no de
decisiones, planes, programas, proyectos o normas que puedan impactar el ambiente y sus
elementos. Ademas, se espera mejorar la calidad de las decisiones ambientales que se tomen,
ya que el SINIA permitira que todas las entidades publicas cuenten con la informacién ambiental
necesaria al momento de fijar el rumbo u objetivo de politicas publicas, promoviendo que las
mismas sean sostenibles y en pleno respeto de los derechos humanos y ambientales de la
poblacion.
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Plantilla del compromiso

Fortalecimiento del Sistema Nacional de Informacion Ambiental en base a los estandares del

Acuerdo de Escazu.

31 de agosto de 2021 -

31 de agosto 2023

Institucion o actor responsable de la
implementacién

Ministerio de Ambiente (MiIAMBIENTE)

Descripcién del

compromiso

¢,Cudl es la problematica que el compromiso
aborda?

Panamé cuenta con un Sistema Nacional de
Informacién Ambiental (SINIA) creado por la
Ley 41 de 1998, Ley General de Ambiente;
sin embargo, el sistema requiere una serie
de mejoras que coadyuven a que la
informaciéon ambiental del pais se encuentre
disponible de manera sistematica, proactiva,
oportuna, regular, accesible, comprensible,
actualizada, desagregada, descentralizada,
reutilizable, procesable, interoperable,
confiable y progresivamente en medios
informaticos y georreferenciados, conforme a
los estandares establecidos en el articulo 6
del Acuerdo de Escazu. El sistema no cuenta
aun con toda la informacion postulada por el
Acuerdo y recibe poca informacion de
entidades con competencia ambiental
distintas del Ministerio de Ambiente. La
ciudadania requiere informacion completa
sobre el estado de los recursos naturales de
los que depende y la gestion ambiental del
pais, para su plena participacibn en el
proceso de toma de decisiones ambientales,
derecho que también ha sido reconocido por
el articulo 7 de este acuerdo.
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¢,Cudl es el compromiso?

El compromiso implica la identificacion de los
contenidos prioritarios que deben ser
fortalecidos o afiadidos al SINIA dentro un
periodo de dos afios, a través de un amplio
proceso de participacion ciudadana, para
lograr de manera progresiva el pleno
cumplimiento del articulo 6 del Acuerdo de
Escazu. Adicionalmente se emitira un decreto
ejecutivo que establezca la estructura del
SINIA, incluyendo los contenidos priorizados;
la periodicidad con que esta informacion
ambiental deba ser actualizada; el formato en
que se debera digitalizar la informacion; los
espacios de coordinacion interinstitucional
correspondientes, entre otros aspectos
relevantes con objeto de garantizar el apego
del sistema al Principio de No Regresion
Ambiental. Igualmente, el compromiso
contempla talleres para la revision de los
avances en el fortalecimiento efectivo del
SINIA junto a la sociedad civil.

El SINIA contara ademas con un mecanismo
de retroalimentacion para uso de la poblacion
que permita su mejora continua y su
socializacién. Este mecanismo permitira
identificar los vacios de informacion
ambiental que deben ser llenados para
mejorar la calidad de las decisiones
ambientales Y, asimismo, ampliar
progresivamente el alcance y contenido
minimo del SINIA de forma participativa.

Se espera obtener como resultado, un mayor
nivel de participacion informada en los
procesos de tomas de decisiones
ambientales ya que la poblacién contara con
una base sodlida de informacion ambiental
claramente definida para evaluar la
conveniencia o no de decisiones, planes,
programas, proyectos o normas que puedan
impactar el ambiente y sus elementos.
Ademas, se espera mejorar la calidad de las
decisiones ambientales que se tomen, ya que
el SINIA permitirda que todas las entidades
publicas cuenten con la informacion
ambiental necesaria al momento de fijar el
rumbo u objetivo de politicas publicas,
promoviendo que las mismas sean
sostenibles y en pleno respeto de los
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derechos humanos ambientales de Ila

poblacion.

La ejecucién de las actividades debera
contemplar mecanismos para facilitar el
acceso a la informacién y la participacion
efectiva de las personas o grupos en
situaciéon de vulnerabilidad atendiendo Io
dispuesto en los articulos 5 y 7 del Acuerdo
de Escazu.

¢, Coémo contribuira a resolver la problematica?

El compromiso propiciara el cumplimiento de
las obligaciones de Panama respecto a sus
sistemas de informacion  ambiental,
contempladas en el articulo 6 del Acuerdo de
Escazu, mediante un proceso participativo a
la altura de los estandares de su articulo 7.
Las capacitaciones y actividades
diagnoésticas ayudaran a establecer el plan de
las mejoras necesarias; la emision del
Decreto Ejecutivo reglamentario ayudara a
prevenir el desmejoramiento de la calidad y
cantidad de informacién incluida en el
sistema; la implementacion de las mejoras y
su divulgacion seran clave para mejorar la
informacion ambiental a disposicion de los
ciudadanos y entidades publicas con
competencia ambiental; mientras que los
mecanismos de verificacion de avances y
sugerencias de mejoras promoveran el
desarrollo progresivo del derecho de acceso
a la informacioén.
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¢Por qué es relevante a los valores de OGP?

Este compromiso es
promueve:

relevante porque

*Transparencia: Aumenta la informacion
publica a disposicion de la ciudadania y
contempla espacios de rendicibn de
cuentas sobre los avances alcanzados y los
planes de mejora a futuro.

*Participacién: Incluye a la ciudadania en
la toma de decisiones para la
implementacion de politicas publicas.

«Colaboracién: Se construye sobre una
colaboracioén cercana entre la sociedad civil
y las entidades publicas, al tiempo que
mejora la condiciones para estrechar esa
colaboracién a futuro.

Informacién adicional

Este compromiso se vincula con:

Objetivo de Desarrollo Sostenible 16:
Promover sociedad justas, pacificas e
inclusivas, meta 16.6: Crear a todos los
niveles instituciones eficaces y transparentes
gue rindan cuentas, meta 16.10: Garantizar el
acceso publico a la informacion y proteger las
libertades fundamentales, de conformidad
con las leyes nacionales y los acuerdos
internacionales.

El articulo 6 del Acuerdo Regional sobre el
Acceso a la Informacion, la Participacion
Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos
Ambientales en América Latina y el Caribe,
mejor conocido como Acuerdo de Escazd,
adoptado por Panama mediante la Ley 125
de 2020.

Hitos con fechas verificables

Fecha de inicio: Fecha de término:
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Invitar a las maximas autoridades de las
entidades gubernamentales con
competencia ambiental al evento de
lanzamiento del Plan de Accidn para renovar su
compromiso con su ejecucion. Responsable:
ANTAI, con el apoyo del Ministerio de la
Presidencia y AIG.

Entregable: Informe del evento

01 de septiembre de
2021

30 de septiembre
de 2021

Realizar una induccién para los miembros del
Comité Técnico Interinstitucional de
Estadisticas Ambientales (COTEA)y los
miembros de las entidades gubernamentales
con competencia ambiental sobre la Alianza de
Gobierno Abierto, el Acuerdo de Escazu, el
Sistema Nacional de Informacién Ambiental, y el
Plan de Accién 2021 - 2023.

Responsable: ANTAI y MIAMBIENTE, con
apoyo AlG.

Entregable: Informe de induccion realizada.

01 de octubre de
2021

31 de diciembre de
2021

Realizar un diagnéstico del SINIA, incluyendo
una evaluacion de los datos faltantes respecto
al articulo 6 del Acuerdo de Escazu, y la
identificacién de la informacion ambiental con
mayor demanda por la ciudadania, a través de
las estadisticas de trafico del SINIA y la
realizacion de una encuesta publica facilitada
por el Grupo de Datos Abiertos.

Responsable: ANTAI, MIAMBIENTE, URC,
CIAM.

Entregable: Documento de Diagndstico.

01 de septiembre de
2021

31 de enero de
2022

Realizar un taller virtual para la sociedad civil y
las instituciones involucradas, con el propésito
de definir los nodos teméticos y series de datos
priorizados para el fortalecimiento del SINIA. El
taller también buscaré analizar los mecanismos
de coordinaciéon interinstitucional y los
estandares que deben cumplir los datos a ser
incorporados en el SINIA para su efectividad.
Las convocatorias para estos talleres virtuales
deberan divulgarse ampliamente mediante
avisos escritos en diarios de circulacion
nacional, publicaciones periddicas en redes
sociales y en la pagina web del Ministerio de
Ambiente. Asimismo, con el objetivo de
promover la més amplia participacion
ciudadana, las fechas de los talleres virtuales
serdn divulgados en los distintos espacios de

1 de febrero de 2022

31 de mayo de
2022

30



participacion ciudadana existentes: Comités de
Cuenca, Juntas de Acueductos y Alcantarillados
Rurales (JAARs), Congresos Generales
Comarcales y de Tierras Colectivas indigenas,
entre otros.

Responsable: MIAMBIENTE, CIAM y URC.

Entregable: Informe del proceso, incluyendo
identificacibn de las necesidades que se
buscaron atender con la priorizacion y los
consensos alcanzados.

Disefiar y emitir un decreto ejecutivo,
reglamentando el articulo 30 del Texto Unico de
la Ley General de Ambiente, para formalizar la
estructura minima del SINIA, fortalecido con los
consensos alcanzados en los talleres,
cumpliendo con el periodo de consulta publica
dispuesto en las normas vigentes.
Responsable: MIAMBIENTE y CIAM.
Entregable:

Decreto ejecutivo promulgado en Gaceta Oficial.

1 de enero de 2022

31 de junio de 2022

Incorporar y actualizar los datos segun las
tematicas y series consensuadas en el SINIA y
portal de datosabiertos.gob.pa; e incorporar un
mecanismo para retroalimentacion de la
ciudadania para el fortalecimiento del SINIA.
Responsable: MIAMBIENTE (principal) vy
demas entidades segun series y datos
consensuados.

Entregable: Datos publicados en ambos
portales.

1 de julio de 2022

31 de enero de
2023

Disefiar e implementar una camparia de difusion
del SINIA para el acceso y uso de los datos e
informacién ambiental por la ciudadania en
general.

Responsable: MIAMBIENTE (principal),
miembros de la CNGA, la academia vy
organizaciones de sociedad civil involucradas.
Entregable: Avisos publicados periédicamente
en pagina web, redes sociales y demas medios
identificados; asi como las menciones en
eventos y capacitaciones de las distintas
unidades del ministerio.

1 de septiembre de
2022

1 de agosto de
2023

Planificar y realizar talleres para la verificacion
del avance del fortalecimiento del SINIA, la

1 de julio de 2022

31 de agosto de
2023
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identificacion de recursos
necesarios para potenciar

existentes y
la participacion

ciudadana en la toma de decisiones
ambientales.
Responsable: CIAM, ANTAI, AlG,

MIAMBIENTE y URC Entregable: Informe de
hallazgos y conclusiones finalizado.

Informacién de contacto

Nombre de la persona responsable en la
institucion implementadora

Diana Laguna

Titulo y departamento

Directora,

Direccion de Informacién

Ambiental

Correo electrénico y teléfono

dlaguna@miambiente.gob.pa

Actores estatales
involucrados

Otros actores
involucrados

Comité Técnico Interinstitucional de
Estadisticas Ambientales (COTEA):

Instituto Nacional de Estadistica y Censo
(INEC)

Ministerio de Salud (MINSA)

Ministerio de Desarrollo Agropecuario
(MIDA)

Ministerio de Comercio e
(MICI)

Ministerio de Obras Publicas (MOP)
Ministerio de Vivienda y Ordenamiento
Territorial (MIVIOT)

Autoridad Maritima de Panama (AMP)
Autoridad de los Recursos Acuaticos de
Panama (ARAP)

Autoridad del Canal de Panama (ACP)
Instituto de Acueductos y Alcantarillados
Nacionales (IDAAN)

Autoridad de los Servicios Publicos
(ASEP)

Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario
(AAUD)

Secretaria Nacional de Energia

Sistema Nacional de Proteccion Civil

Industrias

(SINAPROC)
Empresa de Transmisién Eléctrica
(ETESA)

Universidad de Panama (UP)
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e Universidad Tecnoldgica de Panama
(UTP)

e Autoridad Nacional de Transparencia y
Acceso a la Informacion (ANTAI)

Organizaciones de la
sociedad civil,
sector privado,
organizaciones
multilaterales, grupos de
trabajo

1. Centro de Incidencia Ambiental de Panama
(CIAM)

2. Centro de Riesgo Urbano de Florida State
University - Panama
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Politicas Publicas de Educacion en
Sexualidad para Adolescentes y Jovenes
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Resumen del compromiso

De acuerdo al estudio elaborado por el Instituto Conmemorativo Gorgas del afio 2018, la
Directora de Epidemiologia, VIH y otras enfermedades de transmisién sexual en el Instituto
Gorgas, Amanda Gabster coment6 que la alta prevalencia se da a nivel urbano en adolescentes
de 14 a 19 afios de Panama, San Miguelito y Colén. Enfermedades como clamidia, gonorrea,
herpes genital, VIH vy sifilis son algunas de las infecciones que mas se presentan en estos
menores e incluso deja en evidencia que muchos de estos menores reconocieron que tenian
mas de una pareja a la vez. En el contexto de salud sexual y reproductiva, un promedio de 29
nifias adolescentes entre 19 y 19 afos de edad quedan embarazadas diariamente en Panama,
segun cifras de control prenatal del Ministerio de Salud (MINSA). Las estadisticas dan cuenta
que entre 2014 y mayo de 2019, se registraron 58 mil 21 embarazos entre nifias y adolescentes
gue no recibieron atencion en la Caja de Seguro Social (CSS) ni en clinicas privadas. El nimero
de jovenes en control prenatal en 2019 ascendi6 a 4 mil 660 segun las cifras del MINSA.

Es por ello, que se debe contar con programas de educacion en salud sexual integral que
preparen a los adolescentes en habilidades para la vida y en la toma de decisiones informados,
asi como ampliar los servicios de salud amigables para los adolescentes y con el fin de apoyar
las guias de educacion sexual del Ministerio de Salud en conjunto al Ministerio de Educacién y
alcanzar la mayor cantidad de jovenes, especialmente aquellos que se encuentran estudiando
en pre-media y media. Con mayor y mejor educaciéon, hay una mayor posibilidad de reducir
embarazos no deseados, maternidades tempranas y disminucion de contagios de
enfermedades de transmision sexual.

Propuesta:

Crear una pagina web responsiva, que tenga a disposicion las guias de educacién sexual y
reproductiva, asi como también levantar la data de los centros de salud publicos y los centros
de la Asociacion Panamefia para el Planeamiento de la Familia (APLAFA) de:

e Disponibilidad de anticonceptivos (base de datos sera alimentada por MINSA &

APLAFA)

Costo de anticonceptivos

Doctores disponibles

Especialidades disponibles

Costo de las especialidades

Ubicaciones (con horarios, direcciones y sucursales) de la base de datos del MINSA de

Panama (Este, Oeste y Centro) y APLAFA (de Panama Centro, Colén y San Miguelito)

Estadistica por regiones de casos de menores con enfermedades de transmision sexual.

Estadistica por regiones de casos de menores embarazadas.

Informacion sobre nimeros de contacto para mas informacion (SENNIAF, INAMU,

MIDES, GORGAS, Policia Nacional, Ministerio Publico)

e Medios de comunicacion involucrados: todos los medios de comunicacion del pais y
también divulgacion por RRSS

Esto permitird que los jovenes estén informados y educados sobre los principios basicos en
materia de prevencion, salud sexual y reproductiva. El acceso generalizado a Internet y redes
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sociales, en este caso, por medio de una pagina Web responsiva, tiene como propésito
garantizar que la educacion sexual sea integral y veraz, ademas de aumentar la conciencia
acerca de temas que pueden considerarse delicados en algunos contextos culturales, tales
como la menstruacion y la igualdad de género.

Con la apertura de esta informacién se busca:
e Reducir la vulnerabilidad a los resultados precarios de salud sexual.

e Prevenir infecciones de transmision sexual.
e Disminuir el embarazo precoz y no planificado.

e Informar sobre el estado de salud sexual y reproductiva de forma oportuna.

Finalmente, las estadisticas por regidn podran contribuir a que la poblacién tome conciencia
sobre la importancia de una educacién sexual integral y servira como indicador del cumplimiento
del avance respecto a las guias propuestas por el compromiso.
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Plantilla del compromiso

Politicas Publicas de Educacién en Sexualidad para Adolescentes y Jévenes

Septiembre de 2021 - Agosto 2023

Institucion o actor responsable de la
implementacién

Juntos Decidimos / Ciudadania Activa

Descripcién del compromiso

¢,Cual es la problematica que el
compromiso aborda?

La falta de material sobre educacion sexual e
informacion sobre los centros de atencién
(ubicaciones y horarios), incluyendo su inventario,
costo, y especialistas con que cuentan para la
atencion ciudadana.

¢, Cudl es el compromiso?

Reforzar el acceso a la informacién sobre educacion
sexual y reproductiva, mediante la creacion de una
pagina Web que pondra a disposicion de la
ciudadania:

e La informacion sobre la estrategia de
prevencion del embarazo precoz y atencién a
la madre adolescente (CONAMA-MIDES)

e Céapsulas educativas de salud sexual y
reproductiva elaboradas por el Ministerio de
Educacién (MEDUCA).

e Listado de los centros de salud publicos y
centros de la Asociacion Panamefia para el
Planeamiento de la Familia (APLAFA),
incluyendo su ubicacion georreferenciada,
horarios, inventario, costos, doctores vy
especialistas disponibles.

e Estadisticas por region de casos de menores
con infecciones de transmision sexual, y de
menores embarazadas.

e Informacion sobre nimeros de contacto de
asistencia (SENNIAF, INAMU, MIDES,
GORGAS, Policia Nacional, Ministerio
Publico).

e Listado de los centros de atencion
amigables para adolescentes a nivel
nacional
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Resultados esperados:

e Disponibilidad de informacién util sobre
educacion sexual y reproductiva.

¢ Cémo contribuira a resolver la
problematica?

Se contara con una plataforma que garantice el
acceso a la informacion sobre educacion sexual y
reproductiva. Esto permitira que los jévenes estén
informados y educados sobre los principios basicos
en materia de prevencion del embarazo precoz.

El acceso generalizado a Internet y redes sociales, en
este caso, por medio de una pagina Web, tiene como
propdsito garantizar que la educacion sexual sea
integral y veraz, ademas de aumentar la conciencia
acerca de temas que pueden considerarse delicados
en algunos contextos culturales, tales como la
menstruacion y la igualdad de género.

Con la apertura de esta informacion se busca:

e Reducir la vulnerabilidad a los resultados
precarios de salud sexual.
Prevenir infecciones de transmision sexual.
Prevenir el embarazo precoz y no planificado.
Informar sobre el estado de salud sexual y
reproductiva de forma oportuna.

Las estadisticas por regién podran contribuir a que la
poblacién tome conciencia sobre la importancia de
una educacién sexual integral y servira como
indicador del cumplimiento del avance respecto a las
guias propuestas por el compromiso

¢ Por qué es relevante a los valores de
OGP?

Transparencia: se publicara mas informacién sobre
salud sexual y reproductiva, focalizado al grupo
vulnerable de jévenes.
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Informacién adicional

Vinculacion con los de Desarrollo

Sostenible (ODS)

Objetivos

ODS 3. Salud y Bienestar

3.7 Para 2030, garantizar el acceso universal a los
servicios de salud sexual y reproductiva, incluidos los
de planificacion de la familia, informacion vy
educacion, y la integracion de la salud reproductiva
en las estrategias y los programas nacionales.

ODS 5. Igualdad de Género:

5.6 "Asegurar el acceso universal a la salud sexual y
reproductiva y los derechos reproductivos segun lo
acordado de conformidad con el Programa de Accion
de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y
el Desarrollo, la Plataforma de Accion de Beijing y los
documentos finales de sus conferencias de examen”.

5.b Mejorar el uso de la tecnologia instrumental, en
particular la tecnologia de la informacion y las
comunicaciones, para promover el empoderamiento
de las mujeres.

5.c Aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes
aplicables para promover la igualdad de género y el
empoderamiento de todas las mujeres y las nifias a
todos los niveles.

ODS 16. Paz y Justicia

16.10. Acceso a la informaciéon

Hitos con fechas verificables

Fecha de inicio: Fecha de término:

Reunién entre todas las partes
interesadas  (MEDUCA, MINSA vy
APLAFA) para establecer un plan de
trabajo.

Entregable hoja de ruta con objetivos
especificos

1 de septiembre de 2021 30 de septiembre de

2021

Mesas de trabajo para la implementacion
y seguimiento del plan de trabajo.

a. Convoca el responsable del
liderazgo

1 de octubre de 2021 15 de agosto de 2023
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Levantamiento de la informacion a
publicar en la pagina Web por parte de los
responsables y alcance del proyecto
(estadisticas, basqueda, acceso,
disponibilidad, medir  usuarios vy
establecer los indicadores necesarios por
institucién para lograr la apertura de
datos en el portal nacional de los
conjuntos de datos)

Responsables todos los
implementadores

Entregable archivo en digital con la
informacion

1 de octubre de 2021

30 de diciembre de
2021

Disefio de estructura de sitio web con
detalle de compromisos o entregables por
institucién, asi como metodologia de
publicacién de datos y periodicidad de
actualizacion

Responsable quien asume el liderazgo
gubernamental

5 de enero de 2022

5 de marzo de 2022

Facilitacion de alojamiento en sitio web
por parte de AIG

Entregable pagina web en su servidor
publico

6 de abril de 2022

6 de mayo de 2022

Desarrollo de la péagina Web en
coordinacibn y  colaboracién  con
instituciones participantes y las
organizaciones de sociedad civil
corresponsables

Entregable web responsiva

10 de mayo de 2022

10 de noviembre de
2022

Lanzamiento de la pagina Web, pagina
disponible al publico

a. Puesta en produccién

b. Relaciones publicas difusion
(anuncio de las autoridades al publico)
Entregable la web lista

Responsable quien asuma el liderazgo

11 de noviembre de 2022

11 de diciembre de
2022

Monitoreo y evaluacion de
implementacion de sitio web
Responsable lider gubernamental

10 de enero de 2023

10 de agosto de 2023
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Informacién de contacto

Nombre de la persona responsable en la

institucion implementadora

Geneva Gonzalez, MINSA
Wilmer Salinas, MEDUCA
Elmer Miranda, MIDES
Eduardo Mitre, CGR/INEC
Rolando Becerra, AIG

Titulo y departamento

Directora de politicas sexuales
Coordinador de Seguimiento
Director de politicas sociales
Abogado de Asesoria Legal
Encargado de gobierno abierto

Correo electrénico y teléfono

gmgonzalezt@minsa.gob.pa 6615-0517
wilmer.salinas@meduca.gob.pa 6999-2299
elmiranda@mides.gob.pa 500-5841
emitre@contraloria.gob.pa 510-4458
rbecerra@aig.gob.pa 6373-0573

Otros actores
involucrados

Actores estatales
involucrados

Ministerio de Educacién (MEDUCA)

Ministerio de Salud (MINSA)

Ministerio de Desarrollo Social (MIDES)

Instituto Nacional de Estadisticas y Censo (INEC)
Instituto Nacional de la Mujer (INAMU)

Instituto Conmemorativo Gorgas de Estudios de la
Salud

Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y
Familia (SENNIAF).

Consejo Nacional de la Madre Adolescente

Organizaciones de la
sociedad civil,
sector privado,
organizaciones
multilaterales, grupos
de trabajo

Asociacion Panamefa para el Planeamiento de la
Familia (APLAFA).

41


mailto:gmgonzalezt@minsa.gob.pa
mailto:wilmer.salinas@meduca.gob.pa
mailto:elmiranda@mides.gob.pa
mailto:emitre@contraloria.gob.pa
mailto:rbecerra@aig.gob.pa

Escuela de Gobierno Abierto

o AUTORIDAD NACIONAL MINISTERIODE | | I
n i BICENTENARIO
PUBLICA DE PANAMA | DE TRANSPARENCIAY EDUCACION | | ‘ GOBERNO ABIERTO mlndependema de
REPUBLICA DE PANAI ACCESO A LA INFORMACION o AN Panama de Espana

— GOBIERNO NACIONAL — 1821- 2021

rl\l "W P 2
NM ‘r ’q 'mvn o

n AN Ty "
By = ’]'&‘kéﬁ‘rrf |! l‘!
SPPAR 1R

42



Resumen del compromiso

Panama es un pais donde el ejercicio de la democracia se ha ido fortaleciendo al pasar de los
afos, a través de los mecanismos de participacion ciudadana previstos en diversas leyes.

No obstante, nos enfrentamos a una crisis de valores éticos sistémica que permea la cultura y
esencia del propdsito del servicio publico, nuestra juventud recibe permanentemente el impacto
negativo de la corrupcién tanto a nivel de su desarrollo econémico como cultural.

La ausencia de programas que desde los gobiernos tengan el objeto de formar valores
ciudadanos en la juventud y combatir culturalmente este flagelo sembrando valores civicos y
democraticos en los jovenes es muy poca o nula.

Producto de lo anterior, se ha propiciado lo siguiente:
a) Una falta de participacién de las comunidades en la orientacion estratégica de las
politicas publicas.
b) Carencia de herramientas tecnolégicas que estimulen la participacion ciudadana, la
organizacion comunitaria, la rendicién de cuentas y la formacion civica.
¢) Dificultad de los ciudadanos para proponer proyectos comunitarios que redunden en
el mayor beneficio colectivo y establecer vinculos con otros miembros de su comunidad,
d) Falta de informacién y participacion sobre mecanismos de fiscalizacion existentes o
prontos a implementarse, tales como: Datos Abiertos, Presupuestos Participativos,
Justicia Comunitaria de Paz, Veedurias Ciudadanas.

Datos productos de Estudios del BID* sobre la importancia de educar a los futuros ciudadanos
en valores de integridad, ciudadania, transparencia y prevencion de la corrupcion, demostraron
gue a mayor educacion civica hay menos permisividad de practicas corruptas y menor tendencia
a violar la ley.

El gobierno debe abordar su responsabilidad como formador de valores civicos y elaborar
programas permanentes de formacién ciudadana que sirvan para garantizar que la juventud
panamefa no copiara comportamientos corruptos.

Por ello, es imperante introducir al sistema educativo panamefio programas de formacion
ciudadana dirigidos a todas las etapas de formacion desde parvulario hasta duodécimo grado y
hacerlo utilizando la tecnologia como catalizador que coadyuve a facilitar la imparticién de
dichos principios.

La propuesta de la Escuela de Gobierno Abierto abarca la creacién de una plataforma virtual
para la efectiva formacién y capacitacion civica en los estudiantes, para asi incentivar y facilitar
su participacion en los asuntos publicos, tanto en la formulacién y seguimiento de proyectos
comunitarios, como en la toma de decisiones publicas.

Este proceso de formacion y capacitacion, tendra las siguientes fases:
a) sensibilizacion, b) capacitaciones/laboratorios y ¢) desarrollo de proyectos comunitarios o
propuestas de politicas publicas, alineados con los principios de Gobierno Abierto, enfatizando
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en el liderazgo social y organizacién comunitaria.

Promoviendo la participacion de los estudiantes en la elaboraciéon de propuestas, ejecucion y
fiscalizacién de los proyectos comunitarios, capacitando y creando conciencia en los mismos
respecto a la importancia de su participacién en temas de gobierno a través de una plataforma
accesible, que les permita tener una interaccion constante y ampliar sus conocimientos para
gque aumente su participacion en los temas de caracter social, propiciando una poblacién mas
educada y consciente de su derechos y deberes ciudadanos.

La idea central es formar a los estudiantes universitarios para que sean estos por medio de su
jornada de servicio o trabajo social los que tengan la labor de transmitir estos valores a los
estudiantes de pregrado, todo esto coordinado en conjunto con el MEDUCA, para garantizar
que el proyecto forma parte de los programas permanentes de la institucién y no sea tan solo
un proyecto piloto.
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Plantilla del compromiso

Escuela de Gobierno Abierto

Septiembre de 2021 - Agosto 2023

Institucion o actor responsable de la
implementacién

Ministerio de Educacién (MEDUCA)

Descripcié

n del compromiso

¢ Cual es la problematica que el
compromiso aborda?

Panaméa es un pais donde el ejercicio de la
democracia por parte de la ciudadania en general
ha estado limitado al libre sufragio. El
involucramiento de los ciudadanos en los temas de
caracter social es escaso, abandonando la solucion
de los problemas comunes a algunos pocos,
generalmente a quienes integran hoy la sociedad
civil organizada.

Las consecuencias de una participacion ciudadana
limitada han dado paso a la corrupcion, puesto que
hay pocas personas fiscalizando la labor de los
funcionarios publicos, a que no se atiendan las
verdaderas necesidades y se priorice en llevar a
cabo acciones solo en beneficios de los intereses
de unos pocos, a un aumento del clientelismo
politico y dependencia de los gobiernos de turno
debido a que los ciudadanos estan poco
capacitados para ser parte de su propio desarrollo,
ademas de otros efectos que impactan
negativamente al fortalecimiento de la democracia.

La educacion civica en Panama necesita incluir
conceptos modernos, como el Gobierno Abierto,
gue cambien el paradigma de gestion publica, del
rol de la ciudadania y el rol del servidor publico, por
medio de programas de formacion especializados
con laboratorios y apoyo tecnoldgico donde los
ciudadanos puedan ser mejor orientados en como
participar eficazmente.

Problemas concretos que se pretenden abordar:

- Falta de participaciéon de las comunidades en la
orientacion estratégica de las politicas publicas.
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- Carencia de herramientas tecnolégicas que
estimulen la participacion ciudadana, la
organizacién comunitaria, la rendicién de cuentas y
la formacion civica.

- Dificultad de los ciudadanos para proponer
proyectos comunitarios que redunden en el mayor
beneficio colectivo y establecer vinculos con otros
miembros de su comunidad.

- Falta de informacidn y participacion en
mecanismos existentes como la Alianza de
Gobierno Abierto de Panama

¢Cual es el compromiso?

Proyecto  multisectorial co-creado 'y  co-
implementado por entidades gubernamentales,
instituciones académicas y organizaciones de
sociedad civil, el cual tiene como objetivo generar
las capacidades necesarias en los estudiantes para
su efectiva formacién y capacitacion civica con una
plataforma virtual, y asi facilitar su participacion en
los asuntos publicos, tanto en la formulacion y
seguimiento de proyectos comunitarios, como en la
toma de decisiones publicas, a través de un
proceso de formacion: Paso 1. Jornadas de
sensibilizacion / Paso 2. Capacitaciones / Paso 3.
Desarrollo de proyectos comunitarios), de acuerdo
a los principios de Gobierno Abierto
(Transparencia, Participacién Ciudadana vy
Rendicion de Cuentas), liderazgo social vy
organizacién comunitaria, con programas dirigidos
a estudiantes de escuelas secundarias.

¢,Como contribuira a resolver la
problematica?

Promoviendo la participacién de los estudiantes en
la elaboracion de propuestas, ejecucién y
fiscalizacion de los proyectos comunitarios,
capacitando y creando conciencia en los mismos
respecto a la importancia de su participacion en
temas de gobierno a través de una plataforma
accesible, que les permita tener una interaccion
constante y ampliar sus conocimientos para que
aumente su participacién en los temas de caracter
social, propiciando una poblacién mas educada y
consciente de su derechos y deberes ciudadanos.
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¢Por qué es relevante a los valores de
OGP?

Este compromiso es relevante frente a:

a) Transparencia: se mejorara el acceso a la
informacion por parte de los estudiantes y
docentes, permitiendo el derecho a la misma;

b) Participacién publica: se  crearan
oportunidades y capacidades en los estudiantes
para influr o tomar decisiones, al igual que
condiciones favorables para la sociedad civil del
pais;

c) Tecnologia e innovacion: se aumentara la
transparencia y la participacion publica a través del
uso de la tecnologia por parte de los estudiantes

Informacién adicional

Este compromiso esta alineado a los siguientes
compromisos locales e internacionales:

a) Compromiso de Lima: Este compromiso
acogido por Panama establece como uno de sus
objetivos “Reforzar el papel de la educacion en
valores democréticos y civicos para prevenir la
corrupcion.”

b) Convencién de las Naciones Unidas contrala
Corrupcién: Esta convenciéon de la cual Panama
es firmante, establece en el articulo 13 de su guia
técnica la participacion de la sociedad en la
prevencion y la lucha contra la corrupcion,
especificamente el punto D menciona “... asi como
programas de educacion publica, incluidos
programas escolares y universitarios.”

c) Objetivo de Desarrollo Sostenible 16:
Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de
calidad y promover oportunidades de aprendizaje
durante toda la vida para todos, meta 4.7: De aqui
a 2030, asegurar que todos los alumnos adquieren
los conocimientos tedricos y practicos necesarios
para promover el desarrollo sostenible y los estilos
de vida sostenibles, los derechos humanos, la
igualdad de género, la promocion de una cultura de
paz y no violencia, la ciudadania mundial y la
valoracion de la diversidad cultural y la contribucion
de la cultura al desarrollo sostenible; Objetivo de
Desarrollo Sostenible 16: Promover sociedades
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justas, pacificas e inclusivas, meta 16.6: Crear a
todos los niveles instituciones eficaces vy
transparentes que rindan cuentas.

Hitos con fechas verificables

Fecha de inicio:

Fecha de término:

Actividad 1: Propuesta de MEDUCA para
implementacién de proyecto de Gobierno
Abierto en el sistema educativo nacional.

Septiembre 2021

Septiembre 2021

Actividad 2: Evaluacién de programas
curriculares y determinacion de
adecuaciones para integracion de aspectos
relacionados con Gobierno  Abierto,
cumpliendo con normativas y procesos
establecidos para el sistema educativo.

Septiembre 2021

Enero 2022

- Revisién de los programas de estudio de
11 y 12 grado de las asignaturas que
contemplan contenidos relacionados con la
participacion ciudadana, rendicion de
cuentas y formacion civica.

Septiembre 2021

Septiembre 2021

- Presentacibn de los contenidos
seleccionados de las asignaturas en un
documento que sirva de marco de
referencia para la implementacion del
proyecto.

Noviembre 2021

Noviembre 2021

- Determinar la transversalidad en los temas
propios a los objetivos del proyecto de
gobierno abierto, para lograr la formacion
de competencias ciudadanas en la
poblacion estudiantil a impactar.

Diciembre 2021

Enero 2022

Actividad 3: Desarrollo de programa de
perfeccionamiento docente en modelo de
formacion de Gobierno Abierto, integrando
aspectos tales como transparencia,
participacion ciudadana y rendicion de
cuentas.

Enero 2022

Marzo 2022
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- Desarrollo de contenidos acordes a los
parametros y normativas de
perfeccionamiento docente.

- Formalizacién de programas en esquema
de capacitacion y perfeccionamiento
docente.

- Complemento de programa con aportes y
voluntariado de organizaciones de la
sociedad civil.

- Integracion de propuestas de dinamicas,
practicas y proyectos para potenciar los
conocimientos de gobierno abierto.

- Ejemplos de transversalizacion de
contenidos en distintas asignaturas.

- Ejemplos de proyectos estudiantiles de
gobierno abierto aplicados a distintas
asignaturas.

- Promocion de programas de
perfeccionamiento docente en gobierno
abierto.

Enero 2022

Marzo 2022

Actividad 4: Desarrollo de Objetos
Virtuales de Aprendizaje para implementar
en el entorno de aprendizaje institucional de
MEDUCA

- Basados en el programa curricular.

- Con aportes de las areas académicas y
fundacién generacion sin limites.

- Para integrar en plataforma de aprendizaje
multimodal.

Enero 2022

Junio 2022

Actividad 5: Desarrollo de modelo de
sensibilizacion a la comunidad educativa.

- Modelo de capacitacién y comunicacion
de programas, cursos y conceptos a
miembros de la comunidad educativa
(Docentes, padres de familia, asociaciones
estudiantiles, comunidad).

- Desarrollado por la Direccién General de
Educacién y areas académicas, en
colaboraciéon con comunidad educativa y
organizaciones que brinden apoyo.

Febrero 2022

Mayo 2022

Actividad 6: Inicio de proceso de
capacitacion docente a través de cursos o
programas desarrollados en modelo de
formacion de gobierno abierto.

Abril 2022

Agosto 2023

Actividad 7: Seleccién de centros
educativos para proyecto piloto de
ejecucién de comunicacién y capacitacion

Febrero 2022

Febrero 2022
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de comunidades educativas y
transversalizacion en concepto de modelo
de formacion de gobierno abierto (grupos
de niveles 11y 12)

Actividad 8: Implementacién de plan piloto
en centros educativos seleccionados.

- Capacitacién de la comunidad educativa.
- Ejecucion por parte de docentes de
metodologia de formacién de gobierno
abierto (asignaturas base y
transversalizacion).

- Apoyo a procesos de formacion a través
de voluntariado.

- Ejecucion de proyectos estudiantiles de
gobierno abierto.

- Realizacion de concursos relacionados
con el tema de gobierno abierto.

Septiembre 2022 Diciembre 2022

Actividad 9: Evaluacion de
implementacion de modelo de formacién de
gobierno abierto en los centros educativos
pilotos. Presentaciéon de recomendaciones
para mejora de implementacion en nuevos
centros educativos.

Marzo 2023 Marzo 2023

Actividad 10: Implementaciéon de modelo
de formaciébn de gobierno abierto en
regiones educativas.

- Definicion de niveles a integrar en
metodologia de formacion de gobierno
abierto.

- Establecimiento de regiones a aplicar
modelo de formacion.

- Evaluacion de implementacién, analisis y
mejoras.

Febrero 2023 Agosto 2023

Informacién de contacto

Nombre de la persona responsable en la
institucion implementadora

Wilmer Salinas

Titulo y departamento

Coordinacion de Seguimiento

Correo electronico y teléfono

wilmer.salinas@meduca.gob.pa
6999-2299
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Otros actores
involucrados

Actores estatales
involucrados

Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a
la Informacion (ANTAI)
Universidad de Panama

Organizaciones de la
sociedad civil,
sector privado,
organizaciones

multilaterales, grupos de
trabajo

Fundaciéon Generacién Sin Limite
Politica en Positivo
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Transparencia Proactiva en el Sector
Agropecuario

AUTORIDAD NACIONAL | } 1
DE TRANSPARENCIA Y L \‘ l i ‘ ey e
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Resumen del compromiso

El sector agropecuario durante décadas ha venido exigiendo mayor organizacion en los
procesos y tramites que involucran la produccién de alimentos. El 4° Plan Nacional de Accion
de Gobierno Abierto ha ofrecido este espacio para generar apertura en el agro, logrando
establecer un compromiso ambicioso y de superlativa importancia para los productores.

El mismo, guarda relacion con la importacion de semillas, insumos, alimentos y agroquimicos,
productos que muchas veces entran a nuestro pais por la demanda de los mismos sin cumplir
con todas las medidas necesarias, poniendo en riesgo todo el sistema de produccion y
alimentacion.

El compromiso busca la creacion de una plataforma que brinde la informacién de las
importaciones de forma oportuna y veraz, ademas, de ser accesible a todos los interesados,
cumpliendo de esta forma con el derecho de acceso a la informacion. La plataforma de
trazabilidad debe permitir el acceso al publico en tiempo real y transparente y con acceso directo
a toda la informacion de las importaciones.

Con esta accesibilidad los distintos actores involucrados tendran oportunidad de influir en la
toma de decisiones de las importaciones, realizando las intervenciones y observaciones
oportunamente, lo que generard mayor participaciéon ciudadana. De igual modo, generara
mayor colaboraciéon como parte de ese proceso participativo para proponer y hacer cambios y
mejoras aportando desde sus experiencias a lograr mayor transparencia en estos procesos, al
brindar la informacién necesaria a los actores involucrados, estos podran formar parte de
politicas publicas en beneficio de tan importante rubro de nuestro pais.

Asimismo, a través de este compromiso de transparencia proactiva se busca transparentar los
procesos de desembolsos por rubros agropecuarios y compensacion a los productores por rubro
en los programas de incentivo. El objetivo es que los productores nacionales y los diferentes
actores que intervienen en el proceso de produccidon de alimentos, tengan acceso a la
informacién de cantidad, peso, volumen, calendario de entrega, fechas de cotizacién, requisitos,
condiciones, pago, precio de los diferentes rubros que el gobierno nacional requerira, para
cumplir con las necesidades de la poblacién panamefia. De esta forma pueden planificarse para
suplir las necesidades de todos.

Esta herramienta tecnoldgica, permitira que todos los productores que contratan con el estado
puedan seguir sus tramites sin necesidad de desplazarse fisicamente desde zonas alejadas a
conocer el estado actual del mismo.
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Plantilla del compromiso ‘

Transparencia proactiva en el Sector Agropecuario

Septiembre de 2021 - Agosto 2023

Institucién o actor Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA)
responsable de la
implementacion

Descripcién del compromiso

¢ Cual es la problematica que | Se importan productos, alimentos, bebidas, materias primas
el compromiso aborda? alimenticias, semillas, insumos, por interés, convenios, acuerdos,
gestion, oportunidades financieras y ganancias de los agentes
econémicos, en perjuicio de la produccidon nacional, la inversion,
hipotecas, y compromisos financieros de los productores de los niveles
o tamafios medios, pequefios y micro.
Para el productor nacional no existe planificacion gubernamental en la
produccién, mercadeo, consumo, compra y desembolsos de pagos de
incentivos, ni participacién ciudadana vinculante de los productores
individuales y organizados en la gestién de sus negocios, trabajo e
inversion rural.
Estas importaciones benefician a los importadores, bancos, financieras
y las cadenas de supermercados y agroindustrias que ven en estos
actos un negocio muy rentable, pero que viola la Constitucion, las leyes
y los principios de la libertad de empresa y respeto a las leyes del
comercio. Y sobre todo porque perjudica la soberania alimenticia, el
empleo, bienestar y desarrollo integral en las zonas rurales.
Este compromiso tiene el objetivo de transparentar los procesos de
importacion de semillas, insumos, alimentos, agroquimicos,
introduccién de transgénicos, de la siguiente forma:

e Publicando el origen y condicion del producto que llega al pais
y a la mesa del consumidor.

e Publicando con anticipacion la importacién, fecha prevista,
cantidades y tipos de productos.

¢,Cudl es el compromiso? El compromiso implica que la institucion responsable implemente el
funcionamiento de una Plataforma de Trazabilidad, asi lograr que las
importaciones no perjudiquen a los productores nacionales y no pongan
en peligro la sanidad del pais, y los ciudadanos tengan informacion
veraz, oportuna y transparente.

La Plataforma de Trazabilidad debe permitir el acceso al publico en
tiempo real y transparente, y con acceso directo a toda la informacion
de cada uno de los tradmites de importacién en cada etapa del proceso.
Que se publique durante todo el afio, y en marzo (inicio de la
preparacién del presupuesto) de cada afio en la web, informacion de
caracter publico que toda la poblacion panamefia productora o no
productora conozca sobre:
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a. Cantidad, peso, volumen, calendario de entrega, fechas de
cotizacion, requisitos, condiciones, pago, precio de los
diferentes rubros que el gobierno nacional requerira, para
cumplir con las necesidades de la poblacién panamefia.

b. Eltramite o proceso de los desembolsos por rubro.

¢ Cémo contribuira a resolver
la problematica?

Esta Plataforma de Trazabilidad debe garantizar la no importacion en el
tiempo, cantidades y calidades de los productos que perjudiquen a los
productores nacionales y la sanidad del territorio nacional. Garantizando
con ello que la produccién nacional cuente con el mercado para no
perder sus productos

Cuando el Gobierno planifica y publica todo lo que ha programado,
incluyendo precios posibles y formas, fechas de pago, lugar de entrega,
los productores podran planificar sus negocios, produccion, insumos,
créditos, inversion y habra paz y reglas claras, respetuosas, disciplina,
orden en el mercado. Se podra negociar nuevos horizontes y elevar los
niveles de satisfaccién de la poblacién, precios justos, razonables y
mejor consumo.

Cuando el productor como ciudadano participa de forma activa
responsablemente, comprometiéndose como lo hacen muchos otros
empresarios en otros sectores de la economia, habra paz social, certeza
juridica, planificacién, expansion del empleo, diversidad de produccién,
y salto hacia la agroindustria desde el pequefio al mediano productor.
Habr& oportunidades de vivir en el campo y de las actividades diversas
y multiples de la agricultura, pecuaria, silvicultura, pesca, reforestacion.

¢ Por qué es relevante a los
valores de OGP?

Transparencia: al publicar todo el proceso en una plataforma, se
cumplird con el adecuado acceso a la informaciéon para todos los
interesados, que podran seguir sus tramites paso a paso sin trasladarse
desde sus regiones a una oficina a revisar un expediente de forma
presencial.

Participacién ciudadana: Si se cumplen las aspiraciones, la justicia, la
planificacién, transparencia, rendicibn de cuentas ello de manera
consecuente, incrementara la participacion ciudadana y colaboracion en
todo el proceso y tendremos paz social, una poblacién en proceso de
crecimiento y confiada en las politicas publicas.

De igual modo, generarda mayor colaboraciébn como parte de ese
proceso participativo para influir y hacer cambios y/o mejoras aportando
desde sus experiencias a lograr mayor transparencia en estos procesos
de importacion.
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Informacién adicional

Fundamento legal que guarda relacion con el compromiso, Ley N°. 25
de 2001 que dicta disposiciones sobre la politica nacional para la
transformacion agropecuaria y su ejecucion, y las respectivas reformas
y, Ley N°. 206 del 30 de marzo de 2021 que cre6 la Autoridad
Panamefia de Alimentos y deroga el Decreto Ley N°. 11 de 2006 que
crea la Autoridad Panamefia de Seguridad de Alimentos.

El compromiso se alinea con los siguientes Objetivos de Desarrollo

Sostenible de la agenda 2030:

a. ODS 1. Fin de la pobreza,

b. ODS 2. Hambre cero,

c. ODS 8. Trabajo decente y crecimiento econémico.

a. ODS 9. Industria, innovacion e infraestructura

b. ODS 12. Produccion y consumo responsable.
De igual modo se relaciona a laimplementacién de las Buenas Practicas
Agricolas en materia de financiacion y gestién del Recurso de la FAO

Hitos con fechas verificables

Fecha de inicio:

Fecha de término:

Lanzamiento,
implementacion y puesta en
marcha de la plataforma de
APA

15 de septiembre de 2021

15 e diciembre de 2021

Aprobar y realizar
capacitaciones y campafas
de divulgacibn a los
productores a través de las
plataformas  virtuales o
presenciales por parte del
Ministerio de  Desarrollo
Agropecuario en aras de una
mayor conectividad y
comunicacion  entre  los
integrantes del sector, se
buscara incorporar grupos
vulnerables sin acceso a
internet 'y equilibrio en

género.

a. Seran 6
capacitaciones
durante la
implementacion  del
plan.

b. Lacampafa de
divulgacion sera
continua mes a mes.

15 de octubre de 2021

Febrero, julio de 2022,

Enero, mayo de 2023

31 de agosto de 2023

Octubre 2022

Agosto 2023
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La Junta Directiva

adoptara Resoluciones vy
lineamientos previos a la
entrada en vigencia del
Reglamento de la ley N° 206
que cred APA, mediante la
publicacién debida en Gaceta
Oficial para que tenga efecto,
aplicacion 'y la debida
publicidad que contempla el
Cédigo Administrativo.

1 de noviembre de 2021

30 de octubre de 2022

Gestionar talleres de
capacitacién con las
instituciones que pertenecen
al Sector Agropecuario para
detectar la necesidad de
introducir y aplicar nuevas
tecnologias y sensibilizar
sobre las necesidades del
sector.

a. Seran 3
capacitaciones
durante la

implementacion

15 de enero de 2022

15 de noviembre de 2022

Administrar y actualizar la
base de datos relacionada a
los incentivos otorgados a
productores la cual se
utilizara con fines estadisticos
y de seguimiento para la
obtencién de los avances
proyectados por rubro.

15 de septiembre de 2021

30 de noviembre de 2023

La Agencia Panamefia de
Alimentos contara con una
base de datos relacionada a
la produccion nacional
industrial y agroindustrial, la
exportaciéon e importacion de
productos alimenticios la cual
se utilizara con fines

15 de Enero 2022

31 de Agosto 2023
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estadisticos y de control para
verificar el movimiento de los
sectores que componen la
cadena de  produccion,
exportacién e importacion de
alimentos

El Sistema Integrado de
Tramites contard con
conectividad con otras bases
de datos institucionales
electronicas para agilizar la
verificacion de documentos,
condiciones de las empresas
0 usuarios con el objetivo de
publicar y disminuir los
tiempos de los tramites.

15 de agosto de 2022

31 de agosto de 2023

Informacién de contacto

Nombre de la persona
responsable en la institucion
implementadora

Oriana Tack
David Brandford

Titulo y departamento

Jefa de la Direccion Nacional de Incentivos y Fideicomiso y abogado

de Despacho Superior

Correo electrénico y teléfono

otack@mida.gob.pa; dbrandford@mida.gob.pa

507-6260/507-6200

Otros Actores estatales
actores involucrados

involucra
dos

o g wnN e

Agencia Panamenfa de Alimentos (APA)

Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)

Banco de Desarrollo Agropecuario (BDA)

Instituto de Seguro Agropecuario (ISA)

Instituto de Mercadeo Agropecuario (IMA)

Banco Nacional de Panama/Contraloria General de la
Republica (BNP/CGR)
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Resumen del compromiso

Actualmente, la gran mayoria de los sitios web gubernamentales no cumplen con los estandares
internacionales de accesibilidad para personas con discapacidad (WCGA 2.1).

Todas las personas, independientemente de su condicién, deben tener igual oportunidad de
acceso a servicios digitales que brinda el Estado, sobre todo en esta nueva realidad que vivimos
donde se hace necesaria la interaccion a través de plataformas digitales.

Esta brecha digital se acentlia mas cuando pensamos en las personas con discapacidad, una
poblacién la cual se estima que asciende a mas de 400,000 personas solo en Panamay a mas
de mil millones de personas en todo el mundo. Una poblacién aln segregada y excluida por
nuestros propios gobiernos, quienes deben poner el ejemplo, y la sociedad en general.

Es necesario que hagamos un alto y reflexionemos: ¢hemos creado soluciones digitales para
todos o solo para algunos? ¢ Estamos diseflando y desarrollando un mundo mas inclusivo, o
somos parte de aquellos que hacen la brecha mas grande?

No todos los sitios web gubernamentales cumplen con las normas de accesibilidad digital y
aunque hay iniciativas donde se esta avanzando en este tema, no hay una estrategia de
comunicacion especifica para darle visibilidad.

Todos somos responsables de vivir en un pais con igualdad de oportunidades y respeto a los
derechos humanos de todos, y esto incluye los derechos de las personas con discapacidad.

Por esta razén, nace el compromiso “Estrategia de inclusion y accesibilidad de los sitios web
gubernamentales” el cual tiene como objetivo presentar el “RETO POR LA INCLUSION
DIGITAL” a las entidades gubernamentales, para que implementen en sus sitios web las normas
de accesibilidad WCAG 2.1 AA para personas con discapacidad. WCAG es el acronimo de
Web Content Accessibility Guidelines. WCAG es una serie de directrices sobre accesibilidad
web publicadas por la Web Accessibility Initiative, siendo parte del World Wide Web Consortium
(W3C), la principal organizacion de estandares de Internet.

Estas directrices detallan como se debe trabajar el contenido web con el objetivo de ser mas
accesible, especialmente para personas con discapacidad. Entre estas discapacidades se
encuentran ceguera y baja vision, sordera y pérdida auditiva, discapacidades de aprendizaje,
limitaciones cognitivas, limitaciones psicomotrices, discapacidades del habla, sensibilidad a la
foto y combinaciones de estos.

Este compromiso buscaria lograr que en un periodo de 2 afios al menos 20 entidades
gubernamentales (si es posible, mas) adapten sus sitios web bajo estos estandares,
convirtiéndose en las entidades modelo.

Estas entidades gubernamentales recibirdn asesoria por parte del SENADIS, la AIG y
organizaciones proponentes para conocer en qué consisten las normas de accesibilidad WCAG
2.1. Luego cada entidad deberéa gestionar las adaptaciones web necesarias.

Aquellas entidades gubernamentales que lo logren, seran reconocidas publicamente a través
de publicaciones en redes sociales, de manera que puedan servir de ejemplo a la sociedad.
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Plantilla del compromiso

Estrategia de inclusion y accesibilidad de los sitios web gubernamentales

Septiembre de 2021 - Agosto 2023

Institucion o actor responsable | Secretaria Nacional de Discapacidad (SENADIS)
de la implementacion

Descripcién del compromiso

¢ Cual es la problematica que el | Actualmente, la gran mayoria de los sitios web
compromiso aborda? gubernamentales no cumplen con los estandares
internacionales de accesibilidad para personas con
discapacidad (WCGA 2.1).

Todas las personas, independientemente de su condicion,
deben tener igual oportunidad de acceso a servicios digitales
que brinda el Estado, sobre todo en esta nueva realidad que
vivimos donde se hace necesaria la interaccién a través de
plataformas digitales.

Esta brecha digital se acentia mas cuando pensamos en las
personas con discapacidad, una poblacion la cual se estima
que asciende a mas de 400,000 personas solo en Panamay a
mas de mil millones de personas en todo el mundo. Una
poblacién aun segregada y excluida por nuestros propios
gobiernos, quienes deben poner el ejemplo, y la sociedad en
general.

Es necesario que hagamos un alto y reflexionemos: ¢hemos
creado soluciones digitales para todos o solo para algunos?
¢ Estamos disefiando y desarrollando un mundo mas inclusivo,
0 somos parte de aquellos que hacen la brecha mas grande?
Todos somos responsables de vivir en un pais con igualdad de
oportunidades y respeto a los derechos humanos de todos, y
esto incluye los derechos de las personas con discapacidad.

¢, Cual es el compromiso? Presentar el “RETO POR LA INCLUSION DIGITAL” a las
entidades gubernamentales, para que implementen en sus
sitios web las normas de accesibilidad WCAG 2.1 AA para
personas con discapacidad.

WCAG es el acronimo de Web Content Accessibility
Guidelines. WCAG es una serie de directrices sobre
accesibilidad web publicadas por la Web Accessibility Initiative,
siendo parte del World Wide Web Consortium (W3C), la
principal organizacion de estandares de Internet.

Estas directrices detallan como se debe trabajar el contenido
web con el objetivo de ser méas accesible, especialmente para
personas con discapacidad. Entre estas discapacidades se
encuentran ceguera y baja vision, sordera y pérdida auditiva,
discapacidades de aprendizaje, limitaciones cognitivas,
limitaciones  psicomotrices, discapacidades del habla,
sensibilidad a la foto y combinaciones de estos.
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¢ Cémo contribuira a resolver la
problematica?

Este compromiso buscaria lograr que en un periodo de 2 afios
al menos 20 entidades gubernamentales (si es posible, mas)
adapten sus sitios web bajo estos estandares, convirtiéndose
en las entidades modelo.

Estas entidades gubernamentales recibiran asesoria por parte
del SENADIS, la AIG y organizaciones / ciudadanos /
movimientos proponentes para conocer en qué consisten las
normas de accesibilidad WCAG 2.1. Luego cada entidad
debera gestionar las adaptaciones web necesarias.

Aguellas entidades gubernamentales que lo logren, seran
reconocidas publicamente a través de publicaciones en redes
sociales y giras en medios de comunicacion. Esto ira
generando una cultura mas inclusiva a nivel estatal.

¢Por qué es relevante a los
valores de OGP?

Transparencia: Este compromiso es relevante frente a la
transparencia y la inclusién, pues permitird el acceso a la
informacion por las personas con discapacidad.

Participacién ciudadana: al ser inclusivo podra generar no
sé6lo el acceso a grupos vulnerables, sino motivar mayor interés
en aportar posibles soluciones a sus problematicas y promover
su colaboracién compartiendo conocimiento y experiencias
desde sus necesidades e historias de éxito.

Informacién adicional

Este compromiso esta alineado a la Convencién de Derechos
de las Personas con Discapacidad, los cuales también estan
presentes en la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo
Sostenibles.

Salud 3 Articulo 25
Nifios y nifias con discapacidad 1,2,3.4 Articulo7
Educacién de calidad para todos 4 Articulo 24
Igualdad de género 5 Articulo 6
Proteccién contra la explotacion, la violencia 16 Articulo16
y el abuso
Empleo 8 Articulo 27
Igualdad ante la ley 16 Articulos 5y 12
Recopilacion de datos y estadisticas 17 Articulo 31
Hitos con fechas verificables Fecha de | Fecha de | Objetivo/ Observaciones
inicio: término:
Actividad 1: Organizacion del | Septiembre | Septiembre Propuesta: Para tener
reto. Co-creado y co-|de 2021 de 2021 una estructura en esta
implementado  gobierno  / actividad debemos redactar el
sociedad civil. reto en un folleto (electrénico

pdf o html) no mayor de 3
paginas y distribuirlo a las
Oficinas de Informatica, para
crear un marco de accion e
inicio oficial del reto.

Esto debe coordinarse con

todos los actores =>
ANTAI*AIG*SENADISONG
Pasos:

Al1.1) Diagramar o disefar el
folleto (coordinar con la oficina
de Relaciones Publicas de las
Instituciones coordinadoras).
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SENADIS cuenta con Publio
Arjona que es disefiador grafico.

Tiempo estimado: 3 semanas
Al.2) Una vez disefiado el folleto
electrénico del reto, debemos
distribuirlo a las Oficinas de
Informatica de todas las
Instituciones, esta accion es
viable para AIG que tiene el
poder de convocatoria Yy
comunicacion con las Oficinas
de Informatica. Dicha
comunicacion debe incluir un
enlace al formulario de
inscripcion para las Instituciones
interesadas en participar.
Tiempo estimado: 2 semanas.
Al1.3) Crear una base de datos
con las Instituciones
participantes, para darle
seguimiento. Esa plataforma
puede ser desarrollada por AIG

Tiempo estimado: 4 semanas

Actividad 2: Creacion del Diciembre Propuesta: Definido el
micrositio y anuncios para redes | Octubre de | de 2021 reto y las instituciones que
sociales. 2021 oficialmente tomarédn este

desafio, crear un micro-sitio
seria poner en html lo
desarrollado en la Actividad 1.
Esta actividad debe ser
coordinada por la ONG, vy
desarrolladores web, aqui
podemos sumar un nuevo
actor como la UTP, cualquiera
Universidad o outsourcing
voluntario.

Esta actividad 2, puede iniciar
después del paso Al.l, vy
desarrollarse en paralelo con
las semanas finales de la
Actividad 1.

Tiempo estimado: 4 semanas

Actividad 3: Presentacion del | Enero de | Enero de Propuesta: Teniendo las
reto a la mayor cantidad de | 2022 2022 Instituciones oficialmente
entidades gubernamentales inscritas desde el paso Al.2,
posibles, con medios de debemos coordinar una
comunicacion participantes. reunion inicial, con cobertura

en los medios de

comunicacion y redactar una
nota de prensa. En dicha
reunién debemos presentar el
plan técnico a desarrollarse
como base, para que las
entidades  se empapen
concretamente de cudles son
las metas a cumplir en
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accesibilidad web basados en
la WCAG 2.1.
Pasos:

A3.1) Convocatoria (de las
instituciones inscritas al reto y
medios de
comunicacion)=>ANTAI-AIG-
SENADIS-ONG

Tiempo estimado: 2 semanas

A3.2) disefiar y Presentar Plan
Técnico (Base) => AIG-SENADIS

Tiempo estimado: 4 semanas

Actividad
registro

gubernamentales en el

4:

de

Periodo de
entidades
reto.

Publicacién de aquellas que lo

aceptaron.

Enero
2022

de

Enero
2022

de

Propuesta: Si todo fluye
segun lo coordinado en los
paso Al.2 y A3.1, solo queda
publicar la informacion en el
micro-sitio, para hacer cumplir
con la actividad 4.

Tiempo estimado: 1 semana

Actividad

tecnoldgica

5:

a

Capacitacion
entidades

gubernamentales participantes.

Febrero de

2022

Febrero de

2022

Propuesta: Una vez
presentado el plan técnico
(A3.2), empezamos un
periodo de capacitacion e
implementacién que va de la
mano con los avances que
haya realizado el grupo de
estudiantes de desarrollo web
de la Facultad de Sistemas
Computacionalesenla UTP.y
para aquellas Instituciones
gue  cuenten  con un
presupuesto podran optar por
el fitro de propietario
(comprado) que tiene las
herramientas que a nivel
nacional estaremos
desarrollando.

Coordinacioén
UTP-AIG.

=>SENADIS-

Actividad
evaluacion

6:

de

Periodo de
avances.

Publicacion de los avances al

finalizar.

Marzo
2022

de

Abril
2022

de

Propuesta: Depuracion y

correccion del uso de las
herramientas con  Focus
groups de PcD. Grabar

testimonios de los usuarios
para referencia del trabajo
realizado y su efectividad,
para saber qué corregir.

Coordinaciéon=>SENADIS-UTP-
AIG-ONG
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Actividad 7: Periodo de
evaluacion final con resultados
de cumplimiento del reto.
Publicaciones y giras en medios
de comunicacion.

Abril de [ Mayo de Propuesta: Volver a
2022 2022 hacer pruebas de
accesibilidad web e

implementar las herramientas
mejor evaluadas, crear un
manual de uso y finalmente
publicar en micro-sitio vy
medios.

Informacién de contacto

Nombre de la  persona
responsable en la institucion
implementadora

Publio Arjona

Titulo y departamento

Director, Oficina de Innovacion Asistiva

Correo electronico y teléfono

parjona@senadis.gob.pa

Actores
estatales
involucrados

Otros
actores
involucrados

Autoridad de Innovacién Gubernamental (AIG)

Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion
(ANTAI)

Universidad Tecnoldgica de Panama (UTP)

Organizaciones
de la sociedad
civil,

sector privado,
organizaciones
multilaterales,
grupos
trabajo

de

Fundacién Generacién Sin Limite

Politica en Positivo

Quiencumple.com

Comunidad Conexién

RELEVO

MELEDIS (Mesa de Andlisis de Leyes sobre Discapacidad)
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Presupuestos abiertos

AUT NAL v BICENTENARIO
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4° PLAN DE ACCION NACIONAL DE GOBIERNO ABIERTO
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Resumen del compromiso

El proceso presupuestario del Gobierno de Panama actualmente cuenta con poca aportacion
de la sociedad civil. La falta general de transparencia en el proceso de elaboracién y en los
criterios de sustento del presupuesto general del Estado, responsabilidad y participacion
ciudadana en la toma de decisiones del gobierno ha llevado a la desconfianza entre los
ciudadanos no solo del proceso sino del producto final: el presupuesto anual general del
Estado, que es considerado en gran medida opaco también por parte de la comunidad
internacional, y esa opacidad es considerada como oportunidad para la corrupcion.

En el 2020, durante la elaboracién del presupuesto 2021 y su presentacion para aprobacion
de la Asamblea Nacional, a pesar del panorama Unico y de las necesidades presentadas por
la pandemia COVID19, el presupuesto incluyé pocos marcadores (4). Dicho presupuesto
requirié una reestructuracion (s) en enero de 2021.

Estas problematicas son producto de una evidente falta de transparencia fiscal en la
elaboracion, publicacidn y ejecucion del presupuesto. En el recién publicado Reporte Sombra
de la implementacion del Objetivo de Desarrollo Sostenible 16: Paz, Justicia e Instituciones
Sdlidas (s), Panama fue evaluada con la puntuacién mas baja en cuanto a transparencia fiscal
(0,0 de 1,0). Esta calificacion se debe a que el proceso de elaboracion del presupuesto publico
esta centralizado en el Ministerio de Economia y Finanzas, no cuenta con un grado de
transparencia o participacion de la ciudadania y tampoco se publican documentos
presupuestarios conforme a estandares internacionales. Panama no es miembro del Open
Budget Survey(7) ni aparece en el indice de Transparencia Presupuestaria en América Latina.

Teoria del cambio: Para hacer frente a estos problemas, Panama necesita abordar tres retos
principales, a saber:

e |a falta de informacién de los estandares internacionales y capacidades y
herramientas técnicas del gobierno en practicas de presupuesto abierto; y la falta de
capacidades de las organizaciones de sociedad civil para entender el presupuesto y
hacer una incidencia eficaz;

e el acceso limitado a la informacion presupuestaria y la capacidad de los ciudadanos
para utilizarla; y

e |a falta de implementaciéon de la metodologia de reporte recomendada por la
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE), el Fondo
Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial contenida en la Encuesta de
Presupuesto Abierto (“Open Budget Survey”) que usa evidencias documentadas y
criterios objetivos para evaluar el alcance con el que los Estados ponen a disposicion
del publico ocho documentos presupuestarios clave que las buenas practicas
internacionales requieren. Para considerarse “a disposicion del publico”, los
documentos deben estar disponibles en linea y dentro de un plazo consistente con
las buenas practicas. Asimismo, la encuesta eval(a si la informacién provista en los
documentos es integral y (til.

[4]https:/ivww.imf.org/~/media/Files/Publications/covid19-special-notes/Spanish/sp-special-series-on-covid-19-
budgeting-in-a-crisis-quidance-for-preparing-the-2021-budget.ashx?la=en

(5) https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/28990 B/78039.pdf
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Desde la Fundacion para el Desarrollo de la Libertad Ciudadana consideramos fundamental
abordar estos retos construyendo alianzas estratégicas a nivel local e internacional. La
Fundacion en conjunto con la organizacion no gubernamental internacional Financial Services
Volunteer Corps, cuenta actualmente con el apoyo técnico y financiero de la cooperacion
internacional para avanzar en la agenda de presupuestos abiertos. En el plano local, hemos
iniciado un proceso de capacitacién y colaboracidon con una serie de organizaciones de la
sociedad civil, asi como profesionales independientes, que estan interesados en contribuir a
transparentar el proceso presupuestario nacional y mejorar la rendicién de cuentas de cara a
la ciudadania.

Beneficio general del compromiso: La importancia de lograr mayor transparencia fiscal y
presupuestaria no puede separarse de las iniciativas que adelanta la Comision Nacional de
Gobierno Abierto de Panama, que se compone de un foro multisectorial y en la cual la
Fundacién actia como la organizacion coordinadora del sector de sociedad civil. En nuestro
trabajo alrededor de las politicas de gobierno abierto, y con el apoyo de los expertos
internacionales, hemos reconocido la interseccionalidad de estos dos temas, y, a la vez, nos
hemos expuesto a los avances de otros paises. Panama, se encuentra significativamente
atrasado en comparacion con paises de la region como Republica Dominicana, Costa Rica,
México y Colombia, quienes han logrado introducir compromisos de presupuesto abierto en
sus agendas. Estos paises han mejorado significativamente luego de incluir compromisos
innovadores que generan transparencia real al cambiar la gestidon presupuestaria de la
opacidad de la no inclusibn a una verdadera participacion ciudadana, alineados con los
estandares internacionales, y mejorando la rendicion de cuentas.

®https://www.libertadciudadana.org/wp-content/uploads/2021/06/Informe_ODS16-Panama-
2021.pdf

(7) http://www.internationalbudget.org/opening-budgets/open-budget-

initiative/open-budget-
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Plantilla del compromiso

Presupuestos abiertos

Septiembre de 2021 - 31 de agosto de 2023

Institucion o actor responsable de la implementacion

MINISTERIO DE ECONOMIA Y
FINANZAS

Descripcién del compromiso

¢ Cual es la problematica que el compromiso aborda?

El proceso presupuestario del
Gobierno de Panama (GdP) sigue
siendo en gran medida opaco, con
poca participacion de la sociedad civil.
La falta de transparencia en el proceso
de elaboracion y en los criterios de
sustento del presupuesto general del
Estado, responsabilidad y
participacion ciudadana en la toma de
decisiones del gobierno ha llevado a la
desconfianza entre los ciudadanos no
solo del proceso sino del producto
final: el presupuesto general del
Estado anual, que es considerado en
gran medida opaco también por parte
de la comunidad internacional, y esa
opacidad es considerada como
oportunidad para la corrupcién.

En 2020, durante la elaboracién del
presupuesto 2021 y su presentacion
para aprobacion de la Asamblea
Nacional, a pesar del diferente
panorama y necesidades presentadas
por la pandemia COVID19, el
presupuesto incluy6 pocos
marcadores o] indicadores
presupuestarios recomendados por
entidades como el FMI para la
recuperacién. Dicho  presupuesto
requirio “reestructuracion dinamica” en
enero de 2021.

Para hacer frente a estos problemas,
Panama necesita abordar tres retos
principales, a saber:

1) la falta de informacién de los
estandares internacionales y
capacidades y herramientas técnicas
del gobierno en practicas de
presupuesto abierto; y la falta de
capacidades de las OSC para
entender el presupuesto y hacer una
incidencia eficaz;
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2) el acceso limitado a la informacion
presupuestaria y la capacidad de los
ciudadanos para utilizarla; y

3) no tener aln_la metodologia de
reporte recomendada por la OCDE, el
FMI y el Banco mundial contenida en
la Encuesta de Presupuesto Abierto
(“Open Budget Survey”) que usa
evidencias documentadas y criterios
objetivos para evaluar el alcance con
el que los gobiernos nacionales de los
paises ponen a disposicién del publico
ocho documentos presupuestarios
clave que las buenas practicas
internacionales requieren. Para
considerarse “a disposicion del
publico”, los documentos deben estar
disponibles en linea y dentro de un
plazo consistente con las buenas
practicas. Asimismo, la encuesta
evalla si la informacion provista en los
documentos es integral y (til.

¢, Cual es el compromiso?
En compromiso implica cinco
actividades principales:

1. Que el MEF, con compromiso y
acciones puntuales, _adopte la
metodologia de la Encuesta de
Presupuesto  Abierto  -que
contiene ocho documentos
basicos a publicar- y que puede
ser aplicada_inmediatamente ,
en un nivel que alcance una
valoracion de publicacion de
informacion “substancial" de
acuerdo con dicha metodologia
y contribuya positivamente a
nuestra calificacion
internacional.

2. Generacién de capacidades
de funcionarios del Gobierno
Nacional y de los ciudadanos
(organizaciones, gremios,
academia) en los principios
presupuestarios
internacionales para poder
generar un cambio conjunto
en la elaboracion  del
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presupuesto  general del
Estado.

3. Que el Gobierno Nacional, a
través del MEF, priorice la
publicacién de dos de los ocho
documentos que hacen parte
de la Encuesta de
Presupuesto Abierto:

1. El“Presupuesto de la
Gente” (Citizens’
Budget); y

2. La Revision de Medio
Afio para el 2022.

Y que lo lleve a cabo a través de una
mesa de trabajo con los sectores no
gubernamentales.

4. Explorar en el 2021 el marco
juridico e iniciar un plan piloto
para  generar consultas
ciudadanas pre-elaboracion
del presupuesto general del
Estado 2023.

5. Que Panaméa levante Ila
informacion para poder
publicar el Open Budget Index
y la publicacion en datos
abiertos del presupuesto
general del Estado,
contrataciones y otros.

Se acepta ser flexibles en el
cumplimiento de las actividades
propuestas para lograr el compromiso
propuesto, entendiendo que la
implementacion de las actividades
pueden exceder el plazo del 31 de
agosto de 2023

¢,Como contribuird a resolver la problemética?

A través de la transparencia que
generan los estandares
internacionales de  “Presupuesto
Abierto” se puede abordar las
preocupaciones de la ciudadania y de
la comunidad internacional, ayudando
al GdP a implementar reformas
practicas, impactantes y medibles
para promover una mayor
transparencia y anticorrupcién en
Panama.
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Ayuda a resolver el problema
planteado porque el IBP, junto con
Iniciativa Global para la Transparencia
Fiscal (GIFT) poseen una variedad de
recursos, estudios de casos y guias
disponibles para los gobiernos, y
pueden proveer asistencia, orientacion
y asesoria en el disefio de la iniciativa,
incluyendo la relacién con el publico.

¢Por qué es relevante a los valores de OGP?

Transparencia: los estandares de
Presupuesto  Abierto implican la
publicacién de mas informacion vy
de mejor calidad de la informacién
presupuestaria; también publicar el
“Presupuesto de la Gente”, mejora el
acceso a la informacién y comprension
de la misma por parte del puablico
y reafirma el derecho a la informacion
publica ya contenido en la Ley 6 de
2002.

Participacion ciudadana: el
compromiso contiene elementos para
mejorar las  capacidades de la
ciudadania para que pueda incidir
proactivamente en el desarrollo del
proceso presupuestario.

Rendicion de cuentas: Adoptar los
estandares de transparencia
financiera y fiscal de Open Budget
mejoraria las reglas, regulaciones y
mecanismos para exigir a los
funcionarios publicos rendir cuentas
sobre sus acciones.

Informacién adicional

Presupuesto del compromiso: a ser
determinado de acuerdo a las
actividades, hitos y compromiso del
GdP.

Vinculacién con otros programas
de gobierno: El Plan estratégico del
Gobierno Nacional (2019-2024)
incluye un fuerte componente de
planificacién -Plan Estratégico No.1l -
El Buen Gobierno- que requiere de
insumos de informacién de parte de la
ciudadania y sus necesidades para la
elaboracion de los planes de
inversion.

Vinculacion con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS): Las
Finanzas Publicas y Responsabilidad
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Fiscal son el sector de la gestién
gubernamental que permite
incrementar o disminuir la calidad,
eficacia y eficiencia del gasto publico
para mejorar la relacion costo-
beneficio social y, por ende, mejorar la
condicion de vida de los panamefios.
La transparencia en la publicacién
oportuna de las cifras de ejecucion
presupuestaria permitird su adecuada
rendicidon de cuentas y el andlisis de
planificacién necesario para dirigir la
inversién publica con efectividad en la

recuperacién post-pandemia y las
areas rurales. Por tanto, este
compromiso estij alineado a los
siguientes tres ODS:

a. ODS 8. Trabajo decente y
crecimiento econémico

b. ODS 16. Paz, justicia, e
instituciones sdlidas

C. ODS 17. Alianzas para lograr
los objetivos

Hitos con fechas verificables

Fecha de
término:

Fecha de inicio:

MEF adopta la metodologia de la Encuesta de
Presupuesto Abierto.

Actividades:

a. Capacitaciones Técnicas al MEF sobre
metodologia y sus ocho documentos, y talleres de
implementacion de cada documento (se harda una
capacitacion mensual sobre cada documento
presupuestario y al mes siguiente su taller de
implementacion, y asi sucesivamente con los demas
documentos)

30 de noviembre
de 2022

01 de septiembre
2021

Publicacién del Presupuesto Ciudadano en marzo 2022
sobre el presupuesto 2022, y la Revision de Medio Afio
Actividades:

a. Capacitaciones Técnicas al MEF

b. Mesas de trabajo con Sociedad Civil
retroalimentacion continua de ambos documentos

para

c. Preparacion del borrador del presupuesto ciudadano

d. Disefio del presupuesto ciudadano y estrategia de
comunicacién

e. Publicacién del presupuesto ciudadano de 2022

30 de octubre de
2022

01 de septiembre
2021

01 de septiembre|01 de marzo de

2021 2022
01 de septiembre [30 de octubre
2021 2022

01 de septiembre de[15 de enero 2022
2021

28 de febrero de
2022

15 de enero de
2022
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f. Revision de Mitad de afio de 2022

01 marzo 2022

01 de julio 2022

31 de marzo de
2022

30 de agosto
2022

Explorar en el 2021 el marco juridico e iniciar un plan
piloto para generar consultas ciudadanas pre-
elaboracién del presupuesto general del Estado 2023.

Actividades:

1. Consultas formales a distintas entidades
(Procuraduria de la Administracion, MEF) sobre
las opciones disponibles para que las
propuestas ciudadanas sean vinculantes para

las instituciones piloto

2. Capacitaciones Técnicas al MEF
3. Capacitacion a sociedad civil
4. Establecer mesa de trabajo con MEF y Sociedad

Civil

01 de septiembre
2021

a.15 de septiembre
2021

b.01 de febrero 2022

c.15 de febrero 2022

d.15 de febrero
2022

31 de agosto de
2023

a.30 de enero 2022

b.15 marzo 2022

c.01 abril 2022

d.01 de junio de
2022

Publicar la informacion presupuestaria de Panama de
acuerdo con la metodologia de la Encuesta de
Presupuesto Abierto (Open Budget Index).

Actividades:

a. Capacitaciones técnicas al MEF

b. Publicacion de la informacion por el MEF

01 de abril 2022

01 de abril 2022

01 julio 2022

31 de agosto de
2023

01 de julio 2022

31 de agosto
2023

MEF actualiza su metodologia presupuestaria para
cumplir otros estandares internacionales como el de
transparencia fiscal y presupuestaria del FMI
https://www.imf.org/external/np/fad/trans/

y talleres conjuntos de funcionarios gubernamentales y
sociedad civil.

Actividades:

a. Capacitaciones técnicas al MEF

b. Capacitaciones conjuntas con Sociedad Civil

c. Sesiones de asesoria y seleccion de medidas para

desarrollar un Plan de trabajo para la implementacion de
estandares seleccionados.

01 de febrero 2022

01 de febrero 2022

01 abril 2022

01 noviembre 2022

31 de agosto de
2023
31 de agosto 2023

31 de agosto
2023

31 de agosto
2023

Informacién de contacto

Nombre de la persona responsable en la institucion
implementadora

Jacinto Cerezo
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Titulo y departamento

Analista central de presupuesto

Correo electronico y teléfono

jcerezo@mef.gob.pa
506-7519

Otros actores
involucrados

Actores estatales involucrados

Organizaciones de la sociedad
civil, sector privado,
organizaciones multilaterales,
grupos de trabajo

Fundacion para el Desarrollo de la
Libertad Ciudadana - Capitulo
Panamefio de Transparencia
Internacional (ONG nacional con
afiliacion internacional).

Iniciativa Global por la Transparencia

Fiscal (GIF)
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Programacién de Laboratorios De Innovacién
Ciudadana Abiertos a Nivel Local y Extralocal

REPUBLICA DE PANAMA DR TRANSPARENCIAY
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| ‘ GOBIERNO ABIERTO
PANAMA

4° PLAN DE ACCION NACIONAL DE GOBIERNO ABIERTO

Magtra. Elsa Fernandez - DG de la-ANTAI

76



Resumen del compromiso

Este compromiso surge ante la necesidad de motivar mayor participacion ciudadana, mediante
la creacion de una programacién basica de laboratorios de innovacién abierta ciudadana, en
espacios como juntas comunales, alcaldias u organizaciones sociales locales, para intercambiar
sobre las problematicas que los aquejan y en un proceso colaborativo buscar las soluciones.

Para la realizacién de cada taller se pre-pactard la invitacion de una entidad del estado que sea
del interés de esa comunidad, con la coordinacion del responsable gubernamental en apoyo
con la autoridad local que corresponda al area elegida y los funcionarios de la entidad que la
comunidad tenga en su interés, se realizara el proceso de laboratorio ciudadano, siguiendo la
metodologia que aportara la organizacion de sociedad civil corresponsable, para juntos cocrear
y trabajar en la basqueda de soluciones.

El compromiso implica que se generen esos espacios participativos para crear un ecosistema
de gobierno abierto en el pais desde los gobiernos locales a nivel nacional, se prevé la
realizacién de seis laboratorios durante la implementacién del plan.

Estamos seguros que este tipo de ejercicio, lograra generar un impulso entre los ciudadanos y
las organizaciones locales, que sera clave para el futuro de los planes de gobierno abierto del
pais, la participacion ciudadana, la colaboracién y, en consecuencia, la generacion de confianza
y paz social.

Este compromiso busca apoyar los procesos de gobierno abierto en el mediano y largo plazo
en Panama. La falta de confianza entre los actores del ecosistema de la participacion ciudadana
y los pocos espacios para que esta se genere, son en gran medida una gran parte del problema,
este compromiso sera clave para revertir la actual situacion.
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Plantilla del compromiso

Programacion de Laboratorios de Innovacion Ciudadana Abiertos a Nivel Local y Extralocal

Septiembre de 2021 - Agosto de 2023

Institucion o actor responsable de la
implementacién

Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la
Informacién (ANTAI)

Descripcién del compromiso

¢,Cudl es la problematica que el
compromiso aborda?

Falta de actores en el ecosistema de participacién
ciudadana local, lo que genera pocos procesos
participativos y de gobierno abierto, pues existe poca
confianza entre las organizaciones ciudadanas y los
funcionarios del estado.

Existe en los ciudadanos una necesidad de escucha
activa por parte de las autoridades locales, y que exista
mayor informacion sobre los problemas reales de las
comunidades, como articular ciudadanos-gobiernos
locales para trabajar colaborativamente en la blsqueda
de una solucién.

Necesidad de capacitar sobre el uso de nuevas
tecnologias que ayuden en este tipo de procesos y que
los ciudadanos conozcan las herramientas de trabajo
comunitario.

Falta de historias de éxito visibles que impulsen a més
ciudadanos a participar de estos procesos.

¢, Cual es el compromiso?

Creacion de unos espacios de innovacion abierta
ciudadana, promovidos desde las instituciones
nacionales, pero con apoyo de los mandatarios locales
y extralocales que generen participacion ciudadana
activa, promuevan la solucién a sus problemas locales
y compartan el conocimiento y buenas practicas.

¢,Como contribuira a resolver la
problematica?

Con la generacién de estos espacios de aprendizaje y
la creacion de diagndsticos colaborativos se logra unir
a los ciudadanos con los estamentos alcaldicios y de
juntas comunales, para generar una relacién de
confianza.

Estos espacios compartiran todos sus descubrimientos
de forma publica, de manera que toda la sociedad
pueda aprender de ellos. Lo mas importante es que
mediante el ejercicio de la innovacién social, se
acercara a los ciudadanos y los funcionarios a los
procesos de cocreacion y corresponsabilidad tan
necesarios para formar al ecosistema de participacion
ciudadana en Panama.
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¢ Por qué es relevante a los valores de
OGP?

Participacion ciudadana: este tipo de ejercicio, lograra
generar un impulso entre los ciudadanos y las
organizaciones locales, que sera clave para el futuro de
los planes de gobierno abierto del pais, pues motivara
la participacion ciudadana.

Colaboracion: al propiciar este ambiente de trabajo
entre ciudadanos y gobiernos locales y juntas
comunales se genera un intercambio de experiencias
colaborativo.

Rendicién de cuentas: ademas de escuchar los
problemas de las comunidades de la mano de sus
autoridades locales, dicho espacio puede facilitar el
proceso de rendicion de cuentas de estas Ultimas.

Informacién adicional

Este compromiso se vincula con los Objetivos de

Desarrollo Sostenible (ODS) de la agenda 2030,

a. ODS 16 Justicia y Paz.

b. ODS 17 Alianzas para lograr objetivos
17.17 Fomentar y promover la constitucion de
alianzas eficaces en las esferas publica,
publico-privada y de la sociedad civi,
aprovechando la experiencia y las estrategias
de obtencidn de recursos de las alianzas

Hitos con fechas verificables

Fecha de inicio: Fecha de término:

Cantidad de laboratorios a realizar por
afio 6

15 de septiembre 2021 31 de agosto 2023

Establecer hoja de ruta de trabajo
oficial

Entregable: Hoja de Ruta
Responsables: ANTAI - KERNEL

1 de Septiembre 2021 10 de Septiembre de

2021

Establecer los Aliados
Gubernamentales y no
gubernamentales

Entregable: Documento Listado
Responsable: ANTAI - KERNELL

1 de Octubre de 2021 31 de Octubre de 2021

Reunién con Aliados Gubernamentales
y no gubernamentales

Entregable: Lista de Asistencia de la
reuniéon

Responsable: ANTAI - KERNELL

15 de Noviembre de 2021 | 15 de Diciembre de 2021
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Convocatoria de los primeros 15 de Septiembre de 15 de Octubre de 2021
municipios o comunidades a participar 2021
Entregable: inicio de la convocatoria
Responsable: ANTAI - KERNELL

Establecer criterios de elegibilidad de 15 de Septiembre de 15 de Octubre de 2021
los municipios o comunidades 2021
beneficiadas

Entregable: Documento de criterios
Responsable: ANTAI - KERNELL

Definiciéon de los primeros municipios 15 de Octubre de 2021 31 de Octubre de 2021
que se abordaran

Entregable: Primeras 3
comunidades

Responsable: ANTAI - KERNELL

Establecer Fecha de los primeros 15 de Noviembre de 2021 | 30 de Noviembre de 2021
Laboratorios

Entregable: Cronograma de Talleres
Responsables: ANTAI - KERNELL

Primer Taller Febrero de 2022 Febrero de 2022
Entregable: Documentacion y Listado
de participantes

Responsable: ANTAI - KERNELL

Segundo Taller Junio de 2022 Junio de 2022
Entregable: Documentacion y Listado
de participantes

Responsable: ANTAI - KERNELL

Tercer Taller Octubre de 2022 Octubre de 2022
Entregable: Documentacion y Listado
de participantes

Responsable: ANTAI - KERNELL

Cuarto taller Enero de 2023 Enero de 2023
Entregable:

Documentacion y

Listado de participantes
Responsable: ANTAI-KERNEL

Cuarto taller Abril de 2023 Abril de 2023
Entregable:

Documentacioén y

Listado de participantes
Responsable: ANTAI-KERNEL

Cuarto taller Julio de 2023 Julio de 2023
Entregable:

Documentacioén y

Listado de participantes
Responsable: ANTAI-KERNEL

Entrega de primer Informe de los Agosto de 2023 Agosto de 2023
talleres realizados
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Entregable: Video y Documento
Informe
Responsable: ANTAI - KERNELL

Informacién de contacto

Nombre de la persona responsable en
la institucién implementadora

Juan Pablo Rodriguez/ Indira Pérez

Titulo y departamento

Director de Acceso a la Informacién y Jefa de
Regional de Veraguas

Correo electrénico y teléfono

jrodriguez@antai.gob.pa
iperez@antai.gob.pa
520-0154/ 520-0246

Otros actores Actores estatales
involucrados involucrados

AMUPA
Municipios y Juntas Comunales
Servicios Publicos

Organizaciones de la
sociedad civil,
sector privado,
organizaciones
multilaterales, grupos
de trabajo

Kernel Community Think Tank
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V. Participantes del proceso de cocreacion del 4° Plan de Accidn Nacional de Gobierno
Abierto Panamé

El proceso de cocreacién de este Plan de Accion ha sido liderado por el foro multiactor de
Panama, denominado Comisiéon Nacional de Gobierno Abierto fue novedoso, al desarrollarse
en el contexto de la pandemia por Covid 19, tuvo que reinventarse y flexibilizarse, nos abocamos
a la realizacion de todas las mesas de cocreacion y de trabajo sobre las propuestas a la
virtualidad, teniendo un resultado mas alla el esperado, pues pudimos llegar a muchos sectores
y actores que de forma presencial no podrian desplazarse facilmente.

Los miembros del foro multiactor, 11 en total, 6 organizaciones de sociedad civil, a saber;
1. Fundacion para la Libertad Ciudadana, Capitulo Panamefio de Transparencia

Internacional (FLC).

Centro de Incidencia Ambiental (CIAM).

Fundacion Generacion Sin Limites (FGSL).

Kernel Community Think Tank (suplentes)

Movimiento Independientes (MOVIN).

Juntos Decidimos.

ok whN

Del sector gubernamental son 3,
1. Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion (ANTAI)
2. Ministerio de la Presidencia (MINPRE)
3. Autoridad para la Innovacion Gubernamental (AIG); y

Dos miembros observadores:
1. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
2. Alianza Ciudadana Pro Justicia

Contamos con participacién de organizaciones de sociedad civil con experiencia en
procesos de gobierno abierto, ciudadanos no organizados, sector privado, academia y
sector gubernamental, listados a continuacién:

-Asociacion Cristiana Panamefia para el Desarrollo Educativo (ACRIPADE)

-Asociacion Panamefia de Ejecutivos de Empresa (APEDE)

-Camara de Comercio, Industrias y Agricultura de Panamé (CCIAP)

-Colegio Nacional de Abogados (CNA)

-Florida State University (FSU) Centro de Riesgo Urbano (CRU)

-Fundacion Espacio Civico

-Instituto Panamefio de Derecho y Nuevas Tecnologias (IPANDETEC)

-Universidad Santa Maria La Antigua (USMA)

-Universidad de Panama (UP)

-Alianza Estratégica Nacional

-Unidos por el Agro

-APRODEPA

-Productores pro Defensa de sus Tierras Baru

-Cooperativa Rodolfo Aguilar Delgado

-Agro productores del Bar(

-Los Visionarios

-Petru Dominical
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Instituciones publicas:

-Autoridad de Transito y Transporte Terrestre (ATTT)
-Autoridad del Canal de Panama (ACP)

-Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario (AAUD)
-Autoridad Nacional de los Servicios Publicos (ASEP)
-Autoridad de los Recursos Acuéticos de Panama (ARAP)
-Consejo Nacional de Agua (CONAGUA)

-Consejo Nacional para el Desarrollo Sostenible (CONADES)
-Instituto de Acueductos y Alcantarillados (IDAAN)
-Direccién General de Contrataciones Publicas (DGCP)
-Ministerio de Ambiente (MIAMBIENTE)

-Ministerio de Salud (MINSA)

-Ministerio de Educaciéon (MEDUCA)

-Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)

-Ministerio de Desarrollo Social (MIDES)

-Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA)
-Secretaria Nacional de Discapacidad (SENADIS)
-Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC).

Durante el desarrollo de las mesas se contd con la participacion de 495 personas de las
cuales 282 fueron del género femenino y 213 del género masculino, inscritos en los
formularios que se publicaron en la web de ANTAI creados para tal fin e invitados por las
organizaciones como aliados estratégicos, ademas, enlaces de gobierno designados para
el proceso que se sumaron a varias tematicas, aun, cuando no estuviesen como
corresponsables. En los informes de mesas publicados en la web de gobierno abierto
consta la cantidad de asistentes, nombre y sector u organizacién a la que pertenecen ).

Es destacable, la participacion en la mesa temética de transparencia agropecuaria, en la
cual en particular se conté con asistencia de 6 organizaciones a nivel nacional al ser un
sector que impacta la alimentacion, de las organizaciones contamos con asistencia de un
miembro de cada una, de diferentes ubicaciones geograficas del pais.

[e1https://www.antai.gob.pa/mesas-tematicas-del-40-plan-de-accion-nacional-de-gobierno-abierto/
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