Nezavisly hodnotici mechanismus
(IRM): Ceska republika
Prechodna zprava o vysledcich
2018-2020

Tato zprava byla pFipravena ve spolupraci s Alexandrou Dubovou, nezavislou vyzkumnici.
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1. Uvod

Partnerstvi pro otevrené vladnuti (Open Government Partnership, OGP) je globalni
partnerstvi, které sdruzuje osoby usilujici o vladni reformy a celné predstavitele obcanské
spolecnosti za celem vytvoreni akénich pland, diky nimz se vlady stanou inkluzivnéjsimi,
citlivéjSimi a odpovédnéjsimi. Zavazky stanovené v akénich planech mohou navazovat na
stavajici usili, urcovat nové kroky smérem k dokonceni probihajicich reforem nebo iniciovat
cinnost ve zcela novych oblastech. Nezavisly hodnotici mechanismus (Independent Reporting
Mechanism, IRM) Partnerstvi pro otevrené vladnuti monitoruje vsechny akeni plany s cilem
zajistit dodrzovani zavazkl ze strany jednotlivych vlad. Predstavitelé ob¢anské spolecnosti a
vlady vyuzivaji hodnoceni IRM k posouzeni, jak pfi napliovani zavazk( pokrocili a zda mély
ucinéné kroky dopad na Zivot obcand.

Nezavisly hodnotici mechanismus Partnerstvi pro otevrené vladnuti spolupracoval na
stavajicim hodnoceni s Alexandrou Dubovou. Cilem IRM je inspirovat a podporit prubézny
dialog o rozvoji a implementaci budoucich zavazk(. Podrobny popis metodologie
Mechanismu je dostupny na webové strance
https://www.opengovpartnership.org/about/independent-reporting-mechanism.

Tato zprava se zabyva plnénim ¢tvrtého akéniho planu Ceské republiky na obdobi 2018-
2020. Od roku 2021 IRM uplatiuje novy pristup k vyzkumnému procesu a rozsahu podavani
zprav o akénich planech, ktery schvalilo IRM Refresh.! IRM upravil své zpravy o pInéni
akénich plant na roky 2018-2020 tak, aby odpovidaly prechodu na nové produkty IRM a
umoznily IRM upravit svoje pracovni postupy s ohledem na dopady pandemie COVID-19 v
jednotlivych zemich OGP.

I Vice informaci naleznete zde: https://www.opengovpartnership.org/process/accountability/about-the-irm/irm-
refresh/.
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Il. Provadéni akéniho planu

Prechodna zprava o vysledcich IRM hodnoti stav zavazkd akéniho planu a vysledky jejich pInéni na
konci cyklu akéniho planu. Tato zprava neprovadi opétovné posouzeni "ovéritelnosti”, "relevance”
nebo "potencidlniho dopadu”. IRM tyto tfi ukazatele hodnoti ve zpravach hodnoticich akéni plany.

Podrobnéjsi informace o jednotlivych ukazatelich jsou uvedeny v Priloze | této zpravy.

2.1. Hlavni zjisténi a vysledky

Ctvrty akéni plan Ceské republiky obsahoval osm zévazka. Patfilo mezi né zvy$eni transparentnosti
soudnictvi, zavedeni ochrany oznamovatell protipravni ¢innosti (whistleblowert), lepsi Fizeni ve
statni sprave a zavazky k vétsi otevienosti a otevienym datiim ve vzdélavacim systému. Dva zavazky
(25 %) byly zcela spInény, dva (25 %) byly splnény z podstatné casti a ctyri (50 %) byly do konce
obdobi realizace splnény pouze omezené. Oproti predchozimu akénimu planu bylo méné zcela
dokoncenych zavazk( a vice zavazk( s pouze omezenym dokoncenim.2

Zavazky, u nichz doslo k Gplné nebo podstatné implementaci, se tykaly uprav nebo reforem
otevrenych stavajicich systému, jako jsou podrobnéjsi idaje ve vyrocni statistické zpravé o soudnictvi
(zavazek 2), 3 zverejnovani Udaju shromazdénych v odvétvi vzdélavani (zavazky 6 a 7) a Gprava smluv
s cilem zajistit licence na oteviena data pro vyzkum v oblasti vzdélavani financovany z verejnych
zdroju (zavazek 8). Organy verejné zpravy navic zjednodusily implementaci zavazkd 6 a 7 tim, ze
vyuzily vlastni kapacity namisto zadavani zakazek na externi sluzby.

Naproti tomu zdlouhavy proces zadavani verejnych zakazek zpozdil realizaci zavazku 5, ktery nebyl
ke konci realizace akcniho planu dokonéen. Ostatni zavazky, které vyzadovaly opatieni napric statni
spravou (napr. zavazek | tykajici se zavedeni zasad kvalitniho Fizeni ve statni spravé) nebo se tykaly
jinych casti statni spravy (napr. zavazek €. 3 tykajici se zverejiovani rozhodnuti mistnich soudu, ktery
byl v hodnoceni akéniho planu oznacen jako "vyznamny"), byly ke konci obdobi realizace akéniho
plany spInény jen v omezené mire. Zastupce obcanské spolecnosti poukazal na nedostatecnou
politickou podporu agendy otevieného vladnuti jako na dlivod nizké ochoty statnich organd prijmout
opatreni stanovena v akénim planu.4

Ve zpravé hodnotici akeni plan byl jako vyznamny oznaéen zavazek ¢. 4 tykajici se ochrany
oznamovatell protipravni ¢innosti. Pivodni zavazek byl vSak vazan na ocekavané prijeti a transpozici
smérnice EU o ochrané oznamovateld, ktera byla pfijata az v Fijnu 2019.5 V provadécim obdobi tak
nezbyl dostatek casu na dokonéeni vnitrostatniho legislativniho procesu.6 Omezené pInéni tohoto
zavazku a zavazku 3 znamena, Ze nepfrinesly vcasné vysledky pro analyzu, a proto nejsou zahrnuty do
oddilu 2.3, prestoze byly oznaceny jako "vyznamné".

2.2. Dopad pandemie COVID-19 na provadéni akéniho planu

V reakci na pandemii COVID-19 vyhlasila ceska vlada 12. brezna 2020 poprvé ve své novodobé
historii celostatni nouzovy stav.’? Ten byl prodlouzen do |7. kvétna 2020, ackoli od 24. brezna
dochazelo k postupnému znovuotevirani obchodl a podniki. Nouzovy stav zahrnoval v§eobecny
zakaz vychazeni (s nékterymi vyjimkami), omezeni svobody pohybu a opatreni zahrnujici socialni
distancovani. 8

Po zacatku pandemie v bireznu 2020 nasledovala Sestimésicni prestavka, nez se mnohostranné férum
(nazyvané téz jako pracovni komise) zacalo opét schazet (v zari 2020). Pozitivnim dusledkem
pandemie vsak bylo, Ze na zasedanich pracovni komise byla zavedena moznost Gcasti na dalku
prostrednictvim videokonference.?

Pokud jde konkrétné o zavazky akcniho planu, pandemie COVID-19 negativné ovlivnila plnéni
zavazku 5 (otevrena data ve vzdélavani), protoze zpozdila hodnoceni ve verejném obstarani
potrebného online systému.'® V zavazku | (kvalitni Fizeni ve statni sluzbé) pozadala sekce pro statni
sluzbu o prodlouzeni doby realizace z divodu pandemie COVID-19 na dokonceni metodického
pokynu k zavadéni principu kvalitniho Fizeni.!!



2V predchozim implementacnim obdobi byly tfi GpIné spInéné zavazky, jeden z vétsi Casti spInény zavazek a dva zavazky s
omezenym plnénim. Véra Rihackova Pachta, Nezavisly hodnotici mechanismus (IRM): Ceskd republika - Zavéreénd zprava 201 6-
2018 (OGP, 4. 9. 2019), https://www.opengovpartnership.org/documents/czech-republic-end-of-term-report-2016-2018/.
3 Pro G&ely této zpravy bylo zjednodu3eno &islovani zavazki akéniho planu Ceské republiky na obdobi 2018-2020, a to
nasledovné:

Zavazek 4.1.1 je oznacen jako zavazek |; Zavazek 4.3.1 je oznacen jako zavazek 5,
Zavazek 4.2.1 je oznacen jako zavazek 2; Zavazek 4.3.2 je oznacen jako zavazek 6,
Zavazek 4.2.2 je oznacen jako zavazek 3; Zavazek 4.3.3 je oznaden jako zavazek 7; a
Zavazek 4.2.3 je oznacen jako zavazek 4, Zavazek 4.3.4 je oznaden jako zavazek 8.

4 Jan Dupak (Transparency International Ceska republika), email vyzkumnici IRM, 14. &ervna 2021.

5 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 ze dne 23. fijna 2019 o ochrané osob, které oznamuji poruseni
prava Unie (EUR-Lex, 23 Fijna 2019), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32019L1937.

6 Dalibor Fadrny (Ministerstvo spravedInosti), rozhovor s vyzkumnici IRM, 2. brrezna 2021.

7 Stav nouze na regionalni Grovni byl vyhlasen jiz drive, napfiklad béhem extrémnich povodni v letech 2002 a 2013.

8 Ministerstvo zdravotnictvi, “The government has approved the rules for the easing up of the emergency measures from
May | I, while the state of emergency is valid until 17 May” [“Vlada schvilila pravidla pro zmirnéni mimoradnych opatreni
od | |. kvétna, pri¢emz vyjimeény stav plati do 17. kvétna.”](30. dubna 2020), https://koronavirus.mzcr.cz/en/the-
government-has-approved-the-rules-for-the-easing-up-of-the-emergency-measures-from-may- | | -while-the-state-of-
emergency-is-valid-until- 1 7-may/.

9 Ministerstvo spravedInosti, Zdavérecnd sebehodnotici zprava Akéniho pldnu Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené viddnuti na
obdobi let 2018 az 2020 (OGP, 15. prosince 2020), https://www.opengovpartnership.org/documents/czech-republic-end-of-
term-self-assessment-2018-2020/.

10 Tamtéz.

Il Tamtéz.



https://www.opengovpartnership.org/documents/czech-republic-end-of-term-report-2016-2018/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32019L1937
https://koronavirus.mzcr.cz/en/the-government-has-approved-the-rules-for-the-easing-up-of-the-emergency-measures-from-may-11-while-the-state-of-emergency-is-valid-until-17-may/
https://koronavirus.mzcr.cz/en/the-government-has-approved-the-rules-for-the-easing-up-of-the-emergency-measures-from-may-11-while-the-state-of-emergency-is-valid-until-17-may/
https://koronavirus.mzcr.cz/en/the-government-has-approved-the-rules-for-the-easing-up-of-the-emergency-measures-from-may-11-while-the-state-of-emergency-is-valid-until-17-may/
https://www.opengovpartnership.org/documents/czech-republic-end-of-term-self-assessment-2018-2020/
https://www.opengovpartnership.org/documents/czech-republic-end-of-term-self-assessment-2018-2020/

2.3. Predbézné vysledky

IRM uznava, ze vysledky nemusi byt viditelné béhem dvouletého casového ramce akéniho planu a ze
k posouzeni predbéznych vysledku je zapotrebi alespon zna¢na mira dokonceni. Pro ucely zpravy o
prechodnych vysledcich bude IRM pouzivat metodu "Did it Open Government?'[Prispél zavazek

k otevienému viddnuti?] (DIOG), aby zdUraznil predbézné vysledky zaloZzené na zménach vladni praxe
v oblastech relevantnich pro hodnoty Partnerstvi pro otevrené vladnuti. Nicméné, v budoucnu
nebudou hodnotici zpravy IRM pouzivat ukazatel DIOG.

Cast 2.3 se zaméfuje na vysledky zavazk(, které mély v hodnoceni akéniho planu ambiciézni nebo
silny potencial, nebo které sice nebyly dostatecné jasné nebo ambiciézni, ale jejich realizace byla
Uspésna a prinesla "vyznamné" nebo "vynikajici" zmény ve vladni praxi. 12 Zavazky, které jsou v této
casti analyzovany, mély alespon "podstatnou” uroven realizace podle hodnoceni IRM v ¢asti 2.4. 13
Zatimco tato cast obsahuje analyzu zjisténi IRM pro zavazky, které splnuji vySe popsana kritéria, ¢ast
2.4 obsahuje prehled plnéni v§ech zavazku v akénim planu.

Zavazek 7: Otevieni dat — agregovana zjiSténi z vystupt ¢innosti Ceské skolni
inspekce

Cil zavazku Cilem tohoto zavazku bylo zverFejnit vybrana agregovana zjisténi ze systému
Ceské skolni inspekce (CS) InsplS v otevitenych datovych formatech. Inspekéni
zpravy, tematické zpravy a kontrolni protokoly vychazely z hodnoticich zprav
skol a byly jiz verejné dostupné. Individualni hodnotici informace, které jsou v
téchto zpravach pouzity (v systému InsplS je vice nez 10 miliond individualnich
zaznamu), vSak verejné nebyly. Tento zdvazek mél daje zpristupnit v
otevireném formatu pro verejné pouZziti.

Prispél Ceska skolni inspekce (CSI) zverejnila tdaje o skolach a vysledcich inspekéni
zavazek c¢innosti v Narodnim katalogu otevrenych dat.'4 V sebehodnoceni urad vykazuje
k otevifenému | zverejnéni 21 datovych sad, predevsim pozorovani na materskych, zakladnich a
vladnuti? strrednich Skolach a kazdoroc¢ni dotazniky pro uditele.'> Ve formatu otevrenych
dat (format CSV) je k dispozici také registr skolskych zarizeni InsplS (viz ¢ast
Marginalné 2.4, zavazek 6) a inspekcni zpravy. 6 Inspekce pouzila své vlastni interni

kapacity k vytvoreni dat ve formatu CSV.!7 V dobé zverejnéni této zpravy
probiha verejné vybérové rizeni CSI na vyvoj softwaru, ktery by zefektivnil
tvorbu otevrenych datovych sad, véetné otevrrenych formatd vyssi Grovné. '8

Zastupce CSl uvedl, ze CSl pfijala interni metody a automatizované skripty pro
anonymizaci a agregaci Udajli, coz znamena, Ze je lze zverejiovat rychleji a
efektivnéji.'? Podle vladniho sebehodnoceni je tento interni mechanismus
pripravy datovych souboru v rutinnim provozu.

Statistiky o vyuzivani Narodniho katalogu nejsou k dispozici, ale CS|
zaznamenala narlst poctu zadosti akademickych instituci a neziskovych
organizaci v oblasti vzdélavani o dalsi datové soubory pro sekundarni analyzy
nebo analyzy Udaju z jinych oblasti. Toto pozorovani podporuji i zastupci
obcanské organizace EDUin, ktera se zaméruje na ceské skolstvi, i kdyz
upozornili, 7e pro 7adatele neni ziejmé, jaké Gdaje ma CSI k dispozici.22 EDUin
upozornil, Ze nové zverejnéna data mudzZou mit pouze omezeny vyzkumny
potencial, pokud data jiz nejsou aktualizovana; v ¢ase konani rozhovoru byly
zverejnény pouze data za Skolni roky 2016-2017 a 2017-2018, a zverejnéna data
by tak byly nedostateéna pro dlouhodobé studie.2! Od ukonéeni cyklu akéniho
planu CSI pokracuje ve zvefejfiovani téchto tdajl a nyni jsou k dispozici datové
soubory za roky 2018-2019 (pripravuji se datové soubory za roky 2019-2020).22

5



Na konci implementaéniho obdobi bylo k dispozici omezené mnozstvi (idaju,
coz znamena, Ze tento zavazek mél na zvyseni transparentnosti vzdélavaciho
systému pouze okrajovy vliv. Trvalé a pribézné zverejnovani téchto Udaju od
ukonéeni akéniho planu pravdépodobné povede k zasadni zméné v otevreni
vzdélavaciho systému.

12 Zpravy IRM hodnotici akéni plany oznacuji silné zavazky jako "vyznamné", pokud jsou vyhodnoceny jako ovéritelné,
relevantni a maji potencialni transformacni dopad. Pokud Zadny ze zavazkl nespliiuje prah potencialniho dopadu, vybere
IRM ze zavazkd s "mirnym" potencidlnim dopadem zavazky hodné pozornosti. Seznam zévazk(i Ceské republiky, které stoji
za pozornost najdete zde: Nezavisly hodnotici mechanismus (IRM): Ceska republika - Zavéreéna zprava 2018-2020 (OGP, 7.
kvétna 2020), https://www.opengovpartnership.org/documents/czech-republic-design-report-2018-2020/.

13 Nasledujici zavazky, které byly v zpravé k akénimu planu Ceské republiky vyhodnoceny jako vyznamné, nejsou v této
casti zahrnuty, protoze jejich omezené provadéni znamena, Ze nebylo dosazeno dostatecného pokroku pro posouzeni

14 Ministerstvo spravedinosti, Zdvére¢nd sebehodnotici zprdva Akéniho planu Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené viddnuti na
obdobi let 2018 az 2020 (OGP, I5. prosince 2020), https://www.opengovpartnership.org/documents/czech-republic-end-of-
term-self-assessment-2018-2020/.

15K 14. zari 2021 je k dispozici 30 datovych sad.

16 Vidda Ceské republiky, "Nalezeno 30 datovych sad na dotaz: Ceska $kolni inspekce" (Oteviens data, pristup | 1. Eervna
2021), https://data.gov.cz/datov%C3%A9-

sady?str%C3%A | nka=2&dotaz=%C4%8Cesk%C3%A1%20%C5%A | koln%C3%AD%20inspekce&poskytovatel.

17 Formaty CSV odpovidaji tfem hvézdickam na pétihvézdickové stupnici. Open Knowledge Foundation [Nadace Open
Knowledge], “Five stars of open data” Open Data Handbook [,,Pét hvézdi¢ek otevienych dat" Pirucka pro oteviend data]
(pristup 25. cervna 2021), https://opendatahandbook.org/glossary/en/terms/five-stars-of-open-data/.

18 Nabidku Ize nalézt na portilu European Tender Electronic Daily: https://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:289432-
202 1:TEXT:CS:HTML&src=0.

19 Kamil Melicharek (Ceska 3kolni inspekce), rozhovor s vyzkumnici IRM, 3. biezna 2021.

20 $t&pan Kment (EDUin), email vyzkumnikovi IRM, I 1. &ervna 2021.

21 Tamtéz.

22 Kamil Melicharek (Ceska $kolni inspekce), pripominka poskytnuta béhem obdobi pro vefejné pripominky, 4. zafi 2021.
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2.4. Provadéni zavazku

NizZe uvedena tabulka obsahuje hodnoceni Grovné splnéni kazdého zavazku v akénim planu.

Zavazek

Uroven dokonéeni:

(nejsou k dispozici Zadné diikazy, na pocdtku, omezend, podstatnd nebo
ukonceny)

I. Zavadéni principa
kvalitniho
managementu ve
statni spravé

Omezena

Vlada pravidelné poradala schizky, na kterych poskytovala
informace manazertum kvality, poradala skoleni (véetné e-
learningové platformy), konzultovala a pFipravovala pfislusnou
dokumentaci, a zah3jila pripravu metodického pokynu pro vytvareni
systému rizeni kvality. Nékteré sluzebni urady nyni prezkoumavaji
zavadéni zasad rizenf kvality, jiné jiz zacaly realizovat metodicky
pokyn pro zavadéni zasad rizeni kvality, zatim co jiné Urady jesté
nikoliv.23

2. Zlepseni vyrocni
statistické zpravy o
ceském soudnictvi

Podstatna

Na konci kazdého kalendarniho roku shromazduje Ministerstvo
spravedInosti prostrednictvim portalu korupce.cz podnéty od
odborné i laické verejnosti pro vyrocni statistickou zpravu o ceském
soudnictvi. Ministerstvo obdrzelo a vyhodnotilo 10 podnétd, ne
vsSechny vsak byly do vyrocni zpravy zapracovany. 24 V letech 2018 a
2019 zacdalo ministerstvo zverejnovat podrobnéjsi statistiky

v tabulkidch MS Excel véetné graft a vizualizaci. 25 Ty obsahuji ruzné
Gdaje, napriklad pocet novych pripadu a nevyrizenych pripadu, které
Ize sledovat za okresni a krajské soudy (nejvyssi soud jiz zverejiuje
vlastni statistiky). 26 Zastupce ministerstva uvedl, Ze soudy tyto
zpravy vyuzivaji predevsim k vykazovani své Cinnosti. 27

3. Zverejiiovani
rozhodnuti nizsich
soudu

Omezena

Na konci implementacniho obdobi vyvinulo Ministerstvo
spravedInosti software pro anonymizaci soudnich rozhodnuti. To
zahrnovalo pét testovacich kol, kterd ministerstvu umoznila
software vylepsit a ziskat zpétnou vazbu od soudu. Podle
ministerstva vysledny produkt funguje dobre, i kdyz bude vzdy
nutné, aby vysledné texty ovérovala kvalifikovana osoba. Pri plnéni
tohoto zavazku existuje technicky problém, protoze nékteré soudy
maji starsi nebo nekompatibilni pocitacové vybaveni a software.
Obcanska spolecnost zverejiovani soudnich rozhodnuti podporuje,
ale vyjadrila zklamani nad délkou doby, kterou si realizace tohoto
zavazku vyzadala.28

Prestoze uznavame dulezitost pripravnych praci, zdvazek nebyl
dokoncen a rozhodnuti nizSich soudd dosud nebyly zverejnény
online. Tento zavazek je prenesen do akéniho planu na obdobi 2020-
2022.
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4. Zvyseni povédomi o
problematice
oznamovateld
protipravniho jednani
(whistleblowerii)

Omezena

Tento zavazek byl spojen s pfijetim zakona o ochrané oznamovateld.
Priprava navrhu zakona byla pozastavena do doby, nez bude
aktualizovan tak, aby splnoval pozadavky nejnovéjsi smérnice EU o
ochrané oznamovatell. Tento zakon nebyl prijat do konce
provadéciho obdobi.??

Ackoli Ministerstvo spravedInosti planovalo zvysit informovanost
samo, zastupci ministerstva se misto toho ucastnili nékolika
osvétovych akci, které poradala obcanska spolecnost a mezinarodni
organizace. 30 Zavazek prijmout zakon a zvysit povédomi o
whistleblowingu byl prevzat do akéniho planu na obdobi 2020-2022.

5. Otevrena data o
vzdélavani a
vzdélavaci soustavé

Omezena

Narodni katalog otevrenych dat obsahuje Rejstrik Skol a Skolskych
zaFizeni pro celostatni a krajskou uroven v otevrenych datech
(format XML) od ledna 2019 (viz zavazek 6 nize). 3! Implementace
systému RIS MSMT - véetné vybérového fizeni, implementace,
pilotniho provozu a spusténi systému - vsak nebyla do konce
implementacniho obdobi dokonéena. Vlada uznala, Ze pFisté je treba
v zavazcich zohlednit dlouhé Ihiity pro zadavani verejnych zakazek.32

Podle Ministerstva skolstvi mélo docasné uzavreni skol a Skolskych
zarizeni v disledku pandemie COVID-19 dopad na vybérové fizeni
na systém RIS, protoze se nedalo oéekavat, ze by potencialni
dodavatel dokonil &innosti v piivodnim terminu. 33 Casovy plan pro
plny provoz systému RIS MSMT byl prodlouzen do biezna 2023. 34

6. Oteviena data -
informace o Skolach a
Skolskych zarizenich z
informacniho systému
InsplS

Ukonceny

Ceska 3kolni inspekce (CSI) zpracovala dpravy systému InsplS
interné, nikoliv vSak prostrednictvim vybérového rizeni. Zastupce
CSI uvedl, 7e interni provedeni usnadnilo automatickou agregaci a
anonymizaci dat, coz usnadnilo a zefektivnilo jejich zverejnovani

vvvvv

Narodni katalog otevrenych dat nyni zverejiuje tuto databazi z
portalu InsplS, ktera obsahuje informace o Skolach a Skolskych
zafizenich ve formatu otevirenych dat (format CSV). Skoly poskytuiji
Gdaje dobrovolné a prostiednictvim prizkumd CSI.36

7. Otevreni dat —
agregovana zjisténi z
vystupu cinnosti
Ceské $kolni inspekce

Ukonceny

Podrobnosti o provadéni a prvnich vysledcich tohoto zavazku jsou
uvedeny v dasti 2.3.




8. Zavazek zajistit Podstatna

zverejiovani

digitalnich obsaht Pravidla pro Zadatele a pFijemce verejné podpory z programu
nejruznéjsiho Vyzkum, vyvoj a vzdélavani Ministerstva prace a socialnich véci
charakteru, které jsou | stanovi, ze produkty vytvorené pri realizaci projektl musi byt
podporeny z neomezené a volné pristupné verejnosti (napr. prostrrednictvim

verejnych prostredkd, | licence Creative Commons 4.0). 37 Podle nového systému musi byt
pod otevienou licenci | nyni produkty dostupné v Databazi vystupu projekt

Creative Commons (https://databaze.opvvv.msmt.cz/) a na portalu RVP.cz
(https://rvp.cz/), ktery je provozovan v ramci projektu Podpora
prace uciteld. Tyto dalsi informace zahrnuiji digitalni vzdélavaci
zdroje, metodické pomdcky, vzdélavaci programy a vyukové

vvvvvv

doby, za dvouleté obdobi realizace akéniho planu navstivilo webové
stranky RVP.cz vice nez 6 miliont uzivatel?.3?

Ministerstvo prace a socialnich véci prijalo povinnost zverejiiovat
digitalni obsah s otevrenou licenci v roce 2020. Tyka se to pouze
institucionalni podpory resortnich vyzkumnych organizaci (nejedna
se o smlouvy, ale o rozhodnuti o poskytnuti dotace) a smluv o
poskytnuti dotace podle § 320a zakoniku prace pro zastupce
socialnich partnert Rady hospodarské a socialni dohody
(institucionalizovana tripartitni platforma pro socialni dialog mezi
vladou, odbory a zaméstnavateli). 40

2 Ministerstvo spravedinosti, Zavére¢nd sebehodnotici zprava Akéniho planu Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené viddnuti na
obdobi let 2018 az 2020 (OGP, I5. prosince 2020), https://www.opengovpartnership.org/documents/czech-republic-end-of-
term-self-assessment-2018-2020/.

24 David Panek (Ministerstvo spravedIinosti), rozhovor s vyzkumnici IRM, 12. brezna 2021.

25 Ministerstvo spravedinosti, “Statistiky z oblasti justice”, (pFistup 14. éervna 2021), https:/justice.cz/web/msp/statisticke-
udaje-z-oblasti-justice.

26 Panek, rozhovor.

27 Tamtéz.

28 Jan Dupék (Transparency International Ceska republika), email vyzkumnici IRM, 14. &ervna 2021.

29 Ministerstvo spravedinosti, Zavére¢nd sebehodnotici zprava Akéniho planu Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené viddnuti na
obdobi let 2018 az 2020.

30 Dalibor Fadrny (Ministerstvo spravedInosti), rozhovor s vyzkumnici IRM, 2. brrezna 2021.

31 Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, “Rejstfik kol a Skolskych zarizeni — celd” (Portal Otevrena data, pristup | I.
cervna 2021), https://data.gov.cz/datov%C3%A | -sadaliri=https%3A%2F%2Fdata.gov.cz%2Fzdroj%2Fdatov%C3%A9-
sady%2Fhttps---data.msmt.cz-api-3-action-package show-id-rejstrik-skol-a-skolskych-zarizeni-cela-cr.

32 Ministerstvo spravedinosti, Zavérecnd sebehodnotici zprava Akéniho planu Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené viddnuti na
obdobi let 2018 az 2020.

33 Petra Vorackova (Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy), rozhovor s vyzkumnici IRM, 3. brezna 2021.

34 Ministerstvo spravedinosti, Zavérecnd sebehodnotici zprava Akéniho planu Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené viadnuti na
obdobi let 2018 az 2020.

35 Kamil Melicharek (Ceska 3kolni inspekce), rozhovor s vyzkumnici IRM, 3. biezna 2021.

36 Ministerstvo spravedinosti, Zavéreénd sebehodnotici zprava Akéniho planu Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené viadnuti na
obdobi let 2018 az 2020.

37 Tamtéz.

38 Miroslav Navrat (Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy), email vyzkumnici IRM, 16. brezna 2021.

39V obdobi od |. ledna 2018 do 31. prosince 2020 bylo zaznamenano 2 747 448 navstév domény dum.rvp.cza 3 634 711
navstév domény clanky.rvp.cz. Miroslav Navrat (Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy), email vyzkumnici IRM, 16.
brezna 2021.

40 Pavel Dudek (Ministerstvo prace a socidlnich véci), email vyzkumnici IRM, 4. brezna 2021.
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l1l. Mhohostranné forum

3.1 Proces zahrnujici vice zGcastnénych stran v prabéhu provadéni
akcniho planu

V roce 2017 prijalo OGP standardy ucasti a spoluvytvareni, které maji podporit Ucast obcanské
spolecnosti na spoluvytvareni ve vsech fazich cyklu OGP. Ocekava se, ze tyto standardy budou
dodrzovat v§echny zemé ucastnici se OGP. Cilem standardu je zvysit ambice a kvalitu Gcasti pri
tvorbé, provadéni a prezkumu akénich pland OGP.

Statut OGP rovnéz stanovi pozadavky na Ucast a spoluvytvareni, které musi zemé nebo subjekt splnit
pFi vypracovavani a provadéni akéniho planu, aby mohl jednat v souladu s procesem OGP. Ceska
republika nejednala v rozporu s procesy OGP.#!

Prehled plnéni standardu spoluvytvareni a participace v Ceské republice v prubéhu realizace akéniho
planu je uveden v priloze I.

Table 3.2: Uroveri verejného vlivu
IRM upravil "Spektrum participace" Mezinarodni asociace pro Ucast verejnosti (IAP2) a aplikoval jej
na OGP. 4 V duchu OGP by vétsina zemi méla usilovat o "spolupraci”.

Béhem Béhem
Uroven verejného vlivu vypracovani provadéni
akéniho planu akéniho planu

Posileni Vlada udélila rozhodovaci pravomoc
spoluprace verejnosti.

Existoval opakovany dialog a verejnost
pomohla stanovit agendu.

Spoluprace

Vlada poskytla zpétnou vazbu ohledné
Zapojeni toho, jak byly zohlednény jednotlivé
navrhy.

Zadna konzultace 1 Zadna konzultace ‘ ‘

Beéhem obdobi realizace akéniho planu 2018-2020 se mnohostranné forum — Pracovni komise pro
otevi‘enou verejnou spravu a transparentnost statni spravy seslo devétkrat. 4> Na vétsiné zasedani
byli clenové informovani o aktualnim stavu pInéni akéniho planu, dokud pravidelnost zasedani
nenarusila pandemie COVID-19.

Po nastupu pandemie COVID-19 se pozornost zamérila na obdobi spoluvytvareni pristiho akéniho
planu (2020-2022). Priprava sebehodnoceni nabidla prilezitost konzultovat zavérecné aktualizace
implementace akéniho planu na obdobi 2018-2020.

Zasedani pracovni komise se Gcastnili jak clenové vlady, tak clenové obéanské spolecnosti a nejméné
jednou se k nim jako hosté pripajili i obcanské spolecnosti, které nejsou cleny pracovni skupiny. Ze
zapist z jednani pracovni komise vyplyva, ze clenové méli moznost sledovat a komentovat pokrok v
pInéni zavazki. Zastupce obcanské spolecnosti z pracovni komise uved|, Ze na zasedanich byl
dostatek prilezitosti k diskusi o jakémkoli aspektu provadéni. 44 V tomto smyslu byla Uroven zapojeni
béhem provadéni podobna jako Uroven zapojeni béhem procesu spoluvytvareni.
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Nicméné, schizky mimo pracovni komisi o konkrétnich zavazcich byly produktivnéjsi nez schizky
pracovni komise, které mohly byt pFilis formalni.#> Prestoze Grednici v ramci ceské statni spravy méli
zdjem o agendu otevrreného vladnuti, neméli nutné politickou podporu ¢i podporu nadfizenych, ktera
by jim pomohla prosadit pInéni zavazki. Pro Ministerstvo spravedinosti tak bylo obtizné podporit
nebo prosadit pInéni zavazki v jinych resortech.

41 Jednani v rozporu s procesy OGP: Zemé nesplnila (1) "zapojeni" béhem vypracovani nebo "informovani" béhem
provadéni akéniho planu, nebo (2) vlada neshromazduje, nezverejiuje a nedokumentuje ulozisté na narodnich webovych
strankach OGP v souladu s pokyny IRM.

42 |AP2, “Spektrum participace verejnosti IAP2” (2018),
https://cdn.ymaws.com/www.iap2.org/resource/resmgr/pillars/Spectrum_8.5x1 | _Print.pdf.

43 Ministerstvo spravedinosti, “Komise k otevfenému vladnuti a transparentnosti statni spravy” (pfistup | |. cervna 2021),
https://korupce.cz/rada-vlady/pracovni-komise-predsedy-rady-vlady-pro-koordinaci-boje-s-korupci/komise-k-otevrenemu-
vladnuti-a-transparentnosti-statni-spravy/.

44 Jan Dupak (Transparency International Ceska republika), email s vyzkumnici IRM, 14. &ervna 2021.

45 Tamtéz.
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3.2 Piehled vykonnosti Ceské republiky v pribéhu
realizace akéniho planu

Klic:

Zelend = spliuje normu

Zluta = Probiha (byly podniknuty kroky ke spinéni tohoto standardu, ale standard neni spinén)
Cervena = Zadné dlikazy o opatfenich

la. Vytvoreni fora: Mnohostranné forum je nazvano
Pracovni komise pro otevirenou vefFejnou spravu a
transparentnost statni spravy.46

Ib. Pravidelnost: Pracovni komise se béhem obdobi provadéni
akéniho planu sesla devétkrat za 2-4 mésice.+7

lc. Spolecné prijeti mandatu: Posouzeno ve zpravé k akénimu planu. N/A

Id. Verejnost mandatu: Informace o mandatu, €lenstvi a strukture
rizeni fora jsou k dispozici na webovych strankach Korupce.cz.8

2a. Mnohostrannost: V pracovni komisi jsou zastupci
obcanské spolecnosti a ministerstev.

2b. Parita: Pracovni komisi tvofi osm zastupct nevladnich organizaci
a osm zastupcu vlady.*

2c. Transparentni vybér: Posouzeno ve zpravé k akénimu Zluta N/A
planu. 5 BEhem obdobi realizace nedoslo k zadnym
Zménam v pracovni komisi.

2d. Zastoupeni vlady na vysoké Urovni: misto predsedy pracovni
komise zastal Dr. Jeronym Tejc, naméstek sekce koordinace boje s
korupci.3!

3a. Otevienost: Zasedani pracovni komise byla podle
sebehodnoceni oteviena i pro necleny, ktefi projevili zajem
o Ucast. 52 Zainteresovany subjekt pro jeden ze zavazku
akéniho planu se nékolikrat zucastnil jednani, i kdyz nebyl
formalnim ¢lenem pracovni komise.53

3b. Uast na dalku: Z diivodu pandemie COVID-19 se zasedani
pracovni komise konala online. Ackoli to neni totéz, co vzdalena
Ucast, je treba poznamenat, Ze po skonceni zasedani jsou
akceptovany pisemné prispévky (tzv. ,,per rollam®).54

3c. Zapis: Podrobné zapisy ze zasedani jsou zverejnovany na Zluta
webovych strankach korupce.cz.55

12


/Users/andreaspavlou/Downloads/Korupce.cz
/Users/andreaspavlou/Downloads/korupce.cz

Klic:

Zelena = splnuje normu

Zluta = Probiha (byly podniknuty kroky ke spinéni tohoto standardu, ale standard neni spinén)
Cervena = Zadné dikazy o opatFenich

4a. Transparentnost procesu: Na webovych strankach korupce.cz je
podrobné popsan prubéh plnéni jednotlivych zavazku. 56 Aktudlni informace
jsou zveFejnovany také v sekci aktualit na této webové strance, na
Facebooku a Twitteru.

4b. Komunikacni kanaly: Na webovych strankach korupce.cz je umisténa Zluta
webova stranka s e-mailovou adresou a telefonnim cislem na vladni kontaktni
misto. 57 Probéhla verejna konzultace k navrhu sebehodnotici zpravy, ale
webové stranky neumoziuji verejnosti zanechat pripominky k postupu plnéni
akcniho planu (pouze prostrednictvim e-mailu kontaktniho mista).

4c. Zapojeni obcanské spoleénosti: Neuskutecnila se zadna otevrena Zluta
setkani, na nichz by se projednavalo provadéni akéniho planu, zastupci
obcanské spoleénosti se vSak mohli G€astnit zasedani pracovni komise.
Existuje alespon jeden priklad organizace obcanské spolecnosti, ktera se
Ucastnila zasedani pracovni komise, ackoli nebyla jejim oficialnim ¢lenem.58

4d. Spoluprace s IRM: Zprava IRM o hodnoceni akéniho planu byla predana
vedoucim osobam odpovédnym za jednotlivé zavazky. Zavérecné zpravy
IRM jsou zveFejnény na webovych strankach korupce.cz.

4e. Zapojeni MSF: Pracovni komise monitoruje a projednava plnéni zavazkd
akéniho planu.s?

4f. Zapojeni MSF do sebehodnotici zpravy: Pracovni komise byla vyzvana,
aby poskytla pripominky a zpétnou vazbu k navrhu sebehodnoceni.¢0

Vew

4g. Ulozisté: Webové stranky korupce.cz obsahuji uloZiité s
dokumentaci k procesu OGP v Ceské republice.é!

46 Ministerstvo spravedinosti, “Komise k otevfenému vladnuti a transparentnosti statni spravy” (pfistup | I.
cervna 2021) https://korupce.cz/rada-vlady/pracovni-komise-predsedy-rady-vlady-pro-koordinaci-boje-s-
korupci/komise-k-otevrenemu-vladnuti-a-transparentnosti-statni-spravy/.

47 Tamtéz.

48 Tamtéz.

49 Tamtéz.

50 Nezavisly hodnotici mechanismus (IRM): Ceskd republika - Zavérecna zprava 2018-2020 (OGP, 7. kvétna 2020),
https://www.opengovpartnership.org/documents/czech-republic-design-report-2018-2020/.

5! Ministerstvo spravedinosti, Zavére¢nd sebehodnotici zprava Akéniho pléanu Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené
vladnuti na obdobi let 2018 az 2020 (OGP, I5. prosince 2020),
https://www.opengovpartnership.org/documents/czech-republic-end-of-term-self-assessment-20 1 8-2020/.

52 Ministerstvo spravedinosti, Zavére¢nd sebehodnotici zprava Akéniho planu Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené
vladnuti na obdobi let 2018 az 2020 (OGP, |5. prosince 2020),
https://www.opengovpartnership.org/documents/czech-republic-end-of-term-self-assessment-2018-2020/.

53 Tamtéz.

54 TamtéZz.; Ministry Ministerstvo spravedinosti, “Komise k otevifenému vladnuti a transparentnosti statni spravy.”
55 Ministerstvo spravedinosti, “Komise k otevirenému vladnuti a transparentnosti statni spravy.”
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56 Ministerstvo spravedlnosti, “Faze implementace” (pFistup | I. éervna 2021), https://korupce.cz/partnerstvi-pro-
otevrene-vladnuti-ogp/narodni-akcni-plany-nap/ctvrty-akcni-plan-2018-2020/faze-implementace/.

57 Ministerstvo spravedinosti, “Narodni kontakt (POC)” (pristup | 1. ¢ervna 2021),
https://korupce.cz/partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-ogp/narodni-kontakt-poc/.

58 Ministerstvo spravedinosti, Zdvéreénd sebehodnotici zprava Akéniho planu Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené
vladnuti na obdobi let 2018 az 2020 (OGP, I5. prosince 2020).

59 Viz Zapis z 16. zasedani pracovni komise. Ministerstvo spravedinosti, “Komise k otevrenému vladnuti a
transparentnosti statni spravy.”

60 Viz Zapis z 23. zasedani pracovni komise. Ministerstvo spravedInosti, “Komise k otevifenému vladnuti a
transparentnosti statni spravy.”

6! Ministerstvo spravedinosti, “Knihovna dokumentl” (pfistup | 1. ervna 2021), https://korupce.cz/partnerstvi-
pro-otevrene-vladnuti-ogp/knihovna-dokumentu/.

62 Tamtéz.
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IV. Metodologie a zdroje

Vyzkum pro zpravy IRM provadé&ji narodni vyzkumni pracovnici. VSechny zpravy IRM
prochazeji procesem kontroly kvality pod vedenim pracovniki IRM, aby bylo zajisténo, ze
byly uplatnény nejvyssi standardy vyzkumu a nalezité péce.

Na kontrolu kvality kazdé zpravy dohlizi Mezinarodni panel odbornikd (International Experts
Panel, IEP) IRM. IEP se sklida z odborniku na transparentnost, ucast verejnosti, odpovédnost
a metody vyzkumu v socialnich védach.

Soucasné slozeni Mezinarodniho panelu odborniki jsou nasledujici lidé

e César Cruz-Rubio
e Mary Francoli

e Brendan Halloran
o Jeff Lovitt

e Juanita Olaya

Tento proces prezkumu, véetné postupu pro zapracovani obdrzenych pripominek, je
podrobnéji popsan v oddile lll Manuadlu fizenié? a ve zpravé o hodnoceni akéniho planu Ceské
republiky na obdobi 2018-2020.

O Nezavislém hodnoticim mechanismu

Cilem Partnerstvi pro oteviené vladnuti (OGP) je zajistit konkrétni zavazky ze
strany vlad, které podporuiji transparentnost, posileni postaveni ob¢and, boj proti
korupci a vyuziti novych technologii pro posileni vladnuti a dobré spravy. Nezavisly
hodnotici mechanismus (IRM) OGP posuzuje vyvoj a provadéni narodnich akénich pland
za Ucelem posileni dialogu mezi z(i¢astnénymi stranami a zlepSenim odpovédnosti.

Open
Government

Partnership

Alexandra Dubova je nezavisla vyzkumnice, ktera spolupracovala s IRM na této
zpravé o predbéznych vysledcich.

63 |RM, Manudl fizeni Nezavislého hodnoticiho mechanismu (OGP, 6. zari 2017),
https://www.opengovpartnership.org/documents/irm-procedures-manual.
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Priloha I. Ukazatele IRM

Ukazatele a metody pouzité ve vyzkumu IRM Ize nalézt v Manualu rizeni IRM. ¢4 Nize je
uveden prehled klicovych ukazateld, které IRM hodnoti:

Ovéritelnost:

o Neni dostatecné konkrétni pro ovéreni: Jsou stanovené cile a navrzena
opatreni v zavazku nedostatecné jasna a konkrétni, aby bylo mozné jejich
spInéni objektivné ovéFit naslednym procesem hodnoceni?

o Dostatecné konkrétni k ovéreni: Jsou stanovené cile a navrzena opatreni
dostatecné jasné a konkrétni, aby bylo mozné jejich spInéni objektivné ovérit
v ramci nasledného procesu hodnoceni?

Relevance: Tento ukazatel hodnoti relevanci zavazku k hodnotam OGP. Na zakladé
peclivého cteni textu zavazku jsou voditkem pro urceni relevance tyto otazky:

o Pristup k informacim: Bude vlada zverejiovat vice informaci nebo zlepsi
kvalitu informaci poskytovanych verejnosti?

o Obcanska participace: Vytvori nebo zlepsi vlada prilezitosti nebo moznosti
verejnosti se informovat nebo ovliviiovat rozhodnuti nebo politiky?

o Verejna odpovédnost: Vytvori nebo zlepsi vlada prilezitosti pro verejnost,
aby se Urednici zodpovidali za své ¢iny?

Potencialni dopad: Tento ukazatel hodnoti potencialni dopad zavazku, pokud
bude splnén tak, jak je napsan. Vyzkumnik IRM pouziva text z akéniho planu k:

o ldentifikaci socialniho, ekonomického, politického nebo environmentalniho
problému;

o Zjisténi stavajiciho stavu na zaéatku akéniho planu a;

o Posouzeni, do jaké miry by zavazek, pokud by byl realizovan, ovlivnil
vysledek a resil problém.

Dokonéeni: Tento ukazatel hodnoti plnéni zavazku a jeho prubéh. Tento ukazatel
se hodnoti na konci cyklu akéniho planu v Provadéci zpraveé IRM.

Prispél zavazek k otevienému vladnuti?: Tento ukazatel se pokousi
presahnout méreni vystupl a vysledk( a zkouma, jak se v disledku provadéni
zavazku zménila praxe vlady v oblastech, které jsou relevantni pro hodnoty OGP.
Tento ukazatel se hodnoti na konci cyklu akéniho planu v Provadéci zpravé IRM.

Zavazky orientované na vysledky?
Potencialni hvézdickovy zavazek ma vétsi potencial byt ambicidzni a byt realizovan. Dobry
navrh zavazku je takovy, ktery jasné popisuje:

Problém: Jaky je ekonomicky, socialni, politicky nebo environmentalni problém?
Spise nez popis administrativniho problému nebo nastroje (napr. "Nespravné
Status quo: Jaky je stav dané otazky na zacatku akéniho planu (napr. "V soucasné
dobé neni vyrizeno 26 % stiznosti na korupci v soudnictvi.")?

Zménu: Namisto uvadéni pribéznych vystupu, je lepsi uvést, jaka je cilova zména,
ktera se od realizace zavazku ocekava (napf. "zdvojnasobeni poctu odpovédi na
zadosti o informace" je silnéjsi cil nez "zverejnéni protokolu pro odpovédi")?

Hvézdickové zavazky

Jedno z opatreni, "hvézdickovy zavazek" (&), si zaslouzi dalsi vysvétleni, protoze je pro
Ctenare obzvlasté zajimavy a uzitecny pro podporu snah o nejlepsi vysledky mezi
zemémi/subjekty Ucastnicimi se OGP. Aby zavazek ziskal hvézdicku, musi splnovat nékolik

kritérii:
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e Navrh zavazku by mél byt ovéritelny, relevantni pro hodnoty OGP a mél by mit
transformacni potencial. Podle hodnoceni ve zpravé k akénimu planu.

e Realizace zavazku musi byt ve Zpravé o realizaci IRM vyhodnocena jako podstatna
nebo dokonéena.

Tento ukazatel se hodnoti na konci cyklu akéniho planu v Provadéci zpravé IRM.

64 |RM, Manudl fizeni Nezavislého hodnoticiho mechanismu (OGP, 16. zari 2017),
https://www.opengovpartnership.org/documents/irm-procedures-manual.
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