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|. Parathénia

Partneriteti pér Qeverisjen e Hapur (PQH) éshté njé partneritet global gé bashkon
reformatorét e geverisé dhe udhé&hegésit e shogérisé civile pér té krijuar plane veprimi qé i
béjné geverité meé gjithépérfshirése, reaguese dhe té pérgjegjshme. Angazhimet e planit té
veprimit mund té ¢ojné mé tej pérpjekjet ekzistuese, té identifikojné hapa té rinj pér té
pérfunduar reformat né vazhdim ose té inicojné njé fushé krejtésisht té re. Mekanizmi i
Pavarur i Raportimit (MPR) i PQH-sé monitoron té gjitha planet e veprimit pér té siguruar gé
geverité té ndjekin angazhimet. Drejtuesit e shoqérisé civile dhe té geverisé pérdorin
vlerésimet pér té reflektuar mbi pérparimin e tyre dhe pér té pércaktuar nése pérpjekjet kané
ndikuar né jetén e njerézve.

MPR-ja éshté partnerizuar me Walter Leiva pér té kryer kété vlerésim. MPR-ja synon té
informojé dialogun e vazhdueshém rreth zhvillimit dhe zbatimit t& angazhimeve té
ardhshme. Pér njé pérshkrim té ploté té metodologjisé sé MPR-sg&, ju lutemi vizitoni
https://www.opengovpartnership.org/about/independent-reporting-mechanism

Ky raport mbulon zbatimin e planit té katért té veprimit t& Shqipérisé pér vitet 2018-2020. Né
vitin 2021, MPR-ja do té zbatojé njé gasje té re né procesin e saj kérkimor dhe
fushéveprimin e raportimit t& saj mbi planet e veprimit, t¢ miratuar nga MPR Refresh.! MPR-
ja rregulloi Raportet e saj té Zbatimit pér planet e veprimit té viteve 2018-2020 pér t'iu
pérshtatur procesit té kalimit né produktet e reja MPR dhe pér t'i mundésuar MPR-sé té
rregullojé rrjedhén e punés né dritén e efekteve té pandemisé COVID-19 né proceset e
vendeve PQH.

I Pér mé shumé informacion, shikoni: https://www.opengovpartnership.org/process/accountability/about-the-irm/irm-
refresh/
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lI. Zbatimi i Planit té Veprimit:
Raporti i Rezultateve Kalimtare t&¢ MPR-sé vleréson gjendjen e angazhimeve té planit té
veprimit dhe rezultatet nga zbatimi i tyre né fund té ciklit té planit té veprimit. Ky raport nuk ri-
viziton vlerésimet pér "Verifikueshméri", "Relevancé" ose "Ndikim t& mundshém". MPR-ja
vleréson kéta tre tregues né Raportet e Dizajnit t¢ MPR-sé. Pér mé shumé detaje mbi secilin
tregues, ju lutemi shihni Shtojcén | né kété raport.

2.1 Pikat kryesore dhe rezultatet

Plani i katért i veprimit i Shqipérisé pérfshinte katér angazhime. Sipas MPR-sé&, Angazhimi 2
pér modernizimin e shérbimeve publike, si dhe Angazhimi 3 pér pérmirésimin e rregullimit t&
administratés publike, u zbatuan plotésisht. Angazhimi 1 pér rritjen e transparencés sé
geverisé dhe gasjen né informacion u zbatua né ményré thelbé&sore dhe Angazhimi 4 pér
lehtésimin e raportimit t& korrupsionit pati pérfundim té kufizuar. Niveli i pérfundimit &shté njé
pérmirésim nga plani i veprimit pér 2016-2018, ku gjashté nga 17 angazhimet u
pérfunduan.! Niveli i pérfundimit té kétij plani mund t'i atribuohet faktit se angazhimet rrjedhin
nga programet ekzistuese té geverisé dhe dokumentet strategjike mbi geverisjen e miré dhe
reformén e administratés publike dhe zbatimi i disa aktiviteteve kishte filluar para dorézimit
té planit t& veprimit né dhjetor 2018.

MPR-ja identifikoi Angazhimet 2 dhe 4 si té réndésishme né Raportin e Dizajnit té viteve
2018-2020 pér Shqipériné. Zbatimi i Angazhimit 2, né vecanti, vierésohet té keté pasur
ndikim margjinal né pérmirésimin e gasjes né informacion (pérmes portalit t& té dhénave té
hapura), si dhe né pérmbushjen e Standardeve té Pjesémarrjes dhe Bashké-Krijimit minimal
(duke pasur njé depo né internet té disponueshme pér publikun).?

Pika e kontaktit t& geverisé shtjelloi disa nga sfidat kryesore me té cilat pérballen gjaté

zbatimit t& planit t& veprimit, duke pérfshiré llogaritjen e kostos sé aktiviteteve té planifikuara
vecanérisht kur ato pérfshijné procese gé jané pjesé e punés sé pérditshme né institucione.?
Shih pjesén 2.2. sesi edhe pandemia COVID-19 paraqiti njé sfidé pér zbatimin e aktiviteteve.

Vlen té pérmendet se zbatimi i kétij plani veprimi ndodhi né njé kontekst té polarizimit té larté
politik té karakterizuar nga bojkotet e opozités dhe demonstrata t&¢ médha publike, disa prej
té cilave shpérthyen né dhuné. Pas njé demonstrate té madhe né shkurt 2019, anétarét e
parlamentit té opozités dhané doréhegjen né njé veprim té paparé, duke kérkuar zgjedhje té
reja.* Pas muajsh krize politike, duke pérmendur mashtrimin dhe korrupsionin né zgjedhje,
partité opozitare refuzuan té marrin pjesé né zgjedhjet lokale t& mbajtura né gershor 2019.
Kjo béri gé Partia Socialiste né pushtet té fitonte shumicén absolute té& vendeve né té gjitha
bashkité. Térhegja e opozités nga angazhimi parlamentar ka kontribuar né politizimin e
protestave dhe dobésimin e kontrolleve dhe balancave mbi njé ekzekutiv gjithnjé e mé té
fugishém.®

Pér mé tepér, né korrik té vitit 2020, Sekretariati i PQH-sé informoi geveriné shqiptare se
kishte vepruar né kundérshtim me procesin e PQH-sé gjaté zhvillimit t& planit t& veprimit pér
vitet 2018-2020 sepse nuk kishte siguruar njé forum me shumé palé interesi dhe as
angazhim té shoqérisé civile né pérputhje me Standardet e Pjesémarrjes dhe Bashké-krijimit
té PQH-sé.® MPR-ja gé atéheré nuk ka gjetur ndonjé déshmi té angazhimit té shogérisé
civile né zbatimin ose mbikéqyrjen e planit pér vitet 2018-2020. MPR-ja kontaktoi tre
organizata shqiptare té shogérisé civile (OSHC) si pjesé e hulumtimit té saj pér kété raport,
por nuk mori asnjé pérgjigje. Kjo mund té jeté si pasojé e mungesés sé shogérisé civile gjaté
zbatimit apo e procesit té projektimit fillestar té planit té veprimit. Vihet re se geveria nisi njé
depo kombétare té PQH-sé gjaté zbatimit té planit pér vitet 2018-2020." Sidoqofté, kjo depo
nuk arriti t&¢ mbledhé, publikojé ose dokumentojé ndonjé informacion mbi pérparimin ose
pjesémarrjen e té paktén njé angazhimi gjaté zbatimit té& planit pér vitet 2018-2020, si¢
shpjegohet né rishikimin procedural t&¢ PQH-sé.2 Depoja nuk publikoi as raportin e



vetévlerésimit i cili u nda me Sekretariatin e PQH-sé dhe éshté i disponueshém vetém né
pjesén e shtetit pérkatés né fagen e internetit t& PQH-sé. Mungesa e angazhimit me
shogériné civile dhe mosgrumbullimi, publikimi ose dokumentimi i progresit né njé depo, e
bén MPR-né té vlerésojé se Shqipéria nuk béri "asnjé konsultim" né lidhje me nivelin e
ndikimit publik gjaté zbatimit té kétij plani veprimi.

2.2 Ndikimi i pandemisé COVID-19 mbi zbatimin

Qeveria Shqiptare njoftoi masat e bllokimit mé 11 mars 2020 dhe mé voné prezantoi
legjislacionin e urgjencés gé, ndér té tjera, kufizoi tubimet publike dhe vendosi njé
shtetrrethim gjaté dités pér té parandaluar pérhapjen e virusit.®

Masat u hogén ngadalé nga fundi i prillit e tutje. Rastet e COVID-19 u luhatén né rreth 1.000
raste né javé deri né fund té ciklit t& zbatimit té planit t& veprimit (gusht 2020). Shqipéria i
kishte ndaluar zyrtarisht demonstratat né rrugé gjaté pandemisé, por tubimet protestuese
shpérthyen né té gjithé vendin né dhjetor 2020 pas té shténave vdekjeprurése té policisé
ndaj njé mashkulli 25-vjecar gjaté njé patrullimi té shtetrrethimit pér shkak t&¢ COVID-19.1°

Sipas raportit té vetévlerésimit té geverisé, pandemia pérbénte njé sfidé pér zbatimin e
aktiviteteve té planit té veprimit. Pér shembull, agjencité geveritare gé punojné pér krijimin e
njé mjeti né internet pér deklarimin e pasurisé (si pjesé e Angazhimit 4) duhej té ndryshonin
pérparésité pér t'iu pérgjigjur pandemisé.'* Ajo ndikoi edhe né kapacitetin administrativ pér
t'u marré me denoncimet kundér korrupsionit. Vetévlerésimi thoté gjithashtu se pandemia ¢oi
né shtyrjen deri né dhjetor té vitit 2021 té njé projekti nga Sekretariati Shtetéror i Céshtjeve
Ekonomike té Bashkimit Evropian (SECO) gé do té ndihmonte Shqipériné né prodhimin e
statistikave té financave geveritare, si pjesé e Angazhimit 1.12

I Partneriteti pér Qeverisjen e Hapur, Raporti i MPR-sé pér Shqipériné pas Pérfundimit té Afatit 2016-2018,
https://www.opengovpartnership.org/documents/albania-end-of-term-report-2016-2018/

2 Standardet e Partneritetit té Hapur té Qeverisé, Pjesémarrjes dhe Bashké-Krijimit,
https://www.opengovpartnership.org/ogp-participation-co-creation-standards/

3 Evis Qaja, Pika e Kontaktit té Qeverisé me PQH, korrespondencé me email, 23 shkurt 2021.

4 EuroNews, opozita shqiptare né doréheqje masive, https://www.euronews.com/2019/02/22/albanian-opposition-in-mass-
resignation-move-to-demand-fresh-elections

5 Indeksi i Transformimit Bertelsmann, Shqipéria Raporti pér Vendin 2020, https://www.bti-project.org/en/reports/country-
report-ALB-2020.html#pos0

6 Parteneriteti pér Qeverisjen e Hapur, Letér Zévendéskryeministrit, https://www.opengovpartnership.org/wp-
content/uploads/2021/03/Albania_Contrary-to-Process-Letter July2020.pdf

7 Krijimi i fages né internet ishte njé aktivitet i Angazhimit 2, https://ogp.gov.al

8 Partneriteti pér Qeverisjen e Hapur, Rishikimi procedural, https://www.opengovpartnership.org/procedural-review/

9 Reuters, Shqipéria shpall urgjencé 30-ditore pér té ndaluar shpérthimin e koronavirusit,
https://www.reuters.com/article/us-health-coronavirus-albania-idUSKBN2 | C37P

10 Euronews, Tension né Tirané mes protestave, https://www.euronews.com/2020/12/10/tension-in-tirana-amid-protests-
over-police-shooting-during-curfew

I Evis Qaja, Pika e Kontaktit té Qeverisé me PQH-nég, korrespondencé me email, 23 shkurt 2021.

12Qeveria e Shqipéris€, Shqipéria Vetévlerésimi i pérfundimit té afatit pér vitet 2018-2020,
https://www.opengovpartnership.org/documents/albania-end-of-term-self-assessment-20 1 8-2020/
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https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2021/03/Albania_Contrary-to-Process-Letter_July2020.pdf
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2.3 Rezultatet e hershme

MPR-ja e pranon se rezultatet mund té mos jené té dukshme brenda kornizés dyvjecare té
planit t& veprimit dhe se kérkohet té paktén njé nivel thelbésor i pérfundimit pér té vlerésuar
rezultatet e hershme. Pér géllim té€ Raportit té Rezultateve Kalimtare, MPR-ja do té pérdoré
treguesin "A e Hapi Qeveriné?" pér té nxjerré né pah rezultatet e hershme bazuar né
ndryshimet né praktikén e geverisé né fushat e réndésishme pér vlerat e PQH-sé. Duke ecur
pérpara, raportet e reja té rezultateve t&é MPR-sé nuk do té vazhdojné té pérdorin “A e Hapi
Qeveriné?” si njé tregues.

Pjesa 2.3 fokusohet né rezultatet nga zbatimi i angazhimeve gé kishin njé dizajn ambicioz
ose té forté, sipas vlerésimit té Raportit t& Dizajnit t¢ MPR-sé ose gé mund té kené pasur
mungesé gartésie dhe/ose ambicie, por kishin zbatim t& suksesshém me ndryshime "té
médha" ose "té jashtézakonshme" né praktikén e geverisé.! Angazhimet e analizuara né
kété pjesé kishin té paktén njé nivel "thelbésor" té zbatimit, si¢ vlerésohet nga MPR-ja né
Pjesén 2.4. Ndérkohé qé kjo pjesé paraget analizén e gjetjeve t&é MPR-sé pér angazhimet
gé plotésojné kriteret e pérshkruara mé sipér, Pjesa 2.4 pérfshin njé pérmbledhje té nivelit t&
pérfundimit pér té gjitha angazhimet né planin e veprimit.

Angazhimi numér 2: Qeveri e Hapur pér Modernizimin e Shérbimeve Publike dhe
Qeverisjen E-Gov.

Qéllimi i Ky angazhim ishte i lidhur me Axhendén Dixhitale t& Shqipérisé pér vitet
angazhimit 2015-2020 dhe synon zhvillimin e métejshém té shérbimeve elektronike
pér gytetarét dhe bizneset né Shqipéri. Pérvec vénies né dispozicion té

shérbimeve té reja elektronike né portalin e-Albania, angazhimi synonte
té zhvillonte njé portal kombétar té té dhénave té hapura dhe njé fage té
dedikuar t& PQH-sgé.2

A e hapi Numri i shérbimeve té disponueshme né internet pér gytetarét shqiptaré

geveriné? né portalin e-Albania u rrit nga 591 né 1,086 shérbime sipas Agjencisé
Kombétare pér Shogériné e Informacionit (AKSHI).® Kérkesa pér

Margjinale shérbime né internet u rrit ndjeshém gjaté pandemisé COVID-19* dhe

pérfagésuesit e AKSHI-t thané se 1,210,093 gytetaré pérdorén
platformén midis janarit dhe gushtit 2020.° Sipas pikés sé kontaktit té
geverisé, AKSHI zbatoi njé metodé té re pér rivendosjen e fjalékalimit né
portalin e-Albania (duke pérdorur njé pyetje sigurie) pasi mori ankesa
dhe reagime pér metodén e méparshme.® Qeveria gjithashtu zhvilloi
Sistemin e Qarkullimit t&¢ Dokumenteve me Nénshkrim Elektronik né vitin
2019, duke lejuar agjenci té ndryshme té ndajné dosje té ndryshme té
ofruara nga qytetarét dhe u pa njé rritje prej 35 pérgind e aktivitetit gjaté
gjysmés sé paré té vitit 2020.’

Njé rritie né numrin e grupeve té té dhénave té centralizuara do té thoté
se tani ka mé shumé se 100 grupe té té dhénave né dispozicion né
fagen e internetit www.opendata.gov.al,® portali kombétar i té dhénave té
hapura pér Shqipériné. Disa fusha pérkatése pérfshijné ekonominé dhe
financat; shéndetin dhe mbrojtjen sociale; arsimin, kulturén dhe sportin;
mjedisin; bujgésiné; dhe popullsiné.® Sipas AKSHI, té dhénat né lidhje
me pagesat e béra nga Thesari jané ndér mé té shkarkuarat nga
portali.*® Qeveria mori parasysh legjislacionin kombétar dhe standardet
ndérkombétare kur pérfshiu té dhéna né portal, disa prej té cilave
mblidhen drejtpérdrejt nga sistemet e informacionit t& agjencive té
ndryshme geveritare.!!* Sipas AKSHI, disa fillestaré dhe studenté nga
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nisma Techspace kané filluar té pérdorin t&€ dhéna té hapura pér té
krijuar aplikime TIK, por nuk éshté prodhuar asnjé produkt
pérfundimtar.t?

Fagja e re kombétare né internet e PQH-sé, www.ogp.gov.al, synon té
centralizojé informacionin mbi pjesémarrjen e vendit né procesin e PQH-
sé. Planet e méparshme té veprimit jané né dispozicion né fagen e
internetit, si dhe informacione té pérgjithshme mbi nismén. Asnjé
informacion nuk éshté i disponueshé&m pér zbatimin e planit t& veprimit
2018-2020. Fagja e internetit siguron gasje né portalin kombétar té té
dhénave té hapura dhe regjistrin elektronik té njoftimeve dhe
konsultimeve publike. Ndérsa pérfagéson njé hap té réndésishém drejt
pérmbushjes sé kérkesés pér té pasur njé depo publike té disponueshme
pér PQH-né, geveria duhet té publikojé né ményré proaktive informacion
né lidhje me procesin e bashké-krijimit dhe zbatimit, funksionimin e
forumit me shumé palé té interesit dhe déshmi né mbéshtetje té zbatimit
té angazhimit né pérputhje me udhézimet e MPR.

Pér sa i pérket ndryshimit né praktikén e geverisé, si hapja e portalit
kombétar té té dhénave té hapura dhe e fages kombétare té internetit té
PQH-sé pérfagésojné njé hap pozitiv por margjinal pérpara né
pérmirésimin e gasjes né informacion. Portali kombétar i t& dhénave té
hapura tani ofron statistika té centralizuara né disa fusha gé mund té
arrihen dhe pérdoren pér géllime dhe interesa té ndryshme. Dobia ose
cilésia e grupeve té té dhénave (si kur jané grupe té reja té té dhénave,
ose thjesht grupe té centralizuara té té€ dhénave gé ekzistonin tashmé)
nuk éshté e qarté, duke kufizuar késhtu vlerésimin e MPR-sé. Rezultatet
mund té pérmirésohen pérmes zbatimit t& rekomandimeve té Raportit té
Dizajnit t&¢ MPR-sé&, pérfshiré njé fushaté ndérgjegjésimi té publikut pér
portalin e ri té t& dhénave té hapura; monitorimit t&€ vazhdueshém té
reagimeve pér t'i béré té dhénat mé té kuptueshme pér publikun; dhe
pércaktimit té& njé séré treguesish té performancés té zbatimit, rezultatit
dhe ndikimit (té tilla si numri i vizitoréve uniké vjetoré dhe mujoré né
fagen e re té internetit t&¢ PQH-sé&; dhe njé numér né rritje t& pérdoruesve
té platformés sé té dhénave té hapura) pér té pércjellé efektshmériné e
zbatimit té kétij angazhimi.'® Fagja e internetit t¢ PQH-sé shqiptare éshté
hapi i paré né sigurimin e njé depoje plotésisht funksionale, por geveria
duhet té publikojé informacionin pérkatés pér té siguruar gé vendi
plotéson kérkesat e PQH-sé. Platforma e-Albania ofron shumé shérbime
té reja né internet dhe ka paré njé rritje té pérdorimit pér shkak té
pandemisé. Pérgjigja ndaj reagimeve té gytetaréve pér ¢éshtje teknike,
si¢c éshté metoda pér rivendosjen e fjalékalimit, &shté njé zhvillim pozitiv,
megjithése éshté e pagarté nése veté qytetarét raportojné se mund ta
kené mé té lehté pér t'iu gasur informacioneve né lidhje me e-shérbimet
ose preferojné kéto procese krahasuar me shérbimet personale.

MPR-ja iu drejtua OSHC-ve si pjesé e hulumtimit pér kété raport, por nuk
mori pérgjigje.

I Raportet e Dizajnit té MPR-sé identifikuan angazhime té forta si "angazhime té réndésishme” nése do té
vlerésoheshin si ndikim i mundshém i verifikueshém, i pérshtatshém dhe “transformues”. Nése asnjé angazhim nuk do té
pérmbushé pragun e ndikimit té mundshém, MPR-ja pérzgjodhi angazhimet e réndésishme nga angazhimet me ndikim té


http://www.ogp.gov.al/

mundshém "té moderuar”. Pér listén e angazhimeve té réndésishme té Shqipérisé, shihni Pérmbledhjen Ekzekutive té
Raportit té Dizajnit t&¢ MPR-sé pér vitet 2018-2020: https://www.opengovpartnership.org/documents/albania-design-report-
2018-2020/

2 Partneriteti pér Qeverisjen e Hapur, Raporti i Dizajnit té¢ MPR-sé pér Shqipériné 2018-2020,
https://www.opengovpartnership.org/documents/albania-design-report-2018-2020/

3 Marseda Prifti dhe Romina Kostani, Agjencia Kombétare pér Shogériné e Informacionit, korrespondencé me email me
studiuesin, 23 shkurt 2021. Deklaruan edhe se synimi i qeverisé éshté té arrijé né 1,207 shérbime elektronike (95 pérgind e
shérbimeve té pérgjithshme té ofruara). Péraférsisht 5 pérqind e shérbimeve nuk mund té ofrohen né internet pér shkak té
kérkesave té tyre ku njerézit duhet té jené té pranishém fizikisht.

4 Komisioni Evropian, Dokumenti i Punés i Stafit té Komisionit Shqipéria Raporti 2020, https:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0354&from=ENMe Raporti thekson se mé shumé se 12.7 milioné pérdorime
té shérbimeve elektronike jané regjistruar midis janarit dhe majit 2020 (krahasuar me 2.9 milioné pérdorime né té njéjtén
periudhé njé vit mé paré).

5 Marseda Prifti dhe Romina Kostani, Agjencia Kombétare pér Shoqgériné e Informacionit, korrespondencé me email me
studiuesin, 23 shkurt 2021.

6 Evis Qaja, Pika e Kontaktit e Qeverisé me PQH-né, korrespondencé me email, 16 korrik 2021.

7 Komisioni Evropian, Dokumenti i Punés i Stafit té Komisionit Shqipéria Raporti 2020, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/2uri=CELEX:52020SC0354&from=EN

8 POC-ja raportoi se kishte |7 grupe té té dhénave té disponueshme né portalin e té dhénave té hapura né vitin 2018, 97
né dispozicion né vitin 2018 dhe 101 grupe té té dhénave té disponueshme né vitin 2020. Nuk éshté e qarté nése kéto jané
grupe té reja té té dhénave, ose grupe té dhénash tashmé té disponueshme qé tani jané té centralizuara. Evis Qaja, Pika e
Kontaktit e Qeverisé me PQH-né, korrespondencé me email, 23 shkurt 2021.

9 Marseda Prifti dhe Romina Kostani, Agjencia Kombétare pér Shogériné e Informacionit, korrespondencé me email me
studiuesin, 23 shkurt 2021.

10 Marseda Prifti dhe Romina Kostani, Agjencia Kombétare pér Shogériné e Informacionit, korrespondencé me email me
studiuesin, 23 shkurt 2021. Ato dhané ndarjen e méposhtme statistikore: Ministria e Financave dhe Ekonomisé (Pagesat e
béra nga Drejtoria e Pérgjithshme e Thesarit) | |53 shkarkime dhe (Statistikat pér importin e karburantit, kafes dhe birreés)
432 shkarkime, Qendra Kombétare e Biznesit (Bizneset e regjistruara nga Qytetet) 986 shkarkime, Ministria e Shéndetésisé
dhe Sociale Mbrojtja (Lista e Barnave) 653 shkarkime, Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimeve té Transportit Rrugor
(statistika pér automijetet sipas: karburantit, modelit, kapacitetit etj.) 174 shkarkime dhe (statistika pér automjetet e
regjistruara) |68 shkarkime.

I Qeveria e Shqipérisé, Shqipéria Vetévlerésimi i pérfundimit té afatit pér vitet 2018-2020,
https://www.opengovpartnership.org/documents/albania-end-of-term-self-assessment-2018-2020/

12 Marseda Prifti dhe Romina Kostani, Agjencia Kombétare pér Shogériné e Informacionit, korrespondencé me email me
studiuesin, 23 shkurt 2021.

I3 Partneriteti pér Qeverisjen e Hapur, Raporti i Dizajnit té¢ MPR-sé pér Shqipériné 2018-2020,
https://www.opengovpartnership.org/documents/albania-design-report-20 1 8-2020/
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2.4 Zbatimi i angazhimit

Tabela mé poshté pérfshin njé vlierésim té nivelit té pérfundimit pér secilin angazhim né

planin e veprimit.

Angazhimi

Pérfundimi:

(nuk ka déshmi té disponueshme, nuk ka filluar, i kufizuar,
thelbé&sor ose i pérfunduar)

1 Qeverisja e hapur né
ményré qé té rritet
transparenca e
raportimit geveritar
dhe té pérmirésohet
gasja né informacion

Thelbésor

Ky angazhim u pérgendrua né pérmirésimin dhe zbatimin e
procedurave dhe metodologjive t& brendshme pér
menaxhimin dhe kontrollin financiar duke pérfshiré njé sistem
statistikor té standardizuar dhe gjithépérfshirés, integrimin e
informacionit né sistemin e Thesarit, hartimin e deklaratave
té rrezigeve fiskale dhe monitorimin e zbatimit t& menaxhimit
financiar dhe kontrollit né institucionet publike.

Pér arritjet 1.1-1.6: Vetévlerésimi i geverisé thoté se né vitin
2019 INSTAT zhvilloi me sukses sistemet e shkémbimit té té
dhénave gé synojné krijimin e njé sistemi statistikor té
géndrueshém pér Njésité e Pérgjithshme té Qeverisé.
Pérfaqésuesit e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé
(MFE) thané se pérmirésoi pérpilimin e Llogarive Kombétare
nga 50 pérqind né vitin 2018 né 75 pérgind né vitin 2019, né
pérputhje me standardet evropiane dhe ndérkombétare.! BE
-ja ka raportuar se éshté béré pérparim né pérafrimin me
standardet e ESA 2010 por pajtueshméria mund té
pérmirésohet mé tej.2 Pérfagésuesit e ministrisé thané se
deri né fund té periudhés sé zbatimit, ishin ende duke testuar
sistemin e shkémbimit té té dhénave gé u krijua, i cili synon
té krijojé njé sistem té géndrueshém statistikor pér Njésité e
Pérgjithshme té Qeverisé.®> Pandemia e COVID-19 ka cuar
né shtyrjen deri né dhjetor 2021 té njé projekti nga
Sekretariati Shtetéror i Céshtjeve Ekonomike té BE-sé
(SECO) gé do té ndihmonte mé tej Shqipériné né prodhimin
e statistikave té financave geveritare.*

Pér arritjet 1.7, 1.8 dhe 1.9: Vetévlerésimi i geverisé thoté se
ka publikuar vlerésimet e rrezikut fiskal pér buxhetin vjetor né
vitin 2019 dhe 2020. Lidhur me zbatimin e sistemeve té
kontrollit t& menaxhimit financiar, vetévlerésimi thoté se jané
monitoruar peseé institucione publike pér té cilat éshté
pérgatitur njé letér zyrtare me gjetjet dhe rekomandimet
pérkatése pér pérmirésim.

Megjithése nuk ishte pjesé e angazhimit, MEF-ja tha se 149
zyrtaré geveritaré morén trajnime mbi rolin dhe réndésiné e
zbatimit té& instrumenteve t& menaxhimit financiar dhe se
ministria zhvilloi dhe publikoi udhézuesin e buxhetit té
gytetaréve me trajnime té ofruara pér 25 OSHC-té.5 Ky
udhézues synon té sigurojé njé kuptim mé té miré té pikave
hyrése pér OSHC -té né kornizén buxhetore dhe ciklin




buxhetor, si dhe metodat dhe mjetet pér analizimin dhe
monitorimin e t& dhénave buxhetore.

2 Qeveri e Hapur pér
Modernizimin e
Shérbimeve Publike
dhe Qeverisjen E-Gov

Pérfunduar:

Pér detaje né lidhje me zbatimin dhe rezultatet e hershme té
kétij angazhimi shihni pjesén 2.3.

3 Qeverisje e hapur pér
"Rregullim mé té Miré"

Pérfunduar:

Pér arritjet 3.1-3.6: Qeveria krijoi grupe té integruara té
menaxhimit té politikave (GIMP) gé synojné lehtésimin e
koordinimit té reformave sektoriale né katér sektoré
prioritaré: administrata publike, konkurrueshméria, punésimi
e menaxhimi social dhe menaxhimi i integruar i ujit.* MPR-ja
nuk ishte né gjendje té gjente informacion t&€ métejshém né
lidhje me funksionimin e kétyre GIMP-ve, por njé raport i BE -
sé i vitit 2020 thoté se kapaciteti i tyre administrativ dhe
pérfshirja e partneréve té zhvillimit, geverive vendore dhe
OSHC-ve né dialogun sektorial GIMP ka nevojé pér
pérmirésim.’ Zyrtarét geveritaré u trajnuan mbi metodologjité
dhe udhézimet né lidhje me Sistemin e Informacionit té
Sistemit té Planifikimit té Integruar, por kapacitetet
administrative ende mund té pérmirésohen né kété fushé.®

Pér arritjet 3.7-3.9: Vetévlerésimi raporton se
institucionalizimi i mekanizmave dhe udhézimeve ligjore
ekzistuese ka forcuar procesin e konsultimit publik mbi
propozimet e politikave. Hartimi i disa prej kétyre udhézimeve
pérfshin konsultime me agjencité pérkatése geveritare dhe
organizatat ndérkombétare.® Pika e kontaktit e geverisé
deklaroi se 72 pérgind e akteve ligjore kaluan pérmes
konsultimeve publike gjaté vitit 2019, nga 47 pérgind né
2018.1° Zyrtarét geveritaré morén nénté trajnime specifike
pér ministrité mbi pérdorimin e konsultimeve publike gjaté
vitit 2020. Dokumenti i punés i BE-sé raporton se pérdorimi i
portalit né internet pér konsultime publike nga qytetarét éshté
i kufizuar dhe se kontrolli i cilésisé né konsultimet publike
mbetet i dobét dhe pérgendrohet mé shumé né procesin
sesa né pérmbaijtje.1!

Pér arritjet 3.10-3.12: Sipas vetévlerésimit dhe informacionit
té siguruar nga pika e kontaktit, Vendimi i Késhillit t&
Ministrave 197/2018 nénkupton gé projektligji parésor tani i
nénshtrohet Vlerésimeve té Ndikimit Rregullator (VNR).*?
VNR-té pér projektligjet publikohen né Regjistrin Elektronik té
Njoftimeve dhe Konsultimeve, i cili gjithashtu siguron
informacion dhe rezultate té konsultimeve publike mbi
propozimet e politikave.'® Sipas pikés sé kontaktit té
geverisé, né vitin 2019, institucionet kishin hartuar 70 VNR,
nga té cilat 40 ishin miratuar nga Késhilli i Ministrave.#
SIGMA véren se, deri mé tani, Shqipéria ka siguruar
géndrueshméri té analizave né VNR-té e béra nga ministri té
ndryshme, megjithése jo té gjitha VNR-té publikohen né
fagen e internetit té konsultimeve publike.*®




4 Qeverisje e hapur pér
krijimin e komuniteteve
té sigurta

| kufizuar:

Pér arritjet 4.1.1-4.1.5: Raportet vjetore t& monitorimit mbi
strategjiné ndérsektoriale té Shqipérisé pér antikorrupsionin,
pérvijojné rezultatet e hetimeve té ndryshme té kontrollit dhe
verifikimit.!® Task Forca Kundér Korrupsionit inspektoi 58
institucione né vitin 2018 dhe 13 institucione né vitin 2019.
Né vitin 2018 rekomandoi 445 masa disiplinore dhe 196
masa té tilla né vitin 2019.1” Nuk inspektoi asnjé institucion
né vitin 2020.

Pér arritiet 4.2.1, 4.2.2 dhe 4.3.1: Vetévlerésimi i geverisé
thoté se Ministri i Drejtésisé dhe Koordinatori Kombétar
kundér Korrupsionit komunikuan informacion né lidhje me
veprimet e Task Forcés Antikorrupsion né internet dhe
pérmes 13 njoftimeve pér shtyp né fagen e internetit té
Ministrisé sé Drejtésisé né vitin 2018.18 Nuk ka déshmi té
disponueshme pér komunikime té tilla né vitin 2019 ose
2020. Ministria gjithashtu e ka paragitur kété informacion
gjaté takimeve me organizatat ndérkombétare dhe né Ditén
Ndérkombétare Kundér Korrupsionit.'® Publikimi i rregullt dhe
i vazhdueshém i statistikave té antikorrupsionit né internet né
njé ményreé té garté dhe té krahasueshme, si dhe sigurimi i
informacionit dhe analizés sé pérmbaijtjes sé pérgjithshme té
ankesave dhe pérmbledhjeve té reagimeve té dhéna pér
gytetarét, mund té garantojé ndryshime té qgéndrueshme pér
njé transparencé mé té madhe né periudhén afatmesme dhe
afatgjaté né Ministriné e Drejtésisé. Vetévlerésimi dhe zyrtari
i Ministrisé sé Drejtésisé konfirmojné se Agjencia pér Dialog
dhe Bashkégeverisje nuk publikon informacion né lidhje me
denoncimet si¢ pritet pér piketén 4.3.1, por informacioni
paragitet vetém te ministrat dhe kryeministri.2°

Pér arritien 4.4.1: Platforma né internet pér raportimin e
korrupsionit regjistroi 1,084 ankesa né 2018, 928 ankesa né
2019, por regjistroi vetém 205 ankesa né 2020. Nuk ka
déshmi té disponueshme publikisht pér ndonjé ndryshim né
llogaridhénien publike kétu, pasi MPR-ja nuk mund té
verifikojé nése qytetarét kané marré reagime pér ankesat e
tyre ose llojin e reagimeve gé marrin nga autoritetet. Sipas
pikés sé kontaktit t& geverisé, pandemia COVID-19 né vitin
2020 vonoi proceset pér hetimin dhe trajtimin e denoncimeve
kundér korrupsionit.?* Vetévlerésimi thoté se né vitin 2020,
nga 205 personat e ndjekur penalisht pér korrupsion, 21
autoré té arrestuar dhe té ndaluar, 180 proceduar né gjendije
té liré dhe 4 autoré jané shpallur né kérkim.??

Pér arritjet 4.5.1-4.5.5: Vetévlerésimi i geverisé thoté se
arritjet nén géllimin e politikés pér forcimin e mekanizmave té
parandalimit té antikorrupsionit té cilat do té pérgatisin njé
sistem té deklarimit té pasurisé jané pérfunduar, por nuk ka
déshmi se éshté pérmbushur treguesi i 'deklarimit té& pasurive
né internet duke deklaruar subjekte' né fagen e internetit té
Inspektoratit té Larté. Pika e kontaktit e geverisé vuri né
dukje kufizimet e pandemisé si parandalimin e zbatimit té
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sistemit té deklarimit t& pasurisé né internet, i cili tani do té
béhet funksional né vitin 2021.2> Pandemia ¢oi né vonesén e
miratimit té legjislacionit pérkatés dhe pérfundimin e
procedurave té prokurimit pér té zbatuar sistemin.?*

MPR-ja iu drejtua OSHC-ve si pjesé e hulumtimit pér kété
raport, por nuk mori pérgjigje.

I Ministria e Financave dhe Ekonomiség, INSTAT, pérgjigie me shkrim pér intervistén me MPR-ng, 23 shkurt 2021;
Standardet té cilave u referohen jané Sistemi Evropian i Llogarive 2010, https://ec.europa.eu/eurostat/web/esa-2010 dhe
Manuali i Statistikave té Financave Qeveritare té FMN-sé 2014, https://www.imf.org/external/np/sta/gfsm/

2 Komisioni Evropian, Dokumenti i Punés i Stafit té Komisionit Shqipéria Raporti 2020, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0354&from=EN

3 Ministria e Financave dhe Ekonomisé€, INSTAT, pérgjigie me shkrim pér intervistén me MPR-né, 23 shkurt 2021; Evis Qaja,
Pika e Kontaktit e Qeverisé me PQH, korrespondencé me email, 23 shkurt 2021.

4 Qeveria e Shqipérisé, Shqipéria Vetévlerésimi i pérfundimit té afatit pér vitet 2018-2020,
https://www.opengovpartnership.org/documents/albania-end-of-term-self-assessment-2018-2020/

5 Ministria e Financave dhe Ekonomisé, INSTAT, pérgjigie me shkrim pér intervistén me IRM-né, 23 shkurt 2021; Evis Qaja,
Pika e Kontaktit e Qeverisé me PQH, korrespondencé me email, 23 shkurt 2021.

6 Agjencia Austriake e Zhvillimit, Shqipéria: Administrata Publike Moderne, https://www.entwicklung.at/en/ada/news/detail-
en/albania-modern-public-administration- |

7 Komisioni Evropian, Dokumenti i Punés i Stafit té Komisionit Shqipéria Raporti 2020, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0354&from=EN

8 Po aty

9 Qeveria e Shqipéris€, Shqipéria Vetévlerésimi i pérfundimit té afatit pér vitet 2018-2020,
https://www.opengovpartnership.org/documents/albania-end-of-term-self-assessment-2018-2020/

10 Evis Qaja, Pika e Kontaktit té Qeverisé me PQH-ng, korrespondencé me email, 23 shkurt 2021.

I Komisioni Evropian, Dokumenti i Punés i Stafit té Komisionit Shqipéria Raporti 2020, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0354&from=EN

12 Tunyan, B. (2021) "Vlerésimi i ndikimit rregullator dhe transpozimi i ligjit té BE-sé né Ballkanin Peréndimor: Njé analizé
krahasuese e praktikés sé vlerésimit ex ante té propozimeve rregullatore dhe transpozimit té ligjit té BE-sé", Gazetat
SIGMA, Nr. 61, Publikimi i OECD, https://doi.org/10.1787/2cbdbé15-en Né Shqipéri, rregulloret kérkojné shtrirjen e VNR-
sé né legjislacionin dytésor nga janari 2020. Megjithaté, zbatimi i kétij rregulli, nuk kishte filluar né kohén e publikimit té
ketij raporti.

13 Qeveria e Shqipérisé, Regjistri Elektronik i Njoftimeve dhe Konsultimeve, http://konsultimipublik.gov.al/; Shihni gjithashtu
shembullin e njé VNR-je, https://www.konsultimipublik.gov.al/Konsultime/Detaje/3 10

14 Evis Qaja, Pika e Kontaktit té Qeverisé me PQH-ng, korrespondencé me email, 23 shkurt 2021.

I5 Tunyan, B. (2021) "Vlerésimi i ndikimit rregullator dhe transpozimi i ligjit té BE-sé né Ballkanin Peréndimor: Njé analizé
krahasuese e praktikés sé vlerésimit ex ante té propozimeve rregullatore dhe transpozimit té ligjit té BE-sé", Gazetat
SIGMA, Nr. 61, Publikimi i OECD, https://doi.org/10.1787/2cbdbé15-en

16 Raporti i Monitorimit té Ministrisé sé Drejtésié pér janar-dhjetor 2018 pér Strategjiné ndérsektoriale kundér
korrupsionit 2015 — 2020, https://www.drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/202 | /04/2.-Raporti-i-monitorimit-SNKK-Janar-
Dhjetor-2018_EN.pdf; Ministry of Justice, Monitoring Report for January-December 2019 for Cross-Sector Against
Corruption Strategy 2015 — 2020, https://www.drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/202 1/04/2.-Raporti-i-monitorimit-
SNKK-Janar-Dhjetor-2019_EN.pdf; Ministry of Justice, Monitoring Report for January-December 2020 for Cross-Sector
Against Corruption Strategy 2015 — 2023, https://www.drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2021/04/2.-Raporti-i-
monitorimit-SNKK-Janar-Dhjetor-2020_EN.pdf;

17 Evis Qaja, Pika e Kontaktit e Qeverisé me PQH-né, korrespondencé me email, 23 shkurt 2021; Qeveria e Shqipérisé,
Shqipéria Vetévlerésimi i pérfundimit té afatit 2018-2020, https://www.opengovpartnership.org/documents/albania-end-of-
term-self-assessment-2018-2020/

18 Qeveria e Shqipérisé, Shqipéria Vetévlerésimi i pérfundimit té afatit pér vitet 2018-2020,
https://www.opengovpartnership.org/documents/albania-end-of-term-self-assessment-2018-2020/

19 Ministria e Drejtésisé, Raporti i Monitorimit pér Janar-Mars 2020 pér Strategjiné Ndérsektoriale Kundér Korrupsionit
2015-2020, http://drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2020/08/Monitoring-Report-ISAC-January-March-2020-ENGLISH -
pdf-.pdf

20 Hener Shanaj, Ministria e Drejtésisé, koment i marré gjaté periudhés sé komenteve publike 8 néntor 2021; Qeveria e
Shqipérisé, Vetévlerésimi nga Shqipéria pas pérfundimit té afatit 2018-2020,
https://www.opengovpartnership.org/documents/albania-end-of-term-self-assessment-2018-2020/

21 Evis Qaja, Pika e Kontaktit té Qeverisé me PQH-nég, korrespondencé me email, 23 shkurt 2021.

22 Qeveria e Shqipérisé, Vetévlerésimi nga Shqipéria pas pérfundimit té afatit 2018-2020, fage 60,
https://www.opengovpartnership.org/documents/albania-end-of-term-self-assessment-2018-2020/
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https://www.drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2021/04/2.-Raporti-i-monitorimit-SNKK-Janar-Dhjetor-2019_EN.pdf
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https://www.drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2021/04/2.-Raporti-i-monitorimit-SNKK-Janar-Dhjetor-2020_EN.pdf
https://www.drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2021/04/2.-Raporti-i-monitorimit-SNKK-Janar-Dhjetor-2020_EN.pdf
https://www.opengovpartnership.org/documents/albania-end-of-term-self-assessment-2018-2020/
https://www.opengovpartnership.org/documents/albania-end-of-term-self-assessment-2018-2020/
https://www.opengovpartnership.org/documents/albania-end-of-term-self-assessment-2018-2020/
http://drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2020/08/Monitoring-Report-ISAC-January-March-2020-ENGLISH_-pdf-.pdf
http://drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2020/08/Monitoring-Report-ISAC-January-March-2020-ENGLISH_-pdf-.pdf
https://www.opengovpartnership.org/documents/albania-end-of-term-self-assessment-2018-2020/
https://www.opengovpartnership.org/documents/albania-end-of-term-self-assessment-2018-2020/

23 Evis Qaja, Pika e Kontaktit e Qeverisé me PQH-ng, korrespondencé me email, 23 shkurt 202 1; Késhilli i Evropés
(GRECO), Raporti i Vlerésimit i Raundit té Pesté té Shqipérisé, https://rm.coe.int/fifth-evaluation-round-preventing-
corruption-and-promoting-integrity-i/ 1 680a0923d

24 Hener Shanaj, Ministria e Drejtésisé, koment i marré gjaté periudhés sé komenteve publike, 8 néntor 2021; Qeveria
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lIl. Procesi me shumé palé interesi

3.1 Procesi me shumé palé interesi gjaté zbatimit té planit té veprimit

Né vitin 2017, PQH-ja miratoi Standardet e Pjesémarrjes dhe Bashké-Krijimit t&¢ PQH-sé gé
synojné té mbéshtesin pjesémarrjen dhe bashké-krijimin nga shogéria civile né té gjitha
fazat e ciklit t&¢ PQH-sé. Té gjitha vendet pjesémarrése né PQH pritet t'i plotésojné kéto
standarde. Standardet synojné té rrisin ambicien dhe cilésiné e pjesémarrjes gjaté zhvillimit,
zbatimit dhe rishikimit t& planeve té veprimit t&¢ PQH-sé.

Nenet e Qeverisjes sé PQH-sé gjithashtu pércaktojné kérkesat pér pjesémarrje dhe bashké-
krijim gé njé vend ose njési duhet té plotésojé né zhvillimin dhe zbatimin e planit té tyre té
veprimit pér té vepruar sipas procesit t& PQH-sé. Shqgipéria veproi né kundérshtim me
procesin e PQH-sé: Shqipéria nuk ka mbledhur, publikuar dhe dokumentuar njé depo né
fagen kombétare té internetit t&¢ PQH/fagen e internet né pérputhje me udhézimet e MPR-sé.
Gjithashtu nuk kishte hapésiré apo forum me shumé palé pér palét e interesuara pér té
diskutuar procesin e PQH-sé gjaté zhvillimit t& planit té veprimit. Grupi i Menaxhimit té
Politikave té Integruara pér Qeverisje té Miré dhe Administrim Publik (IPMG-GGPA) nuk
éshté njé forum i dedikuar pér PQH-né me shumé palé té interesuara, por pérkundrazi
shérben pér ¢éshtje té tjera, jo té lidhura me PQH-né.

Ju lutemi shihni Pjesén 3.2 pér njé pasqyré té performancés sé Shqipérisé né zbatimin e
Standardeve té Bashké-Krijimit dhe Pjesémarrjes gjaté zbatimit té planit té veprimit.

Tabela [3.2]: Niveli i Ndikimit Publik

MPR-ja ka pérshtatur "Spektrin e Pjesémarrjes” sé Shogatés Ndérkombétare pér
Pjesémarrjen Publike (IAP2) pér ta zbatuar até né PQH.* Né frymén e PQH-s&, shumica e
vendeve duhet té aspirojné pér "bashképunim®.

Gjaté zhvillimit
Niveli i ndikimit publik té planit té

Qeveria i dha pushtetin
Fugizimi vendimmarrés anétaréve té
publikut.

Gjaté zbatimit té

vebrimit planit té veprimit

Kishte dialog pérsérités DHE
Bashképunimi publiku ndihmoi né pércaktimin e
agjendés.
Qeveria dha reagime sesi u

Pérfshirja konsideruan kontributet publike.

Nuk pati
konsultim

Nuk pati konsultim v

Pika e kontaktit e geverisé deklaroi se IPMG-GGPA funksionoi si forumi me shumé palé
gjaté bashké-krijimit dhe zbatimit té planit té veprimit.? Sidogofté, kjo strukturé tashmé éshté
vlerésuar nga MPR-ja né Raportin e saj té Dizajnit se nuk plotéson kérkesat e procesit té
PQH-sé dhe né korrik 2020, Sekretariati i PQH-sé informoi Qeveriné Shqiptare se pér kété
arsye kishte vepruar né kundérshtim me procesin e PQH-sg&?
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MPR-ja gé atéheré nuk ka gjetur ndonjé déshmi té angazhimit té€ shogérisé civile né
zbatimin ose mbikéqyrjen e planit pér vitet 2018-2020. MPR-ja kontaktoi tre OSHC shqiptare
si pjesé e hulumtimit té saj pér kété raport, por nuk mori asnjé pérgjigje. Kjo mund té jeté
pasojé e mungesés sé shogérisé civile gjaté zbatimit apo e procesit té projektimit fillestar té
planit té veprimit. Qeveria nuk ka ofruar déshmi, té tilla si procesverbalet e takimeve, ku
zbatimi i planit té veprimit &shté diskutuar me shoqériné civile. Vihet re se ka pasur mundési
konsultimi me publikun né aktivitetet gé lidhen me Angazhimet 1 dhe 3, por nuk éshté e
garté se deri né c¢faré mase, - nése kjo gjé éshté béré -, ka pasur reagime dhe gjithsesi kéto
mundési nuk lidhen me angazhimin ose mbikéqgyrjen e planit t& veprimit né térési.

Qeveria Shqiptare krijoi dhe hapi depon né internet né vitin 2019 (ogp.gov.al) por deri mé
sot nuk ka asnjé informacion né dispozicion pér zbatimin e planit té veprimit 2018-2020.* Kjo
depo nuk ka arritur t&¢ mbledhé, publikojé ose dokumentojé ndonjé informacion mbi
pérparimin ose pjesémarrjen e té paktén njé angazhimi gjaté zbatimit té planit 2018-2020,
si¢ éshté pérshkruar né rishikimin procedural t&¢ PQH-sé.®> Disa informacione mbi zbatimin e
aktiviteteve té ndryshme qé jané pjesé e angazhimeve té planit té veprimit shpérndahen
népér faget e internet té geverisé dhe jo domosdoshmeérisht me ndonjé referencé pér veté
planin e veprimit. Qeveria e ndau raportin e vetévlerésimit me Sekretariatin e PQH-sé&, por
dokumenti éshté i disponueshém vetém né pjesén e dedikuar pér vendin né fagen e
internetit t& PQH-sé.

Mungesa e angazhimit me shoqériné civile dhe mosgrumbullimi, publikimi ose dokumentimi i
progresit né njé depo, e bén MPR-né té vlerésojé se Shqipéria nuk béri "asnjé konsultim" né
lidhje me nivelin e ndikimit publik gjaté zbatimit té kétij plani veprimi.

I "Spektri i Pjesémarrjes Publike té IAP2", IAP2, 2014,
https://cdn.ymaws.com/www.iap2.org/resource/resmgr/pillars/Spectrum_8.5x1 | _Print.pdf

2 Evis Qaja, Pika e Kontaktit té Qeverisé me PQH-né, korrespondencé me email, 23 shkurt 2021.

3 Partneriteti pér Qeverisjen e Hapur, Raporti i Dizajnit t¢ MPR-sé pér Shqipériné 2018-2020,
https://www.opengovpartnership.org/documents/albania-design-report-2018-2020/; Partneriteti pér Qeverisjen e Hapur,
Letér Zévendéskryeministrit, https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/202 1/03/Albania_Contrary-to-
Process-Letter_July2020.pdf

4 Krijimi i fages né internet ishte njé aktivitet i Angazhimit 2, https://ogp.gov.al

5 Partneriteti pér Qeverisjen e Hapur, Rishikimi procedural, https://www.opengovpartnership.org/procedural-review/
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3.2 Véshtrim i pérgjithshém i performancés sé Shqipérisé gjaté
zbatimit té planit té veprimit

Celési:

E gjelbér = Pérmbush standardin

E verdhé = Né& progres (jané ndérmarré hapa pér té pérmbushur kété standard, por
standardi nuk plotésohet)

E kuge = Nuk ka déshmi veprimi

la. Forumi éshté krijuar: Si¢ shpjegohet né Raportin
e Dizajnit pér Shqgipériné 2018-2020 t& MPR-sé, Grupi
i Menaxhimit té Politikave té Integruara pér Qeverisje
té Miré dhe Administrim Publik (IPMG-GGPA) nuk
konsiderohet se kryen funksionin e njé forumi té
hapur geveritar té hapur me shumé palé.?

1B. Rregullsia: N/A

1c. Zhvillimi i mandatit bashképunues: N/A

1d. Mandati publik: N/A

2a. Shumé palé interesi: N/A

2b. Pariteti: N/A

2c. Pérzgjedhje transparente: N/A

2d. Pérfagésim i nivelit té larté geveritar: N/A

3a. Té genit té hapur: N/A

3b. Pjesémarrja né distancé: N/A

3c. Procesverbali: N/A
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Celési:

E gjelbér = Pérmbush standardin

E verdhé = Né progres (jané ndérmarré hapa pér té pérmbushur kété standard, por
standardi nuk plotésohet)

E kuge = Nuk ka déshmi veprimi

4a. Transparenca e procesit: Fagja kombétare e internetit té geverisé
shqiptare té hapur (ogp.gov.al) nuk publikon pérditésime té rregullta
mbi pérparimin e angazhimeve dhe as nuk ka publikuar raportin e saj
té vetévlerésimit 2018-2020. Raporti i vetévlerésimit éshté i
disponueshém vetém né fagen e Shqipérisé né fagen e internetit té
Partneritetit pér Qeverisjen e Hapur.

4b Kanalet e komunikimit: Nuk éshté e mundur gé njerézit té japin
komente pér pérditésimet e paragitura né fagen e internetit, por fagja | E verdhé
shqiptare e PQH-sé pérfshin njé numér telefoni, njé adresé té postés
elektronike info@ogp.gov.al dhe njé formular kontakti né internet.

4c. Angazhimi me shoqériné civile: Nuk ka déshmi gé sugjerojné se
geveria zhvilloi té paktén dy takime té hapura me shogériné civile (njé
né vit) pér té diskutuar zbatimin e planit t& veprimit.

4d. Bashképunimi me MPR-né: Qeveria organizoi takime intervistash
midis institucioneve publike dhe studiuesve t& MPR-sé pér té siguruar
informacion gjaté fazés kérkimore té hartimit té& raporteve t¢ MPR-sé.
Ajo ka mbledhur edhe komente nga institucionet gjaté fazave té
parapublikimit dhe komenteve publike.

4.e Angazhimi i MSF-sé: Né Shqipéri nuk ka njé forum té dedikuar
dhe funksionues té geverisé sé hapur me shumé palé interesi.

4.f Angazhimi i MSF-sé me raportin e vetévlerésimit: Né Shqipéri nuk
ka njé forum té dedikuar dhe funksionues té geverisé sé hapur me
shumé palé interesi.

4.g. Depoja: Njé hapésiré si njé depo ekziston né fagen e
internetit té PQH-sé kombétare shqiptare, por mungon shumica e
informacionit né lidhje me zbatimin e planit té veprimit 2018-2020,
si¢ shpjegohet né Udhézimet MPR?

I Partneriteti pér Qeverisjen e Hapur, Raporti i Dizajnit t¢ MPR-sé pér Shqipériné 2018-2020,
https://www.opengovpartnership.org/documents/albania-design-report-2018-2020/
2 Partneriteti pér Qeverisjen e Hapur, https://ogp.gov.al
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IVV. Metodologjia dhe Burimet

Hulumtimi pér raportet e MPR-sé béhen nga studiues kombétaré. Té gjitha raportet e
MPR-sé i nénshtrohen njé procesi té kontrollit t& cilésisé té udhéhequr nga stafi i
MPR-sé pér té siguruar gé standardet mé té larta té& kérkimit dhe kujdesit té duhur té
jené zbatuar. MPR-ja u pérpoq té kontaktonte tre OSHC @gé u intervistuan pér
Raportin e Dizajnit, por nuk morén pérgjigje.

Paneli Ndérkombétar i Ekspertéve (PNE) i MPR-sé& mbikéqyr kontrollin e cilésisé té
secilit raport. PNE-ja pérbéhet nga eksperté né transparencén, pjesémarrjen,
llogaridhénien dhe metodat e kérkimit té shkencave shogérore.

Anétarésimi aktual i Panelit Ndérkombétar té Ekspertéve éshté

e César Cruz-Rubio
e Mary Francoli

e Brendan Halloran
e Jeff Lovitt

e Juanita Olaya

Ky proces i rishikimit, pérfshiré procedurén pér inkorporimin e komenteve té marra,
éshté pérshkruar mé hollésisht né Pjesén Ill t&¢ Manualit té Procedurave! dhe né
Raportin e Dizajnit té Shqipérisé 2018-2020.

Rreth MPR-sé

Partneriteti pér Qeverisje té Hapur (PQH) synon té sigurojé angazhime
konkrete nga geverité pér té promovuar transparencén, pér té fugizuar qytetarét,
pér té luftuar korrupsionin dhe pér té shfrytézuar teknologjité e reja pér té forcuar
geverisjen. Mekanizmi i Pavarur i Raportimit (MPR) i PQH-sé vleréson zhvillimin
dhe zbatimin e planeve kombétare té veprimit pér té nxitur dialogun midis paléve
té interesuara dhe pér té pérmirésuar llogaridhénien.

Open

Government
Partnership

I Manuali i Procedurave té MPR-sé, V.3, https://www.opengovpartnership.org/documents/irm-procedures-manual
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Shtojca l. Treguesit e MPR-sé

Treguesit dhe metoda e pérdorur né hulumtimin e MPR-sé& mund té gjenden né
Manualin e Procedurave t&¢ MPR-sé.! Njé pérmbledhje e treguesve kryesoré gé
vleréson MPR-ja éshté mé poshté:

I. Verifikueshmeéria

o Nuk éshté aq specifike sa té verifikohet: Si¢ éshté shkruar né
angazhim, a u mungojné objektivave té deklaruara dhe veprimeve té
propozuara qartési dhe specifiké e mjaftueshme qé pérfundimi i tyre
té verifikohet né ményré objektive pérmes njé procesi vlerésimi té
mévonshém?

o Specifike mjaftueshém pér t'u verifikuar: Si¢ shkruhet né angazhim, a
jané objektivat e deklaruar dhe veprimet e propozuara mjaftueshém té
garta dhe specifike pér té lejuar gé pérfundimi i tyre té verifikohet né
ményré objektive pérmes njé procesi vlerésimi t& mévonshém?

Relevanca: Ky variabél vleréson réndésiné e angazhimit me vlerat e PQH-
sé. Bazuar né njé lexim té ngushté té tekstit té angazhimit si¢ thuhet né
planin e veprimit, pyetjet udhézuese pér té pércaktuar réndésiné jané:

o Qasja né informacion: A do té zbulojé geveria mé shumé informacion
apo do ta pérmirésojé cilésiné e informacionit té zbuluar pér publikun?

o Pjesémarrja gytetare: A do té krijojé apo do té pérmirésojé geveria
mundésité ose aftésité gé publiku té informohet ose ndikojé mbi
vendimet ose politikat?

o Pérgjegjésia publike: A do té krijojé apo do té pérmirésojé geveria
mundésité e ballafagimit me publikun pér t'i mbajtur zyrtarét
pérgjegjés pér veprimet e tyre?

Ndikimi i mundshém: Ky variabél vleréson ndikim potencial t& angazhimit,
nése plotésohet si¢ éshté shkruar. Studiuesi i MPR-sé pérdor tekstin nga
plani i veprimit pér té:

o Identifikuar problemin social, ekonomik, politik ose mjedisor;

o Vendosur status quo-né né fillim té planit t& veprimit; dhe

o Vlerésuar shkallén né té cilén angazhimi, nése zbatohet, do té
ndikonte né performancén dhe do té merrej me problemin.

Pérfundimi: Ky variabél vleréson zbatimin dhe pérparimin e angazhimit. Ky
variabél vlerésohet né fund té ciklit té planit té veprimit, né Raportin e Zbatimit
té MPR-sé.

A e Hapi Qeveriné?: Ky variabél pérpiget té kalojé pértej matjes sé
outputeve dhe rezultateve pér té paré se si ka ndryshuar praktika e geverisé,
né fushat e réndésishme pér vlerat e PQH-sg, si rezultat i zbatimit té zotimit.
Ky variabél vlerésohet né fund té ciklit té planit t& veprimit, né Raportin e
Zbatimit t¢ MPR-sé.

Angazhime té orientuara drejt rezultateve?
Njé angazhim me yje potencialisht ka mé shumé mundési té jeté ambicioz dhe té
zbatohet. Njé dizajn i miré angazhimi &shté ai gé pérshkruan qgarté:

1.

Problemin: Cili &shté problemi ekonomik, social, politik ose mjedisor? Né
vend gé té pérshkruhet njé ¢éshtje ose mjet administrativ (p.sh., ‘Ndarja e
gabuar e fondeve té€ mirégenies’ éshté mé e dobishme sesa ‘mungesa e njé
fageje né internet.’).

Status quo: Cila &shté status quo-ja e ¢éshtjes sé politikave né fillim té njé
plani veprimi (p.sh., "26 pérgind e ankesave té korrupsionit gjygésor nuk jané
pérpunuar aktualisht.")?
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3. Ndryshimin: Né vend gé té pércaktohen rezultatet ndérmjetése, cili éshté
ndryshimi i synuar i sjelljes gé pritet nga zbatimi i angazhimit (p.sh.,
"Dyfishimi i normave té pérgjigjeve ndaj kérkesave pér informacion” &shté njé
synim mé i forté sesa "publikimi i njé protokolli pér pérgjigje.")?

Angazhimet me yll

Njé masé, "angazhimi me yje" (&), meriton shpjegim t&€ métejshém pér shkak té
interesit té saj té vecanté pér lexuesit dhe dobisé pér inkurajimin e njé gare pér té
dalé né krye midis vendeve/subjekteve pjesémarrése né PQH. Pér té marré njé yll,
njé angazhim duhet té plotésojé disa kritere:

e Dizajni i angazhimit duhet té jeté | verifikueshém, Relevant pér vlerat PQH-
sé, dhe té keté ndikim t& mundshém Transformues. Sic vlerésohet né
Raportin e Projektimit.

e Zbatimi i angazhimit duhet té vlerésohet nga Raporti i Zbatimit t& MPR-sé si
Thelbésor ose | pérfunduar.

Ky variabél vlerésohet né fund té ciklit té planit té veprimit, né Raportin e Zbatimit té
MPR-sé.

I "Manuali i Procedurave té MPR-sé", PQH, https://www.opengovpartnership.org/documents/irm-procedures-
manual
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