Apertura fiscal

Ficha técnica

CONCLUSIONES

Los compromisos de apertura fiscal son el drea de politica mas popular
dentro de los planes de accién para los miembros de la Alianza para el

gobierno abierto (OGP por sus siglas en inglés) y han generado una gran
parte de los mejores resultados de OGP.

o La mayoria de los compromisos se centran en aumentar la transparencia de la
informacion fiscal, pero los compromisos que incluyen elementos de
participacion y supervisidon muestran resultados ain mas solidos.

Q Los miembros de OGP deben apuntar a incluir mas elementos de
participacion y de supervision en los futuros compromisos de apertura fiscal,
especialmente para monitorear el uso de fondos de recuperacion por la
pandemia.

¢POR QUE APERTURA FISCAL?

La ciudadania merece saber y opinar sobre cémo su gobierno obtiene dinero, qué se esta
priorizando para gastar y si el dinero se estd usando de forma efectiva. Dadas las dificultades
financieras causadas por la pandemia de COVID-19, la supervision publica del gasto publico es mas
esencial que nunca. La apertura fiscal, que abarca la transparencia, la participacion publicay la
supervision legislativa a lo largo del ciclo presupuestario y fiscal, ofrece una mayor relacion calidad-
precio y reduce el costo de los préstamos. El presupuesto participativo, especialmente, puede
mejorar la prestacion de servicios publicos y fortalecer el cumplimiento tributario.

STATU QUO

-+ Se necesita hacer foco en la participacion. En general, los paises de OGP son mejores en la
divulgacion de informacidén clave sobre presupuestos y gastos y en la realizacion de auditorias
publicas (es decir, en la transparencia y supervision) que en la creacion de oportunidades para
que el publico aporte informacidn sobre planes y auditorias (es decir, en la participacion).

-+ La participacion logra resultados. Un tercio de los compromisos de presupuesto participativo
muestran sélidos resultados preliminares, lo cual es mucho mds que el promedio global de todos
los compromisos.

-+ Sobresalen los ejemplos locales. Los primeros 20 gobiernos locales en sumarse a OGP
mostraron lo ambicioso y efectivo que son los compromisos de apertura fiscal a nivel local. Mas
de un tercio de los compromisos locales de apertura fiscal alcanzaron sdlidos resultados
preliminares, y mas del 80% de los compromisos de presupuesto participativo fueron
ambiciosos.

Open

Esta ficha técnica cubre todos los compromisos presentados hasta el 30 de junio de 2023. En ese momento, OGP constaba de 76 miembros G Ove rn m e nt

nacionales y 104 miembros locales.

Partnership
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https://www.internationalbudget.org/open-budget-survey/open-budget-survey-2019
https://www.opengovpartnership.org/about/
https://www.opengovpartnership.org/about/
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AVANCE DE LOS COMPROMISOS

La apertura fiscal es el drea de politica mas popular entre los paises de OGP (ver
la figura a continuacion*). Mas de dos tercios de los planes de accion nacionales

vigentes y mas de un cuarto de los planes de accion locales incluyen un
compromiso de apertura fiscal. En conjunto, 111 miembros han asumido 756
compromisos de apertura fiscal desde que OGP se fundd en 2011.

*La figura muestra las tendencias a nivel nacional debido al aumento reciente de nimero de

miembros locales.
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¢QUE ESTAN HACIENDO
LOS MIEMBROS DE OGP?

= Publican presupuestos y otra
informacion fiscal, incluyendo
los fondos de emergencia de
COVID-19y la deuda publica

=+ Aumentan la participacion
publica en la planificacién del
presupuesto, especificamente la
participacion de mujeres 'y
grupos subrepresentados

= Abren la supervision
presupuestaria a través de
mecanismos de rendicion de
cuentas.

= Presentan la informacion fiscal
en un lenguaje simple y
accesible

= Aplican apertura fiscal a
sectores especificos (p.ej.
educacion, salud)

Las siguientes recomendaciones resumen las acciones clave que deberian implementar los miembros de OGP:

Supervision y rendicion de
cuentas

=+ Ir mas alla de la transparencia en la
planificacion y aprobacion del
presupuesto hacia la publicacién de
datos sobre la ejecucion del
presupuesto, desempefio y
supervision. Considerar la posibilidad
de divulgar datos sobre proyecciones
de ingresos, gastos fiscales y equidad
del gasto.

-+ Crear mecanismos de supervision
publica independientes y legislativos
para garantizar que los fondos de
recuperacion de COVID-19 se gasten
de manera efectiva y equitativa.
Asegurar que el publico pueda

apoyar a las instituciones de auditoria
en su trabajo.
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Participacion civica

= Aumentar la participacion y
monitoreo de la ciudadania a través
del ciclo de presupuesto, incluyendo
la planificacion, ejecuciony
supervision.

= Aplicar el presupuesto abiertoy
participativo en sectores especificos
como la educacién y salud.

Inclusion

= Incluir revisiones presupuestarias con
perspectiva de género para garantizar

que los recursos publicos se asignen de
manera que promuevan el gasto con
equidad de género y representen los
intereses de toda la ciudadania.


https://www.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/gender_manual_eng.pdf
https://www.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/gender_manual_eng.pdf
https://www.brookings.edu/blog/how-we-rise/2020/11/13/a-missing-ingredient-in-covid-oversight-equity/
https://www.opengovpartnership.org/stories/dont-let-cash-slip-away-strengthening-government-oversight-of-stimulus-spending-through-disclosure-and-public-participation/
https://accountabilityresearch.org/publication/citizen-participation-in-latin-americas-supreme-audit-institutions-progress-or-impasse/
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COMPROMISOS NOTABLES

Resultados recientes

RN PZ4d Macedonia del Norte - Creacion de un portal de finanzas
== J===1 R
PN abicrtas (2018)

Macedonia del Norte se propuso mejorar la transparencia de los gastos
presupuestarios, a nivel nacional y local, mediante su plan de accién de
2018. En 2019, el Ministerio de Finanzas, en colaboracion con el Instituto
Republicano Internacional y la Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional, publicé una base de datos que contiene informacion sobre el
gasto de las instituciones financiadas por el estado. La base de datos
actualiza la informacion automaticamente cada 15 dias y estd adaptada para
personas con problemas de vision.

= Uruguay - Retroalimentacion ciudadana para la transparencia
presupuestaria (2018)

Como parte de su plan de accion de 2018, Uruguay realizé varias consultas
con los usuarios del portal de transparencia presupuestaria para identificar
dreas de mejora. Las sugerencias publicas incorporadas al portal incluyen la
incorporacion de contenido nuevo, la revisién del contenido existente para
que sea mas legible, la mejora de funciones de blsqueday la
estandarizacidn de los datos, de acuerdo con el Paquete Abierto de Datos
Fiscales.

Quintana Roo, México - Cocreacion de una plataforma de
transparencia presupuestaria (2021)

Como parte de su primer plan de accion de OGP, Quintana Roo realizé

mesas de didlogo con la sociedad civil para cocrear una plataforma nueva de

transparencia presupuestaria. La plataforma brinda informacion sobre el

ciclo presupuestario en formato de datos abiertos, con anexos transversales

sobre género y anticorrupcién. Como parte de su plan de accién actual,
Quintana Roo se ha comprometido a hacer la plataforma mas amigable.

Compromisos prometedores

Costa de Marfil - Institucionalizacion del presupuesto
participativo (2022)

Costa de Marfil se ha comprometido a institucionalizar practicas de
presupuestacion participativa a nivel local en su dltimo plan de accién,
construyendo sobre la base de reformas previas implementadas en el marco
de OGP. Este ultimo compromiso busca modificar el decreto sobre
descentralizacion para garantizar la sostenibilidad del presupuesto
participativo. En el futuro, Costa de Marfil espera traducir estos avances en
una apertura de gobierno mas amplia a nivel local.

Khoni, Georgia - Pilotaje del presupuesto participativo (2023)

n n Con el objetivo de mejorar las oportunidades de participacion
ciudadana, Khoni se ha comprometido a implementar un programa de
presupuesto participativo. La ciudad lanzara una convocatoria publica de
propuestas de proyectos y asignara fondos a los proyectos ganadores,
seleccionados a través de una votacion publica.
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ESTADISTICAS DEL IRM

Segun el Mecanismo de Revision
Independiente (IRM, por sus siglas en
inglés) de OGP, los compromisos de
apertura fiscal tienden a tener mayor
ambicion, asi como niveles de
implementacion y resultados
preliminares ligeramente mas altos que
los del compromiso promedio de OGP.

Desempeiio del compromiso
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CUMPLIMIENTO

. Todos los compromisos de OGP

Ambicion: Los compromisos ambiciosos son aquellos que
el IRM considera que tienen un potencial para resultados
sustancial.

Cumplimiento: Compromisos completados indican que el
compromiso se cumplio sustancialmente o plenamente
durante el periodo del plan de accion.

Resultados preliminares: Resultados iniciales solidos
indican que el compromiso logré mejoras significativas en

la apertura del gobierno.


https://www.opengovpartnership.org/members/north-macedonia/commitments/mk0126/
https://open.finance.gov.mk/en/home
https://www.opengovpartnership.org/members/uruguay/commitments/uy0129/
https://www.opengovpartnership.org/members/quintana-roo-mexico/commitments/MXROO0003/
https://transparenciapresupuestaria.qroo.gob.mx/
https://www.opengovpartnership.org/members/quintana-roo-mexico/commitments/MXROO0006/
https://opengovpartnership.org/members/cote-d'ivoire/commitments/ci0036
https://www.opengovpartnership.org/members/khoni-georgia/commitments/gekhn0004/

