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| = Introducgao e Histdrico

O procedimento de elaboracdo e implementacdo do 4° Plano de Ac¢do Nacional
seguiu a mesma metodologia do 3° Plano, que foi replicada e elogiada
internacionalmente. Assim como no Plano anterior, houve intenso trabalho de parceria
entre governo e sociedade civil nas diferentes etapas e processos. Esses esforgos
geraram muitos resultados, e é possivel dizer que a implementacdo do 4° Plano
consolidou ainda mais os principios de governo aberto, colaborando para fortalecer a
democracia e tornando a administracado publica mais efetiva e responsiva.

A pactuagdo dos compromissos do 4° Plano de Ag¢dao Nacional ocorreu apds a
realizacdo de 22 oficinas de cocriagdo, que contaram com o envolvimento de 39
entidades da sociedade civil, 39 6rgaos da Administracdo Publica Federal e 10 érgdos
das Administracdes Publicas Estaduais e Municipais. Como resultado desse trabalho
conjunto, consolidou-se 11 compromissos que foram implementados, durante a
vigéncia do plano, para fortalecer os principios de governo aberto e gerar mudancas
estruturais e perenes em relacdo ao combate a corrupcdo, transparéncia e
accountability.

Durante a pactuagao e a implementagdo desses compromissos, houve o esforgo
continuo para o desenvolvimento de a¢bes de sensibilizacdo de agentes publicos e
representantes da sociedade civil na adogao efetiva dos pilares de governo aberto
(transparéncia, participacao social e accountability) na execucdo de politicas publicas, o
que so foi obtido gracas ao estabelecimento de mecanismos de dialogo permanente
entre governo e sociedade.

Apds aproximadamente dois anos e meio, avalia-se que as conquistas obtidas
com a execucdo dos compromissos do 4° Plano de Ac¢do do Brasil demonstram o éxito
dos trabalhos, principalmente se destacarmos os varios obstaculos ao longo do periodo
de vigéncia. O governo brasileiro teve que lidar com uma série de mudancas politico-
administrativas que resultaram em altera¢des das estruturas dos érgaos responsaveis

pelos compromissos e a redefinicdo de acGes. As indefinicbes referentes a organizacao
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interna desses drgdos, inclusive quanto a nomeacao de dirigentes e definicdo de pontos
focais, prejudicaram a execugdo de praticamente todos os compromissos nos termos
planejados inicialmente.

Ha também que mencionar que os anos de 2020 e 2021 foram um periodo
marcado por dificuldades em nivel global devido a propagacao do coronavirus. No Brasil,
em praticamente todos os 6rgaos governamentais, tanto federais como estaduais,
distritais e municipais, houve a necessidade readequacdo de agendas politicas e
orcamentdrias para lidar com a priorizagdo de politicas e agGes de emergéncia na drea
da saude publica. As entidades da sociedade civil também foram afetadas com essa
situacdo e precisaram realizar inUmeros ajustes em suas estruturas administrativas e na
priorizagao de agendas. Nesse sentido, o Brasil necessitou encarar muitos desafios e
obstaculos ao longo do processo da implementacao do Plano.

Mesmo diante de tais dificuldades, o processo de execu¢ao dos compromissos
do Plano se manteve apds alguns ajustes. Isso se deve ao comprometimento de cada
orgao governamental e entidade da sociedade civil em relagdo aos principios de governo
aberto e aos compromissos pactuados e acompanhados pela sociedade.

Como resultado desse empenho, os 11 compromissos tiveram execuc¢ao
substancial, garantindo um desempenho geral de 88%. Vale destacar que 6
compromissos alcangaram a finalizacdo completa de suas a¢des pactuadas, sendo que
outros 3 obtiveram execucdo acima de 73%. Este numero representa uma série de
melhorias e avancos em processos; a capacitacdo de pessoas e elaboracdo de materiais;
o desenvolvimento de sistemas; o aumento da disponibilizacdo de informagdes sobre
atividades governamentais; o apoio a participacdo social; a ampliacdo do acesso a novas
tecnologias para fins de abertura e accountability. Destaca-se que alguns compromissos
realizaram atividades além do que havia sido previamente acordado nos marcos,
permitindo a expansao das acdes de governo aberto e sua continuidade.

E importante mencionar que tais conquistas apenas foram possiveis devido a
dedicacdo constante dos diversos orgaos de governo e, em particular, dos que
assumiram a tarefa de coordenacdo de compromisso, se dispondo a trabalhar para

superar dificuldades, vencer obstaculos internos e externos, garantir o envolvimento
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dos atores que integravam os compromissos e, assim, viabilizar a execugao das a¢es do
4° Plano de A¢ao Nacional.

O presente Relatério Final de Autoavaliacdo apresenta os procedimentos de
elaboracdao e monitoramento do 4° Plano de Acdo Nacional e traz informagdes
atualizadas em relacdo ao avanc¢o de cada compromisso, detalhando os resultados do
trabalho realizado por organizagdes da sociedade civil e érgdaos do governo no periodo
de 2018 a 2021.

Mais informagGes sobre os Planos de Agdo brasileiros e outras iniciativas
relacionadas a governo aberto estdo disponiveis no endereco:

www.governoaberto.cgu.gov.br
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Il — O Processo de Elaborag¢ao e Implementagao do 4° Plano de A¢ao Nacional

1. Metodologia

A formulacdo do 4° Plano de Ac¢ao do Brasil seguiu a metodologia utilizada para
constru¢ao do 3° Plano, visto ela ter materializado, com sucesso, uma mudanca
significativa em relacdo aos planos anteriores e ter assegurado o aprimoramento da
colaboragao entre governo e sociedade, resultando na constru¢do de compromissos
mais dindmicos e objetivos.

A metodologia, elaborada pelo Comité Interministerial de Governo Aberto
(CIGA) e pelas entidades integrantes do 1° Grupo de Trabalho (GT) da Sociedade Civil,
estabeleceu que o processo de construcdo do Plano de Ac¢do brasileiro devia ocorrer em
trés fases de trabalho, a saber: i) Fase de Definicdo de Temas; ii) Fase de Cocriacao; e iii)
Fase de Aprovacao do Plano.

O quadro abaixo resume esquematicamente as trés etapas previstas na

metodologia:
' \ g
|. Definicao dos Temas 2. Oficinas de 3.Aprovagao
Cocriacao do Plano
|. | Temas Estruturantes 2.1. Indicagéo de Com-

Desafio(s
X pelo governo ) (Consulta Piblica (Ogcional)
\ 1 J
.3 * )
.3 Temas Priorizados pela [
Sociedade Civil ? 2.3. Definicio dofs) [ 3.1

1.3.1. Consulta 1.32. Compilagio Compr‘omisso(s) € > A i Final
" Piblica dos Resultados ) |!-33- Priorizacio Consulta Publica l provacac Fina

ponentes por Oficina 3.2.
p g Plano de Acao
r | .2 Temas priorizados 1 2.2. Definigio do(s) Nacional
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2. Definicao de Temas

A fase de “Definicdo dos Temas” compreendeu a etapa de sele¢do dos principais
assuntos relacionados as politicas de Governo Aberto. Divididos em trés categorias — i)
estruturantes, ii) priorizados pelo governo, e iii) priorizados pela sociedade civil —, o
Unico pré-requisito metodoldgico era de que todas as proposi¢des tivessem relagdo com
os principios de participag¢do social, transparéncia, accountability e tecnologia/inovagao.

e Ostemas estruturantes envolvem assuntos que, por sua propria natureza, tém a
possibilidade de potencializar as politicas de Governo Aberto no Brasil. As dreas
de trabalho para compor este grupo sao selecionadas pelo CIGA e pelo Grupo de
Trabalho (GT) da Sociedade Civil.

e Os temas priorizados pelo governo sao identificados como aqueles de
importancia estratégica para o Governo Federal.

e Ostemas priorizados pela sociedade civil sdo selecionados por meio de consulta
publica. Inicialmente, o processo abre espaco para a sugestdo de qualquer
assunto que a sociedade considere importante ser tratado por meio de politicas
de governo aberto. Compiladas as manifestacdes, a lista é submetida a avaliagao
do GT da Sociedade Civil, que coloca os temas em nova consulta publica, desta
vez para votagao.

Vale mencionar que, assim como no 3° Plano de Agdao Nacional, o 4° Plano buscou
garantir a aderéncia de seus temas aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
previstos na nova Agenda 2030, com vistas a reforcar os esforcos empreendidos pelo
pais paraimplementar os 17 objetivos e suas 169 metas. A relagdo de cada compromisso
com os ODS estda indicada na parte secao “Informagdes Consolidadas sobre os

Compromissos”.
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a. Fase 1 - Consulta Publica — Temas priorizados pela Sociedade Civil
A consulta publica para selecionar os temas da sociedade civil na constru¢ao do
4° Plano de Acao do Brasil na OGP ocorreu entre os dias 04 de abril de 2018 e 22 de abril
de 2018, por meio do site www.governoaberto.cgu.gov.br?.
A consulta teve o objetivo de identificar temas que a sociedade gostaria de ver
aprofundados e discutidos nas oficinas de cocriagao, com a finalidade de construir, em
conjunto, compromissos assumidos internacionalmente no dmbito da OGP. No total,

foram apresentadas 92 contribuicdes?.

b. Compilagao

A partir de contribuicdes da sociedade, foi identificada a aderéncia das propostas
aos principios de governo aberto. Feito esse exercicio de classificacado, foi realizada uma
compilagdo em grandes grupos tematicos. Esse trabalho de subdivisdo objetivou uma
melhor sistematizacdo do processo de proposicao dos temas.

Importante destacar que, mesmo nos casos em que a proposta apresentada
tinha pouca ou nenhuma relagdo com governo aberto, a manifestacdo do cidadao foi
considerada, sendo incorporada em grupos com abordagens proximas. Assim, as 92
propostas de temas apresentadas pela sociedade foram agrupadas em 29 grupos
tematicos especificos. A sistematizac¢ao foi realizada pela CGU em parceria com o GT da

Sociedade Civil.

c. Fase 2 — Consulta Publica para priorizacao de temas
A segunda fase da consulta publica foi realizada entre os dias 27 de abril de 2018

e 06 de maio de 2018, por meio do site www.governoaberto.cgu.gov.br.

De acordo com a metodologia aprovada, a sociedade participaria da escolha de
guatro temas, os quais seriam trabalhados posteriormente nas oficinas de cocriacao,

resultando em compromissos para o futuro Plano de Acgdo.

1 As informacdes sobre a consulta estdo disponiveis em: https://governoaberto.cgu.gov.br/a-ogp/planos-de-acao/4o0-plano-de-
acao-brasileiro/definicao-dos-temas

2 Para acessar a lista completa das propostas apresentadas, acesse: http://www.governoaberto.cgu.gov.br/noticias/2018/aberta-
fase-de-priorizacao-de-temas-para-o0-40-plano-de-acao/copia-de-planilha-temas-consulta-1o-etapa-versao-final.xIsx
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A fase 2 da consulta publica teve como objetivo definir, por meio de votacao
aberta, os 4 temas que seriam priorizados pela sociedade para inclusdao no 4° Plano de
Acdo. Assim, tomando-se por base a compilacdo dos temas sugeridos na primeira etapa,
foi disponibilizado espago para votagcdao em, no mdximo, 5 dos 29 grupos tematicos
definidos. A fim de evitar vota¢des duplicadas de uma Unica pessoa, o sistema de
apuracado previu a exclusdo de Cadastros de Pessoa Fisica (CPF) repetidos, valendo a
ultima manifestacao realizada pelo cidadao.

No total, foram contabilizados 2.002 votos, conforme tabela a seguir:

GRUPO TEMATICO NUMERO DE VOTOS
RECEBIDOS
Transparéncia fundiaria 156
Governo aberto e clima 136
Governo aberto e recursos hidricos 122
Transparéncia governamental 116
Participagao Social 101
Controle social da Agenda 2030 das ODS 97
Dados abertos 98
Fortalecimento dos 6rgdos de controle nos estados e municipios 96
Governo aberto em estados e municipios 95
Transparéncia no Judiciario e Ministério Publico 90
Transparéncia das obras publicas 84
Governo aberto, povos indigenas e comunidades tradicionais 80
Transparéncia e controle social em educagio 75
Governo aberto e saude 72
Integridade na gestdo publica 71
Governo aberto e género 66
Controle social 61
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Governo aberto e energia 54
Privacidade e dados pessoais 49
Governo aberto no legislativo 47
Abertura de codigos e algoritmos de sistemas publicos 40
Tecnologia e recursos digitais de educagao 36
Governo aberto e a questdo racial 32
Governo aberto e idosos 31
Inovacdo - Blockchain, QR-Code e Inteligéncia Artificial 29
Governo aberto e dados histéricos 22
Governo aberto e cultura 22
Transparéncia da gestdo pesqueira 13
Transparéncia e difusdo de servigos para pessoas com deficiéncia 11
TOTAL 2002

Os quatro temas priorizados pela sociedade civil e suas descrigdes estao

apresentados abaixo:

Temas mais votados Descri¢ao

Promover iniciativas que viabilizem o registro
unificado, completo, atualizado e georreferenciado
Transparéncia Fundiaria das propriedades de terra urbana e rural, com vistas
a garantir a transparéncia das informagdes
fundiarias

Promover a abertura de dados ambientais e
relacionados a tematica ambiental, com vistas a
Governo Aberto e Clima ampliar os espacgos de participacdo social no tema e
garantir sua aderéncia a  compromissos
internacionais como a Agenda 2030
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Levantamento e disponibilizacdo de dados de
politicas publicas que tém repercussdao ou que
sofram impacto da gestdo dos recursos hidricos,
com vistas a dar maior transparéncia sobre a
situacdo das dguas no pais e dos desafios para a
melhoria de sua disponibilidade em qualidade e
guantidade

Governo Aberto e Recursos Hidricos

Transparéncia Governamental (LAl em | Incrementar o acesso a informagdo publica no
Estados e Municipios) ambito de estados e municipios

Para mais informacgdes sobre o resultado da votagdo dos temas priorizados pela

sociedade, acesse: http://www.governoaberto.cgu.gov.br/noticias/2018/confira-os-4-

temas-priorizados-pela-sociedade-para-compor-o-40-plano-de-acao-do-brasil-na-ogp.

3. Oficinas de Cocriagdo

As oficinas de cocriagdo sao reunides que materializam o trabalho colaborativo
entre governo e sociedade e permitem um amplo debate entre especialistas em cada
um dos temas priorizados.

As oficinas de cocriagdao foram coordenadas pelo GT da Sociedade Civil e pelo
CIGA, em conjunto, e cada tema foi desenvolvido em duas etapas: a primeira para
discussdo dos desafios e a segunda para definicdo dos compromissos. Assim, ao final da
segunda etapa, cada grupo tinha definido o compromisso brasileiro no tema, os atores
responsaveis por sua execucdo, bem como os prazos e os marcos (acles) para
monitoramento.

Vale destacar que, diferentemente do 3° Plano de Ac¢do, e com vistas a permitir
uma participacdo ainda mais ampla da sociedade no processo de construcdo do 4° Plano,
foi realizada, entre a primeira e a segunda etapas das oficinas de cocriacdo, consultas
publicas, originalmente consideradas opcionais, para priorizacdo dos desafios que
norteariam a definicdo dos compromissos do futuro Plano. Neste novo desenho, ao final

da primeira etapa das oficinas, os participantes elencaram 3 desafios considerados

12


http://www.governoaberto.cgu.gov.br/noticias/2018/confira-os-4-temas-priorizados-pela-sociedade-para-compor-o-4o-plano-de-acao-do-brasil-na-ogp
http://www.governoaberto.cgu.gov.br/noticias/2018/confira-os-4-temas-priorizados-pela-sociedade-para-compor-o-4o-plano-de-acao-do-brasil-na-ogp

Relatdrio de Autoavaliagdo Final do 42 Plano de Ag¢do Nacional de Governo Aberto

fundamentais para se avangar no tema em questdo. Colocados para votagao por um
periodo de 15 dias, chegava-se ao desafio eleito pela sociedade e este passava a
orientar, a partir de entdo, as acdes da oficina de elaboracdo dos compromissos.

Cabe ressaltar, ainda, que as indicagdes dos participantes que integraram as
oficinas foram feitas em conjunto, pelo GT da Sociedade Civil e pelo CIGA, sendo cada
grupo composto, em geral, por 5 representantes do governo e 5 da sociedade civil.

Além disso, a fim de garantir o maximo de transparéncia e permitir o
acompanhamento dos debates, a memoaria de cada oficina foi disponibilizada ao publico

apés a realizacdo das reunides (https://www.gov.br/cgu/pt-br/governo-aberto/a-

ogp/planos-de-acao/40-plano-de-acao-brasileiro/oficinas-de-cocriacao-4-o-plano-de-acao).

Como pontos que merecem destaque, menciona-se o envolvimento direto,
desde o Plano anterior e repetindo-se no 4° Plano de Acdo, de entes subnacionais nas
discussdes e na construcao de compromissos e, também, a participacao do Legislativo
no processo de elaboracdo e implementacdo do Plano de Acdo Nacional.

A ampliagdo da participacdo desses atores tem sido estimulada nacional e
internacionalmente, visto que ela diversifica as perspectivas e os desdobramentos dos

compromissos e confere ao Plano maior alcance e legitimidade.

4. Aprovacgao do Plano

Para validar o trabalho colaborativo das oficinas, todas os compromissos firmados
foram submetidos a avaliacdo do GT da Sociedade Civil e do CIGA. Além disso, a versado
final do Plano de Acdo foi encaminhada a todos os 6érgdaos de governo para
conhecimento e manifestacao.

O quadro abaixo apresenta os temas das oficinas, bem como os compromissos

definidos em cada uma delas:
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Abertos

Tema Categoria Compromisso
Desenvolver acbes colaborativas para
Governo Aberto em Estruturante disseminar conhecimento e mapear boas
Estados e Municipios praticas de governo aberto com vistas a
promover o engajamento subnacional
Estabelecer, de forma colaborativa, modelo
de referéncia de politica de dados abertos
Ecossistema de Dados que promova integragao, capacitagao e
Estruturante

sensibilizacdo entre sociedade e as trés
esferas de governo a partir do mapeamento

das demandas sociais

Inovagao e Governo
Aberto na Ciéncia

Priorizado pelo
governo

Estabelecer mecanismos de governanca de
dados cientificos para o avan¢o da ciéncia

aberta no Brasil

Controle Social do
Plano Nacional de
Segurancga Alimentar e
Nutricional — PLANSAN

Priorizado pelo
governo

Implementar acdes de formacgdo voltadas aos
gestores publicos e a sociedade civil com o
objetivo de ampliar o reconhecimento do
Direito Humano a Alimenta¢do Adequada
(DHAA) e fortalecer o controle social da
Politica de Seguranga Alimentar e Nutricional

(SAN)

Analise e Satisfacdo
dos Usudrios e
Impacto Social da
Regulacdo da ANTT

Priorizado pelo
governo

Definir mecanismo de coleta de dados para
melhoria de servigos regulados pela Agéncia
Nacional de Transporte Terrestres (ANTT) e
estimulo da participagao da sociedade nas

pesquisas de satisfacdo
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Implementar instrumentos e acdes de

Transparéncia e o . .
transparéncia, acesso a informacdo e

Controle no Processo Priorizado pelo
de Reparagdo de governo construgao de capacidades para ampliar e
Mariana e de outros qualificar a participagdo e o controle social no

Municipios da Regido .
processo de reparagdo

Incrementar a participacdo de diversos
segmentos sociais no processo legislativo
Transparéncia do (elaboracdo de normas) a partir de esforcos
Processo Legislativo

Priorizado pelo
governo integrados que ampliem a transparéncia,

adequem a linguagem e a comunicagdo e

promovam a inovagao

Implementar as bases cadastrais rurais

Priorizado pela (Cadastro Nacional de Iméveis Rurais - CNIR)

sociedade civil e urbanas de forma integrada,

Transparéncia . S . .
P disponibilizando os dados a sociedade, com

Fundiaria
vistas a operacionalizacdo do Sistema
Nacional de Gestdo de InformacgGes
Territoriais (SINTER)
Construir de forma participativa um
Governo Aberto e Priorizado pela mecanismo transparente para avaliagdo de
Clima sociedade civil acles e politicas associadas a mudanga do

clima

Aperfeicoar o Sistema Nacional de

Priorizado pela Informagdes de Recursos Hidricos (SNIRH)

verno Aber . .. . . A
Governo Aberto e sociedade civil com vistas ao fortalecimento dos Comités em

Recursos Hidricos
areas criticas para gestdo integrada dos

Recursos Hidricos
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) Desenvolver Sistema Eletronico Nacional
Transparéncia
para solicitacdo de informacées (e-SIC) com o

Governamental — LAl Priorizado pela
em Estados e sociedade civil objetivo de implementar a LAl em estados e
Municipios

municipios

Informacodes detalhadas a respeito de cada compromisso, inclusive a descricao
do contexto que motivou sua elaboragdo, seus marcos, prazos e responsaveis estdao

apresentadas no endereco:  https://www.gov.br/cgu/pt-br/governo-aberto/a-

ogp/planos-de-acao/4o0-plano-de-acao-brasileiro/oficinas-de-cocriacao-4-o-plano-de-

acao

5. Monitoramento do Plano

O monitoramento dos Planos de A¢ao Nacionais tem o propdsito de subsidiar os
atores envolvidos na execuc¢do dos compromissos com informacdes atualizadas, simples
e objetivas, a fim de que correc¢des e eventuais ajustes possam ser realizados de forma
tempestiva.

O modelo de monitoramento utilizado na execuc¢do do 4° Plano de Ac¢do estabeleceu
gue o trabalho de acompanhamento e avaliacdo dos compromissos brasileiros seria
feito em conjunto pelo governo, representado pelo CIGA, e pela sociedade civil,
representada pelo GT da Sociedade Civil.

Diferentemente do processo de elaboragdao e monitoramento do 3° Plano de
Acdo Nacional, quando um mesmo grupo de entidades da sociedade civil auxiliou na
elaborag¢ao e no monitoramento do Plano, no 4° Plano de A¢do, o grupo de entidades
integrantes do 1° GT da Sociedade Civil participou do processo de elaboracdo, enquanto
novas entidades, selecionadas para comporem o 2° GT da Sociedade Civil, participaram
do processo de monitoramento. Tal mudanca de procedimento foi uma solicitacdo dos

representantes do 1° GT da Sociedade Civil acatada pelo CIGA.
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Cabe destacar também que o processo de monitoramento manteve a previsao
da realizagdo de reunides semestrais para alinhamento de informagdes, bem como da
elaboragdo bimestral de Relatérios de Status de Execugao (RSE).

A figura abaixo apresenta o ciclo de monitoramento que foi adotado para

acompanhamento da execu¢do do 4° Plano de Acdo Nacional.

e e 4.Relatérios
1.Reunido Geral 2.Reunido de mento ) de
de cada bimestral com Autoavaliacio
Coordenadores compromisso ponto focal lag
anuais
y (RSE)

Os 11 compromissos foram divididos em trés grupos. Cada grupo possuia um
representante da Equipe de Governo Aberto da CGU e um ou mais representantes do
GT da Sociedade Civil como monitores. Os monitores tiveram a fungdao de acompanhar
o desenvolvimento dos marcos, auxiliar o coordenador do compromisso e dar
assisténcia para a efetiva execucdo das atividades.

A figura abaixo apresenta as atribui¢cdes de cada representante no processo de

implementacdo do 4° Plano de Acdo:
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Acompanha continuamente a execugdo dos

Equipe de
Governo
Aberto da CGU

marcos;

Faz interlocugdo com os atores responsaveis do
governo e da sociedade civil;

Realiza reunides periddicas de monitoramento.

Conduz o processo de execugao;
Coordenador

de
Compromisso

Faz articulagdo com os érgdos e entidades da
sociedade civil envolvidos no compromisso;

Apresenta informagdes periddicas sobre a

execugao.

Acompanha reuniGes e etapas do processo de
monitoramento;
GT da

Sociedade Civil Acessa e analisa documentos e relatérios;

Participa de reunides trimestrais com a Equipe de

Governo Aberto da CGU para avaliagdo do
processo.

Apesar de estarem divididos em grupos, todos os compromissos permaneceram
independentes e autbnomos entre si, com suas respectivas especificidades de execucdo
e acompanhamento. Tal condicdo ndo impediu, porém, que os coordenadores se
articulassem para promover a integracdo de agbes convergentes existentes no ambito
de cada compromisso.

Quanto as reunides de execugao, sua realizagdo ficou a cargo dos Coordenadores
de Compromisso, sendo responsabilidade de cada um avaliar a necessidade e
periodicidade mais adequadas. Coube a Equipe de Governo Aberto da CGU e ao GT da
Sociedade Civil acompanha-las quando demandados ou convidados, o que ja aconteceu
em diversas oportunidades.

A CGU foi também responsavel por prestar apoio logistico e garantir que as agdes

de monitoramento ocorressem dentro dos prazos previstos, mantendo a atribuicdo de
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dar transparéncia as discussGes e aos resultados referentes a execucdo dos
COMpPromissos.

Com a finalizacdo do processo de execu¢do e monitoramento do 4° Plano de
Acdo Nacional, as informagGes fornecidas pelos coordenadores e participantes foram
compiladas e analisadas para a elaboracdo de uma primeira versao deste relatério. Com
isso, cada d6rgao do governo (por meio dos coordenadores de compromisso) recebeu o
trecho referente a avaliacdo do seu compromisso para conhecimento e sugestdes de
ajustes. O GT da Sociedade Civil e o CIGA também tiveram a oportunidade de contribuir
com sugestdes e complementacdes de informacdes ao documento integral, e, por fim,
realizaram a aprovacao final deste Relatério.

As informacdes disponibilizadas pelos coordenadores e participantes, ao longo
de todo processo de implementacdo do Plano, estdo acessiveis pelo endereco:

https://www.gov.br/cgu/pt-br/governo-aberto/a-ogp/planos-de-acao/40-plano-de-
acao-brasileiro.
Vale mencionar ainda que, caso haja necessidade de informagdes adicionais,

esclarecimentos e/ou realizar comentarios sobre o processo de elaboracdo e
implementacao, dentre outros assuntos relacionados aos Planos de Acdo Brasileiro, o
contato da equipe da CGU estd divulgado nas paginas:

https://www.gov.br/cgu/pt-br/governo-aberto/a-ogp/planos-de-acao; e

https://www.gov.br/cgu/pt-br/governo-aberto/a-ogp/planos-de-acao/40-plano-de-
acao-brasileiro/4o0-plano-de-acao-brasileiro-monitoramento-e-execucao

19


https://www.gov.br/cgu/pt-br/governo-aberto/a-ogp/planos-de-acao/4o-plano-de-acao-brasileiro
https://www.gov.br/cgu/pt-br/governo-aberto/a-ogp/planos-de-acao/4o-plano-de-acao-brasileiro
https://www.gov.br/cgu/pt-br/governo-aberto/a-ogp/planos-de-acao
https://www.gov.br/cgu/pt-br/governo-aberto/a-ogp/planos-de-acao/4o-plano-de-acao-brasileiro/4o-plano-de-acao-brasileiro-monitoramento-e-execucao
https://www.gov.br/cgu/pt-br/governo-aberto/a-ogp/planos-de-acao/4o-plano-de-acao-brasileiro/4o-plano-de-acao-brasileiro-monitoramento-e-execucao

Relatdrio de Autoavaliagdo Final do 42 Plano de Ag¢do Nacional de Governo Aberto

Ill. Recomendag¢des do Mecanismo Independente de Avaliagao- IRM

O Mecanismo Independente de Avaliacdo — IRM (do inglés “Independent Review
Mechanism”) é um 6rgao independente da Parceria para Governo Aberto (OGP) e seu
objetivo principal é aumentar a accountability dos planos de acdo dos paises
participantes e possibilitar a aprendizagem e a troca de conhecimento sobre o processo.
Para tanto, o IRM elabora relatérios baseados em fatos e evidéncias, coletadas de forma
independente, que servem para identificar as melhores praticas e produzir
recomendagoes.

Os relatérios sdao redigidos de acordo com metodologia previamente
estabelecidas para garantir o controle de qualidade dos documentos. O IRM conta com
equipe propria e com pesquisadores independentes selecionados por meio de chamada
publica. Durante o ciclo do Plano de Ag¢do dos paises sdo elaborados dois relatérios pelo
IRM, o primeiro é divulgado durante a execucdo do Plano e o segundo apds sua
conclusao.

Em maio de 2020, o IRM divulgou o relatério intermediario para tratar do
primeiro ano de execuc¢do do 4° Plano de Ag¢do. O documento trouxe a analise sobre o
processo de elaboracdo do plano, o potencial do impacto futuro dos compromissos
elaborados, além de trazer recomendacgdes para o desenvolvimento do préximo plano.
Esses apontamentos foram importantes para que o Brasil trabalhasse na implementacao
de melhorias na execucdao do Plano vigente e no processo de elaboracdo do préoximo
Plano de A¢do que iniciara sua implementacdo em 2022. O relatério na integra esta
disponivel em:

https://www.opengovpartnership.org/wpcontent/uploads/2020/10/Brazil Design Re

port 2018-2020 PT.pdf

Destaca-se que, em momento anterior a finalizacdo do relatdrio, foi
compartilhada consulta publica, no site de governo aberto, e para atores do governo e
da sociedade. O objetivo da consulta era possibilitar que qualquer interessado pudesse

realizar observacdes e comentarios sobre a analise prévia do IRM:
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https://www.gov.br/cgu/pt-br/governo-aberto/noticias/2020/4/consulta-publica-da-

avaliacao-do-irm-sobre-elaboracao-4o0-plano-e-prorrogada

As recomendacdes do IRM que constam no relatdrio intermediario do 4° Plano,
bem como as respectivas acdes adotadas pelo Brasil podem ser conferidas a seguir:

e Ampliar a base de participagdo no processo OGP: O IRM indicou sobre a
necessidade de participacdo mais ampla da sociedade civil nos Planos de Acao.
Diante disso, o Brasil, por meio do CIGA e do GT da sociedade civil, aperfeigoou,
com base na metodologia utilizada no 32 e 42 Planos, os mecanismos de
participacdo da sociedade no processo de elaboragdo e implementag¢ao dos
compromissos brasileiros do 5° Plano de A¢ao Nacional. Para este ultimo Plano,
a nova metodologia previu a abertura de consultas ao publico, antes de cada
etapa das oficinas, para o recebimento de contribuicGes para servirem de
subsidio para que os especialistas trabalhem nas oficinas de cocriacdo, com
vistas a ampliar a participacdo da sociedade. Em cada um desses processos, hd a
previsdo de apoio do GT da sociedade civil para divulgar as consultas publicas e
engajar de forma ampla a participagdo de novos atores.

e Desenvolver compromissos mais ambiciosos: com vistas ao atendimento dessa
recomenda¢dao, em momento anterior as oficinas de cocriacdao do 5° Plano de
Acdo, foram organizadas reunides especificas com os 6rgdos do governo que
propuseram temas para serem trabalhados no Plano. O objetivo foi esclarecer
os processos de elaboracdo e implementacdo do Plano; aumentar o
engajamento desses atores; e possibilitar a implementacao de compromissos
mais ambiciosos. Adicionalmente, foi prevista na metodologia que no momento
inicial de cada oficina, também fosse enfatizada, para os representantes do
governo e da sociedade, a importancia de se desenvolver compromissos
especificos, relevantes, com impacto potencial e que fossem vidveis de serem
integralmente completados no prazo disponivel. Tais critérios foram reforcados
ao longo de todo o processo de elaboracdo do 5° Plano. Vale mencionar ainda
que, conforme a recomendacdo, ao fim da pactuacdo de cada compromisso do

5° Plano, os coordenadores estdo sendo envolvidos no processo de elaboracdo
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das descricbes dos compromissos para que sejam claramente definidos o status
quo e o impacto potencial de cada tematica trabalhada, assim como que sejam
explicitados os vinculos com cada valor do OGP.

e Expandir as conexdes entre instituicoes do governo executivo federal e outros
Poderes e entes subnacionais do governo. A metodologia do 5° Plano de Agao
prevé a escolha de temas priorizados por outros Poderes. O objetivo foi o de
estimular a participagao de outros Poderes no Plano Brasileiro de Governo
Aberto. Como resultado, o 5° Plano tem a previsdo de contar com dois
compromissos coordenados por érgaos de outros poderes, sendo que um desses
também é um ente subnacional.

e Aumentar o intercambio com a iniciativa da OGP Sao Paulo. Desde 2016, a
equipe da CGU apoia a prefeitura de Sdo Paulo na organizacdo dos Encontros
Nacionais de Governo Aberto3. No total, até 2021, foram realizados 4 encontros
gue reuniram organizacGes, pesquisadores, gestores publicos, especialistas e
publico geral para discutir a agenda de governo aberto no pais e compartilhar
boas-praticas. Essas também sdo ocasides importantes para o compartilhamento
de experiéncia na gestdo e implementacdo de planos de acdo em nivel
subnacional. Adicionalmente o governo federal também tem se empenhado
para fortalecer o didlogo com Santa Catarina. Este estado se tornou membro da
OGP em 2020. Em 2021, a equipe da CGU realizou uma série de reunides para
compartilhar experiéncias e prestar apoio para o desenvolvimento do Plano de
Acao de Santa Catarina.

e Aumentar a visibilidade de iniciativas de governo aberto fora da OGP. Desde
2018, o Brasil, juntamente com a Colémbia, é presidente da Rede da Organizagao
para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) sobre Governo Aberto
e Inovador na América Latina e Caribe®. A iniciativa, criada em 2015, visa
estabelecer didlogo e parceria para projetar e implementar reformas do setor

publico inspiradas nos principios de governo aberto. Ao longo dos anos, a Rede

3 https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/governo/governo_aberto_na_cidade_de_sao_paulo/index.php?p=291354

4 https://www.gov.br/cgu/pt-br/governo-aberto/governo-aberto-e-a-ocde/rede-da-ocde-sobre-governo-aberto-e-inovador-na-
america-latina-e-caribe-1
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realizou trés encontros com a participacdo de paises da regido, paises-membros
da OCDE e representantes da sociedade civil.
Outra importante inciativa do governo brasileiro para ampliar a agenda de
governo aberto foi a parceria estabelecida com a OCDE por meio do Acordo de
Cooperac¢do Técnica®, firmado em 2020. O acordo prevé a realizacdo de uma
Avaliacdao de Governo Aberto do Brasil com o objetivo definir e tragar estratégias
para aprimorar, prestar assisténcia e apoiar o avanco da tematica no pais. Nesse
sentido é uma iniciativa estratégica para o amadurecimento e a ampliagao de
politicas de governo aberto no Brasil para além daquelas ja realizadas no ambito
da OGP. Em 2021, foram realizadas vdrias reunides visando discutir os principais
achados e recomendacdes apresentados pela equipe de Avaliacdo da OCDE e
pelos paises pares que participam da avaliacdo. A previsao é que o Relatério Final
seja publicado no inicio de 2022 e trara diversas recomendac¢des no sentido de
se aumentar a visibilidade de iniciativas de governo aberto para além das j3
conduzidas no ambito da OGP.

As iniciativas e acGes apresentadas demonstram o comprometimento e o empenho do

governo brasileiro, juntamente com o CIGA e o GT da sociedade civil, em aprimorar e

ampliar, com base nas recomendacdes do IRM, as a¢des de governo aberto nos Planos

de Acdo Nacional e para além deles.

5 https://www.gov.br/cgu/pt-br/governo-aberto/governo-aberto-e-a-ocde/avaliacao-da-ocde-de-
governo-aberto-no-brasil-1
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IV — Informagoes Consolidadas sobre os Compromissos

Desempenho Geral do 4° Plano de A¢ao Nacional

Com base nos relatdrios de execucdo apresentados pelos coordenadores de
compromisso e nas reunides de execugao e monitoramento relativas a implementagao
do 4° Plano de Agao Nacional, apresentam-se abaixo os principais avancos alcangados e
os desafios enfrentados por cada compromisso. Também serdo apresentados os
produtos dos marcos e as evidéncias que comprovam sua execugao.

Os valores representados nos graficos a seguir foram calculados por meio dos
percentuais de execucdo de cada marco, os quais foram indicados pelos coordenadores
nos Relatérios de Status de Execucdo (RSE), entregues até agosto de 2021. Destaca-se
que nao houve atribuicdo de peso diferenciado aos marcos, ainda que, eventualmente,
as atividades descritas tenham complexidade diferente. O resultado de execucdo do 4°

Plano de Agdo foi de 88%.

B Executado

Ndo executado

Informacdes adicionais sobre a execu¢do do 4° Plano de Acdo podem ser

encontradas no enderecgo: http://governoaberto.cgu.gov.br/no-brasil/copy of planos-

de-acao/40-plano-de-acao-brasileiro/4o-plano-de-acao-brasileiro-monitoramento-e-

€execucao

24


http://governoaberto.cgu.gov.br/no-brasil/copy_of_planos-de-acao/4o-plano-de-acao-brasileiro/4o-plano-de-acao-brasileiro-monitoramento-e-execucao
http://governoaberto.cgu.gov.br/no-brasil/copy_of_planos-de-acao/4o-plano-de-acao-brasileiro/4o-plano-de-acao-brasileiro-monitoramento-e-execucao
http://governoaberto.cgu.gov.br/no-brasil/copy_of_planos-de-acao/4o-plano-de-acao-brasileiro/4o-plano-de-acao-brasileiro-monitoramento-e-execucao

Relatdrio de Autoavaliagdo Final do 42 Plano de Ag¢do Nacional de Governo Aberto

Compromisso 1 — Governo Aberto em Estados e Municipios

O objetivo do Compromisso 1 foi de desenvolver acdes colaborativas para
disseminar conhecimento e mapear boas praticas de governo aberto, com vistas a
promover engajamento subnacional. O intuito é que estados e municipios brasileiros
tenham formas de aprimorarem a gestdo publica, introduzindo prdticas de governo
aberto, ou mesmo qualificando modelos de gestdo para que se tornem mais
transparentes, responsivos, abertos a participacao social e inovadores.

Para alcancgar essa finalidade, atores da sociedade e governo responsaveis pelo
compromisso apostaram em processos de capacitacdo e orienta¢do para disseminar a
temadtica e, assim, apoiar esses entes. Como resultado, o compromisso 1 obteve a
conclusdo da maior parte dos marcos pactuados. Nesse processo, a CGU, como érgao
coordenador, desempenhou um papel central na articulagao e interlocu¢ao com atores
de diversas entidades e érgdos subnacionais.

Vale destacar as conquistas alcancadas. Materiais importantes foram elaborados
para possibilitar o aprofundamento da tematica e a formac¢do de multiplicadores. O
curso a distancia de Governo Aberto permite que os inscritos obtenham conhecimento
sobre os conceitos, principios, boas praticas e histéria da tematica, configurando-se
como instrumento de formacdo de servidores, cidaddos e demais interessados. Ja o
curso a distancia de “Jornalismo de dados para coberturas locais” traz elementos mais
praticos para o uso de portais de transparéncia e outras plataformas de governo aberto
no intuito de promover o acompanhamento de politicas publicas. O curso também
promove o “letramento em dados” de forma que os cidaddos possam transformar dados
em contelddos e em ag¢les de impacto. Merece destaque ainda o Jogo de Governo
aberto. O material, elaborado no ambito do compromisso, é uma ferramenta ludica e
didatica para difundir amplamente os principios de governo aberto a diferentes perfis
de cidadaos e gestores.

Outro produto relevante para promover o engajamento subnacional é o
documento de “Diretrizes para Formacao de Redes de Governo Aberto” que apresenta

orientacdes para governos locais e regionais, além de conceitos dos principios de
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governos aberto e traz recomendagdes para esses atores. Esse documento foi fruto de
discussGes no ambito de um grupo de trabalho criado especificamente para este fim, e
de dois encontros com entes subnacionais, voltados ao debate sobre a tematica do
governo aberto e com o intuito de criar redes constituidas por municipios e estados
dispostos a trabalhar essa nova forma de fazer a gestdo publica.

Pontua-se adicionalmente que, no processo de execugdo dos marcos, surgiram
algumas dificuldades e desafios. Em especial, houve a interrupcdo das acdes
relacionadas ao marco 2 “Realizagdo de mapeamento e pesquisa de casos e boas
praticas de governo aberto”. O Instituto Update, organizacdo, responsavel pela
coordenac¢dao do marco, modificou suas diretrizes institucionais e passaram a ndao mais
contemplar atividades relacionadas a tematica de governo aberto. Apesar de inUmeras
reunioes e reflexdes para solucionar a questdo, decidiu-se por interromper as atividades
do marco, tendo em vista que o grupo constatou ndo haver recursos humanos e

financeiros que garantissem o andamento das atividades planejadas.

Os resultados do compromisso podem ser visualizados no grafico:

Marco 1 |
Marco 2 INNN— 20%

Marco 3| 2
Marco 4 | o
Marco 5 | %
Marco 6 [
Marco 7 | D
Marco 8 | o

Compromisso 1 T 93%
42 Plano de Acso I 38%

A tabela, a seguir, contém informacdes sistematizadas sobre o Compromisso 1:

Compromisso 1. Desenvolver a¢oes colaborativas para disseminar conhecimento e mapear
boas praticas de governo aberto, com vistas a promover engajamento subnacional

Periodo de Implementagao 01 de outubro de 2018 a 01 de abril de 2021
Orgdo coordenador Controladoria-Geral da Unido — CGU
Descrigao do Compromisso
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Qual é o problema publico que o
compromisso abordara?

Dificuldade em capilarizar conceitos e praticas de governo
aberto no governo e sociedade civil locais.

O que é o compromisso?

Difundir o conceito de governo aberto no ambito
subnacional, estimular praticas colaborativas de gestao
publica e promover a implementacdo de acdes de governo
aberto em estados e municipios.

Como o]
contribuird para
problema publico?

compromisso
resolver o

Por meio da amplia¢do da integracdo da sociedade civil com
os o6rgaos de governo de estados e municipios para
desenvolver a¢bes de governo aberto.

Adicionalmente garante que gestores publicos e sociedade
civil, no ambito subnacional, estejam mais conscientes dos
beneficios das praticas de governo aberto.

A participagcdo das organizacbes da sociedade civil na
construcdo de diagndsticos e proposicdes no ambito das
gestOoes publicas é um destaque para a efetivacdo de
governos abertos. A partir desse entendimento, foram
desenvolvidas as ag¢des relativas aos marcos, inclusive no
gue tange as decisOes para a ndo execuc¢do de atividades.
Avalia-se que esse proceder deve ser decisivo para a
qualificacdo das gestdes e solucdo de problemas inerentes
as AdministracGes Publicas.

Por que este compromisso é
relevante para os
Valores OGP?

O compromisso disponibilizou materiais de capacitagao,
formacao, divulgacdo e orientacdo para serem utilizados por
gestores publicos, jornalistas, entidades da sociedade e
cidadaos. Os documentos e ferramentas foram elaborados
para difundir e aprofundar os principios de transparéncia,
participacdao social e accountability. Nesse sentido
possibilitam que gestores melhorem suas ofertas de
servigos publicos e ampliem ag¢des e formas de governanga
baseadas nos principios de governo aberto.

O compromisso também promoveu meios para que
entidades e cidaddos estejam mais cientes para exercerem
o controle e participagao social.

Adicionalmente, disponibilizou-se cursos de capacitagdo
para que gestores, técnicos, conselheiros e populagdo
interessada conheca e aprofunde seus conhecimentos
relativos a transparéncia, participacdo e controle social,
entre outras tematicas afins. Tal acdo possibilita que um
nimero maior de cidaddos dialogue com as gestGes
publicas, apresentando ndo somente demandas, mas
também proposicdes quanto ao funcionamento dos
servigos publicos e dos mecanismos de tomada de deciséo.
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No que se refere a inovagdo, destaca-se a iniciativa do jogo
de governo aberto, que é uma ferramenta desenvolvida
para difundir os principios de governo aberto para
diferentes publicos em formato dinamico e didatico.

Assim é possivel considerar que o compromisso atende aos
principios de transparéncia, participacdo  social,
accountability e tecnologia e inovagao.

e Objetivos da Agenda 2030°% 16.6 - Desenvolver
instituicoes eficazes, responsaveis e transparentes
em todos os niveis; e 16.7 - Garantir a tomada de
decisdo responsiva, inclusiva, participativa e
representativa em todos os niveis.

e OQutras informagBes sobre o compromisso estdo
disponiveis na secdo especifica do 4° Plano de Acao
Nacional: https://www.gov.br/cgu/pt-br/governo-
aberto/a-ogp/planos-de-acao/4o0-plano-de-acao-
brasileiro/compromisso-1-docs/governo-aberto-
em-estados-e-municipios-monitoramento-e-
execucao

N3ao Iniciado Limitado | Substancial | Completo
X

Informagao Adicional

Nivel de conclusdo

Dentre os principais resultados alcancados, podem ser
citados:

e Disponibilizado formuldrio para que diversas
entidades pudessem colaborar com informacg&es
sobre praticas de governo aberto. O resultado foi
sistematizado e disponibilizado’ (marco 1).

e Disponibilizacdo de curso de Governo Aberto, na
modalidade a distancia, no Ambiente Virtual de
Aprendizagem do Ministério da Educagdo (MEC). O
curso discorre sobre: conceitos, principios,
histérico, boas praticas, e sobre a Parceria para
Governo Aberto (OGP)®. Até 8 de outubro 2021,
4.554 pessoas ja haviam realizado o curso (marco
3).

e Elaboragdo de EAD “Jornalismo de dados para
coberturas locais®”. O curso apresenta perspectiva
pratica de como usar portais de transparéncia e
outras plataformas de governo aberto para

Descricdo dos resultados

6 http://www.agenda2030.com.br/ods/16/

7 https://www.gov.br/cgu/pt-br/governo-aberto/a-ogp/planos-de-acao/40-plano-de-acao-brasileiro/compromisso-1-
docs/governo-aberto-em-estados-e-municipios-monitoramento-e-execucao

8 https://avamec.mec.gov.br/#/instituicao/cgu/curso/3685/unidade/1738/acessar?continue=true

? https://escoladedados.org/courses/jornalismo-de-dados-para-coberturas-locais/
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promover o acompanhamento de politicas publicas.
Além disso, busca garantir uma base de “letramento
em dados” que permita as pessoas participantes
transformarem dados em conteludos e em agdes de
impacto. O curso pode ser acessado no Youtube®.
Até 8 de outubro de 2021, havia 12.300
visualizacGes. As atividades ao vivo (2 webinars)
alcangaram mais de 2.200 visualizagGes. O curso
contou com 1.645 inscritos, mas os videos ficaram
disponiveis no Youtube, havendo, assim, procura
espontanea das pessoas pelo conteldo (marco 4).

e Elaboracdo do Jogo de Governo Aberto!! para ser
utilizado amplamente. O intuito do jogo é difundir
0s conceitos, os principios e as vantagens dos
mecanismos de governo aberto para o maior
numero de pessoas possivel. O material aborda, de
forma lddica, os principios fundamentais de
governo abeto de participacdo social, transparéncia
e accountability. O jogo foi elaborado para diversos
publicos e pode ser utilizado em diferentes ocasides
como em processos de formacdo, de sensibilizacdo
e de capacitacdo para gestores publicos, cidaddos e
estudantes. E um recurso educacional aberto e
permite que qualquer pessoa ou instituicdo use e
reutilize o jogo. H4 disponivel versdo para
impress3o®? e versdo online!® (marco 5).

e Realizacdo de oficinas para entes subnacionais no
Encontro Brasileiro de Governo Aberto. As oficinas
foram realizadas em dezembro de 2018 e novembro
de 2019 contando com uma média de 40
participantes. As oficinas foram uma oportunidade
para que diversos servidores publicos tirassem
duvidas e apresentassem as dificuldades em relagao
a pauta de governo aberto. Houve também
compartilhamento de projetos e boas praticas
sobre a temética (marco 6).*

e Apresentacdo do tema governo aberto ao Conselho
Nacional de Controle Interno (CONACI), em reunido
em 30 de novembro de 2018, para envolver os
orgdos de controle interno estaduais e municipais
com a tematica. Na ocasido, o Conselho manifestou
total disposicdo em apoiar as a¢des previstas no 4°
Plano de Ac¢do Nacional da OGP, no sentido de

10 https://www.youtube.com/watch?v=KvCX_e4el_8&list=PLpWp6ibmzPTdYYJfgFQJ9QiLc2nZti7Gh
1 https://www.gov.br/cgu/pt-br/governo-aberto/central-de-conteudos/jogo-de-governo-aberto

12 https://www.gov.br/cgu/pt-br/governo-aberto/central-de-conteudos/jogo-de-governo-aberto/arquivos/faca_grafica_jogo.pdf
13 https://tabletopia.com/games/jogo-de-governo-aberto
14 https://www.gov.br/cgu/pt-br/governo-aberto/noticias/2018/iii-encontro-brasileiro-de-governo-aberto
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promover o engajamento dos entes subnacionais.
(marco 7).

e Elaboracdo de documento?® com diretrizes para a
formacdao de uma rede de entes subnacionais. O
material apresenta orientacao para a formacdo de
redes de governo aberto em estados e municipios
que, livremente, decidam se organizar para
desenvolver iniciativas articuladas neste campo e
assumam as responsabilidades atinentes a
governanca e direcionamento programatico de uma
rede. (marco 8)

Proximos passos
Marco Data de inicio Data de fim Nivel de Conclusao
1 — Articulagdo com entidades
para disseminacdo de conceitos | 01/10/2018 01/05/2020 100%
e praticas de governo aberto

2 — Realizacdo de mapeamento e
pesquisa de casos e boas | 01/11/2019 01/04/2021 40%
praticas de governo aberto

3 — Construcdo de um curso EAD
em governo aberto 01/10/2018
4 — Elaboracdo de EAD para uso
pratico de ferramentas de | 01/10/2018
governo aberto em temas
multissetoriais

5 — Construgdo de recursos
educacionais  abertos para | 01/02/2019 01/05/2020 100%
capacitagdo em governo aberto
6 — Realizagdo de uma oficina
para entes subnacionais no
encontro nacional de governo
aberto

7 — Apresentagdo do tema
governo aberto ao CONACI,
buscando envolvimento dos | 01/11/2018 30/11/2018 100%
O6rgaos de controle interno
estaduais e municipais

8 — Estabelecimento de
diretrizes para a formacdo de | 01/10/2018 01/01/2020 100%
uma rede de subnacionais

01/08/2019 100%

01/03/2020 100%

01/11/2018 04/12/2018 100%

Orgao coordenador | Controladoria-Geral da Unido — CGU

5 https://www.gov.br/cgu/pt-br/governo-aberto/a-ogp/planos-de-acao/4o-plano-de-acao-brasileiro/compromisso-1-
docs/marco8_documento.pdf
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Nome do servidor responsavel
pela implementagdo no 6rgao Adenisio Alvaro de Souza
coordenador

Coordenador-Geral de Cooperacdo Federativa e Controle
Cargo - Departamento

Social
E-mail adenisio.souza@cgu.gov.br
Telefone (61) 2020-6516

Controladoria-Geral da Unido — CGU
Prefeitura de Sdo Paulo — PMSP

Governo Controladoria-Geral do Distrito Federal — CGDF
Associacdo Municipalista de Pernambuco - AMUPE
A Federacdo Catarinense de Municipios — FECAM
torfas Conselho Nacional de Controle Interno — CONACI
Envolvidos

Open Knowledge Brasil — OKBr

Instituto de Governo Aberto — IGA

Instituto Update

Colaboratdrio de Desenvolvimento e Participacdo da
Universidade de S0 Paulo — COLAB/USP

Informacdo Adicional

Sociedade Civil

Compromisso 2 — Ecossistema de Dados Abertos

O resultado central do Compromisso 2 foi a elabora¢do de Modelo de Referéncia

de Abertura de Dados'®. O documento foi desenvolvido colaborativamente para

promover integracdo, capacitacdo e sensibilizacdo entre sociedade e as trés esferas de
governo a partir do mapeamento das demandas sociais. O material apresenta padrdes
e melhores praticas a serem seguidas para propiciar maior uniformidade na publicacdo
de dados abertos na web, levando em consideragdo a perspectiva dos publicadores e
consumidores de dados. Apés a formulacdo do documento foi dada ampla divulgacao
para incentivar estados e municipios a adotarem as regras contidas no documento.

O periodo inicial de execu¢do do compromisso foi marcado por atrasos na
entrega dos marcos iniciais. Isso ocorreu devido a falta de engajamento de alguns atores
e a mudancas administrativas no ambito do Governo Federal. Essas dificuldades foram
contornadas com a dedicacdo e empenho de grande parte dos participantes. Além disso,

a atuacdo do ¢rgdo coordenador, a Controladoria-Geral da Unido (CGU), foi

16 modelo-de-referencia-de-abertura-de-dados_versao-final-2.pdf (www.gov.br)
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fundamental. O trabalho diligente da CGU possibilitou a realizagdo de constantes
reunides de execucdo e articulagdes com os participantes do compromisso para suprir
os atrasos ocorridos. O resultado foi a implementagao completa do compromisso.

Ha que se destacar que a expressiva participa¢ao das entidades da sociedade civil
responsaveis pelo compromisso favoreceu o protagonismo e o envolvimento dos
cidaddos, um dos principios basilares da Open Government Partnership (OGP) que
viabiliza as administragdes publicas se beneficiarem do conhecimento, das ideias e das
experiéncias da sociedade. A participacdo social também foi contemplada em
momentos de consultas publicas especificas realizadas ao longo da execucdo das acdes
do compromisso.

As informac0Oes sobre a execucdo dos marcos podem ser visualizadas no grafico abaixo.

Marco 1 |y
Marco 2 | —
Marco 3 I s
Marco 4 I ———
Marco 5 |
Marco 6 |
Marco 7 |
Marco & |
Marco 9 [
Compromisso 2 [T o
42 Plano de Acio I 28%

Na tabela a seguir, também ha informacgdes relevantes do compromisso apresentadas

de forma sistematizada:

Compromisso 2. Estabelecer, de forma colaborativa, modelo de referéncia de politica de
dados abertos que promova integragdo, capacitacao e sensibilizagao entre sociedade e as
trés esferas de governo a partir do mapeamento das demandas sociais

Periodo de Implementagao 01 de outubro de 2018 a 01 de janeiro de 2021

Orgao coordenador Controladoria-Geral da Unido — CGU

Descricao do Compromisso

Dificuldade de mapear um ecossistema que estimule a
abertura e utilizagdo de dados abertos. Ha regras de
publicacdo de dados esparsas em varios guias e manuais,
bem como ha falta de padronizacdo na abertura de dados
publicos no ambito dos entes federativos.
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O compromisso pretende fomentar a abertura, a publicacao
padronizada e o reuso de dados dos governos federal,
estaduais e municipais que atendam as demandas da
sociedade.

O compromisso fortalece a transparéncia, ao estabelecer
padrdes para o processo de abertura de dados, e estimulara
a realizacdo de agbes de controle social por parte da
sociedade.

O que é o compromisso?

Também estimula um processo de abertura de dados mais
eficiente e promove um processo mais efetivo de reldso das

. bases disponibilizadas.
Como o compromisso

contribuird para resolver o

bl il Por meio da integracao, da capacitacdo e da sensibilizacdo

das instancias governamentais, a partir do mapeamento das
demandas sociais, bem como da producdo de material que
apresente padrdes e boas praticas voltadas a garantir maior
uniformidade na publicagio de dados abertos, o
compromisso busca incrementar mecanismos que
permitam aos agentes publicos fortalecerem a
accountability, levando em consideracdo a perspectiva dos
publicadores e dos consumidores de dados.

O Modelo de Referéncia é um instrumento importante para
os esforcos de padronizacdo e disponibilizacdo de dados
abertos pela gestdo publica no governo federal, em estados
e municipios. Neste sentido, amplia as possibilidades de os
cidaddos consumirem dados para viabilizagdo de novos
negdcios, para controle social e outras finalidades
relacionadas a participagdo social.

A partir da publicagdo do Modelo de Referéncia, que é o
produto central do compromisso, buscou-se integrar,
capacitar e sensibilizar a sociedade e as trés esferas de
Por que este compromisso é | governo quanto aos esforcos de abertura de dados publicos.

relevante para os Assim, também promoveu a transparéncia e o acesso a
Valores OGP? informacdo para fins de controle social e prestacdo de
contas.

Por fim, ao ampliar as possibilidades de os cidadaos
consumirem dados, o Modelo de Referéncia também
colabora para que os cidadaos monitorem melhor as a¢des
do governo e cobrem esclarecimentos, fortalecendo a
accountability.

Considera-se que o compromisso atende aos principios de
transparéncia, participagao social e accountability.
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e Objetivos da Agenda 2030': 16.6 - Desenvolver
instituicOes eficazes, responsdveis e transparentes
em todos os niveis; e 16.7 - Garantir a tomada de
decisdo responsiva, inclusiva, participativa e
representativa em todos os niveis.

Informagao Adicional e Outras informagdes sobre o compromisso estdo
disponiveis na se¢do especifica do 4° Plano de A¢do
Nacional: https://www.gov.br/cgu/pt-br/governo-
aberto/a-ogp/planos-de-acao/4o0-plano-de-acao-
brasileiro/compromisso-2-docs/ecossistema-de-
dados-abertos-monitoramento-e-execucao

N3ao Iniciado Limitado | Substancial | Completo

X

Nivel de conclusdo

e O resultado principal do compromisso foi o
langamento do Modelo de Referéncia para Abertura
de Dados (marco 8)®. O documento apresenta
diretrizes e boas praticas para publicacdo de dados
na web, incluindo a perspectiva do consumidor de
dados. Tem como objetivo integrar, capacitar e
sensibilizar a sociedade e as trés esferas de governo
no contexto da abertura de dados publicos. Seus
capitulos trazem orientagdo a gestores, a agentes
publicos e a sociedade quanto a importancia, ao
uso, a publicagdo, a sustentacdo e ao
monitoramento de dados abertos nos seus
respectivos campos de atuagdo. Posteriormente,
realizou-se ampla divulgacdo do documento,

Descrigao dos resultados notadamente no ambito dos entes subnacionais.

O material foi elaborado em varias etapas, que

contaram com participacdo dos drgdos envolvidos e

com a colaboracdo da sociedade e de especialistas

de diversas areas de atuagdo:

v |dentificacdo dos atores nas 3 esferas de
governo e na sociedade que compdem o
ecossistema de dados®. Com a realizagdo
do mapeamento de atores, foi possivel
identificar o ambiente de consumidores de
dados abertos, que frequentemente estao
dispersos ou distantes do contato mais
direto com os publicadores de dados
publicos (marco 1);

v' Mapeamento dos modelos de abertura de
dados existentes e identificagdo de suas

17 http://www.agenda2030.com.br/ods/16/

18 https://www.gov.br/cgu/pt-br/governo-aberto/a-ogp/planos-de-acao/4o0-plano-de-acao-brasileiro/compromisso-2-
docs/modelo-de-referencia-de-abertura-de-dados_versao-final-2.pdf

19 https://www.gov.br/cgu/pt-br/governo-aberto/noticias/2019/06/pesquisa-mapeia-atores-e-redes-de-dados-abertos-
governamentais
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potencialidades e limitacdes®® (marco 2 e
3);

v" Elaboracdo de estrutura de modelo de
referéncia (marco 4);

v' Elaboracdo de texto de cada tdpico da
estrutura de modelo de referéncia. Houve a
participacdo de todos os atores nesse
processo (marco 5);

v' Realizagdo de consulta publica sobre o
texto do modelo de referéncia elaborado. A
consulta publica?? recebeu contribuicbes
durante aproximadamente 60 dias. Como
resultado, foram coletadas 43
contribui¢des?? (marco 6).

Apds a finalizagao do Modelo de Referéncia para Abertura
de Dados, foram realizadas a¢Ges para divulgagdo:
v" Plano de comunicacdo e disseminac3o do
Modelo para as trés esferas do governo e
sociedade civil?® (marco 7);
v' Lancamento do Modelo de Referéncia
(marco 8);
Disseminacdo do modelo de referéncia (marco 9) - Algumas
acoes de divulgacdo do Modelo foram realizadas pelos
O0rgdos e entidades envolvidos na execucdo do
compromisso®, cabendo salientar, contudo, que iniciativas
mais efetivas de divulgacdo, previstas no plano de trabalho
do compromisso, foram prejudicadas pelo advento da
pandemia em marg¢o/2020.

24

Proximos passos

Marco Data de inicio Data de fim Nivel de Conclusao
1 — Identificacdo dos atores nas

3 esferas de governo e na | 01/10/2018 05/07/2019 100%

sociedade

2 — Mapeamento dos modelos

de abertura de dados existentes | 01/10/2018 01/08/2019 100%

3 - Identificacdo das

potencialidades e dos limites | 01/01/2019 01/08/2019 100%

dos modelos existentes

20 https://www.gov.br/cgu/pt-br/governo-aberto/a-ogp/planos-de-acao/4o0-plano-de-acao-brasileiro/compromisso-2-
docs/marcos-2-e-3-modelos-de-abertura-de-dados.pdf

2L http://www.participa.br/profile/compromisso2-ogp-consulta-publica-modelo-de-referenciapara-publicacao-de-dados-
abertos/about

2 https://www.gov.br/cgu/ptbr/governoaberto/noticias/2020/9/devolutiva-daconsulta-sobre-modelo-de-referencia-dedados-
abertos-e-publicada

2 https://www.gov.br/cgu/ptbr/governo-aberto/a-ogp/planos-de-acao/4oplano-de-acao-brasileiro/compromisso-2- docs/plano-
de-comunicacao_revisto-marco-7- comp-2.pdf

2 https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/noticias/2020/09/modelo-de-referencia-para-publicacao-de-dados-abertos-e-lancado
% https://www.gov.br/cgu/pt-br/governo-aberto/a-ogp/planos-de-acao/40-plano-de-acao-brasileiro/compromisso-2-docs/marco-
9-disseminacao-modelo-referencia_vf.docx
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4 — Elaboracdo de estrutura de
modelo de referéncia

01/04/2019

01/01/2020 100%

5 — Elaboracao de texto de cada
tépico da estrutura de modelo
de referéncia

01/05/2019 20/05/2020 100%

6 — Realizacdo de consulta
publica sobre o texto do modelo

01/10/2019 27/07/2020 100%

7 — Plano de comunica¢do e
disseminacdo do modelo para as
trés esferas do governo e
sociedade civil

01/11/2019 01/09/2020 100%

8 — Langcamento do modelo de
referéncia

100%

01/03/2020 01/10/2020

9 — Disseminacdo do modelo de
referéncia

100%

01/04/2020 01/01/2021

Orgao coordenador

Controladoria-Geral da Unido — CGU

Nome do servidor responsavel
pela implementagao no érgao
coordenador

Marcelo de Brito Vidal

Cargo - Departamento

Coordenador-Geral de Governo Aberto e Transparéncia

E-mail marcelo.vidal@cgu.gov.br
Telefone (61) 2020-6538
Controladoria-Geral da Unido — CGU
Ministério da Economia — ME
Ministério da Educa¢do — MEC
Governo e A . o
Ministério da Ciéncia Tecnologia, Inovacbes e
Atores Comunicagdes — MCTIC
Envolvidos Ministério da Saude — MS

Sociedade Civil

Instituto de Estudos Socioeconémicos — INESC
Fundacdo Getulio Vargas (DAPP/FGV)
W3C/CEWEB

Open Knowledge Brazil

Informacdo Adicional

Compromisso 3 — Inovacao e Governo Aberto na Ciéncia

O compromisso 3 foi um dos grandes destaques do 4° Plano de A¢dao Nacional

durante todo o processo de execugdo e monitoramento. Superou as expectativas de
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implementacdo dos marcos e finalizou a execucdo de todas as acOes pactuadas dentro
dos prazos definidos no Plano.

Esse éxito pode ser atribuido a metodologia de acompanhamento desenvolvida
e aplicada pela Embrapa, 6rgdo coordenador do compromisso, que envolveu a
realizacdo de reunides bimestrais de acompanhamento, com a participacao de todos os
participantes. As reunides tinham por objetivo apresentar as a¢des realizadas no ultimo
bimestre, trocar experiéncias, discutir sobre o tema do compromisso e contribuir para a
busca de solugdes. Para garantir a compreensao e participa¢do da alta gestao dos 6rgaos
e entidades da sociedade civil sobre a importancia do compromisso, cada reunido era
organizada e promovida por um dos diferentes parceiros. Além das reunides bimestrais,
a equipe coordenadora do compromisso realizava reunides extraordindrias com cada
um dos responsaveis e respectivos parceiros dos marcos. Essas medidas foram
importantes para a superacao de alguns desafios, como mudangas administrativas dos
drgdos publicos devido a mudanca de governo e adog¢do de medidas de isolamento da
Pandemia da COVID-19 que afetaram as rotinas de trabalho, evitando assim
descontinuidades na execu¢ao do Compromisso.

H4 que mencionar ainda a elaborac¢3o da wiki ‘Ciéncia Aberta na OGP Brasil’?®

exclusiva para divulgar a sociedade todas as informacdes relativas ao compromisso, o
que facilitou o acompanhamento das ac¢des pela totalidade dos parceiros e pela
sociedade. Os 6rgdos e entidades partes do Compromisso ndo mediram esforcos para a
divulgacdo constante das acbes perante a comunidade cientifica e interessados por
meio da promogao e participacdo em eventos técnico-cientificos, publicacao de artigos
em revistas cientificas, divulgacdo de matérias jornalisticas em sites especializados e nos
sitios eletronicos dos dérgaos e entidades parceiras. Esse esfor¢co foi importante para
atrair novos atores (6rgdos e entidades governamentais e ndo governamentais), cuja
contribuicdo foi fundamental para o incremento dos resultados.

E importante enfatizar que varios marcos do compromisso expandiram suas

acOes para além do que inicialmente havia sido acordado. Isso demonstra que os

resultados desse trabalho ainda gerardo muitos frutos em apoio a Ciéncia Aberta no

26 <https://wiki.rnp.br/display/ogpbrasil>.
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Brasil. A rede Research Data Alliance Brazil (RDA_BR), produto do marco 1, tornou-se
um ambiente para continuidade das discussdes e a¢Oes relacionadas a abertura dos
dados de pesquisa. Esse ambiente é aberto a sociedade e conta com a participacdo de
diferentes atores inseridos no processo de abertura dos dados de pesquisa. Os
responsaveis pelo marco 5, por sua vez, ampliaram os resultados esperados com a
realizacgdo de um acordo de cooperagdao técnica entre o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) e o Instituto Brasileiro de Informacao
em Ciéncia e Tecnologia (IBICT/MCTI) para o desenvolvimento e implantagdo do
repositério de dados de pesquisa ‘Lattes Data’. Sabe-se que algumas instituicdes de
Pesquisa e Desenvolvimento, por restricdes financeiras, orcamentdrias e de
infraestrutura tecnoldgica, ndo conseguem desenvolver, implementar e sustentar
repositérios institucionais; portanto, o Lattes Data impactara diretamente o movimento
de abertura dos dados de pesquisa, uma vez que poderd ser utilizado por qualquer
equipe de projeto cientifico para o depdsito e publicacdo dos seus dados. Além do Lattes
Data, a equipe do marco 5 estabeleceu o consdrcio CoNCiencia, que esta viabilizando a
obtencdo de identificadores persistentes (DOIs) a custos acessiveis as instituicdes de
pesquisa e desenvolvimento participantes.

O marco 7 desenvolveu e implantou repositérios institucionais de dados de
pesquisa, sendo que alguns deles ja estdo em producgado, ou seja, publicando dados de
pesquisa. Ja o resultado do marco 8 compreende um conjunto minimo de metadados
para garantir a interoperabilidade dos repositérios de dados de pesquisa em nivel
nacional, regional (América Latina) e internacional.

Para o alcance das entregas principais dos marcos 7 e 8, foi preciso executar
acdes intermedidrias que resultaram na elaboracdo de produtos que excederam o
previsto, como: i)relatério comparativo de solugbes tecnoldgicas para o

desenvolvimento e implantacdao de repositérios institucionais, multidisciplinares e

nacionais?’; ii) estudo e prova de conceito sobre autenticacio federada no Dataverse,

fornecendo o passo-a-passo para credenciamento institucional na ferramenta??; iii)

27 <https://lume.ufrgs.br/handle/10183/185126>.
28 <Disponivel mediante login na rede RDA Brasil, em: <https://www.rd-alliance.org/group/rda-brazil/outcomes/autenticacdo-
federada-no-dataverse>.
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documento que descreve o aprendizado sobre a aquisicdo e instalagdo de

identificadores persistentes (Handle?® e DOI®?); iv) documento que orienta a

implantacdo de comunidades produtoras de dados®!; v) criacdo do Férum para o

Dataverse3? para troca de conhecimentos e informacdes sobre a ferramenta,

com manual colaborativo®® de instalagdo do Dataverse. Atualmente ha 233

participantes do Forum.
O compromisso 3 foi um dos primeiros do 42 Plano de A¢do Nacional em Governo

Aberto a concluir suas atividades, conforme se pode observar no grafico abaixo.

Marco 1 I ——————————=y7,
Marco 2 TR %6
Marco 3 | ——
Marco 4 | ————— 7
Marco 5 I Tm—————————————————_—y,
V1 co 61—
Marco 7 I —————————
IV1arco 8 | 2
V12 co 9 |
Compiromisso 3 D %
42 Plano de Acio I z8%

A tabela a seguir apresenta informacdes relevantes sobre o Compromisso, de

forma sistematizada:

Compromisso 3. Estabelecer mecanismos de governanca de dados cientificos para o
avango da ciéncia aberta no Brasil

Periodo de Implementacdo 19 de outubro de 2018 a 31 de julho de 2020
Orgdo coordenador Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - Embrapa
Descricao do Compromisso
Ha um movimento global por maior transparéncia na ciéncia.
Como as pesquisas cientificas sdo majoritariamente
financiadas pelo ente publico, entende-se que os resultados

dessa atividade — incluindo os dados produzidos pelos
Qual é o problema publico que | projetos — devem ser tratados como bens comuns,
0 compromisso abordara? compartilhados sempre que possivel para possibilitar sua

reutilizagdo em novos estudos e em resposta a novas
perguntas cientificas. Para isso, os dados precisam estar
acessiveis, organizados e documentados. No Brasil,
entretanto, ndo ha uma politica ou um marco legal que

29 <https://cedap.ufrgs.br/xmlui/handle/20.500.11959/1258>.

30 <https://cedap.ufrgs.br/xmlui/handle/20.500.11959/1259>.

31 <https://cedap.ufrgs.br/xmlui/handle/20.500.11959/1204>.

32 <https://groups.google.com/g/dataverse-brasil?pli=1>.

33 0 manual, disponivel em <https://cienciaabertabrasil.github.io/dataversemanual/>, no momento possui 384 visualizagdes e 74
downloads.
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fomente a transi¢ao para o que ficou globalmente conhecido
como ‘Ciéncia Aberta’, um novo panorama cientifico que tem
entre seus pilares a abertura de dados cientificos. No
momento em que o Compromisso 3 foi proposto, o tema era
pouco trabalhado pelos atores que integram o sistema
nacional de Ciéncia e Tecnologia (C&T) e havia poucas e
timidas iniciativas de organizacdo e gerenciamento de dados
de pesquisa, ocasionando perda do conhecimento
acumulado, morosidade no avan¢o cientifico e custos
adicionais a sociedade para replicagao de estudos e coleta de
dados.

O Compromisso buscou estabelecer as bases para o avancgo
da Ciéncia Aberta no Brasil, com enfoque na governanca e na
abertura dos dados gerados pela pesquisa cientifica. Os
resultados esperados envolviam o desenvolvimento e a
implantacdo da infraestrutura tecnoldgica necessdria a
governanca efetiva de dados de pesquisa; articulacdo junto
aos editores cientificos e as agéncias de fomento, para
implantacdo de acbes em apoio a Ciéncia Aberta; acles de
O que é o compromisso? sensibilizacdo e capacitacdo voltadas a comunidade cientifica,
que pudessem incitar a mudanca cultural; identificacdo de
diretrizes para construcdo de politicas e garantia de
interoperabilidade; além da formacdo de uma rede de
colaboragcdao em torno do tema. Esses mecanismos de
governanca de dados cientificos ndo estavam, até o momento
da proposicdo do Compromisso, consolidados no Pais, o que
dificultava o compartilhamento dos dados de pesquisa
financiadas com recursos publicos.

O Compromisso teve por objetivo fomentar a Ciéncia Aberta
no Brasil, a partir do estabelecimento de mecanismos de
governan¢ca de dados de pesquisa. Para alcangar esse
objetivo, foram definidos 9 Marcos, aos quais engajaram-se
diversos orgdos do sistema nacional de C&T, além
colaboradores da sociedade civil, com resultados relevantes
para a ciéncia brasileira. Os Marcos foram: i) Implantar uma
rede interinstitucional pela Ciéncia Aberta; ii) Levantar o
panorama da Ciéncia Aberta no Brasil e no mundo; iii)
Definicdo de diretrizes e principios para politicas institucionais
de apoio a Ciéncia Aberta; iv) Promoc¢do de ac¢Oes de
sensibilizacdo, participacdo e capacitacdo em Ciéncia Aberta;
v) Articulacdo com agéncias de fomento para a implantagado
de ac¢Oes de apoio a Ciéncia Aberta; vi) Articulagdo com
editores cientificos para a implantagdo de a¢Ges em apoio a
Ciéncia Aberta; vii) Implantagdo de infraestrutura federada
piloto de repositérios de dados de pesquisa; viii) Proposicdo
de padrdes de interoperabilidade para repositérios de dados
de pesquisa; ix) Proposicdo de conjunto de indicadores para
afericdo da maturidade em Ciéncia Aberta.
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De forma geral, acredita-se que as entregas do Compromisso
impactaram diretamente a sociedade, pois contribuiram para:
a) a verificabilidade dos dados; b) a prestacdo de contas a
sociedade sobre o uso de recursos publicos em pesquisas; c)
a integracdo dos dados abertos brasileiros a iniciativas
internacionais, garantindo, assim, o aumento da
competitividade da ciéncia nacional por meio da aceleragao
do desenvolvimento tecnoldgico e inovagao; d) a aceleragao
do potencial de reposta as demandas de pesquisa
apresentadas pela sociedade.

Ha um alinhamento evidente entre os principios que
fundamentam o Governo Aberto e a Ciéncia Aberta. O acesso
a informacao é o principal valor apoiado pelo Compromisso 3,
tendo em vista o enfoque na abertura dos dados de pesquisa
de acordo com os principios ‘FAIR’ (acrénimo em inglés para
os termos: Findable, Accessible, Interoperable, Reusable),
para que estes sejam facilmente encontrados, acessiveis,
interoperaveis e reutilizaveis — principios que estdo alinhados
as popularmente conhecidas trés ‘Leis dos Dados Abertos’.
Vale ressaltar que o conceito de ‘Ciéncia Aberta’ traz
embutida a nocdo de transparéncia, pois preza pelo acesso e
partilha do conhecimento cientifico. A disponibilizacdo livre e
gratuita dos dados de pesquisas financiadas com recursos
publicos sob condicdes que possibilitem o reuso, a
redistribuicdo e a reproducdo da prdpria pesquisa é pratica
inerente a Ciéncia Aberta, que, além de contribuir com a
transparéncia, também promove a accountability. Isto porque
Por que este compromisso é | implica um incremento no rigor cientifico, na
relevante para os responsabilizacdo e na reprodutibilidade da pesquisa.
Valores OGP? A Ciéncia Aberta também diz respeito a inclusdo de atores
sociais — pesquisadores, gestores, cidadaos, terceiro setor,
empresarios, entre outros —ao longo do processo de pesquisa
e desenvolvimento de novas tecnologias e inovagdes, com o
objetivo de melhor atender as expectativas e necessidades da
sociedade. As solugdes aos desafios que sdo apresentados a
ciéncia pela sociedade global requerem a colaboracdo, a
abertura e a democratizacdo do conhecimento — reforgando
os principios da OGP da participacdo social e inovacgao.
Ademais, a participagdo cidadd no Compromisso foi
promovida por meio da criagdo de uma rede virtual, criacdo e
sustentac¢do de féruns de discussdo, realizacdo de eventos e
elaboragao de materiais de divulgacdo e capacitagao.
Menciona-se ainda que a iniciativa produziu uma série de
documentos de referéncia para a construgdo de indicadores e
orienta¢des para elaboracdo de politicas institucionais, com
recomendagdes de principios e diretrizes relevantes no
contexto da Ciéncia Aberta.

Objetivos da Agenda 2030: 9. Industria, Inovagdo e
Infraestrutura:  Construir  infraestruturas  resilientes,
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promover a industrializacdo inclusiva e sustentavel e
fomentar a inovacgao, que possui como meta 9.5: “Fortalecer
a pesquisa cientifica, melhorar as capacidades tecnoldgicas de
setores industriais em todos os paises, particularmente os
paises em desenvolvimento, inclusive, até 2030, incentivando
a inovacdo e aumentando substancialmente o nimero de
trabalhadores de pesquisa e desenvolvimento por milhdo de
pessoas e 0s gastos publico e privado em pesquisa e
desenvolvimento”.

InformacgBes detalhadas sobre a execu¢do do compromisso
estdo disponiveis no link:
https://www.gov.br/cgu/pt-br/governo-aberto/a-
ogp/planos-de-acao/40-plano-de-acao-
brasileiro/compromisso-3-docs/inovacao-e-governo-aberto-
na-ciencia-monitoramento-e-execucao

N3ao Iniciado Limitado Substancial Completo
X

Dentre os principais resultados alcancados pelo

Compromisso, podem ser citados:

i) A criacdo de uma rede interinstitucional pela Ciéncia
Aberta, no 4mbito da Research Data Alliance®*. A ‘RDA
Brazil’ se configura em um ambiente neutro para a
continuidade e sustentacdo das  discussoes,
sensibilizacdo de novos atores e engajamento em
torno do tema no pais. A comunidade RDA Brazil tem
fortalecido a presenga nacional no cenario global de
gestdo e abertura de dados de pesquisa (Marco 1). No
presente momento, ha 91 membros da rede.

ii) O mapeamento do panorama da Ciéncia Aberta no
mundo e, em particular, no Brasil, que consiste em um
documento de referéncia para a elaboragdo de

Descrigdo dos resultados politicas publicas e constru¢ao de indicadores sobre
Ciéncia Aberta (Marco 2).

iii) A elaboragdo de um documento orientador contendo
diretrizes e principios relevantes para a elaboragdo de
politicas institucionais de apoio a Ciéncia Aberta
(Marco 3)>.

iv) A realizacdo de ag¢Ges de sensibilizagdo e capacitagdo
para uma melhor compreensdo e engajamento da
comunidade cientifica em torno do novo paradigma da
Ciéncia Aberta. Dentre as acles, citam-se: a realizacdo
de eventos técnico-cientificos; a disponibilizacdo de
videos curtos no Youtube sobre o tema; e a formulacgdo
de capacitacdo gratuita na modalidade EAD (Marco 4).
Informacbes detalhadas sobre essas iniciativas estdo
ao fim da tabela.

Nivel de conclusdo

34 <https://www.rd-alliance.org/groups/rda-brazil>.
3<https://www.gov.br/cgu/pt-br/governo-aberto/a-ogp/planos-de-acao/40-plano-de-acao-brasileiro/compromisso-3-
docs/marco-3_diretrizes-e-principios-para-politicas-institucionais.pdf>.
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v) Articulagcbes junto as agéncias de fomento e
instituicdes globais, como a ‘DataCite3®, para: i)
a aquisicao de identificadores digitais persistentes a
serem atribuidos a conjuntos de dados de pesquisa; ii)
a formacgdo do Consdrcio Nacional para Ciéncia Aberta,
o CoNCienciA¥; iii) a assinatura de acordo de
cooperacdo para desenvolvimento e implantacdo do
repositério de dados de pesquisa ‘Lattes Data’, pelo
CNPq (Marco 5).

vi) AcOes de sensibilizacdo e comunicacdo em eventos
técnico-cientificos, incluindo a publicacdo de dois livros
digitais®® e a implantacdo de dois repositdrios de
preprints3®: o SciELO Preprints® e o EmeRI (Emerging
Research Information)*!. Esses repositdrios tém sido
instrumentais para a divulgacdo célere de resultados
de pesquisa sobre o novo Coronavirus (Marco 6).

vii) O desenvolvimento e a implantacdo de repositérios
pilotos de dados de pesquisa para instituicdes de C&T,
a partir da ferramenta open source ‘Dataverse’ (Marco
7)%2;

viii) A elabora¢3o de documento orientador® contendo um
conjunto minimo de padrdes de metadados para
garantir a integracdo dos repositérios de dados de
pesquisa, de forma que esses possam ser facilmente
localizaveis, acessiveis, interoperdveis e reutilizaveis
em nivel nacional, regional e internacional (Marco 8);

ix) A construcdo de um conjunto de indicadores para
aferir o grau de maturidade das instituicdes de C&T
para a abertura de dados de pesquisa, organizados nas
seguintes categorias: governanga, cultura
organizacional, gestdo de dados de pesquisa e
infraestrutura tecnoldgica (Marco 9)*.

Os resultados alcangados durante a execu¢do Compromisso
tém natureza continua. Dessa forma, mesmo que os trabalhos
junto a OGP tenham sido finalizados, diante do que foi
acordado no Compromisso, as instituicdes envolvidas
continuaram trabalhando para promover agées de apoio a
Ciéncia Aberta.

Proximos passos

36 <https://datacite.org/>.

370 Consércio Nacional para Ciéncia Aberta (CoNCiénciA) agrega institui¢des interessadas na promogao da Ciéncia Aberta no
Brasil, conferindo a estas, automaticamente, o direito de associagdo a DataCite, facilitando a adog&o e reduzindo os custos para
atribuigdo de identificadores digitais persistentes aos conjuntos de dados de pesquisa.

38 Disponiveis em: <https://www.abecbrasil.org.br/arquivos/Ciencia aberta editores cientificos Ebook.pdf> e
<https://www.abecbrasil.org.br/arquivos/Topicos dados abertos editores_cientificos.pdf>.

39 Preprints sdo manuscritos que ainda nao foram avaliados pelo corpo editorial de um periddico cientifico ou que ja o foram, mas
ainda aguardam finalizagdo do tramite de publicacdo.

40 <https://preprints.scielo.org/index.php/scielo>.

41 <https://preprints.ibict.br/>.

42 <https://dadosdepesquisa-beta.fiocruz.br/> e <https://dadosabertos.rnp.br/>.

43 <https://zenodo.org/record/3571293#.YTj3n45Kg2x>.

4 <https://wiki.rnp.br/pages/viewpage.action?pageld=108957292>.
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E necessdrio enfatizar, entretanto, que persistem desafios a
serem superados para avango no tema:

e A caréncia de uma politica ou marco legal que fomente
a Ciéncia Aberta no Brasil.

e O aprimoramento do sistema nacional de avalia¢do da
Ciéncia, envolvendo particularmente as agéncias de
fomento, atores-chave no processo de
amadurecimento da Ciéncia Aberta no Brasil.

e A implantacdo de processos de gestdo de dados de
pesquisa pelas universidades brasileiras, com a
implantacdo de infraestrutura e servicos adequados
para armazenamento e preservagao desses dados.

e A implantagdo de politicas institucionais, pelas
universidades e institutos de C&T, que fomentem a
abertura de dados cientificos.

e C(Caréncia de acbes de sensibilizacdo e capacitacdo
voltadas para a comunidade cientifica e demais atores
do sistema nacional de C&T.

e A ampliacdo e integracdo de repositdrios de dados
cientificos em uma rede nacional.

e A identificacdo de uma solucdo tecnoldgica para o
armazenamento e gerenciamento de grandes volumes
de dados cientificos, considerando ainda as
potencialidades do armazenamento elastico nas
nuvens.

e A necessidade de desenvolvimento de servicos de
preservagao dos dados cientificos a longo prazo.

e O desenvolvimento de métricas adicionais e
indicadores de apoio a Ciéncia Aberta.

e O desenvolvimento de modelos colaborativos que
possibilitem a ampliagdo da participa¢dao cidada na
ciéncia.

e A exploragdo de tdpicos especificos, como cédigos e
ferramentas abertas, cadernos de pesquisa abertos,
entre outros.

Marco Data de inicio Data de fim Nivel de Conclusao
1 — Implantacdo de uma rede

interinstitucional pela Ciéncia 01/10/2018 31/03/2019 100%
Aberta

2 — Realizacdo de diagndstico

nacional e internacional da 01/10/2018 31/03/2019 100%

Ciéncia Aberta
3 — Definicdo de diretrizes e
principios para politicas
institucionais de apoio a
Ciéncia Aberta
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4 — Promocdo de acdes de
sensibilizacdo, participacdo e 01/11/2018 31/07/2020 100%
capacitagdo em Ciéncia Aberta
5 — Articulacdo com agéncias
de fomento para a
implantacdo de a¢des de apoio
a Ciéncia Aberta

6 — Articulacdo com editores
cientificos para a implantacao
de acdes em apoio a Ciéncia
Aberta

7 - Implantagdo de
infraestrutura federada piloto
de repositérios de dados de
pesquisa

8 — Proposicdao de padrdes de
interoperabilidade para
repositérios de dados de
pesquisa

9 - Proposicao de conjunto de
indicadores para afericdo da 01/09/2019 31/07/2020 100%
maturidade em Ciéncia Aberta
Nome do servidor responsavel
pela implementagao no érgao | Patricia Rocha Bello Bertin
coordenador

01/03/2019 31/03/2020 100%

01/03/2019 31/03/2020 100%

01/01/2019 30/06/2020 100%

01/11/2018 31/03/2020 100%

Supervisora de Governanga da Informacdo e Transparéncia
Geréncia de Riscos, Integridade e Transparéncia

E-mail patricia.bertin@embrapa.br

Telefone (61) 3448-1808

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — Embrapa
Instituto Brasileiro de Informag¢do em ciéncia e Tecnologia —
IBICT/MCTI e IBICT/COEPE

Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal do Nivel
Superior — CAPES

Cargo - Departamento

Governo

Atore.s Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Envolvido .
Tecnolégico — CNPq
S

Fundacdo Oswaldo Cruz — Fiocruz
Open Knowledge Foundation — OKBR
Associa¢do Nacional de Pesquisa e Pds-Graduacgdo em Ciéncia
da Informacgdo/UnB
Rede Nacional de Ensino e Pesquisa — RNP
Informacgao Adicional
Acrescentamos, a seguir, informagdes sobre as ac¢Bes de sensibilizagdo, participacdo e
capacitagdo promovidas no ambito do Marco 4:

Sociedade Civil

1. Série de videos (4.688 reproducbes contabilizadas até outubro de 2021)
e A experiéncia da Ciéncia Aberta na pesquisa cientifica:
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Canal RNP - 572 reprodugbes - <https://eduplay.rnp.br/portal/video/pesquisa-
cientifica>.
Canal CNPQ - 192 reproducdes - <https://youtu.be/bvatd-uRTOo>.
Canal Ibict - 84 reproducdes - <https://youtu.be/wX9 bvy2Wn4>.

e Interoperabilidade e infraestrutura tecnoldgica na Ciéncia Aberta:
Canal RNP - 485 reproducdes -
<https://eduplay.rnp.br/portal/video/interoperabilidade-infraestrutura-tecnologica>.
Canal CNPq - 50 reproducdes - <https://www.youtube.com/watch?v=hjpCFSepczc>.
Canal Ibict - 56 reproducdes - <https://youtu.be/xolAaplizak>.

e A Ciéncia Aberta na perspectiva das agéncias de fomento:
Canal RNP - 552 reprodugbes - <https://eduplay.rnp.br/portal/video/ciencia-aberta-
agencias-de-fomento>.
Canal CNPq - 106 reproducdes - <https://youtu.be/INnEocGW8KKVk>.
Canal Ibict - 69 visualizacdes - <https://youtu.be/FVfAlpUp30Y>.

e A Ciéncia Aberta na perspectiva dos editores cientificos:
Canal RNP - 538 reprodugbes - <https://eduplay.rnp.br/portal/video/ciencia-aberta-
editores-cientificos>.
Canal CNPq - 125 reprodugdes - <https://youtu.be/5ntIbOEiojl>.
Canal Ibict - 105 reprodugdes - <https://youtu.be/fuNjuHFEN38>.

e Gestdo de Dados e Principios FAIR:
Canal RNP - 568 reproducdes - <https://eduplay.rnp.br/portal/video/gestao-de-dados-
principos-FAIR>.
Canal CNPq - 86 reprodugdes - <https://www.youtube.com/watch?v=kkfR4dU1zlc>.
Canal Ibict - 106 reproducdes - <https://youtu.be/4r5kg5r3pVc>.

e O Movimento da Ciéncia Aberta:
Canal RNP - 652 reprodugdes - <https://eduplay.rnp.br/portal/video/movimento-
ciencia-aberta>.
CanalCNP - 192 reproducdes - <https://www.youtube.com/watch?v=bvatd-uRTOo>.
Canal Ibict - 150 reprodugdes - <https://youtu.be/rH4dCjsU49Q>.

e Webinar - O papel da Ciéncia Aberta e Governo Aberto face a pandemia do novo
coronavirus COVID-19:
1.415 visualizagdes. Disponivel em <https://youtu.be/2iDD2sNBF64>.

2. Curso EAD sobre Ciéncia Aberta, promovido pela Fiocruz:
Disponivel em: <https://campusvirtual.fiocruz.br/portal/?q=node/38010>, com 21.053
inscritos.

3. Cartilha de Gestdo de Dados de Pesquisa para Pesquisadores:
Disponivel em:
<https://livroaberto.ibict.br/bitstream/123456789/1083/2/cartilha%20dados%20de%
20pesquisa.pdf>, com 157 downloads e 32 visualizag¢des.
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Compromisso 4 — Fortalecimento do Controle Social do Plano Nacional de Seguranca

Alimentar e Nutricional — PLANSAN

O compromisso 4 estabeleceu acdes para ampliar a participacdo e o controle
social da Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (PNSAN) e expandir o
reconhecimento do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) por meio de
inciativas de apoio aos estados (em interlocu¢dao com a Camara Interministerial de
Seguranga Alimentar e Nutricional - CAISANS e os Conselhos Estaduais de Seguranga
Alimentar e Nutricional Sustentdvel - CONSEAS Estaduais*). Os marcos foram
desenhados para proporcionar formacdo voltada aos gestores publicos e a sociedade
civil sobre a tematica.

O compromisso 4 foi pactuado no dmbito da Lei n° 11.346/2006% (Lei Organica
de Seguranca Alimentar e Nutricional - LOSAN) que cria o Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SISAN). O SISAN é um sistema publico, de gestao intersetorial e
participativa, que possibilita a articulacdo entre os trés niveis de governo, assim como
com a sociedade, para a implementacdo e a execucao das politicas de seguranca
alimentar e nutricional.

O SISAN previa a atuacdao do Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional - CONSEA, juntamente com outras instancias, no efetivo controle social e
participacdo da sociedade na formulacdo, monitoramento e avaliacdo de politicas
publicas de seguranca alimentar e nutricional, com vistas a promover a realizacdo
progressiva do Direito Humano a Alimentacdo Adequada. Entretanto, a edicdo da
Medida Proviséria n° 870/2019% (que viria a ser convertida na Lei n° 13.844/2019%8)
previu a extincdo do CONSEA, além de outras mudancas administrativas na estrutura
dos drgdos participantes do compromisso. Portanto o normativo impactou fortemente
a implementac¢do do compromisso. O Conselho, além de ser um importante espaco
institucional para implementacdao dos marcos previstos, era também um ator central

nos 4 dos 6 marcos pactuados.

45 Conselhos locais para tratar de questdes especificas da regido relacionadas a Seguranga Alimentar e Nutricional
46 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/I11346.htm

47 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02019-2022/2019/Mpv/mpv870.htm

48 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2019/Lei/L13844.htm
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N3do obstante a inicial extingdo do CONSEA, cabe esclarecer que, a referida
Medida Provisdria se converteu na Lei n? 13.844/2019. Diante disso, o CONSEA voltou a
ser previsto na Lei n? 11.346/2006, como 6rgdo de assessoramento imediato ao
Presidente da Republica.

De todo modo, tais circunstancias demandaram a repactuacdo de algumas acdes,
revisdo de conteldos e ajustes normativos. O 6rgao coordenador, Ministério da
Cidadania (MC), juntamente com os envolvidos, se empenhou diligentemente para
redefinir representa¢des da sociedade civil, articular reunides de execuc¢do e firmar
parcerias com universidades. Apesar desses esforcos, o compromisso 4 ndo cumpriu a
maioria dos prazos e a implementagao completa de alguns de seus marcos. Assim, no
momento de finalizacdo do 4° Plano de A¢do, o compromisso apresentava a execucao

de aproximadamente 62%.

Abaixo estdo os percentuais de execug¢do dos marcos do compromisso:

Marco 1 | s
Marco 2 [ 7o
Marco 3 D
Marco 4 [ 60%
Marco 5 [ 20%
Marco 6 [ 20%

Compromisso 4 I e2%

42 Plano de Acio [ 38%

Na tabela a seguir também ha informacdes relevantes do compromisso apresentadas

de forma sistematizada:
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Compromisso 4. Implementar a¢oes de formagao voltadas aos gestores publicos e a
sociedade civil com o objetivo de ampliar o reconhecimento do Direito Humano a
Alimentacdo Adequada (DHAA) e fortalecer o controle social da politica de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SAN)

Periodo de Implementacdo 01 de outubro de 2018 a 30 de julho de 2021

Orgdo coordenador Ministério da Cidadania— MC

Descricao do Compromisso

Dificuldade, por parte de gestores e da sociedade civil, de
trabalhar a questdo da seguranca alimentar, bem como de
materializa-la em ac¢Ges intersetoriais.

Qual é o problema publico que o
compromisso abordara?

O compromisso pretende ampliar a participacdo e o
controle social na Politica de Seguranca Alimentar por meio
O que é o compromisso? do apoio aos estados (CAISANS e CONSEAS Estaduais) para
elaboracdo e monitoramento do Planos de Seguranca
Alimentar e Nutricional em nivel local.

Amplia o conhecimento dos gestores publicos sobre o
Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) e
possibilita maior incidéncia da sociedade civil no
planejamento da Politica de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN).

Reforca que gestores e administradores publicos assumam
seus compromissos e deveres para garantia do direito a
alimentacdo, e com a implementacdo do SISAN e das
politicas de SAN, conforme a normatizacdao da LOSAN e as
diretrizes do Decreto n°® 7.272/2010

Como o compromisso
contribuird para resolver o
problema publico?

Contribui diretamente na formagdo de representantes da
sociedade civil e conselheiros de SAN para que atuem
ativamente no controle social e na governanga da SAN no
Brasil.

Adicionalmente, proporciona maior alinhamento dos planos
de SAN as demandas da sociedade civil.

O principal foco do compromisso é o apoio a participagdo e
controle social em relagdo as politicas publicas de seguranga
alimentar e nutricional.

Por que este compromisso é
relevante para os
Valores OGP?

As atividades foram desenhadas com o objetivo central de
promover a¢des de formacdo e capacitagdo para gestores
publicos e sociedade civil com vistas ao reconhecimento do
Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) e para
fortalecer o controle social da politica de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SAN).
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Assim é possivel considerar que o compromisso atende aos
principios de participacao civica.

e Objetivo da Agenda 2030: 2. Acabar com a fome,
alcangar a seguranca alimentar e melhoria da
nutricdo e promover a agricultura sustentdvel®.

e OQutras informagGes detalhadas sobre o
compromisso estdo disponiveis na secdo especifica
do 4° Plano de Acdo Nacional:

Informacdo Adicional https://www.gov.br/cgu/pt-br/governo-aberto/a-

ogp/planos-de-acao/40-plano-de-acao-

brasileiro/compromisso-4-docs/fortalecimento-do-
controle-social-do-plano-nacional-de-seguranca-
alimentar-e-nutricional-plansan-monitoramento-e-
execucao

N3ao Iniciado Limitado | Substancial | Completo
X

Os principais resultados alcancados, com base nos relatérios
de status de execucdo, foram os seguintes:

e Mapeamento de acbes de formacdo EAD em
execucdo:*® o levantamento compila diversas
iniciativas voltadas para promocao e formacdo em
Seguranca Alimentar e Nutricional e o Direito
Humano a Alimentacdo Adequada. S3o cursos de
Educacdo a Distancia, de Pés-Graduagdo,
publicacGes, videos (marco 1);

e Construcdo de uma agenda de convergéncia para
formagdes em Seguranga Alimentar e Nutricional
(SAN) e Direito Humano a Alimentagdo Adequada
(DHAA) com a realizagdo das seguintes iniciativas:

Descrigao dos resultados Em 2020, foram formalizados 06 convénios com
governos estaduais, quais sejam: Acre, Amazonas,
Distrito Federal, Goids, Mato Grosso e Par3,
totalizando aproximadamente 3 milhdes de reais
direcionados para a atividades de gestdo, formacao
e estruturacdao do Sistema Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional. Acrescenta-se que, existem
11 celebrados com outros estados, totalizando 17
convénios vigentes.

Nivel de conclusdo

- Foi formalizada parceria com a Universidade
Federal Rural de Pernambuco (UFRPE) para o
desenvolvimento da tematica. Além disso, existe
parceria vigente com a instituicdo para processo

50 https://www.gov.br/cgu/pt-br/governo-aberto/a-ogp/planos-de-acao/40-plano-de-acao-brasileiro/compromisso-4-
docs/levantamento-de-cursos-de-ead-sisan.pdf
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formativo para agentes de assisténcia técnica e
extensao rural. Destaca-se também que estdo em
vigéncia 2 (dois) instrumentos com outras
universidades parcerias para o desenvolvimento de
capacitagdes, encontros e seminarios voltados a
gestores e sociedade civil; producdo de materiais
didatico; e divulgacdo sobre a implantacdo e
fortalecimento do SISAN nos estados de
Pernambuco, Rio Grande do Norte e Paraiba. Estas
universidades lancaram®! a cartilha sobre DHAA e
introducdo as Politicas de Soberania e Seguranca
Alimentar Nutricional, intitulada: “Vocé tem fome
de que? Direitos e comida de verdade!” como parte
dessa iniciativa.

- Existe a previsdo para a realizacdo de outras
iniciativas com vistas ao fortalecimento da agenda
de seguranca alimentar e nutricional: a)
formalizacdo de convénio, em 2021, com o estado
do Rio Grande do Sul para qualificacdo da politica
de seguranca alimentar e nutricional; b) realizacdo
da primeira reunido da Camara Interministerial de
Seguranca Alimentar e Nutricional apds a
publicacdo do Decreto n° 10.713/2021°% que dispde
sobre a Camara Interministerial de Seguranca
Alimentar e Nutricional. A publicacdo do normativo
é um grande avanco para a retomada do didlogo
deste colegiado. (marco 2);

e Realizag¢do de duas rodadas de semindrios estaduais
sobre controle social em Seguran¢a Alimentar e
Nutricional (SAN): conforme deliberado pelos
atores responsaveis, os seminarios foram realizados
no formato de webinar>® (marco 3);

e Disponibilizagdo de 3 cursos a distancia em
Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN) e Direito
Humano a Alimentagdo Adequada (DHAA): a
execuc¢ao dessas atividades foi afetada inicialmente
com a revogacao do CONSEA (Medida Proviséria n°
870/2019) e posteriormente com a situacdo de
pandemia da Covid-19. Esses fatos demandaram
atualizagGes nos materiais e dificultaram o processo
de revisdo e de formalizacdo de parcerias. Como
houve alteracdao nas rotinas de trabalho e nas
prioridades nas agendas no ambito dos drgdos, foi
necessario reformular a iniciativa. Adicionalmente
cabe mencionar que, como fruto da parceria com a

51 https://www.youtube.com/watch?v=tTRIjHA0S1w
52 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/decreto/D10713.htm
53 https://www.youtube.com/watch?v=9ahl_5MoWUk
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UFRPE, mencionada no marco 2, foi elaborado o
curso de extensdo fomento produtivo rural para a
seguranca alimentar e educacdo nutricional,
destinado a agricultores e agricultoras familiares.
Destaca-se que existe a previsdo, para 2022, de
disponibilizacdo de dois cursos que aborde a
tematica no formato EAD no site do Ministério da
Cidadania - MC. Além disso, esta previsto o
desenvolvimento, pelo MC, de Recurso Educacional
Digital (RED) que trata de cartilha interativa para a
utilizacdo da plataforma ADESAN (Sistema on-line
de Adesdo Municipal ao Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional) (marco 4);

e Disponibilizacdo de cursos em plataforma virtual:
Houve a apresentacdo de proposta de conteldo
para o curso, mas a situacdo de pandemia da
COVID-19 impossibilitou o andamento de acgles
para revisdo de conteludo e para formalizacdo da
parceira com a Escola Nacional de Administracao
Publica (ENAP).

Percebe-se ainda que, uma grande parte dos
esforcos do MC estd voltada para diminuir o
impacto da pandemia nos setores mais vulneraveis
da sociedade. Além disso, a equipe responsavel pelo
compromisso esteve atuando no monitoramento
das atividades voltadas para Seguranca Alimentar e
Nutricional realizadas pelo Governo Federal e pelos
governos estaduais, por meio das CAISANs
estaduais, frente aos impactos da Covid 19.
Contudo existe a previsdo para 2022 de
disponibilizar de 2 cursos no site do MC, conforme
mencionado no marco 4. (marco 5);

e Inclusdo dos temas de Seguranga Alimentar e
Nutricional (SAN) e Direito Humano a Alimentagdo
Adequada (DHAA) em cursos ofertados pela ENAP:
Conforme exposto no marco 5, foi apresentado
proposta de conteudo para curso de educagdo a
distancia, porém devido a pandemia da COVID-19
nao foi possivel prosseguir com a revisdo do
conteldo do curso e a elaboragao de instrumento
para parceria (marco 6).

Préoximos passos
Marco Data de inicio Data de fim Nivel de Conclusdo
1 - Mapeamento de acgbes de

0,
formacio EAD em execucio 01/10/2018 09/01/2020 100%
2 - Construgdo de uma agenda
de convergéncia para formagdes 01/03/2019 30/07/2021 20%

em Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN) e Direito
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Humano a
Adequada (DHAA)

Alimentacao

3 - Realizacdo de duas rodadas
de seminarios estaduais sobre
controle social em Seguranga
Alimentar e Nutricional (SAN)

01/03/2019 21/10/2020 100%

4 - Disponibilizagdo de 3 cursos a
distancia em Seguranca
Alimentar e Nutricional (SAN) e
Direito Humano a Alimentacao
Adequada (DHAA)

01/12/2018 01/09/2020 60%

5 - Disponibilizacdo de cursos em
plataforma virtual

01/12/2018 10/12/2018 20%

6 - Inclusdao dos temas de
Seguranga Alimentar e
Nutricional (SAN) e Direito
Humano a Alimentacdo
Adequada (DHAA) em cursos
ofertados pela ENAP

01/03/2019 01/11/2019 20%

Orgao coordenador

Ministério da Cidadania (incorporou o Ministério do
Desenvolvimento Social - MDS)

Nome do servidor responsavel
pela implementagdo no érgao
coordenador

Elcio de Souza Magalhaes

Cargo - Departamento

Coordenador-Geral do Departamento de Integracdo de
Sistemas Publicos Agroalimentares — DEISP

E-mail

elcio.magalhaes@cidadania.gov.br

Telefone

(61) 2030-1161

Governo
Atores

Envolvidos

Ministério da Cidadania— MC

Secretaria de Estado de ciéncia,
Desenvolvimento Social do Rio de Janeiro
Controladoria-Geral da Unido — CGU
Escola Nacional de Administragao Publica — ENAP

Tecnologia e

Sociedade Civil

Comissdo de Presidentes de CONSEAS Estaduais
Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC

Informacdo Adicional

Compromisso 5 — Analise de Satisfacao dos Usudrios e Impacto Social da Regulacao da

ANTT

O presente compromisso buscou otimizar a coleta de dados de pesquisa de

satisfacdo dos usudrios, realizada pela Agéncia Nacional de Transporte Terrestre, em
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torno dos servicos de transporte, incluindo politicas relacionadas as rodovias, as
ferrovias e aos Onibus interestaduais. Os atores envolvidos se empenharam para
desenvolver ferramenta que permitisse a obtencdo de dados online dos usudrios e sua
integracdo. O objetivo era que as informagdes coletadas pela ferramenta pudessem ser
usadas de forma mais eficiente, com a participacao social, para promover melhorias nos
servicos de transporte terrestre regulados pela Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres - ANTT.

O compromisso atende a obrigatoriedade presente na Lei n? 13.460/2017°* que
prevé que os orgaos e entidades publicos devem avaliar os servicos prestados por
pesquisa de satisfacdo feita, no minimo, a cada um ano, ou por qualquer outro meio que
garanta significancia estatistica aos resultados.

O processo de implementacdo dos marcos manteve ritmo satisfatério e obteve
resultados efetivos. E importante destacar que, conforme mencionado no Relatério
Intermediario do 4° Plano de Ac¢do Nacional, houve poucos atores do governo e da
sociedade civil envolvidos na execu¢ao do compromisso, sobrecarregando a ANTT,
coordenadora do compromisso. Entretanto, isso ndo foi um empecilho para que o
compromisso alcangasse a implementagdo de 100% dos marcos pactuados.

Ha que se pontuar também que a realizacdo do levantamento interno dos dados
necessarios para avaliagcdo do servico; do mapeamento das op¢des de ferramentas de
coleta de dados; e da definicdo da estratégia para a selecdao da ferramenta (marcos 1, 2
e 3) ocorreram de forma diligente e atenderam plenamente as expectativas. Entretanto
com a publicacdo do Decreto n? 10.228/2020°°, o grupo optou por fazer algumas
alteragbes nos rumos do compromisso.

O normativo alterou o Decreto n2 9.492/2018°°, que regulamenta a Lei n2
13.460/2017, e atribuiu a Controladoria-Geral da Unido a responsabilidade de
desenvolver sistema eletronico especifico e integrado ao Sistema de Ouvidorias do
Poder Executivo Federal - e-Ouv que, entre outras funcionalidades, permitisse a

realizacdo de pesquisas de satisfacdo. Diante disso, foi desenvolvida Plataforma Virtual

54 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2017/lei/|13460.htm
55 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2020/decreto/D10228.htm
%6 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2018/decreto/D9492.htm
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do Conselho de Usudrios de Servicos Publicos®’, que abriga solucdo tecnoldgica para
realizacdo de pesquisas de satisfagao tal como a proposta pelo compromisso. Apesar de
todo o empenho diligente dos responsdveis pelo compromisso na construcdo de
ferramenta especifica, o grupo decidiu por utilizar a Plataforma, ja que esta apresenta
diversas vantagens em relacdo aos custos, dinamismos, possiblidades de aplicacdo de
pesquisas, entre outros. Diante disso, o compromisso obteve a conclusdao de todos as
acoes previstas.

Abaixo é possivel visualizar os percentuais de execugdo de cada marco:

Marco 1 Ry
Marco 2 |y
Marco 3 |
Marco 4 [y s
Marco 5 s
Marco 6 |
Compromisso 5 0 2
42 Plano de Acio I 33%

Compromisso 5. Definir mecanismo de coleta de dados para melhoria de servigos
regulados pela Agéncia Nacional de Transporte Terrestres (ANTT) e estimulo da
participacao da sociedade nas pesquisas de satisfagao

Periodo de Implementacdo 01 de outubro de 2018 a 01 de agosto de 2020

Orgdo coordenador Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT
Descricao do Compromisso

Morosidade e extemporaneidade na disponibilizacao de
resultados relacionados a satisfacdo de usudrios para
permitir uma melhor atuagao da ANTT e de seus regulados.
Desenvolver tecnologia e integrar dados dos sistemas online
de usuarios que utilizam as rodovias, ferrovias e os 6nibus
interestaduais para envolver o cidaddo e gerar valor a
atividade regulatéria da ANTT, promovendo regulagdo por
meio de incentivos e com melhor observac¢do dos problemas
dos mercados regulados.

Ampliacdo da oferta espontanea de dados sobre satisfagdo

Qual é o problema publico que o
compromisso abordara?

O que é o compromisso?

Como o} compromisso | do usudrio
contribuird para resolver o | Ter melhor compreensdo da qualidade do servigo prestado
problema publico? para melhorar o processo de tomada-de-decisdes e controle

das concessoes.

57 https://conselhodeusuarios.cgu.gov.br/inicio
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O compromisso possibilitou a ampliacdo das discussdes
entre atores do governo e da sociedade sobre alternativas
de ferramentas de aplicacdo de pesquisa de satisfacdo de
usuarios de transporte terrestre regulados pela ANTT.

A ferramenta desenvolvida é um instrumento de inovagao
tecnoldgica que viabiliza a participacdo da sociedade e
afericdo de niveis de satisfacio de forma objetiva e
dindmica. Também possibilita a promoc¢do de melhorias dos
servicos prestados diante das demandas apresentadas pela
populacdo, constituindo-se em um importante mecanismo
de incremento de accountability.

Por que este compromisso é
relevante para os
Valores OGP?

Assim é possivel considerar que o compromisso atende aos
principios de participacao civica, accountability e tecnologia
e inovagao.

e Objetivo da Agenda 2030: 11. Cidades e
Comunidades Sustentdveis: Tornar as cidades e os
assentamentos humanos inclusivos, seguros,
resilientes e sustentaveis. Meta 11.2: Até 2030,
proporcionar o acesso a sistemas de transporte
seguros, acessiveis, sustentdveis e a preco acessivel
para todos, melhorando a segurancga rodoviaria por
meio da expansdo dos transportes publicos, com
especial atencdo para as necessidades das pessoas

Informagao Adicional em situagdo de vulnerabilidade, mulheres, criangas,

pessoas com deficiéncia e idosos®.

e Qutras informagbes sobre o compromisso estdo
disponiveis na sec¢do especifica do 4° Plano de A¢do
Nacional: https://www.gov.br/cgu/pt-br/governo-
aberto/a-ogp/planos-de-acao/4o0-plano-de-acao-
brasileiro/compromisso-5-docs/analise-de-
satisfacao-dos-usuarios-e-impacto-social-da-
regulacao-da-antt-monitoramento-e-execucao

N3ao Iniciado Limitado | Substancial | Completo

X

O compromisso cumpriu todas as atividades previstas para
garantir a selecdo de ferramenta de pesquisa de satisfacdo
Descrigao dos resultados de usuarios dos servigos de transportes terrestres regulados
pela ANTT, conforme pode ser verificado®®:

Nivel de conclusdo

58 http://www.agenda2030.com.br/ods/11/

% Todas as atividades desenvolvidas estdo detalhadas no Relatério de Status de execugdo final, disponivel em:
https://www.gov.br/cgu/pt-br/governo-aberto/a-ogp/planos-de-acao/40-plano-de-acao-brasileiro/compromisso-5-
docs/rse_5_out_2020.pdf
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e Realizacdo de levantamento interno, junto as areas
finalisticas da ANTT, dos dados necessarios para
avaliacdo dos servicos de transportes terrestres sob
a competéncia da Agéncia (marco 1);

e Elaboragdo de mapeamento, conduzido pelo IDEC,
das opg¢des de ferramentas de pesquisas de
satisfacdo e coleta de dados de opinido de usuarios
a partir sites especializados e em pesquisas
cientificas publicadas (marco 2);

e Elaboracdo de modelo para selecao da ferramenta
baseado na Metodologia Multicritério de Apoio a
Decisdo Construtivista (MCDA-C) (marco 4).

Apds a conclusdo do Modelo para selecdo da ferramenta
(marco 4), foram iniciadas ac¢des para execucdo das
seguintes atividades:

e Estudo de \viabilidade para definicdo das
ferramentas de pesquisa (marco 3)

e Aplicacdo da estratégia para a selecdo da
ferramenta (marco 5)

e Selecdo da ferramenta (marco 6)

Durante a execugdo desses marcos, ocorreu a publicacdo do
Decreto n210.228/2020°% (o normativo alterou o Decreto n2
9.492/2018°%, que regulamenta a Lei n2 13.460/2017%) que
dispde sobre o Sistema de Ouvidoria do Poder Executivo
Federal e institui os conselhos de usudrios dos servigos
publicos no ambito da administragdo publica direta,
indireta, autarquica e funcional do Poder Executivo Federal.

Uma das alteragBes introduzidas no normativo foi a
atribuicdo dada a Controladoria-Geral da Unido para que
disponibilizasse um sistema eletrénico especifico integrado
ao e-Ouv que, entre outras funcionalidades, permitisse a
realizagdo de pesquisas de satisfagao.

Em cumprimento ao referido Decreto, a CGU desenvolveu a
Plataforma Virtual do Conselho de Usudrios de Servigos
Publicos®, que abriga solucdo tecnoldgica para realizacdo
de pesquisas de satisfacdo, bastando que a ANTT direcione
manifestacdo de interesse a Ouvidoria-Geral da Unido - OGU
para criacdo de indexador especifico para servico delegado.
Nesse sentido, os responsaveis pelo compromisso
decidiram por utilizar a referida ferramenta para a

%0 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2020/decreto/D10228.htm
51 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2018/decreto/D9492.htm
52 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2017/lei/|13460.htm

83 https://conselhodeusuarios.cgu.gov.br/inicio
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realizacdo da Pesquisa de Satisfacdo dos Usudrios, pois
apresenta as seguintes vantagens:

e Custo zero de implementacdo para a ANTT, gerando
economia aos cofres publicos, em especial no longo
prazo;

e Atendimento ao disposto no Decreto n?
9.492/2018%;

e Permite autonomia e dinamismo a ANTT na
aplicacdo de pesquisas em intervalos de tempo
menores do que a aplicagdo presencial, inclusive
viabiliza a realizacdo de pesquisas perenes (sem
data de encerramento da coleta definida);

e Alinha-se a um contexto de maior uso de
ferramentas digitais e tendéncia de ampliacdo de
recursos tecnoldgicos na aplicacdo das pesquisas,
em especial quanto ao tamanho amostral e a
capilaridade geogrdafica necessaria para coleta de
grande vulto.

Proximos passos

Marco Data de inicio Data de fim Nivel de Conclusao
1 — Levantamento interno dos

dados necessarios para | 01/10/2018 12/12/2018 100%
avaliacdo do servico

2 — Mapeamento das opc¢des de 100%
ferramentas de coleta de dados | 01/10/2018 31/03/2019

3 — Estudo de viabilidade para 100%
definicdo das ferramentas de | 01/04/2019 01/08/2020

pesquisa

4 — Definicdo da estratégia para

a selecdo da ferramenta 01/09/2019 01/11/2019 100%

5 — Aplicacdo da estratégia para 100%

a selecdo da ferramenta 01/02/2020 01/08/2020

6 — Selecdo da ferramenta 01/06/2020 01/08/2020 100%
Orgdo coordenador Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT
Nome do servidor responsavel

pela implementagdo no 6rgao Paulo Henrique da Silva Costa

coordenador

Analista  Administrativo/Coordenador de Articulacdo

Cargo - Departamento . a .
& P Superintendéncia Executiva

E-mail paulo.costa@antt.gov.br
Telefone (61) 3410-1680
| Governo Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT

54 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2018/decreto/D9492.htm
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Controladoria-Geral da Unido — CGU

Instituto de Estudos Socioecondmicos — INESC Instituto
Brasileiro de Defesa do Consumidor — IDEC

Atores
Envolvidos Sociedade Civil

Informacgao Adicional

Compromisso 6 — Transparéncia e Controle Social no Processo de Reparacao de

Mariana e Regiao

O rompimento da barragem do Fundao, no Municipio de Mariana-MG, em 2015,
atingiu em torno de 42 (quarenta e dois) municipios nos estados de Minas Gerais e do
Espirito Santo e provocou danos ambientais, sociais e econémicos significativos na
regido. Diante dessa situacdo, especialistas da sociedade e do governo definiram,
durante as oficinas de cocria¢do do 4° Plano, que o objetivo do compromisso 6 seria o
de trabalhar para implementar instrumentos e acGes de transparéncia e acesso a
informacao; e construcdo de capacidades para ampliar e qualificar a participacdo e o
controle social no processo de reparacdo da regido.

Apesar de enfrentar algumas dificuldades, o compromisso 6 manteve o
desenvolvimento de seus marcos de forma bem-sucedida, ao longo de todo o processo,
e obteve o percentual de cerca de 80% de execucdo.

A implementacdo do compromisso lidou com diversas situagdes que
ocasionaram alguns atrasos. Inicialmente o levantamento previsto para identificar
informacdes demandadas pelos atingidos para compor o Portal da Transparéncia (marco
1) passou por reformulacdo que resultou em readequacdo dos prazos. A execucdo deste
marco era importante para o desenrolar das atividades de outros marcos.
Posteriormente, os marcos 5 e 6, que previam a realizacdo de atividades de capacitacao,
também sofreram prorrogacbes por causa de limitagdes orcamentdrias da
Controladoria-Geral da Unido (CGU), 6rgdo responsavel. Com a aprovagao
orcamentadria, as atividades estavam previstas para o primeiro semestre de 2020.
Entretanto, o contexto de isolamento social, medida proposta para a conten¢ao do

Covid-19 (coronavirus), impediu que as oficinas fossem implementadas.
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Houve também diversas altera¢des de pontos focais, no ambito federal e estadual,
devido a reformas administrativas e as eleicbes de 2018. Diante disso, o drgao
coordenador do compromisso, CGU, estabeleceu didlogos virtuais constantes com
gestores e com sociedade civil e articulou para que novos participantes pudessem fazer
parte do compromisso.

Como resultado do empenho dos envolvidos e a capacidade de superar os desafios
gue surgiram, o compromisso obteve a execucdao da maior parte das atividades. Vale
destacar o langamento, em julho de 2019, do Portal da Transparéncia da Fundagao
Renova®, produto central do compromisso. A plataforma foi criada como resultado do
marco 2 e contou com a revisdao para melhorias da Clinica de Direitos Humanos, da
Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG e a da CGU.

Para além da plataforma, organizacdes integrantes do compromisso,
acompanharam a elaboracdo de documentos®® de viabilidade técnica para a
implementacdo do Centro de Informacdes Técnicas (CIT) que concentraria diversas
informacgdes sobre a regido, o desastre e os processos de reparagdo. Os documentos
foram elaborados pelo Comité Interfederativo (CIF) - Comité presidido pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA e composto
por representantes da Unido, dos governos de Minas Gerais e do Espirito Santo, dos
municipios impactados, das pessoas atingidas, da Defensoria Publica e do Comité da
Bacia Hidrografica do Rio Doce.

Vale mencionar que apesar de ndo ter sido vidvel realizar as capacita¢des previstas
nos marcos 5, 6 e 7, os drgdos responsaveis, CGU e Ministério do Desenvolvimento
Regional (MDR), planejam implementar as atividades de capacitagao quando for
possivel a realizagdo de atividades presenciais. A metodologia das capacitacdes foi
desenvolvida de forma a possibilitar a construcdo coletiva do conhecimento, prevendo
um conjunto de atividades praticas, tais como simulados, apresentacdes presenciais,

jogos e outros recursos focados principalmente na integracao dos atores envolvidos.

% https://gis.fundacaorenova.org/portaltransparenciaapp/inicio

66 https://www.gov.br/cgu/pt-br/governo-aberto/a-ogp/planos-de-acao/40-plano-de-acao-brasileiro/compromisso-6-
docs/nt_n15-marco-4.pdf e https://www.gov.br/cgu/pt-br/governo-aberto/a-ogp/planos-de-acao/40-plano-de-acao-
brasileiro/compromisso-6-docs/nt_n16-marco-4.pdf
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Ndo houve a possibilidade de realiza-las de forma remota, visto que a maior parte do
publico-alvo ndo dispGe de infraestrutura tecnolégica para interagdes nesse formato.

Por fim destaca-se que a temdtica de seguranca de barragens no Brasil teve ganhos
consideraveis, em 2020, com a reformula¢do da Lei de Seguranga de Barragens (Lei n°
12.334/2010)%’. Os dispositivos atualizados trazem obrigacbes mais objetivas a todos os
agentes publicos e privados envolvidos na seguranca de barragens no Brasil, gerando
uma nova perspectiva de protecdo a todas as comunidades potencialmente envolvidas
com os riscos de rompimento de barragens. Uma das principais atualiza¢gbes da
legislacdo é a forte carga na participacdo social das comunidades na implementacao dos
planos publicos e privados de seguranca e emergéncia. Os novos termos demonstram
gue a previsdo de politicas em atencdo as comunidades em risco por barragens, a
exemplo das existentes na regido de Mariana-MG e na calha do Rio Doce, segue
evoluindo no pais e compreendendo, cada vez mais, a importancia de serem garantidos
os direitos dessas populacdes.

Para informacgdes adicionais sobre o processo de regulamentacdo e outras a¢des
correlacionadas, que permeiam os trabalhos realizados para mitigacdo dos danos
causados pelo rompimento da Barragem do Funddo-MG, sugere-se a leitura do Relatdrio
de 2020 do Acordo de Cooperacdo Técnica em Seguranca de Barragens®®.

O gréfico abaixo auxilia na  visualizagdo dos resultados do
compromisso:

Marco 1 R s
Marco 2 IRy
Marco 3 R s
Marco 4 I ey
Marco 5 [IE—— 50
Marco 6 I 50%
Marco 7 [ 50%

Compromisso 6 [ 79%
42 Plano de Agao

88%

67 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02007-2010/2010/lei/112334.htm
68 https://www.gov.br/mdr/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/protecao-e-defesa-civil-sedec/relatorio_acordos_2020.pdf
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Os produtos e resultados detalhados do compromisso 6 podem ser mais bem

compreendidos na tabela a seguir:

Compromisso 6. Implementar instrumentos e agées de transparéncia e acesso a informagao
e construgao de capacidades para ampliar e qualificar a participagao e o controle social no
processo de reparagao
Periodo de Implementacdo 01 de outubro de 2018 a 01 de maio de 2021

Orgao coordenador Controladoria-Geral da Unido — CGU
Descricao do Compromisso

O rompimento da barragem do Funddo, em 2015, no
Municipio de Mariana-MG, atingiu em torno de 42
(quarenta e dois) municipios nos estados de Minas Gerais e
do Espirito Santo e provocou danos ambientais, sociais e

Qual é o problema publico que o N e -
econdmicos significativos na regido.

compromisso abordara?

Diante dessa situacdo, percebeu-se que havia auséncia de
comunicacdo eficiente de participacdo e de controle social
no processo de reparacao da regiao.

Promover acOes de transparéncia e controle social no
processo de reparacao de Mariana e outros municipios da

O que é o compromisso? . a .
regido em decorréncia do rompimento de barragens.

O compromisso amplia a participacdo da sociedade na
realizacdo de ac¢Oes de controle social no processo de
reparacdo de Mariana e dos outros municipios atingidos
pelo rompimento de barragens.

O compromisso também garante que os atingidos estejam
informados sobre as ag¢des relacionadas ao processo de

reparagao.
Como o} compromisso
contribuird para resolver o | Vale mencionar que a disponibilizagdo de um Portal de
problema publico? Transparéncia totalmente dedicado ao processo de

reparacao — com informagBes sobre recursos investidos,
acdes socioambientais implementadas, contratagbes de
empresas e individuos, entre outras, configura a
possibilidade de verificagdo da implementac¢do de projetos
pela populacdo e drgdos competentes. Ao mesmo tempo,
funciona como subsidio informacional para levar adiante
reivindicagcdes das comunidades atingidas.

O desenvolvimento do Portal de Transparéncia da Fundacao
Renova é uma inciativa de inova¢do para garantir a
promocao de transparéncia, participagdo e controle social
no processo de reparacao da regido. O Portal possibilita que
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os interessados conhecam os investimentos feitos para a
reparacdo dos efeitos do desastre na regido, além de
demonstrar o funcionamento dos programas e seus
beneficiarios.

O compromisso também previa a¢des de capacitacdo para
gestores e técnicos; prefeitura; e cidaddos atingidos. Tais
acdes tinham como objetivo difundir conhecimento sobre
transparéncia e acesso a informacdo, controle social e
gestdo de riscos de rompimento de barragens. As atividades
nao foram plenamente concluidas devido a impossibilidade
de realizar as capacitagdes no formato virtual.

Assim é possivel considerar que o compromisso atende aos
principios de  transparéncia, participacdo  social,
accountability, e tecnologia e inovagao.

e Objetivo da Agenda 2030: 3. Saude e Bem-Estar:
Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-
estar para todos, em todas as idades. Meta 3.9: Até
2030, reduzir substancialmente o numero de
mortes e doengas por produtos quimicos perigosos,
contaminac¢do e poluicdo do ar e dgua do solo®.

Informagao Adicional , - , -

e Outras informagdes sobre o compromisso estdo
disponiveis na se¢do especifica do 4° Plano de A¢do
Nacional: https://www.gov.br/cgu/pt-br/governo-
aberto/a-ogp/planos-de-acao/4o0-plano-de-acao-
brasileiro/compromisso-6-docs/transparencia-e-
controle-social-no-processo-de-reparacao-de-
mariana-e-de-outros-41-municipios-da-regiao-
monitoramento-e-execucao

, N N3o Iniciado Limitado | Substancial Completo
Nivel de conclusdo X
Dentre os principais resultados alcangados, podem ser
citados:

e Desenvolvimento do Portal de Transparéncia da
Fundacdo Renova’®. Para a construcdo do Portal, foi
realizado levantamento para identificar as
informacgdes que a populagdo desejaria acessar.

e Realizagao de diversas atividades de divulgacao do
Portal de Transparéncia, tais como: publicacdo de
banners de destaques em sites; divulgacdo em

Descrigdo dos resultados

% http://www.agenda2030.com.br/ods/3/
70 https://transparencia.fundacaorenova.org
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redes sociais; divulgacdo em sites, divulgacdo em
ferramentas de pesquisa.

e Realizagdo de levantamento de viabilidade para
criacdo do Centro de Informacgdes Técnicas (CITs)
pelo Comité Interfederativo (CIF)’. As Notas
técnicas n°15 e n°16 de 2019 - CTPDCS/CIF,
asseguraram a viabilidade para a criacdo do
repositério de conhecimento técnico-cientifico,
além de outros aspectos pertinentes’. Os CITs
estdo previstos para ser “plataforma interativa” e
“base fisica” e devem exercer, entre outras, a
funcdo de “ser um repositério e concentrar em um
mesmo lugar (formato digital) as informagdes
sobre: (i) o histdrico dos territérios pré -desastre; (ii)
o desastre em si; e (iii) a situacdo pds-desastre a
partir das atividades desenvolvidas no ambito dos
processos de reparacdo e de governanga”. Os
conteudos que serdo disseminados nos CITs devem
se constituir de informagdes jd produzidas nos
territérios sobre o desastre e os processos de
reparacao, e devem, ainda, dispor e disseminar o
maior numero possivel dos trabalhos produzidos e
resultados de pesquisas relacionados ao desastre e
ao processo de reparacao do Rio Doce.

e Desenvolvimento de proposta metodoldgica para
as capacitacbes de: i) gestores e técnicos dos
estados e municipios atingidos sobre transparéncia
e acesso a informacgdo; ii) comunidades atingidas
sobre monitoramento de politicas publicas e
controle social em articulagdo com assessorias
técnicas. Tais atividades tiveram que ser suspensas
devido a propagag¢dao do coronavirus. Ndo foi
possivel adaptar as atividades para a modalidade a
distancia por causa da metodologia construida e
pela falta de infraestrutura da regidao e do publico
para realizar a oficina nesse formato.

e Realizacdo de treinamento piloto de capacitacdo
em gestdo de riscos de rompimento de barragens
para prefeituras dos municipios atingidos. Houve a
participacao de especialistas na area,
representantes da defesa civil de todo o pais,
empreendedores e drgdos de controle. Também
nao foi possivel proceder com as capacitagdes
previstas devido a pandemia do coronavirus.

71O CIF é presidido pelo Ibama e composto por representantes da Unido, dos governos de Minas Gerais e do Espirito Santo, dos
municipios impactados, das pessoas atingidas, da Defensoria Publica e do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Doce.
72https://www.gov.br/cgu/pt-br/governo-aberto/a-ogp/planos-de-acao/40-plano-de-acao-brasileiro/compromisso-6-
docs/nt_n15-marco-4.pdf e https://www.gov.br/cgu/pt-br/governo-aberto/a-ogp/planos-de-acao/4o0-plano-de-acao-
brasileiro/compromisso-6-docs/nt_n16-marco-4.pdf
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Apesar de todas as limitagGes impostas pela situacao
sanitaria, foram disponibilizadas, aos interessados,
cursos online”® de acesso a informac3o, transparéncia e
controle social, combate a corrupgcao, gestdo de
politicas publicas.

Préoximos passos

A Controladoria-Geral da Unido (CGU) e o Ministério de

Desenvolvimento Regional

(MDR)

realizardo todas as

atividades de formacdo previstas no Compromisso 6, tdo
logo haja condi¢Ges de seguranca em salde publica para o
desenvolvimento das atividades de forma presencial.

Marco

Data de inicio

Data de fim

Nivel de Conclusdo

1 - Levantamento realizado para
identificar informacdes
demandadas pelos atingidos e
municipios para o Portal da
Transparéncia

01/10/2018

28/06/2019

100%

2 — Portal de Transparéncia da
Renova com linguagem acessivel
criado, priorizando a
disponibilizagdo de dados em
formato aberto

01/12/2018

19/08/2019

100%

3 — Acgbes de divulgacdo do
Portal de Transparéncia
realizadas

01/08/2019

01/05/2020

100%

4 — Levantamento de viabilidade
para criagdo do repositério de
conhecimento técnico-cientifico

01/10/2018

19/08/2019

100%

5 — Promog¢do de capacitagao
para gestores e técnicos dos
estados e municipios atingidos
sobre transparéncia e acesso a
informacao

01/01/2019

01/03/2020

50%

6 — Promog¢do de capacitagao
para atingidos para
monitoramento de politicas
publicas e controle social em
articulagdo com  assessorias
técnicas

01/08/2019

01/03/2020

50%

7 — Oficinas de capacitagcdo em
gestdo de riscos de rompimento
de barragens para prefeituras
dos municipios atingidos

01/01/2019

01/11/2019

50%

Orgdo coordenador

| Controladoria-Geral da Unido — CGU

73 Controladoria Geral da Unido - AVAMEC
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Nome do servidor responsavel
pela implementagdo no 6rgao Adenisio Alvaro de Souza
coordenador

Coordenador-Geral de Cooperacdo Federativa e Controle
Cargo - Departamento

Social
E-mail adenisio.souza@cgu.gov.br
Telefone (61) 2020-6516

Controladoria-Geral da Unido — CGU
Casa Civil Secretaria de Governo da Presidéncia da

Governo Republica — SEGOV/PR Ministério do Desenvolvimento
Atores Regional — MDR
Envolvidos Fundagdo Renova

Clinica de Direitos Humanos/UFMG
Laboratério de Gestdo de Servicos Ambientais/UFMG
Conectas

Informacgdo Adicional

Sociedade Civil

Compromisso 7 — Transparéncia do Processo Legislativo

Este compromisso buscou aprimorar a transparéncia do processo legislativo por
meio do aperfeicoamento da apresentacdo das informagdes de tramitacdo de
proposi¢cdes para possibilitar um melhor acompanhamento das matérias e maior
participacdo dos cidaddos e entidades da sociedade civil. Apesar de alguns atrasos
ocorridos, devido a readequacao de rotinas de trabalho e de agendas para enfretamento
ao coronavirus, as entregas propostas foram feitas conforme o cronograma
estabelecido, e o compromisso conquistou 100% de implementacdo dos marcos.

Destaca-se que o trabalho, além de ter sido coordenado pela Camara dos
Deputados, contou com o envolvimento intenso do Senado Federal em grande parte das
acoes. A Assembleia Legislativa de Minas Gerais, a Camara Legislativa do Distrito Federal
e a Camara Municipal de Piracicaba também foram atores importantes para o
desenvolvimento do compromisso. Todo o empenho e colaboragdo possibilitaram
melhores resultados e maiores alcances das ag¢des. Entretanto o baixo indice de
participacdo das entidades da sociedade civil responsdveis pelo compromisso se
manteve nos Ultimos meses de execucdo do compromisso, conforme ja havia sido

apontado no relatério anterior.
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Ao longo do processo, desde a construcdo do compromisso a sua
implementacgao, os atores responsaveis trabalharam para lidar com o desafio central de
trazer ferramentas para tornar o processo legislativo mais acessivel, transparente e
inteligivel ao publico geral. Como resultado cita-se a atualiza¢do do Guia Parlamento
Aberto. Um instrumento elaborado para facilitar a implementacdo de programas de
transparéncia e prestagdo de contas nas Casas Legislativas. O documento difunde varios
exemplos de boas praticas nas dreas de comunicacdo, transparéncia legislativa e
administrativa, e participacdo social. O compromisso também publicou glossario
unificado com vistas a apresentar as especificidades e as convergéncias dos principais
conceitos do processo legislativo, facilitando o entendimento e a participagdo de
cidaddos. E um material que oferece ao cidaddo ferramenta de capacitacdo e
informacdo gratuita e estd disponivel eletronicamente nas versdes em portugués, inglés
e espanhol.

Merecem destaque também a implementacdo de identificacdo Unica de
proposi¢des nas duas casas do Legislativo Federal e a disponibilizacao de textos iniciais
articulados em formato LEXML. Ambas as inciativas sdo um avango extremamente
relevante para a transparéncia do processo legislativo e de suas respectivas
informacoes.

A unificacdo de identificacdo das proposicdes foi desenvolvida para dar ao
cidaddo uma ideia menos complexa da jornada de um projeto de lei dentro do
Congresso Nacional. Criou-se um formato mais didatico de visualizacdo desse processo.
Isso significa que as proposi¢des, ao chegarem a Casa revisora, preservardao o numero
recebido originalmente na Casa iniciadora. Além disso, serdo adotadas as mesmas siglas
para propostas semelhantes. Isso facilitarda o acompanhamento dos cidad3dos das
tramitacOes das propostas legislativas.

J4 a articulacdo de proposi¢des no formato LEXML’# possibilita a unificacdo das
informacdes legislativas em um Unico portal e fornece infraestrutura para a
manipulacao eficaz dessas informacdes. Ha ainda a integracdo de processos de trabalho

e compartilhamento de dados utilizando padrdes abertos, nas trés esferas

74 https://projeto.lexml.gov.br/

67



https://projeto.lexml.gov.br/

Relatdrio de Autoavaliagdo Final do 42 Plano de Ag¢do Nacional de Governo Aberto

administrativas (federal, estadual e municipal) e entre os 6rgdos dos trés poderes da
Republica (Executivo, Judicidrio e Legislativo), por meio de hiperlinks persistentes,
sistemas online e tratamento padronizado da estrutura textual. O LEXML facilita o
acesso do cidadao a informacgao, cumprindo assim o preceito constitucional que define
o cidaddo como o titular do direito de acesso a informacao e contribui na agilizacdo de
processos judiciais, administrativos e legislativos.

Os percentuais de execucdes e as descricdes dos marcos podem ser conferidas a

seguir:

Marco 1 | >
Marco 2 |y s
Marco 3 |
Marco 4 |
Marco 5|
Marco 6 |
Marco 7 |
Compromisso 7 e %
42 Plano de Acio N 83%

A tabela traz informacgdGes sistematizadas que auxiliam na compreensdo de todo

o processo de implementacdo do compromisso 7:

Compromisso 7. Incrementar a participagao de diversos segmentos sociais no processo
legislativo (elaboragdo de normas) a partir de esforgos integrados que ampliem a
transparéncia, adequem a linguagem e a comunicagdo e promovam a inovag¢ao
Periodo de Implementacdo 01 de outubro de 2018 a 01 de fevereiro de 2021
Orgao coordenador Camara dos Deputados
Descricao do Compromisso

Ha disponibilizacao, pelas Casas legislativas, de diversas
informacgdes importantes, tais como sobre a tramitagao das
proposicoes legislativas, os parlamentares, os debates e
Qual é o problema publico que o | votagdes em comissGes e Plendrio, além das questdes
compromisso abordara? administrativas como estrutura administrativa,
contratagbes e recursos humanos. No entanto, os
responsaveis pelo compromisso perceberam que havia
dificuldade de acesso de informagdes do processo
legislativo. Na elaboragdo do compromisso constatou-se
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gue além de disponibilizar as informacgdes seria necessario
gue o publico-alvo conseguisse usa-las.

Aprimorar a transparéncia do processo legislativo por meio
do aperfeicoamento da apresentacao das informacdes de
O que é o compromisso? tramitacdo de proposicdes para possibilitar um melhor
acompanhamento das matérias e maior participacao dos
cidadaos e entidades da sociedade civil

O compromisso contribui com:

a) A disponibilizacdo de informacgdes legislativas de
forma integrada (Camara dos Deputados e Senado
Federal), permitindo melhor entendimento sobre o
processo legislativo;

b) O aprimoramento da transparéncia do processo
legislativo por meio do aperfeicoamento da
apresentacdo das informacgGes de tramitagdo de
proposicdes para possibilitar um  melhor
acompanhamento das matérias e maior
participacdo dos cidaddos e entidades da sociedade
civil.

c¢) Nem sempre é possivel a utilizacdo de linguagem
simples para noticiar a tramitacdo, o conteudo das
proposi¢cdes, a atuacdo e o posicionamento dos
principais atores (como autor, relator) e colegiados
(Plendrio e comissdes). Para esclarecer termos
técnicos utilizados, os cidaddos podem contar com
o Glossario de Termos Legislativos que explica o
significado, facilitando o entendimento do que
acontece no processo legislativo;

d) A publicagdo de proposi¢des e normas vigentes em
formato LEXML, aberto e legivel por madquina,
facilita o tratamento automdtico de textos
articulados possibilitando novas andlises e
visualizagBes pelas partes interessadas;

e) A revisdo e ampliagdo do Guia de Parlamento
Aberto reuniu boas praticas de transparéncia em
casas parlamentares de todas as regides do pais,
estimulando a disseminacdo dessas agoes.

Como o] compromisso
contribuird para resolver o
problema publico?

O Compromisso possibilitou o incremento da participacao
de diversos segmentos sociais no processo legislativo
(elaboracdo de normas). Os responsdveis pelas acles
Por que este compromisso é | trabalharam intensamente na adequagao de linguagem e de
relevante para os comunicagdo com vistas a ampliar a transparéncia. Houve a
Valores OGP? simplificagdo da apresentagcdo das informagdes e a
identificacdo unificada das proposicbes na Camara dos
Deputados e Senado Federal.
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Para realizar tais acOes, os atores realizaram inovacoes
tecnolégicas no processo, tais como com a disponibilizacao
de textos em formato LEXML® e da harmonizacdo da
identificacdo de proposicdes legislativas bicamerais.

Assim é possivel considerar que o compromisso atende aos
principios de transparéncia, participagao civica, e tecnologia
e inovagao.

e Objetivo da Agenda 2030: 16. Paz, Justica e

Instituicdes Eficazes: Promover sociedades pacificas

e inclusivas para o desenvolvimento sustentdvel,

proporcionar o acesso a justica para todos e

construir instituicdes eficazes, responsdveis e

inclusivas em todos os niveis. Meta 16.6:

Desenvolver instituicdes eficazes, responsaveis e

transparentes em todos os niveis; e Meta 16.7:

o - Garantir a tomada de decisdo responsiva, inclusiva,

Informagdo Adicional L . I

participativa e representativa em todos os niveis’®.

e OQutras informacdes detalhadas sobre o

compromisso estdo disponiveis na se¢do especifica

do 4° Plano de Acao

Nacional: https://www.gov.br/cgu/pt-br/governo-
aberto/a-ogp/planos-de-acao/4o0-plano-de-acao-
brasileiro/compromisso-7-docs/transparencia-do-
processo-legislativo-monitoramento-e-execucao

i ~ N3o Iniciado Limitado | Substancial Completo

Nivel de conclusao X
Dentre os principais resultados alcancados, podem ser
citados:

e Realizagdo de glossario unificado/vinculativo
descritivo de termos legislativos. O documento
redne vocabulario utilizado no processo legislativo
federal, considerando ndo apenas os conceitos
expressos nos textos normativos, mas também os

Descrigdao dos resultados termos e as siglas de partidos politicos e de

comissdes permanentes das Casas Legislativas e do

Congresso Nacional. Como alguns conceitos

utilizados ndao possuiam definicdo ou mengdo

expressa em alguns textos normativos, foi
necessario elencar e estudar a terminologia do

Legislativo Federal. O resultado foi a estruturagao

do glossario unificado que identifica as eventuais

especificidades e equivaléncias entre conceitos. O

7> https://projeto.lexml.gov.br/documentacao/destaques-lexml e https://projeto.lexml.gov.br/documentacao/destaques-lexml
76 http://www.agenda2030.com.br/ods/16/

70



Relatdrio de Autoavaliagdo Final do 42 Plano de Ag¢do Nacional de Governo Aberto

documento também foi traduzido para o inglés e
espanhol (marco 1)”’.

e Implementagdo de harmonizag¢ao da identificacao
de proposicoes legislativas bicamerais. O Senado
Federal e a Camara dos Deputados adotavam
sistemas diferentes para identificar proposicées
que eram analisadas pelas duas casas. Com a
harmonizacdao das identificacbes, foi reduzida a
quantidade de siglas, e as duas casas passaram a
utilizar a mesma identificacdo de nimero e ano. A
iniciativa foi desenvolvida para dar ao cidaddo uma
ideia menos complexa da jornada de um projeto de
lei dentro do Congresso Nacional e facilitou o
acompanhamento das tramitacdes (marco 2)7%.

e Disponibilizagao de textos iniciais articulados em
formato LEXML™ de proposicbes legislativas
apresentadas eletronicamente em conformidade
com a Lei n° 95/1998%. Houve a publicacdo em
formato LEXML dos principais tipos de proposicoes.
Em agosto de 2020, j& estavam publicadas 4584
normas: 66 Medidas Provisérias; 656 Projetos de
Decreto Legislativo; 3277 Projetos de Lei; 213
Projetos de Lei Complementar; 176 Projetos de
Resolugcdo; e 196 Propostas de Emenda
Constitucional (marco 3).

e Elaboracdo de Trilha Legislativa para orientar os
cidadaos sobre as informacdes de tramitacdo nos
portais institucionais do Congresso Nacional®, da
Camara dos Deputados®? e do Senado Federal®
(marco 4). As trilhas tém como objetivo estimular e
facilitar o acompanhamento do processo legislativo
por parte dos cidadaos.

e Disseminagdo de materiais para explicar o processo
legislativo ao cidaddo contemplando a diversidade
de publicos®* (marco 5) e participacdo em eventos
para divulgar as acdes do compromisso (marco 6)%.

7 https://bd.camara.leg.br/bd/handle/bdcamara/36859

78 https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2018/12/19/veja-como-ficarao-a-numeracao-e-a-nomenclatura-dos-projetos-
no-congresso

79 https://www.lexml.gov.br/busca/search?keyword=fmtlexml|
80 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Icp95.htm

81 https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/-/mpv/141949

82 https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2270292

83 https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/146368

8 https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2018/12/19/veja-como-ficarao-a-numeracao-e-a-nomenclatura-dos-projetos-
no-congresso; https://www.camara.leg.br/noticias/551403-numeracao-unica-de-proposicoes-no-congresso-ja-esta-em-vigor/;
https://www.youtube.com/watch?v=R7ASA-TtVvg; https://www.camara.leg.br/entenda-o-processo-legislativo/; e
https://plenarinho.leg.br/index.php/descubra/conheca-a-camara/

85 https://www.youtube.com/watch?v=JcRyM55lw8c e https://www.youtube.com/watch?v=PiWFcgMa5RA&t=2s
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e Atualizacdo do Guia Parlamento Aberto®. O
documento foi adaptado para ser bastante acessivel
a linguagem dos cidadaos. Houve o acréscimo de
diversas referéncias de boas praticas. O material
também serve de subsidio para facilitar a
implementagdao de medidas mais transparentes a
outras Casas Legislativas (marco 7).

Proximos passos

Marco Data de inicio Data de fim Nivel de Conclusao
1 - Glossario unificado/

vinculativo descritivo de termos | 01/10/2018 28/02/2019 100%
legislativos

2 - Implementacdo de

harmonizacdo da identificacdo 100%

de proposicdes legislativas | 01/10/2018 28/02/2019

bicamerais

3 — Disponibilizagdo de textos
iniciais articulados em formato
LEXML de proposicoes

legislativas apresentadas | 01/07/2019 01/09/2020 100%
eletronicamente em

conformidade com a Lei

95/1998

4 -  Apresentacdo das

informacdes de tramitagdo com

previsdo da trilha legislativa | 01/04/2019 01/02/2021 100%

orientada ao cidad3do nos portais
institucionais

5 — Disseminac¢do de materiais
para explicar o0 processo

legislativo ao cidaddo | 01/12/2018 01/02/2021 100%
contemplando a diversidade de
publicos

6 — Participacdo em pelo menos
2 eventos de alcance nacional

0,
para divulgacdo das ac¢des do 01/10/2018 01/02/2021 100%
compromisso
7 — Atualizacdo do guia do
parlamento aberto com base o
nas ligdes aprendidas dentro do 01/06/2020 01/02/2021 100%
compromisso
Orgao coordenador Camara dos Deputados

Nome do servidor responsavel
pela implementagao no érgao Antonio Carvalho e Silva Neto
coordenador

86 guia-do-parlamento-aberto-versao-2020 (parlamentoaberto.leg.br)
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Cargo - Departamento Chefe da Assessoria de Projetos e Gestao - APROGE
E-mail cooperacao.dg@camara.leg.br
Telefone (61) 3216-2010/2045

Camara dos Deputados

Senado Federal

Governo Camara de Piracicaba

Assembleia Legislativa de Minas Gerais — ALMG

Camara Distrital do Distrito Federal — CLDF

Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais — IBCCRIM
Cidadania Inteligente

Informagdo Adicional

Atores
Envolvidos

Sociedade Civil

Compromisso 8 — Transparéncia Fundidria

O compromisso 8 tem como objetivo implementar a base cadastral Unica de
imoveis, urbanos e rurais, de forma a disponibilizar dados a sociedade por meio do
Sistema Nacional de Gestdo de InformagGes Territoriais — SINTER, garantindo assim, a
transparéncia fundiaria. Essa é uma importante inciativa para promocao do efetivo
conhecimento da situacdo fundiaria, no Brasil, por parte da sociedade e dos gestores
publicos.

Os envolvidos enfrentaram varios desafios no processo de implementagdo. Os
resultados foram fortemente impactados por mudancas na estrutura administrativa de
6rgdos e na composicdo de colegiados, devido, dentre outras causas, a Medida
Provisdria n2 870/2019%” e ao Decreto n2 9.759/2019. Além disso, algumas decisdes
importantes foram marcadas por impasses que ocasionaram atrasos e a execugao
incompleta de alguns marcos.

Especificamente, cita-se o marco 2 "Definicao entre INCRA e Receita Federal
sobre a hospedagem da informacdo cartografica do CNIR” que, apesar de alcangar 90%
de execucdo, foi marcado pela falta de consenso entre o Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agrdria (INCRA) e a Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB).
Esses 6rgaos tiveram dificuldade para definir o local de hospedagem do banco de dados

do Sistema de Gestdo Fundiaria (SIGEF). Enquanto o INCRA defendia a manutencdo em

87 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2019/Mpv/mpv870.htm
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seu ambiente, a RFB compreendia que o mais adequado seria transferir o banco para o
CNIR® Nucleo. Atualmente o SIGEF esta hospedado, bem como a maioria dos sistemas
e bancos de dados estratégicos no ambiente SERPRO, sendo totalmente mantido pelo
INCRA. Apds diversas discussOes, os atores decidiram provisoriamente que as
informacgdes do SIGEF seriam integradas ao CNIR por meio via Application Programming
Interface (API).

Os marcos 7, 8 e 9 obtiveram execucdo baixa, alcando no maximo 25%. No caso
do marco 7 “Proposi¢cao de um modelo de cadastro urbano”, a RFB, érgao responsavel
pelo marco, apontou sobre a impossibilidade de implementacdo, uma vez que a
elaboracdao desses modelos é de competéncia dos municipios brasileiros. Entretanto o
orgdo estd trabalhando na implementacdo do mddulo Cadastro Urbano (CADURB),
como parte do SINTER para ser integrador dos cadastros urbanos existentes.

Os responsaveis pelo marco 8 “Conclusdo das especificacdes, definicbes e
implementacdo do SIGEF 2.0” avancaram na implementacdo de algumas ac¢des, tais
como especificacdo do projeto, mapeamento de processos, definicdo de interface.
Todavia, ndo ocorreu a contratacao, por meio de acordo de cooperacdo, da empresa
para desenvolver o sistema e o marco alcangou apenas 20%. Estima-se que, apds a
contratacdo, o sistema ainda necessitard do prazo de trés anos para que todas suas

funcionalidades estejam em producao.

Deve-se salientar que atualmente o INCRA trabalha na especificacdo da
Plataforma de Governanca Territorial - PGT, que deverd abarcar as necessidades
apontadas a época, para a especificacdo do SIGEF 2.0. Portanto o Projeto SIGEF 2.0 ndo
estd em implementa¢do pela Autarquia, tendo sido incorporado ao projeto de
implantacdo da PGT, que teve sua primeira versao (MVP-1) implantada e lancada e, nos

proximos meses ja tera a segunda (MVP-2).

Ja no caso do marco 9 “Articulacdo de parceria para a realizacdo de estudo para
avaliar as iniciativas do Poder Publico em relacdo ao cadastro urbano e rural, com

apresentacdo de proposta de solucGes técnicas para a efetivacdo de uma politica

88 Cadastro Nacional de Iméveis Rurais
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nacional de cadastro, preferencialmente por meio de consultoria especializada”, a

despeito de alguns avangos, o marco alcangou somente 25%.

E importante pontuar que o INCRA, como 6rgdo coordenador do compromisso,
empenhou-se constantemente para manter o didlogo com todos os participantes e lidar,
da forma mais adequada possivel, com as situagcdes mencionadas.

Por fim, o compromisso 8 alcancou o percentual de 73%, conforme descrito no

grafico:

Marco 1 [ s
Marco 2 | L U U i 90%
Marco 3 T %
Marco4 It
Marco 5 I s
Marco 6 I
Marco 7 N 25%
Marco 8 NN 20%
Marco9 [N 25%
Compromisso 8 I 73%
42 Plano de Acao | 38%

A tabela, a seguir, contém informacdes sistematizadas sobre o Compromisso 8:

Compromisso 8. Implementar as bases cadastrais rurais (Cadastro Nacional de Iméveis
Rurais - CNIR) e urbanas de forma integrada, disponibilizando os dados a sociedade, com
vistas a operacionalizagao do Sistema Nacional de Gestao de Informagoes Territoriais

(SINTER)
Periodo de Implementagdo 01 de outubro de 2018 a 14 de abril de 2021
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria —

Orgao coordenador INCRA

Descricao do Compromisso

Auséncia de informagdes fundidrias sistematizadas,

QUEA® pliel B PESIED IEE gerando multiplicidade de cadastros

compromisso abordara?

Busca integrar as diversas bases cadastrais produzidas pelos
orgdos da administracdo publica em um cadastro uUnico, de
imoveis urbanos e rurais, garantindo a sociedade acesso aos
dados.

O que é o compromisso?
Adicionalmente pretende promover iniciativas que
viabilizem o registro unificado, completo, atualizado e
georreferenciado das propriedades de terra urbana e rural.
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O compartilhamento de sistemas cadastrais produzidos
pelos diversos 6rgaos em um mesmo ambiente promove o
efetivo conhecimento da situacdo fundidria, no Brasil, por
parte da sociedade e dos gestores publicos.

Adicionalmente auxilia a reduzir custos e nivelar
informacdes sobre a tematica.

O INCRA entende que além de promover o efetivo
conhecimento da situacao fundidria do pais, o que se busca
através da implantacio da PGT e, ato seguinte
compartilhamento das informag¢des com os demais 6rgaos
e com o CNIR — Cadastro Nacional de Imdveis Rurais,
mantido pelo INCRA e Receita Federal do Brasil — RFB, é a
disponibilizagdo de informagbes que subsidiardo a
implantacdo de politicas publicas que atendam o meio rural

brasileiro.
Como o] compromisso Tod i bl iolantad di
contribuird para resolver o odas as politicas publicas a serem implantadas nas diversas
problema publico? esferas de governo passam necessariamente pelo

conhecimento e informag¢des atualizadas da estrutura
fundiaria nacional.

Um sistema cadastral integrado possibilita informacées
atualizadas e fidedignas com um custo de produgdo e
manuteng¢do muito menor e com maior eficiéncia no uso
dessas informacdes.

Além disso, tem-se o foco no cidaddo, que é o grande
interessado nas informagbes disponibilizadas por um
cadastro integrado.

O cidaddo deve ser o objetivo principal dessa integragao,
promovendo desburocratiza¢gdo no fornecimento dos dados
necessarios e um rapido retorno das informagdes
processadas o que facilitard, em ultima instancia, o acesso
as politicas publicas fornecidas pelo INCRA, RFB e as demais
esferas de governo.

O compromisso aborda o principio da transparéncia ao
propor a integracdo de diversas bases cadastrais produzidas
Por que este compromisso é | pelos érgdos da administracdo publica em um cadastro
relevante para os Unico, urbano e rural. Adicionalmente, ao garantir que a
Valores OGP? sociedade acesse tais dados sobre a questdo fundidria,
promove a participacao social.

76




Relatdrio de Autoavaliagdo Final do 42 Plano de Ag¢do Nacional de Governo Aberto

Assim é possivel considerar que o compromisso atende aos
principios de transparéncia e da participacao social.

e Objetivo da Agenda 2030: 16. Paz, Justica e
InstituicOes Eficazes: Promover sociedades pacificas
e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel,
proporcionar o acesso a justica para todos e
construir instituicdes eficazes, responsaveis e
inclusivas em todos os niveis. Meta 16.10:
Assegurar o acesso publico a informacao e proteger
Informacdo Adicional as liberdades fundamentais, em conformidade com
a legislacdo nacional e os acordos internacionais®;
e Qutras informagbes sobre o compromisso estdo
disponiveis na se¢do especifica do 4° Plano de A¢do
Nacional: https://www.gov.br/cgu/pt-br/governo-
aberto/a-ogp/planos-de-acao/4o0-plano-de-acao-
brasileiro/compromisso-8-docs/transparencia-
fundiaria-monitoramento-e-execucao
N3ao Iniciado Limitado | Substancial | Completo
X

Os principais resultados alcangados foram a realizacdo de:

Nivel de conclusdo

e Envolvimento da Casa Civil na discussdao sobre a
efetivacdo do CNIR: no primeiro semestre de 2019,
foi realizada reunido com representantes do INCRA,
Receita Federal do Brasil (RFB), Auditores do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) e Casa Civil para
tratar sobre o estdgio atual para implantagdo do
CNIR (marco 1);

e Definicdo entre INCRA e Receita Federal sobre a
hospedagem da informagao cartografica do CNIR
em relagdo aos seguintes banco de dados (marco 2):
- Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR): a
hospedagem continuaria sendo feita pela Servigo
Federal de Processamento de Dados (SERPRO) e
mantida pelo INCRA;

- Cadastro Ambiental Rural (CAR): foi realizado
acordo de cooperagao entre o INCRA, RFB e Servico
Florestal Brasileiro para elaboracdo de web service
que integre esses dados ao CNIR;

- Sistema de Gestdo Fundiaria (SIGEF): INCRA e
Receita Federal discordam sobre o local mais
adequado para a hospedagem dos dados. Definiu-
se provisoriamente que os dados graficos do SIGEF
seriam disponibilizados via Application
Programming Interface (API). Entretanto ha ainda a

Descricdo dos resultados

8 http://www.agenda2030.com.br/ods/16/
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necessidade de realizacdo de adequacdes, pelo
Servico Federal de Processamento de Dados
(SERPRO) para que a API seja acessada e o CNIR
obtenha o acesso as informacgdes graficas do SIGEF.
O SIGEF, de propriedade do INCRA, passou a ser
hospedado no ambiente SERPRO, sendo mantido
pelo INCRA em uma estrutura moderna e segura, o
que fez com que o servigo tivesse estabilidade e,
atualmente passa por demandas evolutivas;

e Apresentacdo, pelo Governo, das categorias de
dados que compdem o CNIR e as bases cadastrais
associadas: a) os dados do Sistema Nacional de
Cadastro Rural (SNCR) que integram o CNIR%’; b) os
dados graficos a serem integrados ao CNIR®%; ¢) base
de dados do Cadastro de Pessoa Juridica (CNPJ)®2. d)
dados do Cadastro Fiscal de Imédveis Rurais
(CAFIR)*}(marco 3);

e Apresentagao, pela sociedade civil, de demandas
por dados do CNIR e as bases associadas: o
Observatério do Coédigo Florestal (OCF) e a
Associacdo Brasileira de Reforma Agrdria (ABRA)
apresentaram documento®® com demandas por
dados do CNIR. Em resposta, oérgdos da
administracdo publica, especificamente o INCRA,
RFB e Servico Florestal Brasileiro (SFB), elaboraram
documento de devolutiva® (marco 4);

e Criagdo de um comité da sociedade civil e governo
para o acompanhamento da implementagdo da
interface publica do CNIR (marco 5): devido as
limitagOes para criagdo de comités impostas pelo
Decreto n°® 9.759/2019°, INCRA e Receita Federal
do Brasil assinaram, em agosto de 2020, a Nota
Técnica CNIR n2 005/2020, que define a realizagdo
de 3 reuniGes anuais desses 6rgdos com a Sociedade
Civil para acompanhamento da implementacdo e
interface publica do CNIRY;

%0 Disponiveis em: https://www.gov.br/incra/pt-br

°1 Disponiveis em: https://acervofundiario.incra.gov.br/acervo/acv.php

92 Disponiveis em: https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/orientacao-tributaria/cadastros/consultas/consultas-cnpj

93 Disponiveis em: https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/orientacao-tributaria/cadastros/consultas/consultas-cafir

%4 https://www.gov.br/cgu/pt-br/governo-aberto/a-ogp/planos-de-acao/40-plano-de-acao-brasileiro/compromisso-8-docs/marco-
4_demandas-sociedade-civil.pdf

93 https://www.gov.br/cgu/pt-br/governo-aberto/a-ogp/planos-de-acao/4o-plano-de-acao-brasileiro/compromisso-8-
docs/marco-4-resposta-a-demandas-da-sociedade-civil_20-dezembro-2019.pdf

% http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at0o2019-2022/2019/decreto/D9759.htm

a7 https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/orientacao-tributaria/cadastros/portal-cnir/legislacao/legislacao-cadastro-
rural/nota-tecnica-conjunta-cocad-dfc-005-2020-entidades-da-sociedade-civil.pdf

78


https://www.gov.br/incra/pt-br

Relatdrio de Autoavaliagdo Final do 42 Plano de Ag¢do Nacional de Governo Aberto

e Realizacdo de oficina, em 13 e 14 de abril de 2021,
para apresentacdo e discussao da interface publica
do CNIR junto a sociedade (marco 6)%;

Préoximos passos

Marco

Data de inicio

Data de fim

Nivel de Conclusao

1 - Envolvimento da Casa Civil na
discussdo sobre a efetivagdo do
CNIR

01/10/2018

15/01/2019

100%

2 - Definicdo entre INCRA e
Receita  Federal sobre a
hospedagem da informagao
cartografica do CNIR

01/10/2018

08/12/2020

90%

3 - Apresentacdo, pelo Governo,
das categorias de dados que
compdem o CNIR e as bases
cadastrais associadas

01/02/2019

01/04/2019

100%

4 -  Apresentacdo, pela
sociedade civil, de demandas
por dados do CNIR e as bases
associadas

01/04/2019

23/05/2019

100%

5 - Criacdo de um comité da
sociedade civil e governo para o
acompanhamento da
implementacdo da interface
publica do CNIR

01/05/2019

27/07/2020

100%

6 - Realizagdao de oficina para
apresentacdo e discussdo da
interface publica do CNIR junto a
sociedade

01/06/2019

14/04/2021

100%

7 - Proposicdo de um modelo de
cadastro urbano

01/02/2019

27/07/2020

25%

8 - Conclusao das especificagoes,
definicdes e implementac¢do do
SIGEF 2.0

01/10/2018

15/01/2019

20%

9 - Articulacdo de parceria paraa
realiza¢do de estudo para avaliar
as iniciativas do Poder Publico
em relagdo ao cadastro urbano e
rural, com apresentacdo de
proposta de solugbes técnicas
para a efetivacgdo de uma
politica nacional de cadastro,

01/10/2018

27/07/2020

25%

98 https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/orientacao-tributaria/cadastros/portal-cnir/ogp-transparencia-
fundiaria/notas-tecnicas-transparencia-fundiaria/editais/edital-cocad-dfc-3-reuniao-de-abril-2021-sociedade-civil.pdf
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preferencialmente por meio de
consultoria especializada
2 Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria —
Orgao coordenador
INCRA
Nome do servidor responsavel
pela implementagao no érgao Celso Menezes de Souza
coordenador
Cargo - Departamento Coordenador-Geral de Regularizagdo Fundiaria (DFR/INCRA)
E-mail celso.menezes@incra.gov.br
Telefone (61) 3411-7378/7703
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agrdria —
Governo INCRA
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento - MAPA
Secretaria da Receita Federal
Observatério do cddigo Florestal — OCF
Atores Universidade de Campinas — Unicamp
. Associacdo Brasileira de Reforma Agraria — ABRA
Envolvidos u . .
Confederagao Nacional da Agricultura — CNA
Sociedade Civil Organizacdo das Nacbes Unidas para Agricultura e
Alimentagdao na América Latina e Caribe — FAO
Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazbnia — IPAM
Instituto de Manejo e Certificacdo Florestal e Agricola —
IMAFLORA
Informagao Adicional

Compromisso 9 — Governo Aberto e Clima

O Compromisso 9 desenhou estratégias para construir, de forma participativa,
um mecanismo transparente para avaliacao de ac¢des e politicas associadas a mudanga
do clima. Tal mecanismo estruturaria formas de participacdo da sociedade para o
acompanhamento e aprimoramento do planejamento e da gestdo de politicas
climdticas.

Este compromisso foi fortemente afetado por diversos desafios ao longo do seu
processo de implementacdo. Reformulag¢des estruturais administrativas dos érgaos do
governo, principalmente, e das entidades da sociedade, dificultaram as atividades

previstas para a implementa¢dao do compromisso. Inicialmente a publicacdo da Medida
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Provisdria n2 870/2019%, que previa a organizac3o bésica dos drgdos da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios, impactou o inicio das atividades dos marcos. Todos os
orgdos do governo responsdveis por marcos do compromisso foram afetados pela
Medida Proviséria e, como efeito, as atividades iniciais puderam ser mais bem
estruturadas somente a partir do segundo semestre de 2019.

Adicionalmente, entre 2019 e 2021, o Ministério do Meio Ambiente (MMA),
drgdo coordenador do compromisso, passou por novas mudancas administrativas que
ocasionaram em alteragdes dos pontos focais do compromisso. Isso resultou em atraso
nas discussoes, nas reflexdes e na execucao das acdes. Em especial, vale destacar sobre
a dificuldade em avanc¢ar no marco 3. Este marco previa a “definicdo do escopo das
politicas e agbes alvo da avaliagdao” e era central para o desdobramento dos outros
marcos.

Por fim, nao foi obtido consenso, entre governo e sociedade civil, na defini¢cdo
do escopo das politicas e a¢cbes alvo da avaliacdo (marco 3). Como resultado, em abril
de 2021, todas as entidades da sociedade civil participantes decidiram sair do
Compromisso 9, o que foi formalizado por meio do documento acessivel em:
https://www.gov.br/cgu/pt-br/governo-aberto/a-ogp/planos-de-acao/4o-plano-de-
acao-brasileiro/compromisso-9-docs/governo-aberto-e-clima-monitoramento-e-
execucao.

Diante desse fato, o MMA indicou, em maio de 2021, novos atores da sociedade
civil para executar as a¢bes do compromisso. A CGU e o GT da sociedade civil, como
instancias de monitoramento do compromisso, avaliaram as indica¢des, mas decidiram
gue ndo haveria tempo habil e condi¢cdes propicias para dar continuidade ao
Compromisso 9, pois 0 4° Plano ja estava em estagio final de conclusao e seria necessario
um processo de validacdo da participacdo desses novos atores. Assim, o GT e a CGU
decidiram, em 16/06/2021, interromper o compromisso com 62% de execucao.

Apesar disso, o MMA decidiu dar continuidade a execucdo dos marcos,
informando, em 29/10/2021, ter concluido todos os marcos previstos inicialmente no

Compromisso 9.

% http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02019-2022/2019/Mpv/mpv870.htm
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Tendo em vista que a conclusdo dos marcos ndo ocorreu no ambito da OGP, o

grafico a seguir apresenta os percentuais de execugdo dos marcos até 16/06/2021:

Marco 1 Ty
Marco 2 [Ty
Marco3 e 90%
Marco 4 Iy 80%
Marco 5 [ 50%
Marco 6 NN 20%
Marco7 I 5%
Marco 8 e 50%
Compromisso 9 e 62%
42 Plano de Acao | IR, 88%

Esta tabela traz informagdes relevantes do compromisso apresentadas de forma

sistematizada:

Compromisso 9. Construir de forma participativa um mecanismo transparente para
avaliagdo de acoes e politicas associadas a mudancga do clima

Periodo de Implementacdo 01 de outubro de 2018 a 16 de junho de 2021
Orgao coordenador Ministério do Meio Ambiente — MMA
Descrigao do Compromisso
Pouca transparéncia na avaliacdo de acdes e politicas
associadas a mudanga do clima e insuficiéncia de espagos
para participa¢ao da sociedade civil.
O compromisso € voltado para o aprimoramento da gestao
e do planejamento da Politica Climatica, por meio da
avaliagdo de politicas e agdes, e para a ampliagdo dos
espacos de participagdo social.

Qual é o problema publico que o
compromisso abordara?

O que é o compromisso?

Como o} compromisso | Amplia a transparéncia das informac¢des sobre planos e
contribuird para resolver o | politicas relacionadas ao clima. Adicionalmente aperfeicoa
problema publico? o0 modelo de governanca na area climatica.

O aumento da disponibilidade de informacbes sobre
atividades governamentais sobre politicas relacionadas ao
clima e o estabelecimento de mecanismo de avaliagdo para
a participacdo ativa da sociedade na agenda tratada pela
tematica sdo relevantes para os principios de transparéncia
e participagao civica.
e Objetivo da Agenda 2030: 13! - Tomar medidas
urgentes para combater a mudanca climdatica e seus
Informagao Adicional impactos; e 16. Paz, Justica e Instituicdes Eficazes:
Promover sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentavel, proporcionar o

Por que este compromisso é
relevante para os
Valores OGP?

100 http://www.agenda2030.com.br/ods/13/
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acesso a justica para todos e construir instituicoes
eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os
niveis. Meta 16.10%! - Assegurar o acesso publico a
informacao e proteger as liberdades fundamentais,
em conformidade com a legislagdo nacional e os
acordos internacionais.
N3ao Iniciado Limitado | Substancial | Completo
X
Os principais resultados alcancados, de acordo com os
Relatérios de Status de Execucdo (RSEs), foram a realizagdo
de:

Nivel de conclusao

e Elaboragcdo de documento para identificacdo e
mapeamento de estudos e artigos académicos que
anotem impactos na mudanga climatica (marco 1);

e Identificagdo e mapeamento de documentos e
experiéncias nacionais e internacionais em
avalia¢do de politicas e a¢des associadas a mudanca
do clima (marco 2);

Descricdo dos resultados

Proximos passos
Marco Data de inicio Data de fim Nivel de Conclusao
1 - Identificagdo e mapeamento
de estudos e artigos académicos
que anotem impactos na
mudanga climatica

2 - Identificagdo e mapeamento
de documentos e experiéncias
nacionais e internacionais em 01/10/2018 20/03/2020 100%
avaliagdo de politicas e agdes
associadas a mudanga do clima

01/10/2018 20/01/2020 100%

3 - Definicdo do escopo das
politicas e agbes alvo da | 01/01/2019 16/06/2021 90%
avaliacdo

4 - |Identificagdo e mapeamento
de atores relevantes para
avaliacdo de ac¢Oes e politicas
associadas a mudanga do clima
5 - Realizagdo de evento publico
para debate de escopo métodoe | 01/07/2019 16/06/2021 50%
indicadores
6 - Definicdo dos indicadores e 20%
metodologia a serem usados na | 01/05/2019 16/06/2021
avaliagdo

01/02/2019 16/06/2021 80%

101 http://www.agenda2030.com.br/ods/16/
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7 - Proposta de gestio e 5%
responsabilidade do mecanismo 01/03/2020 16/06/2021

8 - Definicdo do canal de

divulgagdo do mecanismo e | 01/06/2020 16/06/2021 50%
divulgacao dos resultados

Orgao coordenador Ministério do Meio Ambiente — MMA

Nome do servidor responsavel

pela implementagao no érgao Nelcilandia Pereira de Oliveira Ruy Silva Azevedo
coordenador

Diretora Departamento de Economia Ambiental e Acordos
Internacionais
E-mail nelcilandia.oliveira@mma.gov.br
Telefone (61) 2028-2026
Ministério do Meio Ambiente — MMA
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacbes e
Comunicag¢des — MCTIC
Casa Civil - Presidéncia da Republica
Tribunal de Contas da Unido — TCU (apoio com carater
Atores consultivo e orientativo)
Envolvidos World Resources Institute — WRI/Brasil
Instituto de Manejo e Certificacdo Florestal e Agricola —
Imaflora
Instituto Centro de Vida — ICV
Instituto do Clima e Sociedade — ICS
Observatério do Clima — OC
Informagao Adicional

Cargo - Departamento

Governo

Sociedade Civil

Compromisso 10 — Governo Aberto e Recursos Hidricos

O compromisso 10, coordenado pela Agéncia Nacional das Aguas e Saneamento
Basico (ANA), teve como objetivo aperfeicoar o Sistema Nacional de Informacgdes de
Recursos Hidricos (SNIRH) com vistas ao fortalecimento dos comités em dareas criticas
para gestao integrada dos Recursos Hidricos. Buscou também tornar as politicas publicas
relacionadas a agua uma prioridade na agenda publica e aprimorar mecanismos de
monitoramento e avaliacdo.

Vale mencionar que a Politica Nacional de Recursos Hidricos do Brasil, conforme
Lei n? 9.433/19971%2, é operacionalizada pela atuacdo da ANA, na esfera federal, e por

27 6rgaos gestores de recursos hidricos nas Unidades da Federagao, considerando o

102 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19433.htm
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multiplo dominio das aguas conforme estabelecido pela Constituicdo brasileira. Tal
normativo também institui o SNIRH (principal forma de acesso ao conteudo sobre dguas
no Brasil), gerenciado pela ANA, para congregar dados e informacdes sobre recursos
hidricos no Pais e os disponibilizar a toda a sociedade. Assim, um amplo e complexo
conjunto de processos para coletar, organizar e transmitir esses dados e informacdes é
necessario.

O SNIRH, com o passar dos anos, necessitou se adequar para proporcionar maior
interagdao com as demandas da sociedade e maior capacita¢ao e disseminagcdo do seu
conteudo aos diferentes publicos. Dentre estes, cita-se, em especial, os cerca de 230
colegiados no Brasil que atuam de forma descentralizada e participativa nas unidades
territoriais de implementacdo da politica de recursos hidricos, que sdo as bacias
hidrograficas. Diante disso, o compromisso foi desenhado e implementado para
aperfeicoar o sistema e torna-lo mais proximo principalmente dos atores diretamente
envolvidos com a gestdo de recursos hidricos.

Durante a implementa¢ao do compromisso, atores do governo e da sociedade
responsaveis pelos marcos trabalharam para atingir o objetivo do compromisso,
resultando na execugao de 100% das agdes pactuadas.

Uma série de conquistas foram alcancadas com destaque para o
aperfeicoamento do SNIRH. As melhorias no sistema possibilitaram a disponibilizacao
de mais conteldos e melhores formas de acesso a relatérios, publicacdes especificas,
mapas interativos, metadados, painéis de indicadores, diversos subsistemas vinculados,
aplicativos para smartphone, dados abertos, e geoservicos. Destaca-se que o processo
de aprimoramento do SNIRH contou com sugestdes de diversos atores, por meio de
consulta publica e mapeamento, realizados no ambito do compromisso.

Nota-se que tais melhorias facilitam a gestdo dos atores governamentais e
comités especificos que utilizam esses dados para a tomada de decisdao, bem como de
toda a sociedade. Nesse sentido o compromisso previu marcos especificos para
capacitacdo desses diferentes atores. As atividades de capacitacdo apresentaram,

dentre outros conteldos, como o sistema estd organizado e suas formas de acesso, e
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envolveram atividades presenciais e a produgdo de material de capacitagao para ser
realizado a distancia (online) continuamente.

As instrucdes e capacitacdes fornecidas possibilitam o acesso as informacoes
sobre recursos hidricos, bem como possibilitam o recebimento de feedback para
avaliacdo e aprimoramento continuo do SNIRH. Ha diferentes aplicacGes possiveis para
essas informacgdes, seja na tomada de decisdo relativa a implementac¢dao de politicas
publicas; seja em pesquisas e trabalhos académicos em prol do avang¢o na ciéncia e
producdo do conhecimento; seja pelas atividades econdmicas dos diferentes setores
usuarios da 4gua; ou pelo exercicio do direito de acesso a informacao por qualquer
cidaddo. A melhor gestdao de agua, terra e recursos relacionados resultam também em
retorno econdmico e bem-estar social de forma equitativa, sem comprometer a
sustentabilidade vital dos ecossistemas.

A seguir estdo os percentuais de execu¢ao dos marcos:

Marco 1 |
Marco 2 R
Marco 3 NI %
Marco 4 NI %
Marco 5 [T %
Marco 6 N0 %
Marco 7 |0 %
Marco 8 D %
Compromisso 10 a0 %
42 Plano de A¢do Nacional NN 88%

Nesta tabela ha informacdes relevantes do compromisso apresentadas de forma

sistematizada:

Compromisso 10. Aperfeicoar o Sistema Nacional de Informag6es de Recursos Hidricos
(SNIRH) com vistas ao fortalecimento dos Comités em areas criticas para gestao integrada
dos Recursos Hidricos

Periodo de Implementacdo 01 de outubro de 2018 a 06 de agosto de 2021

Orgao coordenador Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico — ANA

Descricao do Compromisso
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Qual é o problema publico que o
compromisso abordara?

Falta de equilibrio e paridade entre governo e sociedade
civil nos espacos decisdérios e acesso a informacao
relacionados a gestao dos recursos hidricos.

O que é o compromisso?

O compromisso busca encontrar mecanismos para facilitar
O acesso, capacitar, viabilizar o levantamento e
disponibilizacdo de dados de politicas publicas que tém
repercussao ou que sofram impacto da gestdo dos recursos
hidricos.

Como (o}
contribuird para
problema publico?

compromisso
resolver o

O compromisso proporciona maior transparéncia sobre a
situacdo das aguas no pais e sobre os desafios para a
melhoria de sua disponibilidade em qualidade e quantidade.

Adicionalmente possibilita que sociedade e governo
acessem de forma mais estruturada as informacgdes sobre
recursos hidricos, para diferentes aplicacbes, seja na
tomada de decisdo relativa a implementacdo de politicas
publicas, seja em pesquisas e trabalhos académicos em prol
do avango na ciéncia e producdo do conhecimento, ou,
ainda, pelas atividades econdmicas dos diferentes setores
usudrios da agua, ou pelo exercicio do direito de acesso a
informacdo por qualquer cidadao.

O compromisso estrutura uma forma de acesso ao
conteddo sobre aguas no Brasil de uma forma mais
sistematizada, intuitiva e amigdvel, compreendendo a
capacitacao de seu publico-alvo. O SNIRH permanecera com
ampliacdo constante e evolucdo em seu conteldo e formas

de acesso, sendo um instrumento de gestdo e
acompanhamento da Politica Nacional de Recursos
Hidricos.

Por que este compromisso é
relevante para os
Valores OGP?

O Compromisso possibilitou o0 aumento nas formas e meios
de acesso a informagdo do SNIRH, seja por meio do novo
menu de apresentac¢do a partir da agdo que o usudrio deseja
efetuar, seja pela participagdo civica dos cidad3dos na
consulta publica e na oportunidade de capacitagdo. A
tecnologia adotada para o SNIRH evoluiu e a sua
transparéncia na disponibilizagdo de informacgdes a todos os
publicos aumentou. Houve incorporacdo de novas bases de
dados e uma série de atualizagdes. Os usuarios do sistema
tiveram importante papel nesse processo de contribuicao
com sugestdao para a melhoria do sistema. Em 2018, por
exemplo, havia uma média de 4.210 visitantes Unicos (IPs)
acessando o portal de metadados do SNIRH por més, média
esta que alcancou 6.789 em 2021 (dados de janeiro a julho).
J& a capacitacdo online, elaborada no ambito do
compromisso, foi efetuada por 515 pessoas, de outubro de
2020 a julho de 2021.
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Assim é possivel considerar que o compromisso atende aos
principios de transparéncia, participacdo social e tecnologia
e inovagao.

e Objetivo da Agenda 2030: 6. Agua Potdvel e
Saneamento: Assegurar a disponibilidade e a gestao
sustentdvel da dgua e saneamento para todos.
Meta 6.51%: Até 2030, implementar a gest3o
integrada dos recursos hidricos em todos os niveis,
inclusive via cooperacao transfronteirica, conforme
apropriado; Meta 6.b: Apoiar e fortalecer a
participacao das comunidades locais, para melhorar
a gestdo da agua e do saneamento; 16. Paz, Justica
e |Instituicdes Eficazes: Promover sociedades
pacificas e inclusivas para o desenvolvimento

Informagao Adicional sustentdvel, proporcionar o acesso a justica para

todos e construir instituicdes eficazes, responsaveis

e inclusivas em todos os niveis. Meta 16.71%:

Garantir a tomada de decisdo responsiva, inclusiva,

participativa e representativa em todos os niveis.

e OQutras informacdes sobre o compromisso estdo
disponiveis na secdo especifica do 4° Plano de Acao
Nacional: https://www.gov.br/cgu/pt-br/governo-
aberto/a-ogp/planos-de-acao/4o0-plano-de-acao-
brasileiro/compromisso-10-docs/governo-aberto-
e-recursos-hidricos-monitoramento-e-execucao

N3ao Iniciado Limitado | Substancial | Completo
X

Os principais resultados alcangados foram a realizacdo de:

Nivel de conclusao

e Mapeamento e selecdo de dreas criticas: a ANA
disponibilizou o Relatdrio Conjuntura de 2017'% e o
Mapeamento das bacias criticas'®® e possibilitou
que os outros atores participassem com sugestdes
(marco 1);

Descrigdo dos resultados e Oficinas para capacitagdo e avaliacdo do Sistema

Nacional de Informagdes de Recursos Hidricos

(SNIRH) para o comité de bacias e sociedade civil

(marco 2): em maio de 2019, a ANA realizou oficina

piloto em Ourinhos-SP direcionada aos membros do

comité de bacia do Paranapanema e convidados.

Em outubro do mesmo ano, a Agéncia organizou a

Oficina do SNIRH como parte do XXI Encontro

103 http://www.agenda2030.com.br/ods/6/ e https://odsbrasil.gov.br/

104 http://www.agenda2030.com.br/ods/16/

105 http://www.snirh.gov.br/portal/snirh/centrais-de-conteudos/conjuntura-dos-recursos-hidricos/conj2017_rel-1.pdf
106 http://www.snirh.gov.br/snirh/snirh-1/acesso-tematico/balanco-hidrico
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Nacional de Comités de Bacias Hidrograficas —
ENCOB em Foz do Iguacu/PRY. Foram
apresentadas as principais funcionalidades e bases
de dados do sistema para representantes da
sociedade civil e membros de comités de bacia.
Participaram 37 representantes de comités das 5
regiGes geograficas brasileiras. Também foram
produzidas 9 videoaulas'® sobre o SNIRH (marco 2);

e Consulta online sobre o Sistema Nacional de
Informacdes de Recursos Hidricos (SNIRH)¥: o
objetivo foi de compreender a experiéncia dos
usuarios quanto a estrutura, a abrangéncia de
conteuldo e as formas de acesso ao SNIRH, visando
o aprimoramento do Sistema e a melhoria da
transparéncia e da participacdo na gestdo dos
recursos hidricos. Participaram da consulta 131
pessoas (marco 3);

e Elaboragdo de documento'™ para consolidagao das
respostas da consulta publica, realizada no marco 3,
sobre as informagdes que faltam no SNIRH (marco
4);

e Avaliacdo e priorizacdo das sugestdes de mudancas
no SNIRH e informacdo faltantes no Sistema,
constando o planejamento das alteracdes que serdo
feitas com governo e sociedade civil: foi elaborado
documento*! contendo a avaliacdo e priorizacdo
das sugestdes de mudangas, bem como o
planejamento das alteragBes, para todos os
comentarios apresentados pelos participantes da
consulta online do marco 3. Também foram
consideradas as sugestdes de mudancas no SNIRH
indicadas, pelos participantes, na oficina do marco
2. De forma geral, a principal necessidade de
mudanca identificada se relaciona a forma de
acesso as diferentes estruturas do Sistema, como
relatérios analiticos, mapas interativos, metadados,
painéis de indicadores, subsistemas, aplicativos,
dados abertos e geoservicos (marco 5);

e Implementacdo de a¢des de melhoria do SNIRH
vidveis até o final da vigéncia do 42 Plano de Acdo:

110

107 https://www.youtube.com/watch?v=BHxPdwPrOmo

108 https://capacitacao.ead.unesp.br/index.php/inscricoes-abertas?view=courseenrollment&coid=43424

109 https://www.gov.br/cgu/pt-br/governo-aberto/noticias/2020/consulta-online-busca-aprimoramento-na-transparencia-do-
sistema-nacional-de-informacoes-sobre-recursos-hidricos

110 https://www.gov.br/cgu/pt-br/governo-aberto/a-ogp/planos-de-acao/40-plano-de-acao-brasileiro/compromisso-10-

docs/resultados-consulta-online-snirh.pdf
111

Documento disponivel no tépico “Informagdes e documentos relacionados ao compromisso”: https://www.gov.br/cgu/pt-
br/governo-aberto/a-ogp/planos-de-acao/40-plano-de-acao-brasileiro/compromisso-10-docs/governo-aberto-e-recursos-hidricos-
monitoramento-e-execucao
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a) desenvolvimento de nova pagina com interagdo
e apresentacdo das informag¢des do portal com
navegacdo mais amigavel'!?;

b) publicagdo do mapa de Outorgas de Mato Grosso
do Sul®®, o primeiro que contempla a
disponibilizacdo conjunta de dados de outorgas
estaduais e federais no mesmo mapa, a partir de
diferentes geo web services, avancando na
integracdo de diferentes bases de dados;

c) Solicitacdo aos orgdos gestores de recursos
hidricos, nas Unidades da Federacdao, sobre
informacgbes dos sistemas estaduais e distrital de
recursos hidricos para disponibilizacdo de acesso no
SNIRH;

d) Disponibilizagdo de nova versdo do portal de
metadados do SNIRH!. Essa versdo foi divulgada
no Il Simpdsio Brasileiro de Infraestruturas de
Dados Espaciais''® e em aula virtual para o publico
da Universidade de Brasilia'®. Em outubro de 2021,
a transmissao da aula havia obtido 720 visualizacGes
e o video de langamento do novo portal 1.602
visualizacdes!'’;

e) implanta¢do de uma Infraestrutura de Dados
Espaciais (IDE) para o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH)8,
O intuito foi o de aumentar a integracdo de alguns
entes do SINGREH ao SNIRH, e ofertar uma solucdo
tecnoldgica para disponibilizacdo de seus dados e
plataformas.

A solucdo adotada, o GeoNode, ja foi instalada na
infraestrutura de Tl da ANA e devera ser adotada
como piloto para os Estados que aderirem ao tema
de Sistema de Informagdes no ambito do Projeto
Ferramentas Estaduais de Gestdo de Recursos
Hidricos, e no decorrer da implementagdo do 32
ciclo previsto para o Programa de Consolida¢do do
Pacto Nacional para a Gestdo das Aguas
(Progestdo)*®. A proposta da INDE-RH também esta
sendo incluida no escopo do programa de sistema
de Informacdes do novo Plano Nacional de Recursos

112 https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/noticias/ana-lanca-novo-portal-de-informacoes-sobre-aguas-do-brasil-durante-
webinar-nesta-terca-12

113 https://portall.snirh.gov.br/ana/apps/webappviewer/index.html|?id=8a1dd9176a00491b8a585fe019689736.

114 https://metadados.snirh.gov.br/ e https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/noticias-e-eventos/noticias/ana-lanca-novo-portal-
de-metadados-para-facilitar-o-acesso-as-informacoes-que-produz

115 https://inde.gov.br/simposio-12-anos/sbide-home.html

116 https://www.youtube.com/watch?v=409gbSu7Nm|&t=2239s

117 https://www.youtube.com/watch?v=KSWQ77fNW9A

118 5 SINGREH é 0 conjunto de 6rgdos e colegiados que concebe e implementa a Politica Nacional das Aguas. Instituido pela Lei
das Aguas (lei n2 9.433/97), o papel principal do SINGREH é fazer a gestdo dos usos da dgua de forma democratica e participativa.
119 A estrutura esta disponivel em http://inderh.snirh.gov.br/.
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Hidricos para o periodo 2022-2040 (PNRH 2022-
2040), em elaboragcdo pelo Ministério do
Desenvolvimento Regional (MDR) e ANA?,;

e Relatério sobre a apropriacao das informacdes do
SNIRH pelos comités de bacias das areas criticas
selecionadas: elaborado a partir do perfil de 354
inscritos no curso (de outubro de 2020 a abril de
2021) e questiondrio respondido por 60 destes
inscritos (marco 7)%%%;

e Capacitagdo para formacdo de redes de
representantes  dos  diferentes = segmentos
participantes das instancias colegiadas do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SINGREH)?2: foi realizado curso a distancia!®® que
contou com a participacdo de 580 inscritos até
outubro de 2021. O objetivo foi o de apresentar a
importancia do SNIRH como instrumento da Gestdo
de Recursos Hidricos e como difusor do
conhecimento sobre os recursos hidricos, bem
como conhecer aspectos conceituais e legais e a
evolucdo do Sistema. Buscou ainda capacitar os
cursistas a utilizar o SNIRH como ferramenta de
acesso as informacGes relacionadas aos recursos
hidricos (divisdao hidrogréfica, qualidade e
guantidade de agua, usos da agua, balanco hidrico,
eventos  hidroldgicos criticos, institucional,
planejamento, regulacdo e fiscalizacdo e
programas) em seus diversos formatos (relatorios,
mapas, indicadores, sistemas, dados abertos,
aplicativos e geoservicos). O curso foi voltado para
representantes de comités de bacias; conselhos de
recursos hidricos; servidores publicos das esferas
nacional, estadual, municipal; integrantes de
entidades delegatdrias das fungdes de agéncias de
bacia; estudantes; pesquisadores; e sociedade em
geral. As capacitagBes permanecem disponiveis e
com inscri¢Oes abertas. (marco 8).

Préximos passos
Marco Data de inicio Data de fim Nivel de Conclusao

1 — Mapeamento e sele¢dao de
areas criticas

01/10/2018 15/07/2019 100%

120 https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/seguranca-hidrica/plano-nacional-de-recursos-hidricos-1

121 https://www.gov.br/cgu/pt-br/governo-aberto/a-ogp/planos-de-acao/4o0-plano-de-acao-brasileiro/compromisso-10-
docs/relatoriomarco7.pdf

122 https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/noticias-e-eventos/noticias/ana-lanca-curso-on-line-para-facilitar-o-acesso-as-
informacoes-do-snirh

123 https://capacitacao.ead.unesp.br/index.php/inscricoes-abertas?view=courseenrollment&coid=43424
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2 — Oficinas para capacitacdo e
avaliacdo do Sistema Nacional
de Informagdes de Recursos | 01/03/2019 09/09/2020 100%
Hidricos (SNIRH) para comité de
bacias e sociedade civil

3 — Consulta online sobre o
Sistema Nacional de
Informagdes  de Recursos | 01/06/2019 06/03/2020 100%
Hidricos (SNIRH)

4 — Mapeamento e registro, em

documento publico, das
informagdes que faltam no | 01/11/2019 21/07/2020 100%
SNIRH

5 — Avaliacdo e priorizacdo das
sugestoes de mudangas no
SNIRH e informacao faltantes no
Sistema, constando o | 01/02/2020 31/10/2020 100%
planejamento das alteracbes
que serdo feitas com governo e
sociedade civil

6 — Implementacdo de acdes de
melhoria do SNIRH vidveis até o

final da vigéncia do 42 Plano de | 01/04/2020 14/05/2021 100%
Acao

7 — Relatério sobre a

apropriacao das informacgdes do

SNIRH pelos comités de bacias | 01/06/2019 06/08/2021 100%

das areas criticas selecionadas

8 — Capacita¢do para formagao
de redes de representantes dos
diferentes seguimentos
participantes das instancias | 01/08/2019 30/04/2021 100%
colegiadas do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (SINGREH)

a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico — ANA
Orgao coordenador

Nome do servidor responsavel

pela implementagao no érgao Marcus Fuckner

coordenador

Cargo - Departamento Coordenador de Conjuntura e Gestdo da Informagao

E-mail marcus.fuckner@ana.gov.br

Telefone (61) 2109-5390
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico — ANA

Atores Governo Ministério do Desenvolvimento Regional — MDR

Envolvidos Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento —

MAPA
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World Resources Institute — WRI Brasil
Artigo 19

Sociedade Civil Fundagao Esquel

Observatério de Governanca das Aguas
Universidade de S3o Paulo — USP

Informagdo Adicional

Compromisso 11 — Lei de Acesso a Informacao (LAl) em Estados e Municipios

O compromisso 11 teve como objetivo incrementar o acesso a informacao
publica no ambito de estados e municipios por meio do desenvolvimento e implantagado
de uma plataforma unificada para recepcdo e resposta a pedidos de acesso a
informacado. O objetivo principal era disponibilizar a ferramenta sem custo para estados
e municipios.

O trabalho foi desenvolvido com a contribuicdo ativa de representantes de
organizacbes governamentais e nao governamentais, cidaddos interessados,
académicos, desenvolvedores de sistemas e 6rgdos publicos, os quais trouxeram
elementos para o desenvolvimento do Sistema Nacional. Houve também expansdo da
participacdo da sociedade nesse processo por meio de consulta publica especifica do
compromisso, que obteve mais de 530 participagdes. Participaram cidadaos
interessados, académicos, organizagcdes nao governamentais trazendo sugestdes para
enriquecer o desenvolvimento do Sistema Nacional.

Os resultados foram exitosos. Em 2020, foi disponibilizado o Mddulo Acesso a
Informacao da Plataforma do FalaBR.

Como caracteristicas principais, o FalaBr se constitui como ferramenta Unica para
gerenciar o recebimento de pedidos de acesso a informacdo; ndo ha custos a serem
desprendidos pelos entes subnacionais para aquisicdo ou manuten¢dao do sistema;
possibilita controles de prazos automatizados; ha funcionalidades para elaboracdo de
relatdrios; funciona inteiramente em ambiente online e ndo é preciso instala-lo em
maquinas; foi desenvolvido para ser integrado a outros sistemas que o Servico de
Informacdo ao Cidaddo (SIC) utilize; funciona em ambiente web e apresenta design
responsivo (flexibilidade na exibicdo das informacdes em telas de tamanhos diferentes

e aparelhos moveis); o sistema fica hospedado em servidor seguro, mantido pela CGU;
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existe uma facilidade para o encaminhamento de manifestacdes entre SIC's; e é possivel
ser customizado para atender a realidade de cada municipio ou estado.

Com o sistema, a coleta de informacdes é facilitada, assim como a capacidade de
resposta dos municipios e estados é significativamente incrementada. Nesse sentido, o
sistema também possibilita o aprimoramento da prdpria politica nacional de acesso a
informacgdo. Acrescenta-se que o sistema integra uma plataforma (FalaBr) juntamente
com o sistema de ouvidorias, o que o torna ainda mais robusto, no que diz respeito ao
cumprimento do direito a informacgao publica.

As adesdes, apenas para o médulo de acesso a informacao, ja alcancaram 198
orgdos e entidades publicas, dentre estes, ha também a adesdo de 6rgaos do Poder
Legislativo e Servicos Sociais Autdbnomos. Cerca de 90 outros drgdos estdo em processo
de cadastramento para utilizacdo da ferramenta. Os 6rgdos e entidades que ja
procederam a adesdo contam com manuais e materiais de capacitacdo e com atividades
de apoio que foram desenhadas pelo compromisso para atender os entes subnacionais.

Para além da implementacdo da ferramenta, o compromisso desenvolveu um
programa de articulacdo para fomento a transparéncia. O Programa Time Brasil foi
elaborado para aprimorar a gestao publica e o fortalecimento do combate a corrupcao.
Trés eixos sdo trabalhados no Programa: a) Integridade: reduzir substancialmente a
corrupcdo e o suborno em todas as suas formas; b) Transparéncia: desenvolver
instituicoes eficazes, responsaveis e transparentes em todos os niveis; c) Participacdo
Social: garantir a tomada de decisdo responsiva, inclusiva, participativa e representativa
em todos os niveis.

Para facilitar a compreensdo dos produtos e resultados detalhados no
compromisso, a tabela a seguir sistematiza essas informacgdes. O grafico abaixo também

auxilia na visualizacdo dos resultados:
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Marco 1|0 v
Marco 2 [ —————
Marco 3 | D
Marco 4 | ———————m %
Marco 5 |0 %
Marco 6|0 %
Marco 7| D %
Marco 8 |0 %
. .}
Compromisso 11 0 %
42 Plano de Acio [N 88%

Compromisso 11. Desenvolver Sistema Eletronico Nacional para solicitacdo de informagdes
(e-SIC) com o objetivo de implementar a LAl em estados e municipios

Periodo de Implementagdo 01 de outubro de 2018 a 18 de janeiro de 2021
Orgao coordenador Controladoria-Geral da Unido — CGU
Descrigao do Compromisso

Um dos maiores problemas para estados e municipios em
termos de transparéncia é a regulamentacdo da Lei de
Acesso a Informacdo?®, incluindo ter disponivel sistema
adequado para atender sua populacdo no exercicio desse
direito. Foi identificado, ainda, expressiva auséncia de
canais especificos para acompanhamento e
encaminhamento de pedidos de acesso a informacdo no
ambito de estados e municipios.

Qual é o problema publico que o
compromisso abordara?

O compromisso busca incrementar o acesso a informagao
publica no ambito de estados e municipios por meio,
O que é o compromisso? principalmente, do desenvolvimento e implantacdo de uma
plataforma unificada para pedido de acesso a informacao,
sendo essencial, ainda, sua disponibilizacdo sem custo de
instalacdo e manutencao para os entes subnacionais.

Proporciona o aumento do nivel de implementagdo da Lei
de acesso a informagdo no ambito de estados e municipios.

O desenvolvimento de um sistema eletrénico nacional,
aponta para a ampliacdo do acesso ao direito a informacao
publica, por meio da utilizacdo de ferramenta tecnoldgica e
de inovacdo. Além disso, o conjunto dos marcos
proporcionaram a participacdo cidada e a geracao de
mecanismos para a accountability nos niveis municipal e
estadual.

Como o] compromisso
contribuird para resolver o
problema publico?

Por que este compromisso é
relevante para os

124 Lein® 12.5327/2011: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/112527.htm

95



Relatdrio de Autoavaliagdo Final do 42 Plano de Ag¢do Nacional de Governo Aberto

Valores OGP? O desenvolvimento de um sistema eletrénico nacional, além
de promover inovacdo tecnoldgica, amplia o acesso ao
direito a informacdo publica, a transparéncia e a
accountability em estados e municipios.

E importante mencionar que a plataforma Fala.br'?®, que
disponibiliza o sistema de acesso a informacdo, também
possibilita o cadastro dos entes ao sistema de ouvidorias.
Nesse sentido, os estados e municipios podem também
garantir o acesso a ferramentas para que cidad3dos fagam
tanto requerimentos a informagdes publicas quanto
realizem manifestacges sobre servigos prestados pelo poder
publico. A utilizacdo de tais canais por parte dos cidadaos
auxiliam o governo a aprimorar a gestdo de politicas e
servicos, além de combater a pratica de atos ilicitos.

Juntamente com a implementacdo do Sistema, o
compromisso também prevé a realizacdo de acdes de
articulacdo para fomento a transparéncia, a integridade e a
participacdo por meio do Programa Time Brasil'?®. As acdes
sdo realizadas com base em trés pilares: a) Integridade:
reduzir substancialmente a corrupcao e o suborno em todas
as suas formas; b) Transparéncia: desenvolver instituicdes
eficazes, responsdveis e transparentes em todos os niveis;
c) Participacdo Social: garantir a tomada de decisdo
responsiva, inclusiva, participativa e representativa em
todos os niveis.

Assim é possivel considerar que o compromisso atende aos
principios de transparéncia, participacdo  social,
accountability, e tecnologia e inovacao.

e Objetivo da Agenda 2030: Paz, Justica e Instituicdes
Eficazes: Promover sociedades pacificas e inclusivas
para o desenvolvimento sustentdvel, proporcionar
0 acesso a justica para todos e construir institui¢cdes
eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os
niveis. Meta 16.10: Assegurar o acesso publico a

Informacdo Adicional informacdo e proteger as liberdades fundamentais,
em conformidade com a legislacdo nacional e os
acordos internacionais®?’.

e OQutras informagGes detalhadas sobre o
compromisso estdo disponiveis na secdo especifica
do 4° Plano de Acdo Nacional:
https://www.gov.br/cgu/pt-br/governo-aberto/a-

125 https://falabr.cgu.gov.br/publico/Manifestacao/SelecionarTipoManifestacao.aspx?ReturnUrl=%2f
126 Time Brasil — Portugués (Brasil) (www.gov.br)
127 http://www.agenda2030.com.br/ods/16/
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ogp/planos-de-acao/40-plano-de-acao-
brasileiro/compromisso-11-docs/lai-em-estados-e-
municipios-monitoramento-e-execucao

, " Nao Iniciado Limitado | Substancial | Completo

Nivel de conclusao X
Dentre os principais resultados alcangados, podem ser
citados:

e Elaborac3o de pesquisa'?®® para coletar contribuicio
da sociedade (cidad3dos, académicos, usudrios da Lei
de Acesso a Informacdo (LAl), organiza¢Ges nao-
governamentais e desenvolvedores de sistemas
vinculados a entidades e a drgdos publicos) para
aprimorar o planejamento e desenvolvimento do
sistema eletronico nacional para solicitacdo de
informagcbes de municipios e estados. Houve a
participacao de 532 pessoas.

e Construcdo de sistema eletrdnico nacional'?® para
recebimento e atendimento de pedidos de acesso a
informagdao nos municipios e estados. Mediante
adesdo, os entes subnacionais podem utiliza-lo sem

Descrigao dos resultados custos de desenvolvimento e de manutengao. Além

disso ha varios outros beneficios: a) obter

ferramenta Unica para gerenciar o recebimento de
pedidos de acesso a informagdo, denuncias,

reclamagOes, sugestdes, solicitagdes e elogios; b)

possibilitar o controle de prazos automatizados; c)

ter acesso a recursos para elaboragdo de

relatdrios; d) possuir funcionamento online, ndo é

preciso instalagido em maquinas; e) ter design

responsivo  (flexibilidade na exibicdgo das

informagdes em telas de tamanhos diferentes e

aparelhos mdéveis); e) ter integracdo a outros

sistemas; f) ter hospedagem em servidor seguro

mantido pela CGU; g) ter a facilidade para o

encaminhamento de manifestagdes entre Servigos

128 cGU e Senado realizam pesquisa para desenvolvimento do e-SIC Nacional — Portugués (Brasil) (www.gov.br)

129 https://www.gov.br/cgu/pt-br/governo-aberto/noticias/2020/4/cgu-oferece-sistema-eletronico-de-acesso-a-informacao-a-
estados-e-municipios e https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/transparencia-publica/time-brasil/modulo-de-acesso-a-
informacao-integrado-a-plataforma-falabr
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de Informacgdo aos Cidaddos e Ouvidorias; h) ter

customizacdo para a realidade do seu governo.

A ferramenta é importante para ampliar e
consolidar a politica de transparéncia em todo

territério nacional.

Até 19 de outubro de 2021, 198 6rgaos haviam
realizado a adesao a ferramenta, sendo 124 érgaos
do Poder Executivo Municipal, 17 érgaos do Poder
Legislativo Municipal e 57 6érgdaos do Poder
Executivo Estadual, além de 4 Servicos Sociais

Autonomos.

e Realizacdo de a¢Oes de fomento a transparéncia por
meio do Programa Time Brasil®*°. As acdes s3o
realizadas com base em trés eixos: a) Integridade:
reduzir substancialmente a corrupgdo e o suborno
em todas as suas formas; b) Transparéncia:
desenvolver instituicdes eficazes, responsaveis e
transparentes em todos os niveis; c) Participacdo
Social: garantir a tomada de decisdo responsiva,
inclusiva, participativa e representativa em todos os
niveis. O Programa funciona de forma cooperativa
entre entes federativos nacionais, Controladoria-
Geral da Unido e 6rgdos parceiros. O programa
incentiva a adesdo a Plataforma Fala.br — médulo
acesso informacdo, além disso, oferece aos entes
subnacionais os seguintes beneficios: participacdo
em capacita¢Oes presenciais e a distancia sobre os
temas especificos do Plano de Agdo; acesso a
sistemas e apoio remoto; roteiros, guias e material
técnico para implementacdo das agles; apoio de
uma rede de parceiros locais para facilitar o acesso
a solugdes; identificacdo e divulgacdo de boas
praticas e casos de sucesso encontrados durante a

execucdao dos Planos de Acdao e que podem ser

compartilhados entre os participantes do

130 Time Brasil — Portugués (Brasil) (www.gov.br)
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programa. Até 19 de outubro de 2021, pode-se
registrar 198 entes subnacionais com adesdo ao

programa.

e Realizagdo de Diagndstico da LAl nos estados e
municipios. Foram elaborados dois estudos: a) o
Relatdrio'®! sobre indicadores de implementacdo e
cumprimento ao acesso a informacdo publica em
nivel subnacional no Brasil; e b) Working paper'*?

sobre varidveis determinantes para cumprimento a

Lei de Acesso a Informacdo nos municipios

brasileiros. Os dois documentos fornecem um

panorama dos compromissos subnacionais com a

lei de acesso a informacdo publica. As informacgdes

foram coletadas a partir de entrevistas com técnicos

e gestores da CGU, por meio de andlise de

ferramentas de transparéncia e pelos resultados da

Escala Brasil Transparente®33,

e Elaboracdo de materiais de apoio aos gestores e a
sociedade. Foi elaborado manual para orientar os
servidores dos drgdos e entidades federais a
utilizarem o Fala.BR - Mddulo Acesso a Informagao.
O material contém informagdes, entre outras, sobre
como receber, tramitar e responder pedidos. Houve
também a produgdo de diversos videos para

134 ¢ a realizacdo

orientagdo a servidores e cidadaos
de live para treinamento acerca do uso da
ferramenta. As visualizagdes dos videos e do
treinamento foram de mais de 20 mil e mais de 7

mil, respectivamente.

131 https://www.gov.br/cgu/pt-br/governo-aberto/a-ogp/planos-de-acao/4o0-plano-de-acao-brasileiro/compromisso-11-
docs/diagnostico-subnacional-lai-compromisso-11-relatorio-fgv-ptp.pdf

132 https://www.gov.br/cgu/pt-br/governo-aberto/a-ogp/planos-de-acao/4o0-plano-de-acao-brasileiro/compromisso-11-
docs/diagnostico-lai-municipal-determinantes-michener_nichter-fgv-ptp.pdf

133 https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/transparencia-publica/escala-brasil-transparente

134 https://www.gov.br/acessoainformacao/pt-br/central-de-conteudo/videos
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Proximos passos

e O incentivo as adesdes tanto ao Fala.br quanto ao
Programa Time Brasil continua como uma agao
constante da Controladoria-Geral da Unido (CGU),
6rgao coordenador do compromisso. A cada més ha
0 aumento do numero de adesdes.

Marco Data de fim Nivel de Conclusdo
1 — Diagnostico da LAl nos | 41 /107018 18/01/2021 100%
estados e municipios

2 — |dentificagdo de parceiros | 01/10/2018

(gestores e sociedade) para 31/10/2018 100%
g p

engajamento

3 — Desenvolvimento de analise | 01/10/2018 o
da viabilidade técnica do sistema 01/04/2019 100%
4 — Enquete sobre o sistema 01/10/2018 27/12/2018 100%
5 '—ADe.fmlgao. de requisitos e | 01/10/2018 27/02/2019 100%
exigéncias do sistema

6 — Desenvolvimento do Sistema | 01/01/2019 31/06/2019 100%
7 — Realizacdo de acles de

articulacdo com programas de | 01/01/2019 28/06/2019 100%
fomento a transparéncia

8 —.Elaboragao de mate.rlals de 01/03/2019 01/05/2020 100%
apoio aos gestores e sociedade

9 — Elaboragdo de agbes de o
divulgacdo do sistema/LAl 01/10/2018 01/05/2020 100%

Orgao coordenador

Controladoria-Geral da Unido — CGU

Nome do servidor responsavel
pela implementagao no érgao
coordenador

Adenisio Alvaro de Souza

Cargo - Departamento

Coordenador-Geral de Cooperagdo Federativa e Controle
Social

E-mail adenisio.souza@cgu.gov.br
Telefone (61) 2020-6516
Controladoria-Geral da Unido — CGU
Secretaria de Transparéncia/Senado Federal
Governo Tribunal de Contas da Unido — TCU
Atores Conselho Nacional de Controle Interno — CONACI
Envolvidos Controladoria-Geral do Distrito Federal

Sociedade Civil

Artigo 19
Agenda Publica
Fundac¢do Getulio Vargas

Informacgao Adicional
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V. Intercambio de Boas-praticas e Aprendizagens

Durante o periodo de elaboracdo e implementacao do 4° Plano de A¢do Nacional,
entre os anos de 2018 e 2021, o governo brasileiro envolveu-se em diversas inciativas
gue proporcionaram o compartilhamento de boas-praticas, experiéncias e
aprendizagens com outros paises.

Cita-se, em especial, a constante parceria do governo brasileiro com a
Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE) para
implementagao de reformas do setor publico relacionadas com a tematica de Governo
Aberto. A OCDE tem possibilitado que o Brasil participe de diversas instancias que
possibilitam trocas de experiéncias e o intercdmbio de informacdes. Dentre essas,
destacam-se o Comité de Governanca Publica, o Grupo de Trabalho de Governo Aberto
e a Rede da OCDE sobre Governo Aberto e Inovador na América Latina e Caribe. Esta
iniciativa, criada em 2015, visa promover o didlogo na regido, com transferéncia e troca
de conhecimento no que se refere a Governo Aberto, inovagdo no setor publico e
governo digital para promover a agenda de Governo Aberto, o desenvolvimento
socioeconOmico e a integracdao regional. Atualmente, o Brasil, juntamente com a
Colémbia, é presidente da Rede e sediou encontro da Rede, em 2018, para promover o
didlogo e o compartilhamento de melhores praticas entre os paises participantes.

Outra inciativa fruto dessa parceria é a Avaliacdo de Governo Aberto no Brasil.
Esse € um dos trabalhos previsto no Acordo de Cooperacdao Técnica entre a
Controladoria-Geral da Unido (CGU) e a Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) firmado em 2020. O objetivo é definir e tracar
estratégias para aprimorar, prestar assisténcia e apoiar o avango da agenda de Governo
Aberto no Pais de acordo com os padrdes esperados para os membros da OCDE, a partir
da avaliacdo sobre as politicas e praticas ja implementadas no pais. Ao longo do
processo de elaboracdo da avaliacdo, o governo brasileiro teve a oportunidade de
compartilhar suas experiéncias na agenda de governo aberto com paises-membros da

OCDE e com a Colombia e Argentina, que sao paises apoiadores desse trabalho.
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Vale mencionar que o Brasil realizou, em 2018, evento de lancamento de
inovacdes e melhorias do novo Portal da Transparéncia que teve como parte da
programacdo o debate “Perspectivas Internacionais sobre Transparéncia”, que reuniu
representantes do Brasil, da Africa do Sul, da Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), além das organiza¢des Global Initiative for Fiscal
Transparency (GIFT) e International Budget Partnership (IBP), para trocarem
experiéncias sobre o uso de portais da transparéncia.

Por fim, destaca-se que, no ambito da OGP, o Brasil também participa
frequentemente de reunides bi ou multilaterais que possibilitam trocas e o

compartilhamento de experiéncias com outros paises.
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VI - Conclusao e Proximos Passos

O 4° Plano de Agdo Nacional foi desenvolvido sob a perspectiva de colaboragao
entre diferentes atores, proporcionando um modelo compartilhado de tomada-de-
decisGes entre governo e sociedade civil. Essa parceria permitiu a constru¢ao de
compromissos mais dindmicos e objetivos, cujos resultados foram apresentados neste
Relatério Final de Autoavaliagdo.

O envolvimento e a dedicacdo constantes dos diversos 6rgdos de governo e, em
particular, dos que assumiram a tarefa de coordenagao de compromisso, se dispondo a
trabalhar para superar dificuldades, vencer obstaculos internos e externos e garantir o
envolvimento dos atores que integravam os compromissos, foram fundamentais para
viabilizar a execugdo das acdes do 4° Plano de Ag¢do Nacional.

Vale destacar também que representantes do novo GT da Sociedade Civil
desempenharam um papel importantissimo no processo de monitoramento. O
acompanhamento de perto dessas entidades contribuiu para os avancos dos
compromissos, bem como foram essenciais para promover o didlogo entre atores da
sociedade civil e os governamentais.

Avalia-se que, apesar de varios desafios e dificuldades, ao longo desse periodo
de implementacao, o desempenho dos 11 compromissos pode ser considerado positivo.
De forma geral, destaca-se que:

e 6 dos 11 compromissos foram plenamente executados (100%)

e 3 dos 11 compromissos tiveram execug¢do parcial acima de 70% (73,33%,
78,57% e 92,50%);

e Apenas 2 compromissos obtiveram o percentual abaixo de 70% (61,67%

e 61,88%).

103



Relatdrio de Autoavaliagdo Final do 42 Plano de Ag¢do Nacional de Governo Aberto

O grafico a seguir permite a visualizagao desses resultados:

Compromisso 1 | 52,s0%
Comproisso 2 | 0, o
Comproissao 3 | 0, 0%
Compromisso 4 [ 667

Comproissao 5 | 0, o
Compromisso ¢ | 7557

Comproisso 7| 0, 0%
Compromisso & [ 73 53

Compromisso | 61 c5%

Compromisso 10| 0, 0%
Compromisso 11 | o, o
4¢ Plano de Agso | ;o0

Os baixos indices de execu¢do do Compromisso 4 — Implementar acdes de

formacdo voltadas aos gestores publicos e a sociedade civil com o objetivo de ampliar

o reconhecimento do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) e fortalecer o

controle social da politica de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), que foi

concluido com 61,67% de execucdo, e do Compromisso 9 — Construir de forma

participativa um mecanismo transparente para avaliacdo de acoes e politicas

associadas a mudanca do clima, concluido com 61,88%, tém origem, conforme

explanado neste relatodrio, principalmente, nas mudancas estruturais internas e nas
readequacdes de agendas e prioridades dos 6rgaos e entidades envolvidos. Certamente
a inexecucdo de determinados marcos e a consequente conclusdo limitada desses
compromissos servirdo de licdes aprendidas para as etapas de planejamento e
monitoramento dos préximos Planos de Acao.

Além disso, é importante reconhecer as conquistas dos compromissos do 4°
Plano. Ao todo, foram mais de 21 acbes de capacitagdes, entre cursos, oficinas e
capacitacdes que impactaram diretamente mais de 50 mil pessoas. Houve também a
elaboracdao de documentos para orientar e estruturar as politicas de governo aberto.
Pode-se citar ainda, como resultados de significativo impacto, a criagao de sistemas e
de ferramentas; o aprimoramento tecnolégico de processos; além da pactuacdo de

acordos de cooperagdo e convénios e a criagao de instancias de participagao. Vale
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mencionar ainda que alguns compromissos expandiram suas a¢6es para além do havia
sido previamente pactuado e envolveram atores que nao participavam inicialmente.
Essas acbes demonstram que o Brasil avancou na consolidacdo da agenda de
governo aberto no pais. Para que possa continuar avang¢ando, é importante que
representantes do governo e da sociedade civil envolvidos com a tematica considerem

como proximos passos lidar, nos Planos de A¢do seguintes, com os seguintes desafios:

e Aumento da consciéncia dos agentes publicos sobre os beneficios potenciais do
governo aberto nos resultados das politicas publicas, de forma a ampliar o nivel
de engajamento desses atores na implementacdo dessas praticas;

o Estabelecimento de espacos de didlogo permanentes, entre governo e
sociedade em todos os ciclos da politica publica;

e Aumento da confianc¢a da sociedade civil no Governo;

¢ Garantia de continuidade dos trabalhos durante alteracdes administrativas e
institucionais;

e Ampliacdo da diversidade da participacao social;

e Disponibilizacdo de dados de forma que eles se tornem informacao de valor
real para vida dos cidadaos;

e Aumento do engajamento das empresas privadas na cocriagao e na
implementacdo de compromissos de governo;

e Ampliagdo da implementagao de politicas de governo aberto nos entes
subnacionais;

¢ Ampliacdo da implementacdo de politicas de governo aberto no Legislativo e no
Judiciario.

Nota-se que os desafios que se impdem para garantir a consolidacdo de um
Estado mais aberto exigem ainda mais dedicacdo e atencdo do governo e da sociedade,
pois, certamente, ainda ha muito por fazer. De toda forma, é notdrio todos os frutos que
ja vém sendo alcancados, ao longo desses anos de implementacdo dos Planos de Acao

Brasileiros.
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trabalhadores

Social

Categorias Entidades Representantes
Ana Paula Valdiones (Titular)
Observatério do
Cédigo Florestal
Roberta Rubim del Giudice (Suplente)
Manoel Galdino Pereira Neto (Titular)
Transparéncia
Brasil Juliana Mari Sakai (Suplente)
Entidades da
Sociedade Civil | Rede pela Paula Oda (Titular)
Transparéncia e
Participagao
Social (RETPS) Caroline Burle dos Santos Guimaraes (Suplente)
Observatério Tatiana Quintela de Azeredo Bastos (Titular)
Social do Brasil -
Rio de Janeiro
Daniele Chaves Teixeira (Suplente)
Confederacao
Entidade Nacional do Francisco Valdeci de Sousa Cavalcante (titular)
representativa | Comércio de
dos Bens, Servigos e
empregadores | Turismo (CNC) Cristiane de Souza Soares (suplente)
Associagdo
Entidade Nacional dos Francisco Eduardo Cardoso Alves (Titular)
representativa | Médicos Peritos
dos da Previdéncia

Luiz Carlos de Teive e Argolo (Suplente)

Entidade
representativa
do segmento
académico

Laboratério de
Inovagdo em
Politicas Publicas
(LAB)

Rodrigo Tamussino Roll (Titular)

Fernanda Scovino Machado (Suplente)
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