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vadas

2021 m. sausio mén. Nepriklausomo priezitiros mechanizmo (NPM) veikla ir vertinimai keitési.!
Tai vyko siekiant optimizuoti veiklos rezultatus ir veiksmingiau, tikslingiau atliepti dalyvaujanciy
Saliy IGkescius. NPM keitési atsizvelgiant j virs 350 nepriklausomy NPM komandos bei visos
Atviros Vyriausybés partnerystés (AVP) bendruomenés vertinimy. Pristatydami naujg formatg,
tikimés informacija ir turimg analize pateikti paprasciau, konkreciau, produktyviau ir taip
prisidéti prie pokyciy esminiuose veiksmo plany jgyvendinimo ciklo etapuose.

Naujieji NPM produktai yra Sie:

1. Kirimo procesas trumpai — Sios suvestinés apzvelgia veiksmo plano kiirimo procesg
ir jvertina, kiek atsizvelgta j ankstesniy veiksmo plany pamokas. Suvestines tikimés
pristatyti 2021 m. pabaigoje, jos bus skirtos 2022—-2024 m. veiksmy planams.

2. Veiksmo plano apzvalga - tai nepriklausoma, trumpa ir techniné veiksmy plano
jgyvendinimo ataskaita. Joje analizuojama, kaip Salys ir atsakingos institucijos vykdé
savo jsipareigojimus, kokios jy stipriosios ir silpnosios pusés. Ataskaitas tikimés pradéti
2021 m. pradzioje, jei Salys dar jgyvendina 2020-2022 m. veiksmy planus. Veiksmy
plano ataskaitos pradedamos rasyti po 3-4 mén. nuo veiksmy plano sukdrimo.

3. Rezultaty ataskaita - tai rezultaty ir galimy pokyciy jvertinimas. Sioje ataskaitoje taip
pat vertinsime, ar veiksmy planai bei juose numatyti jsipareigojimai atitiko AVP taisykles.
Kai bus analizuojami Saliy 2019-2021 m. planai, rezultaty ataskaitas ketiname pristatyti
2022 m. pradzioje. Rezultaty ataskaitos bus pristatomos per keturis ménesius nuo
veiksmy plano jgyvendinimo.

Si ataskaita apzvelgia Lietuvos 2021-2023 m. veiksmy plana, kuriame yra trys jsipareigojimai.
Ataskaitoje daugiausiai démesio skiriame veiksmy plano kdrimo procesui ir veiksmy plano
stipriosioms puséms. Besidomintiems konkreciais jsipareigojimais sitlome skaityti Priedg Nr. 1.
Metodologija ir rodikliai pateikiami III skyriuje.

I Daugiau informacijos apie NPM atsinaujinimg galite rasti Cia:
https://www.opengovpartnership.org/process/accountability/about-the-irm/irm-refresh/
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Penktasis Lietuvos veiksmy planas skirtas trims sritims. Jame daug Zadantys jsipareigojimai

susije su galutiniy naudos gavejy registru ir viesyjy pirkimy duomeny atvérimu. Kad jie bty
sekmingar jgyvendinti, rekomenduojame uZztikrinti nemokama prieigg prie duomeny ir sukurti
mechanizmg, sudarantj galimybe gyventojams pranesti apie jtariamus su viesaisiais pirkimais

susijusius pazeidimus.

Penktajame Lietuvos veiksmy plane numatyta, kad bus
dirbama trijose naujose srityse: galutiniy naudos gavéjy ir
viesyjy pirkimy skaidrumo bei oficialios Vyriausybés
komunikacijos apie teisés akty poveikj visuomenei. Tai zymi
naujg kryptj, nes ankstesniame veiksmy plane (2018-2020
m.) buvo perkelti senesni jsipareigojimai, kuriy nespéta
pabaigti 2016-2018 m.

Penktasis veiksmy planas atspindi partneriy ir visuomenés
prioritetus, kurie, kaip manoma, gali turéti didesnj poveikj nei
buve Lietuvos jsipareigojimai AVP. Pirmuoju jsipareigojimu
siekiama sukurti galutiniy naudos gaveéjy registra. Lietuva yra
tarp trijy Europos Sajungos (ES) valstybiy, iki Siol jo
neturinciy (vieSas galutiniy naudos gavéjy registras yra
privalomas pagal Penktgjg ES kovos su pinigy plovimu
direktyva, 5 KPPD). Antruoju jsipareigojimu bus atveriami ir
atviry duomeny formatu pateikiami viesyjy pirkimy
duomenys. Treciasis jsipareigojimas turéty numatyti, kg ir
kaip komunikuoti, kad visuomenei bty iSsamiai pristatomas
galimas Vyriausybeés inicijuoty teisés akty poveikis.

Per vieSajg konsultacija, kurioje klausta, kas turéty bditi
bisimajame veiksmy plane, i$ viso gauta 18 idéjy-pasitlymy.
IS jy 14 — iS gyventojy ir pilietinés visuomenés organizacijy
(jskaitant visus tris i$ patvirtinto veiksmy plano).! Gauti
pasitlymai detaliau aptarti 2020 m. geguze, renginyje su
daugiau kaip 50 dalyviy. Jie buvo kvieciami balsuoti uz gautas
idéjas iSskiriant prioritetus. Tokiu blidu nuspresta, kurie
pasiulymai pateks j veiksmy plang. Galutiniy naudos gavéjy

TRUMPAI

Lietuva dalyvauja nuo: 2011
Veiksmy plano apzvalga: 2021-2023
NPM produktas: Veiksmy plano
apzvalga

Isipareigojimy skaicius: 3

Isipareigojimy apzvalga:
e [sipareigojimai atvirai
Vyriausybei: 3
e Isipareigojimai su potencialiais
solidziais rezultatais: 2
o Daug Zadantys jsipareigojimai: 2

Ankstesniy veiksmy plany sritys: 0

Naujai atsiradusios sritys:
e Galutiniy naudos gavéjy
skaidrumas
e Atviri pirkimai
e Teisés akty poveikis visuomenei

Atitiktis AVP reikalavimams kurimo
procese:
e Ar atitinka AVP principus: taip

registras ir viesyjy pirkimy duomeny atvérimas sulauké daugiausiai balsy. Komunikacija apie
teisés akty poveikj liko penktojoje vietoje.? 2020 m. Vyriausybés kanceliarija surengé keturias
vieSgsias konsultacijas, skirtas penkiems populiariausiems pasitilymais aptarti. Siy susitikimy
metu nuspresta, kurie jy turéty bati jtraukti j Lietuvos veiksmy plana.?

Lyginant su ankstesniy veiksmy plany kirimu, Sis buvo jtraukesnis ir atviresnis. Dalyviai turéjo
galimybe ne tik teikti pasitilymus, bet ir dalyvauti iSskiriant prioritetus. Be to, susijusi aktuali
informacija skelbta Vyriausybés kanceliarijos interneto svetainéje. Visgi verta atkreipti démesj j
keletg aspekty. Pavyzdziui, jsipareigojimas sukurti galutiniy naudos gaveéjy registrg tapo

siauresnis ir ne toks ambicingas, kokj sitilé , Transparency International® Lietuvos skyrius (TILS)
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ir dél kurio jgyvendinimo balsavo konsultacijy dalyviai. IS viesai prieinamos informacijos
skelbiamos Vyriausybés kanceliarijos svetainéje lieka neaisku, kodél nuspresta siaurinti
jsipareigojimo apimtj ir kuriame etape tai atsitiko. IS kokybiniy interviu Zinoma, kad pakeitimai
jvyko Teisingumo ministerijos siulymu. Tad NPM pakartotinai dalinasi savo ankstesne
rekomendacija teikti daugiau tikslinés informacijos apie klirimo procesg ir pagrjsti galimus
nukrypimus nuo pirmyjy jsipareigojimy varianty.*

Visos institucijos, kurios tapo atsakingomis uz jsipareigojimy jgyvendinimg, dalyvavo veiksmy
plano kirime. Visgi Vyriausybés kanceliarija neuztikrino, kad procese dalyvauty sprendimy
priémimo galig turintys atstovai arba kad jy kolegos jiems perduoty reikiama informacijg po
renginiy ar susitikimy. Pavyzdziui, VieSyjy pirkimy tarnyba apie savo atsakomybe Atviros
Viyriausybés partnerystés programoje suzinojo tik jau patvirtinus jy jsipareigojimg veiksmy
plane. Tuo metu Teisingumo ministerija informavo V] Registry centras apie galutiniy naudos
gavéjy registro apimtj tik po tokio sprendimo priémimo. Ruosiant kitg veiksmy plang, NPM sitilo
nuo pat pradziy jtraukti atsakingus asmenis j kiirimo procesa, jei jy vadovaujamoms
institucijoms gali tekti atsakomybé uz jsipareigojimy vykdyma.

Suprantama, kad jsipareigojimy sékmé priklausys ir nuo to, kiek gyventojai, zurnalistai ir Kkiti
suinteresuoti asmenys naudosis atvertais duomenimis. Todél itin svarbu tinkamai informuoti
apie tai, kas bus jgyvendinta ir kokie duomenys taps visiems prieinami. Taip pat verta numatyti
galimybe rengti duomeny analizés mokymus. NPM rekomenduoja susipazinti su organizacijos
Open Ownership® sitlomais jrankiais ir turimais iStekliais bei uztikrinti laisvg, nemokama ir
visiems prieinamg galutiniy naudos gavéjy registra. Antrajam jsipareigojimui NPM sitlo numatyti
grjztamojo rysio ir skundy mechanizma, kuriuo galéty naudotis gyventojai, pastebéje galimus
piktnaudziavimo atvejus rengiant ir jgyvendinant vieSuosius pirkimus.

' Lietuvos veiksmy planas 2021-2023 m. iniciatyvoje Atviros Vyriausybés partneryste, 6 psl.,
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2021/06/Lithuania_Action-Plan 2021-2023 EN.pdf

2 Konferencija nuotoliniu bldu ,Atvira Vyriausybé 2022. Jvertinkime batinus pokygius“ 2020 m. geguzés 21 d. Virtualiy
pokalbiy platforma ,Microsoft Teams* bei ,Zoom TV*, 10 psl.
https://epilietis.Irv.It/uploads/epilietis/documents/files/Konferencijos %20ataskaita%2005 21.pdf

3 Pasitlymai, kuriy atsisakyta: 1) Informuoti NVO, jei Seime registruojami teisés aktai, susije su jy veiklos sritimi;

2) Visiems nacionalinés paramos NVO konkursams skelbti sukurti arba panaudoti vieng informacine platforma. Pasak
veiksmy plano, Sie sillymai bus jgyvendinti uz AVP veiksmy plano riby.

4 Open Government Partnership, NPM Lietuvos ataskaita 2018-2020 m., https://www.opengovpartnership.org/wp-
content/uploads/2019/11/Lithuania_Design Report 2018-2020 EN.pdf

5 Open Ownership, Gairés galutiniy naudos gavéjy skaidrumui uztikrinti,

https://www.openownership.org/uploads/OO Implementation Guide.pdf
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Il skyrius. Daug zadantys jsipareigojimai Lietuvos 2021-2023

m. veiksmy plane

Tolesni skyriai apzvelgs du jsipareigojimus, kurie, NPM manymu, turi didesnj potenciala.
Pristatysime jy stiprigsias ir silpngsias vietas bei pateiksime tikslines rekomendacijas. Vélesnése
ataskaitose ir vertinimuose apzvelgsime, kiek juos pavyko jgyvendinti ir kokiy pokyciy pasiekta.

NPM tolesnei analizei pasirinko du jsipareigojimus — pirmajj, kuriuo siekiama sukurti galutiniy
naudos gaveéjy registra, ir antrajj, kuriuo turéty bati atveriami vieSyjy pirkimy duomenys. Siuos
jsipareigojimus pasiiilé nevyriausybinés organizacijos, jie ir gavo daugiausiai balsy per vieSgsias
konsultacijas.® Be to, abu atsizvelgia j Siuo metu aktualias sritis, kuriose triiksta pazangos
atveriant viesgjj sektoriy Lietuvoje. Pirmuoju jsipareigojimu turéty bati sukurtas centralizuotas
galutiniy naudos gavéjy registras. Tai itin svarbu, nes Lietuva iSlieka viena is trijy ES valstybiy,
iki Siol jo neturinciy. Antrasis jsipareigojimas siekia atverti viesyjy pirkimy duomenis pagal
organizacijos Open Contracting Partnership standartg. Taip buty atverti visy sri¢iy duomenys,
nepriklausomai nuo viesyjy pirkimy ciklo (paskelbimo, sutarties sudarymo ir jgyvendinimo).

Trecdiasis jsipareigojimas siekia rasti biidg, kaip Vyriausybei informuoti visuomene apie didesnio
poveikio teisés aktus. Pasak Vyriausybés kanceliarijos, Siuo metu tokia komunikacija yra
fragmentiska ir nepakankama. Kaip konkreciai jg bus siekiama keisti, ataskaitos raSymo metu
dar nebuvo Zinoma.” Strateginiy kompetencijy grupés pataréja uzsiminé, kad galimai bus
pasitelkiamos socialinés medijos, bet tai dar nepatvirtinta.® NPM mano, kad net jei Vyriausybés
kanceliarija paprasciau skelbty tiksline informacijg apie galimg svarbiy teisés akty poveikj, bet
neatskleisty, kaip konkreciai Sie teisés aktai buvo atrinkti (nes informacija bity skelbiama ne
apie visus teisés aktus, o tik apie galimg didesnj poveikj visuomenei turincius) ir kaip poveikis
buvo apskaiciuotas, jsipareigojimas nesukurty didelés pridétinés vertés. Dauguma atvejy apie
poveikj reikéty informuoti ne teisés akto registracijos etape; ir Zzenkliai anksciau — kai toks teisés
akto projektas dar tik kuriamas bei laukiama visuomenés ar suinteresuoty grupiy reakcijos.

Siekiant padidinti Sio jsipareigojimo svarbg, rekomenduojame pirmiausia jsivertinti, kas
konkreciai dabartinéje komunikacijoje turéty biiti keiciama ir kodél. Tai leisty uztikrinti, kad
kuriamas standartizuotas komunikacijos modelis tikrai atlieps suinteresuoty grupiy ltkescius ir
prisidés prie teisékiros skaidrumo. Taip pat NPM siiilo vieSai skelbti pilnos apimties teisés akty
poveikio ataskaitas.

Lentelé Nr. 1. Daug Zzadantys jsipareigojimai

Daug zZadantys jsipareigojimai
Isipareigojimas Nr. 1. Uztikrinti galutiniy naudos gavéjy duomeny prieinamuma. Sis
jsipareigojimas leisty gyventojams ir zurnalistams gauti informacijos apie tikruosius Lietuvoje
registruoty jmoniy ir organizacijy savininkus. Registro sukurimas leisty geriau valdyti
jtariamas nuosavybés pokyciy ir pinigy plovimo rizikas.
Isipareigojimas Nr. 2. Atverti viesyjy pirkimy duomenis. Siuo jsipareigojimu pirma kartg
bty atveriami visi vieSyjy pirkimy duomenys. Tai leisty visuomenei, Zurnalistams ir
aktyviems gyventojams stebéti ir analizuoti, kaip leidZziamos vieSosios |éSos.
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Isipareigojimas Nr. 1: Uztikrinti galutiniy naudos gavéjy duomeny prieinamuma
visuomenei [Atsakingi: V] Registry centras ir Teisingumo ministerija]

Kvieciame susipazinti su visu jsipareigojimo aprasymu Lietuvos 2021-2023 m. veiksmy plane
dia.

Kontekstas ir tikslai

Siuo jsipareigojimu VI Registry centras siekia sukurti galutiniy naudos gavéjy registrg, kuris
viesSinty tikruosius jmoniy savininkus. Ketvirtoji ES kovos su pinigy plovimu direktyva, 4KPPD,
2015 m. jpareigojo ES valstybes nares tokius registrus sukurti, o Penktoji direktyva, 5KPPD, —
paviesinti visuomenei. Visgi 2021 m. geguZze Lietuva buvo likusi viena is trijy ES valstybiy, to dar
nepadariusiy.® 2019 m. priimti Pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos jstatymo
pakeitimai numaté, kad visi Lietuvoje jsteigti juridiniai asmenys, iSskyrus juridinius asmenis,
kuriy vienintelis dalininkas yra valstybé ar savivaldybé, privalo gauti, atnaujinti ir saugoti tikslig
informacijg apie savo naudos gavéjus ir Sig informacijg pateikti Juridiniy asmeny dalyviy
informacinés sistemai (JADIS).!° 2021 m. valstybés biudZete buvo numatytos léSos galutiniy
naudos gavéjy registrui sukurti.!!

Atvejai, kai Lietuvos bankai buvo jsivéle j galimus pinigy plovimo skandalus, vél atkreipé démesj
j galutiniy naudos gaveéjy registro svarbg. Vienas i$ banky buvo susijes su vadinamaja , Troika
Laundromat/UkioLeaks" schema, kai per keliy de$im¢iy ofSoriniy jmoniy tinklg buvo pervesta
apie 4,6 mird. JAV doleriy i$ Rusijos.'? 2019 m. tyrimy duomenimis, ofSoriniy jmoniy savininkai
buvo fiktyvis, o tikryjy tapatybés slepiamos.? Valstybinés mokesciy inspekcijos (VMI) teigimu,
informacijos apie tikruosius savininkus trikumas apsunkina mokestinius tyrimus Salyje.'* Tg
rodo ir duomeny nutekinimai. Pavyzdziui, po 2016 m. ,Panama Papers" duomeny nutekinimo,
VMI pradéjo tuzing mokestiniy tyrimy, po kuriy j Lietuvos biudZetg sugrazinta apie 400 takst.
eury.'® Tiriamosios zurnalistikos centro ,Siena" vadovo Sariino Cerniausko teigimu, be vieSo
galutiniy naudos gavéjy registro itin sudétinga analizuoti pinigy srautus ir galimus pinigy
plovimo atvejus.!®

Tarpiniai jsipareigojimo rezultatai daugiausiai susije su techniniais aspektais — registro dizainu,
programavimu ir testavimu. Jo pavieSinimas numatytas 2022 m. sausj. Sj jsipareigojimg veiksmy
planui pasitlé TILS. Jis gavo daugiausiai balsy per vieSasias konsultacijas, bet galutinis
isipareigojimo tekstas nutolo nuo pirminio: TILS sitlé atverti registrg, duomenis apie tikruosius
savininkus visuomenei teikiant atviry duomeny formatu. Sios dalies Teisingumo ministerijos
iniciatyva vélesniuose etapuose nebeliko.!’

Sukurtas registras taip pat bus integruotas su Europos duomeny mainy platforma (BORIS), per
kurig duomenimis apie naudos gavéjus bus keiCiamasi tarp ES $aliy.'® 2019 m. Pinigy plovimo ir
teroristy finansavimo prevencijos jstatymo pataisos humaté, kad jmonés tureés atskleisti tuos
savininkus, kuriems priklauso bent 25 proc. akcijy arba nuosavybés.'® Tai jprastas kriterijus,
bldingas daugeliui AVP $aliy, numaciusiy sukurti galutiniy naudos gavéjy registrus.? Jei
organizacijos duomenis apie tikruosius savininkus véluoty pateikti, nepateikty arba pateikty
netikslius, blty taikomas Administraciniy nusizengimy kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir
jgyvendinimo tvarkos jstatymas, numatantis baudg nuo 30 iki 1,4 tikst. eury.?!
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Rezultaty potencialas: reikSmingas

Jei jsipareigojimas buty jgyvendintas ir visuomené gauty priejimg prie duomeny apie tikruosius
imoniy savininkus, tai bty reikSminga uztikrinant galutiniy naudos gavéjy skaidruma
Lietuvoje.? Sis registras ne tik padéty Zurnalistams, aktyvistams ir suinteresuotoms NVO
nagrinéti informacijg apie jmoniy savininkus ir pastebéti jtartinus duomenis, bet ir galimai
prisidéty prie pasitikéjimo finansinémis institucijomis, ypac po , Troika Laundromat/UkioLeaks" ir
»Panama Papers" istorijy.>

Nors Sis jsipareigojimas svarbus ir reikSmingas, lieka keletas neatsakyty klausimy dél duomeny
prieinamumo. Veiksmy plane rasoma, kad ,bet kuris suinteresuotas asmuo galés gauti labai
placios apimties juridiniy asmeny galutiniy naudos gavéjy duomenis". Bet Teisingumo
ministerija nurodo, kad susipazinti su registro informacija bus galima tik prisiregistravusiems
prie sistemos ir patvirtinusiems savo tapatybe. Nenumatyta galimybé parsisiysti didesnés
apimties duomeny ar ieskoti pagal fizinius asmenis, surasti, kokiy jmoniy savininkas yra tam
tikras asmuo. Be to, néra aisku, ar duomenys visuomenei bus teikiami nemokamai. Pasak
Teisingumo ministerijos, visi Sie ribojimai numatyti siekiant uztikrinti balansg tarp privaciy
duomeny apsaugos ir skaidrumo reikalavimy. Galiausiai, laukiama Europos Sgjungos
Teisingumo teismo (ESTT) sprendimo dél tokiy registry skaidrumo ir kiek viesi jie turéty bati.?*
25

Galimybés, iSSukiai ir rekomendacijos

Pasak VI Registry centras, galutiniy naudos gavéjy registro sékmé priklausys nuo paciy jmoniy
ir jy atskleidziamos informacijos apimties.?® Kalbinti organizacijy TILS, ,Siena" ir
~Media4change" atstovai tikisi, kad registro kirimas nevéluos ir bus visuomenei prieinamas nuo
2022 m. pradzios, kaip ir numatyta veiksmy plane. Tuo metu V] Registry centras, nors ir ketina
darbus baigti laiku, numato ir nedidele vélavimo galimybe, ypac dél riboty zmogiskyjy istekliy.?”

Isipareigojimas svarbus uztikrinant vieSojo sektoriaus atviruma. Pilietinés organizacijos pabrézia,
kad jis svarbus ir siekiant iSlaikyti pasitikéjimg verslu, finansinémis institucijomis ir valstybe
apskritai. Tam bitinas atvirumas ir duomeny prieinamumas visiems. Kol kas Sie klausimai lieka
neatsakyti. Teisingumo ministerija teigia laukianti ESTT sprendimo, kuris sukurty precedentg ir
nubrézty kryptj, ar tokie registrai turéty bdti visiSkai prieinami visuomenei, ar su numatytais
saugikliais verslo atstovy duomeny apsaugai. Nepaisant minimy neaiSkumy, keletas ES valstybiy
pasirinko vieSumg ir duomenis apie jmoniy savininkus teikia nemokamai visiems
suinteresuotiems asmenims. NPM pateikia keletg rekomendacijy, kaip maksimaliai jgyvendinti
Lietuvos jsipareigojima ir padidinti valdymo ir sprendimy priémimo skaidruma:

e Uztikrinti skaidrumg numatant galimybe gyventojams gauti duomenis apie
imoniy savininkus nemokamai. Idealiu atveju norédami gauti duomenis apie
tikruosius savininkus, gyventojai neturéty biiti praSomi mokéti ar sistemoje kurti
paskyry. Organizacijos Open Ownership tyrimai rodo, kad mokesciai apsunkina, o daznu
atveju ir neleidzia NVO, aktyvistams ir Zurnalistams gauti bei analizuoti svarbiy
duomeny. Tai neabejotinai sumazinty registro sékme, nes asmenys, dirbantys su vieSojo
intereso klausimais, negaléty pilna apimtimi nagrinéti duomeny ir pastabéti galimai
tartiny savininkystés poZymiy.”® Tad kuriant registra NPM rekomenduoja vadovautis
Open Ownership principais.?® Sie principai numato, kad duomeny prieinamumas turéty
bti uztikrintas visiems be registracijy, mokesciy ir bitinybés jrodyti vadinamajj savo
“teiséty interesg".
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e Atverti duomenis ir juos teikti atviry duomeny formatu. NPM kviecia Teisingumo
ministerijg apsvarstyti pirminj TILS pasitilymg atverti duomenis atviry duomeny formatu
bei atsizvelgti j galutiniy naudos gavéjy duomeny standartg (BODS), kuris laikomas
gergja praktika.3® Tai leisty duomenis susieti su interesy deklaracijy ir kity sistemy
duomenimis, ir taip geriau valdyti dél interesy konflikty ar nepotizmo kylancias
korupcines rizikas. Organizacija Open Ownership taip pat turi galimybe konsultuoti
duomeny atvérimo klausimais, jskaitant ir duomenis apie tikruosius jmoniy savininkus.3!
Ji konsultuoja valstybes apie tai, kaip skaitmenizuoti duomenis, jei jie rinkti popieriniu
bidu ir sitlo jrankius jiems vizualizuoti, kad savininkysté bty aiski ir suprantama. NPM
taip pat kviecia Teisingumo ministerijg atsizvelgti j Danijos®? ir Latvijos®® patirtis, nes tai
valstybés, pilnai atvérusios minimus duomenis visuomenei.3* Portugalija numaté
jgyvendinti BODS standartg naujajame veiksmy plane (2021-2023 m.). Tai galéty
Lietuvai suteikti papildomos informacijos ir palengvinti atvérimo procesg.>”

e Leisti ieskoti duomeny pagal fizinius asmenis. Tai néra numatyta dabartiniame
jsipareigojime, nors, pasak ,Siena" vadovo, zurnalisto S. Cerniausko, yra itin aktualu
Zurnalistiniams tyrimams.3¢ Nesudarant galimybés ieskoti duomeny pagal fizinius
asmenis, sukuriamos papildomos klittys aiSkinantis galimas jmoniy sgsajas su politikais
ir sprendimy priéméjais. Taip apsunkinami tarptautiniai tyrimai, kai tiriamosios
zurnalistikos atstovai analizuoja pinigy plovimo atvejus, siekdami identifikuoti asmeny ir
jmoniy tinklus, dalyvaujancius jtartiny léSy perlaidose. Kelios ES valstybés uztikrina Sig
galimybe, t.y. leidZia ieSkoti sistemoje duomeny tiek pagal fizinius, tiek pagal juridinius
asmenis — pavyzdziui, Danija ir Pranctzija.”

e Numatyti jmoniy pateikiamy duomeny verifikavima ir baudas, jei laiku
nepateikiama tiksli informacija apie savininkus. Kai bus sukurtas galutiniy naudos
gavéjy registras, itin svarbu uztikrinti duomeny tikslumg ir teisinguma. Idealiu atveju
tam pakankamai istekliy turéty turéti VI Registry centras. Kelios ES valstybés sékmingai
sukdré ir taiko duomeny patikrinimo mechanizmus. Pavyzdziui, Danijoje galutiniy naudos
gavéjy registro duomenys automatiskai suvedami su kity valstybiniy registry duomeny
bazémis. Tokiu bidu Zitrima, ar visi duomenys tiksls ir sutampa, nes dalis jy jau yra
kaupiami kituose registruose.*® Tuo metu Slovakijoje registry informacijg tikrina
treciosios Salys — bankai, auditoriai ir teisininkai.>® Zinoma, VI Registry centras ir
Teisingumo ministerija pirmiausia turéty uztikrinti pakankamg informacijos sklaidg,
gaires ar mokymus. Tai padéty informacijg suvesti teisingai ir visiems jg pateikiantiems
bty aisku, kg ir kaip pateikti valstybei. Galiausiai, jmonéms ir organizacijoms turéty bditi
numatytos proporcingos sankcijos uz neteisingy duomeny pateikima.

e Skatinti Zurnalistus ir aktyvius piliecCius naudotis registru bei pranesti apie
galimus neatitikimus. Registro nauda priklausys ir nuo to, kiek gyventojams ir
zurnalistams bus paprasta juo naudotis. Kaip pastebi S. Cerniauskas, teisésaugos ir
stebésenos institucijos nebus pajégios visko suzitréti. Todél zurnalisty ir NVO ar
gyventojy indélis naudojantis duomenimis itin svarbus ir uzkertant kelig piktnaudziavimui
ar pastebint galimai neteisétus rysius.*® Todél NPM kviecia V] Registry centras ir
Teisingumo ministerijg paviesinti registrg gyventojams ir skatinti juo naudotis.
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Isipareigojimas Nr. 2: Atverti viesyjy pirkimy duomenis [Atsakinga: VieSyjy pirkimy
tarnyba]

Kvieciame susipazinti su visu jsipareigojimo aprasymu Lietuvos 2021-2023 m. veiksmy plane
dia.

Kontekstas ir tikslai

Siuo jsipareigojimu VieSyjy pirkimy tarnyba (VPT) siekia atverti istorinius vieSyjy pirkimy
duomenis atviry duomeny formatu pagal organizacijos Open Contracting Partnership (OCP)
sitilomg standarta. Sis jsipareigojimas vieSyjy konsultacijy metu buvo antras populiariausias ir
daugiausiai palaikymo sulaukes sitilymas (pirmasis — galutiniy naudos gavéjy registras).

Pastaraisiais metais Lietuva padaré pazangg atverdama vieSuosius pirkimus. Vis tik centriniame
vieSyjy pirkimy portale (CPP-IS),* kaip dar 2019 m. pastebéjo TILS, informacija daznai
skelbiama tik PDF arba DOCX formatais.*? Be to, pati VPT pripazjsta, kad CPP-IS néra patogi
naudotojams, joje triiksta vieSai prieinamy duomeny apie viesyjy pirkimy planus, kvietimus ir
jgyvendintas sutartis.** Be to, nerimg kelia ir vieSyjy léSy skyrimas politiSkai susijusiems
asmenims. Pavyzdziui, TILS 2015-2018 m. analizé parodé, kad kas penktas viesinimui skirtas
euras i$ valstybés ir savivaldybés biudzeto skiriamas su politikais susijusioms jmonéms.*
Duomeny atvérimas padéty geriau analizuoti ir vertinti tokias rizikas.

Sis jsipareigojimas yra glaudziai susijes su VPT kuriama nauja viesyjy pirkimy sistema SAULE IS,
kurig planuojama baigti 2023 m.* Joje bus skelbiami viesyjy pirkimy duomenys atviry duomeny
formatu. Bet ¢ia jie bus talpinami nuo sistemos veikimo pradzios, o tai reidkia, kad SAULE IS
projekte nenumatyta talpinti istoriniy duomeny, t.y. viesyjy pirkimy iki 2023 m.*¢ 47 Siekiant
nuosekliai viesSinti vieSyjy pirkimy duomenis, VPT jsipareigoja atverti ir istorinius duomenis,
kuriy neapims SAULE IS. Bent iki SAULE IS sukirimo juos numatoma skelbti internete adresu
https://atviriduomenys.vpt.It/.

Veiksmy plane pabréziama, kad bus atveriami ir gynybos ir saugumo srities viesieji pirkimai,
vykdomi ne pagal VieSujy pirkimy jstatyma, o pagal Viesyjy pirkimy, atliekamy gynybos ir
saugumo srityje, jstatyma. Pasak VPT, pirkimy reguliavimas pagal du jstatymus daznai sukelia ir
nesusipratimy, kai klausiama, kodél gynybos pirkimai nejtraukiami j vieSyjy pirkimy analizes.
Todél siekiant aiSkumo nurodoma, kad Sis duomeny atvérimas apims visus pirkimus
nepriklausomai nuo srities ir teisinio pagrindo, kuriuo jie organizuojami.*

Rezultaty potencialas: reikSmingas

Jei jsipareigojimas bus jgyvendintas, jis reikSmingai prisidés prie viesSyjy pirkimy skaidrumo
Lietuvoje. Jis ne tik atvers daugiau viesyjy pirkimy duomeny nei bet kada anksciau, bet ir toliau
leis sistemingai juos vieSinti patogiu formatu. Bet kuris suinteresuotas asmuo galés ieskoti,
parsisiysti ir analizuoti duomenis pagal pirkimy tipa, sritj, metus ar kitus kriterijus.

Kaip teigia OCP, prieiga prie duomeny uztikrina visuomenei galimybe stebéti léSy skirstyma ir
panaudojimg, analizuoti duomenis ir taip prisidéti prie pirkimy skaidrumo bei efektyvumo.*
Lietuvoje jau dabar yra nemazai viesSaisiais pirkimais nesidominciy gyventojy ir organizacijy,
taodél jy jsitraukimas reikSmingai prisidéty ir prie antikorupciniy pokyciy Salyje.>® OCP pabréZia,
kad vieSyjy pirkimy duomeny atvérimas ypac reikalingas trijose srityse: a) Zaliyjy pirkimy
(susije su ES Zaliuoju kursu®?), b) Europos ekonomikos gaivinimo planu Lietuvai ir c) sveikatos
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apsaugos. Aplinkos ministerija jau bendradarbiauja su OCP ir ketina naudoti naujai atvertus
pirkimy duomenis planuodama ir vertindama IéSy panaudojimg aplinkos apsaugai.*

Ne maziau aktualls ir duomenys apie pirkimus saugumo bei gynybos srityje. Kaip parodé 2020
m. tarptautinis , Transparency International" tyrimas, Salyse vidutiniskai tik 0,5 proc. gynybos
viesyjy pirkimy vykdomi atviro konkurso biidu.> Lietuva savo iSlaidas gynybai 2010 — 2019 m.
didino 232 proc.>*, bet VPT ar kitos stebésenos institucijos turi iStekliy patikrinti ir iSanalizuoti tik
mazg dalj pirkimy.>> Tad duomeny atvérimas gali paskatinti visuomene, o ypac zurnalistus ir
NVO, atlikti tikslines analizes ir vieSinti, kaip panaudojamos gynybai skirtos IéSos.

Galimybés, isSukiai ir rekomendacijos

Tai ambicingas jsipareigojimas, taciau VPT pripazjsta, kad jj jgyvendinant yra ir riziky — tokiy
kaip riboti iStekliai.>® Be to, Siuo metu dar neaisku, kaip visuomené suzinos apie atvertus
duomenis ir kokig vieSinimo kampanijg pasirinks VPT.

Be gynybos sektoriaus, duomeny atvérimas aktualus ir su COVID-19 pandemija susijusiems
pirkimams. VPT jau turi patirties atveriant sektorinius duomenis — pavyzdziui, 2020 m. ji
pavieSino duomenis apie pandemijai valdyti skirtus pirkimus. Jy verté sieké 80 min. eury.®’

NPM pateikia keletg rekomendacijy, kad Lietuvos jsipareigojimas buty maksimaliai jgyvendintas:

¢ Pasinaudoti OCP ekspertize atveriant duomenis pagal jy standarta (OCDS).
VPT jau konsultuojasi su OCP, taciau verta atkreipti démesj, kad jie yra sukdre viesai
prieinamas gaires apie duomeny jungima, pateikimg, duomeny analize, galiausiai — apie
duomeny tvarkyma ir reguliavimg.>8 5° 60 61 62 63 64

¢ Apmokyti partnerius naudoti duomenis. [sipareigojimo sékmé neabejotinai
priklausys ir nuo to, kiek atvertais duomenimis naudosis visuomené. Ypac turint
omenyje, kad VPT néra pajégi patikrinti visy turimy duomeny. Tam buty galima
numatyti ir rengti tikslinius mokymus. Pavyzdziui, savo treciajame veiksmy plane (2016—
2018 m.) Moldova rengé praktinius mokymus visuomenés atstovams, programuotojams
ir mazoms jmonéms, kad jos galéty sklandziai naudotis el. pirkimy sistema MTender.
Filipinai tg patj numaté savo penktajame (2019-2022 m.) veiksmy plane.%®

o Sukurti griztamojo rysio mechanizma. Vadovaudamiesi geraja praktika NPM
rekomenduoja sukurti kanalg, kuriuo gyventojai ar bet kuris asmuo galéty pranesti apie
pastebétus netikslumus viesyjy pirkimy sistemoje.®” Be abejo, j gautus pranesimus
svarbu reaguoti ir informuoti, kas su jais bus daroma. Pavyzdziui, Ukraina per savo
treciojo veiksmy plano (2016—-2018 m.) jgyvendinimo laikotarpj sukiré sistemg DoZorro,
kurioje numaté btent tokj grjztamojo rySio mechanizma.®® Gruzijoje gyventojai taip pat
gali teikti skundus ar praneSimus, jei mato, kad sistemos duomenys atskleidzia galimai
neteisétg veiklg vieSuosiuose pirkimuose. Toks praneSimas gali sustabdyti vieSyjy
pirkimy procediras 10 dieny, kol iSsiaiSkinama, ar jis buvo pagrijstas ir piktnaudziavimo
atvejis pasitvirtina. Visi praneSimai ir atsakymai skelbiami viesai internete.®

¢ Tikslingai skelbti sektorinius duomenis, tarp kuriy — apie Europos ekonomikos
gaivinimo plano Lietuvai jgyvendinima. Lietuva, kaip ir kitos ES valstybés, turés
panaudoti léSas, gautas ekonomikos gaivinimui po COVID-19 pandemijos sukelty
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padariniy. Visos Sios léSos bus skirstomas vieSyjy pirkimy biidu, tad skaidrumas yra
kertinis valdant su korupcija susijusias rizikas. Pavyzdziui, Portugalija savo 2021-2023
m. veiksmy plane jsipareigojo, kad skelbs kaip buvo panaudotos ekonomikos gaivinimo
léSos ir duomeny pagrindu darys vizualizacijas.”® Galiausiai, tikslines analizes ir toliau
verta atlikti tuose sektoriuose, kur rizikos didziausios — infrastruktiiros, susisiekimo,
statyby.

o Susieti viesyjy pirkimy duomenis su galutiniy naudos gavéjy ir interesy
deklaracijy duomenimis. Tai leisty pamatyti, kas gauna vieSgsias |ésas ir kiek gavéjai
yra susije su politine aplinka.

6 VieSosios konsultacijos ataskaita, Lietuva, p. 10,
https://epilietis.Irv.It/uploads/epilietis/documents/files/Konferencijos %20ataskaita%2005 21.pdf. Daugiausiai balsy
surinke pasidlymai: 1) galutiniy naudos gavéjy registras, 2) viesyjy pirkimy duomeny atvérimas, 3) NVO
informavimas apie jiems aktualius teisés aktus, 4) platforma NVO projekty finansavimui, 5) poveikio vertinimai
Vyriausybés teisés aktams.

7 Daiva Zaromskyté-Rasteng, interviu su NPM tyréja, 2021 m. spalio 22 d.

8 Asta PetkeviGiené, pataréja, Strateginiy kompetencijy grupé, interviu su NPM tyréja, 2021 m. spalio 22 d.

® Transparency International, Access Denied? Availability and Accessibility of Beneficial Ownership Data in the
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accessibility-of-beneficial-ownership-data-in-the-European-Union.pdf
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Interconnection-System
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contracting.org/2018/09/24/analyze-and-visualize-open-contracting-data-2-new-manuals/

6" OCDS duomeny rinkimo forma, https:/airtable.com/shrzycSNYRcmVOWSZ/tbIhnHNGcDXuievZ74?-blocks=hide
62 Kingfisher, OCDS duomenys, https://ocdskingfisher.readthedocs.io/en/latest/

63 Open Contracting Quickstart Guide, https://www.open-contracting.org/wp-content/uploads/2021/09/0CP21-
Quickstart-English.pdf

64 Open Contracting Partnership, Guide How can we legislate for open contracting?, https://www.open-
contracting.org/wp-content/uploads/2021/10/0CP2021-OCL egislative-Guide.pdf

65 Open Government Partnership, Moldova, Increase Knowledge of Public Procurement Process,
https://www.opengovpartnership.org/members/republic-of-moldova/commitments/MD0062/

66 Open Government Partnership, Filipinai, Open Contracting Data Publication,
https://www.opengovpartnership.org/members/philippines/commitments/PH0066/

87 Open Government Partnership Global Report, Open Contracting, p. 11, https://www.opengovpartnership.org/wp-
content/uploads/2019/05/Global-Report _Open-Contract.pdf

68 DoZorro sistema, https://dozorro.org/

69 Open Contracting Partnership, How Georgia is handling procurement transparency, https://www.open-
contracting.org/2014/02/03/how_georgia_is_handling procurement transparency/

70 Open Government Partnership, Portugalija, Transparency of Recovery and Resilience Plan,
https://www.opengovpartnership.org/members/portugal/commitments/PT0016/
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Il skyrius. Metodologija ir NPM rodikliai

Sios apzvalgos tikslas — ne jvertinti veiksmy plang, kaip NPM darydavo anksciau, o pateikti
nepriklausoma, greitg, gan technine perzitrg bei identifikuoti ambicingiausius ir daugiausiai
Zadancius jsipareigojimus. Apzvalgoje taip pat pateikiame, misy vertinimu, Siuo metu
gerajg praktika.

Vertindami, kurie jsipareigojimai turi daugiausiai potencialo, NPM atlieka tokius Zingsnius:

Zingsnis Nr. 1: sprendZiame, ar jsipareigojimas pakankamai konkretus, kad jj biity
galima jvertinti ir pamatuoti.

Zingsnis Nr. 2: sprendziame, ar jsipareigojimas atitinka AVP vertybes.

Zingsnis Nr. 3: jei jsipareigojimai konkretis ir atitinka AVP vertybes, vertiname, kiek jie
skiriasi tarpusavyje, ar neverta jy sujungti, kad rezultatai ir poveikis buty didesnis. Jei
sitilome jungti, atsizvelgiame j Siuos aspektus:

a. sprendziame dél persidengianciy sriCiy. Tai gali biiti nurodyta ir Salies veiksmy
plane. Jei veiksmy plane sritys nedetalizuojamos, AVP jas identifikuoja pagal
jsipareigojimy aprasymus;

b. sprendziame dél persidengianciy ar panasiy tiksly;

c. jei matome persidengimy, sprendziame dél galimo jsipareigojimy jungimo, kad jy

. jgyvendinimas bty labiau organizuotas ir nuoseklesnis.
Zingsnis Nr. 4: vertiname pavieniy ar apjungty jsipareigojimy jgyvendinimo rezultaty
potenciala.

Tai — vidinis procesas, daugiau apie jj galite paskaityti Zemiau pateikiamame Priede Nr. 1.
Rengiant apzvalgg NPM taip pat atlieka interviu su partneriais, suinteresuotomis Salimis,
atsakingomis institucijomis, nepriklausomais ekspertais. Véliau rezultatai perzitrimi ir vertinami
NPM tarptautinés eksperty grupés.

Kaip jau pazyméjome, NPM vadovaujasi trimis svarbiausiais kriterijais:

I. Tikslumas
e ,Taip": Pakankamai konkretus, kad biity galima vertinti. Veiksmy plane aprasyti
jsipareigojimai ir numatytos veiklos pakankamai konkrecios ir aiskios, kad baty galima
jvertinti jy baigtj ir pamatuoti, ar pasieke savo tiksla.
e ,Ne"“: Nepakankamai konkretus, kad biity galima vertinti. Veiksmy plane aprasytiems
jsipareigojimams truksta aiSkumo, kad buty galima pamatuoti, ar jie pasieké savo tiksla.

*Nepakankamai konkretis jsipareigojimai nebus vertinami ir j Sig apzvalgg nepateks.
IL. Ar atitinka AVP vertybes? (Aktualumas)
Sis rodiklis parodo, kiek jsipareigojimas siejasi ir atitinka AVP vertybes: atviruma, gyventojy
jtraukima, skaidrumg, atskaitingumg, kaip nurodyta Atviros vyriausybés deklaracijoje ir AVP
gerojo valdymo straipsniuose.

Detaliai susipazinus su jsipareigojimo tekstu, vertinama, ar jis atitinka AVP vertybes, ar ne:
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e Taip/Ne: Ar jsipareigojimu siekiama atverti viesajj sektoriy, padaryti jj skaidresniu,
jtraukesniu, atskaitingesniu visuomenei?

NPM vadovaujasi vertybémis, apibréztomis AVP gerojo valdymo dokumentuose. Sprendziant dél
jy siekiama atsakyti j Siuos klausimus:

e Skaidrumas: Ar Vyriausybé, vieSasis sektorius atskleis daugiau informacijos, ar
pagerins salygas gyventojams gauti informacijos i$ vieSojo sektoriaus, ar pagerés
teikiamos informacijos kokybé, ar sprendimy priémimas taps atviresnis?

e Gyventojy jtraukimas: Ar bus sudaryta daugiau galimybiy visuomenei dalyvauti
vieSajame valdyme, sprendimy priémime? Ar siekiama pagerinti galimybes mazumoms ir
socialinés rizikos grupéje esantiems gyventojams jsitraukti j sprendimy priemimg? Ar bus
gerinama teisiné padétis, uztikrinanti saviraiskos, susirinkimy laisve?

e Atskaitingumas: Ar gerés sprendimy priéméjy atskaitingumas? Ar bus kuriami
mechanizmai, padedantys gyventojams reikalauti atskaitingumo i$ politiky ir valstybés
tarnautojy ar jiems prilygintiny asmeny?

II1. Rezultaty potencialas

Anksciau Si dalis buvo zinoma kaip ,,potencialaus poveikio", taCiau jg pakeitéme atsizvelgdami j
gautus komentarus ir miisy rengty viesyjy konsultacijy rezultatus. Po NPM atsinaujinimo,
daugiausiai démesio Siame etape skiriame rezultatams, kurie bus detaliau analizuojami vertinant
juy jgyvendinimg. Todél Sioje apzvalgome keliame tikslg jvertinti, ko galima tikétis iS veiksmy
plane numatyty jsipareigojimy ankstyvajame jgyvendinimo etape.

Potencialius rezultatus jvertiname kaip:

¢ Neaiskius: jsipareigojimas tesia jau dabar egzistuojancias praktikas Salyje ir néra aisku,
kokig pridétine nauda jis kuria;

e Vidutinius: jsipareigojimas kuria teigiamg pokytj, bet jis nedidelis, nekeicia krypties, is
esmes neatveria institucijy ar jy praktiky. Tokiems jsipareigojimams priskiriame svetainiy
kdrimg, mokymus;

e Reiksmingus: jsipareigojimas iS esmés siekia keisti nusistovéjusias praktikas, teisés
aktus, taip atverdamas viesajj sektoriy.

Apzvalgg atlikome bendradarbiaujant su Rugile Trumpyte, kokybés kontrole uztikrino NPM
tarptautiné eksperty grupé (IEP). Joje Siuo metu dirba:

e César Cruz-Rubio

e Mary Francoli

e Brendan Halloran

e Jeff Lovitt

e Juanita Olaya
Daugiau apie NPM galite paskaityti skyriuje ,,Apie NPM" (angl. ,About IRM") oficialioje
svetainéje dia.
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Priedas Nr. 1. Duomen

Isipareigojimas Nr. 1: Uztikrinti galutiniy naudos gavéjy duomeny prieinamuma
visuomenei

e Tikslumas: Taip

e At atitinka AVP vertybes? Taip

e Rezultaty potencialas: ReikSmingas

Isipareigojimas Nr. 2: Atvertinti viesyjy pirkimy duomenis
e Tikslumas: Taip
e At atitinka AVP vertybes? Taip
e Rezultaty potencialas: ReikSmingas

Isipareigojimas Nr. 3: Atlikti sprendimy projekty poveikio vertinimg ir viesinti
rezultatus

e Tikslumas: Taip

e At atitinka AVP vertybes? Taip

e Rezultaty potencialas: Vidutinis
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Priedas Nr. 2. Minimalus reikalavimai dalyvaujant AVP

Pagal AVP procedirines apzvalgy gaires, visos Salys, dalyvaujancios AVP iniciatyvoje, privalo
jtraukti gyventojus j savo veiksmy plano kurimo procesa.

Kad galétume jvertinti jtraukimo lygj, taikome AVP Dalyvavimo ir kiirimo kriterijus. NPM j juos
atsizvelgia analizuodami, kaip kiekvienoje valstybéje buvo kuriami veiksmy planai. Minimals
kriterijai yra Sie:
1. Yra forumas: Salyje veikia vadinamasis forumas, kuris prizitri, kaip Salis jgyvendina
veiksmy plano jsipareigojimus;
2. Forume dalyvauja skirtingi partneriai: tai reiskia, kad tiek vieSojo sektoriaus
atstovai, tiek NVO dalyvauja forumo veikloje;
3. Pagrijsti atsakymai: Vyriausybé ar forumas dokumentuoja, kaip su visuomenés
grupémis buvo bendraujama kuriant veiksmy plang, kokie grjztamojo rySio mechanizmai
veikia.

Zemiau esanti lentele apibendrina NPM vertinima, kurio tikslas yra apzvelgti, ar Salis atitinka
minimalius reikalavimus. Daugiau ir iSsamiau bus pateikiama kitoje apzvalgoje.

Lentelé Nr. 2. Minimaliy reikalavimy atitikimo santrauka

Zenklai:

Zalia = Atitinka standarta

Geltona = IS dalies atitinka (dalis kriterijy iSpildyti, bet ne visi)
Raudona = Néra jrodymy, kad atitikty

AVP standartas Ar atitinka?

Forumas yra. Lietuvoje veikia Atviros Vyriausybeés tinklas,
kuriam priklauso 93 asmenys. Jie buvo kvieciami dalyvauti
veiksmy plano kdrime. Bet kuris norintis gali prisijungti
prie forumo, taciau jis neveikia nepriklausomai nuo
Vyriausybés kanceliarijos, o yra jos koordinuojamas.
Forumas taip pat neturi sprendimy galios. Dél penktojo
veiksmy plano jsipareigojimy sprendé viesyjy konsultacijy
dalyviai, ne forumo nariai.

Forume dalyvauja skirtingi partneriai. Atviros
Vyriausybés tinklui priklauso 93 asmenys. Po 20 proc. — i$
akademijos ir NVO, 15 proc. — iS$ vieSojo sektoriaus, 10 — i$
privaciojo. Dauguma i$ Vilniaus (50).

Vyriausybé teiké pagrjstus atsakymus ir informacija

dél veiksmy plano kurimo. Vyriausybés kanceliarija

neteiké individualiy atsakymy vieSyjy konsultacijy Geltona
dalyviams, bet parengé bendras apzvalgas apie plano

kdrimo procesa, gautus pasitlymus, balsavimus ir
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rezultatus.”! Vadinasi suinteresuoti asmenys galéjo
susipazinti su kiirimo eiga ir matyti, kiek balsy gavo jy
pasiulymai konsultacijose, kai buvo balsuojama dél idéjy.
Igyvendinancios institucijos taip pat teiké grjztamajj rysj ir
prisidéjo prie jsipareigojimy formulavimo, bet rastu Si
informacija néra vieSai prieinama. Pavyzdziui, Teisingumo
ministerijos iniciatyva pirmasis jsipareigojimas (galutiniy
naudos gavejy registras) buvo siaurintas, jo apimtis
mazinta ir galiausiai pilnai neatspindéjo pirminio sitlymo,
deél kurio balsavo vieSyjy konsultacijy dalyviai.
Apibendrinant, penktojo veiksmy plano ktrimas buvo
skaidresnis ir jtraukesnis nei anksciau. Nepaisant to, NPM
pakartotinai rekomenduoja dokumentuoti visus pokycius
rastu, kad visuomenei bty aisku, kodél jsipareigojimy
apimtis ar pobudis kinta (jei taip nutinka).

Vyriausybés kanceliarija pazymi, kad ne visi, kurie teikia
pasitulymus veiksmy planui, palieka savo kontaktine
informacija. Tai uzkerta kelig asmeniskai su jais susisiekti
ir informuoti, kiek j jy pasitlymus buvo atsizvelgta.”?

1 Viedyjy konsultacijy ataskaita, Lietuvos Vyriausybés kanceliarija,
https://epilietis.Irv.It/uploads/epilietis/documents/files/Konferencijos %20ataskaita%2005 21.pdf
2 Erika Kasiliinaité, Vyriausybés kanceliarija, interviu su NPM tyréja 2021 m. spalio 26 d.
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