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Resumen ejecutivo

La Alianza para el Gobierno Abierto (OGP, por sus siglas en
inglés) ha crecido rapidamente desde su creacién hace 10 afios.
Hoy, 78 paises, 76 Gobiernos locales y miles de organizaciones
de la sociedad civil forman parte de la alianza. Juntos, han
establecido mas de 4.500 compromisos de reformas que estan
plasmados en mas de 300 planes de accion.

Dando una mirada hacia los proximos diez anos, OGP tomod la
oportunidad de evaluar si la plataforma esta funcionando como
debe: jLos Gobiernos y la sociedad civil estan colaborando en
el disefo de reformas? jLos Gobiernos estan implementando
las reformas a las que se comprometieron? ;Cuales son los
factores de éxito y qué podemos hacer para promoverlos?

Para responder estas preguntas, la Unidad de apoyo de OGP
analizo datos de cerca de 200 planes de accion de OGP que
fueron enviados entre 2012 y 2020. El anélisis se realiz6

a partir de las evaluaciones del Mecanismo de Revision
Independiente (IRM, por sus siglas en inglés) y datos de otras
organizaciones. El objetivo del analisis fue determinar qué
esta funcionando de los procesos de los planes de accion, qué
mejoras son necesarias y qué elementos debera incorporar la
estrategia de OGP en el futuro.

El informe cubre cuatro areas principales. En este resumen,
sintetizamos los hallazgos principales de cada érea:

Vinculacion con la sociedad civil: El avance que han
logrado los miembros en su coordinacion con la sociedad
civil durante el disefo e implementacion de los planes de
accion.

- Instituciones: La estabilidad y el posicionamiento de las
oficinas de gobierno que participan en el proceso de OGP.

- Planes de acciéon y compromisos: La calidad de los
planes de accidn, incluyendo su alcance tematico, nivel de
ambicion y resultados.

- Areas de politica: El desempefo de Ios paises en &reas clave
como la anticorrupcidn, servicios publicos y espacio civico.



Vinculacion con la sociedad civil

La vinculacién con la sociedad civil es un elemento
central del modelo de OGP. Los miembros de OGP
cocrean planes de accion y establecen didlogos
permanentes con la sociedad civil a través de
plataformas como los foros multiactor de gobierno
abierto. En este informe se encontrd, por primera vez,
evidencia estadistica que demuestra que la solidez de
las relaciones con la sociedad civil es un factor que
predice' resultados positivos. Ademds, se encontrd
que la sociedad civil esta participando de forma mas
activa en el proceso de OGP, aunque aun hay brechas
por cerrar.

La participacion de la sociedad civil es
importante

La participacion significativa de la sociedad civil
estd correlacionada con mejores resultados de OGP.
Se encontré que la vinculacion de la sociedad civil a
lo largo de todo el proceso de OGP estd asociada a

compromisos mas ambiciosos, mayores niveles de
implementacion y mejores resultados tempranos (ver
figura 1), incluso después de controlar otros factores
como region, gobernanza y compromiso con OGP.

- El didlogo y la retroalimentacion estan asociados
a compromisos mas ambiciosos. Cuando la
sociedad civil participa en procesos iterativos de
dialogo y en los procesos de establecimiento de
la agenda, los compromisos tienden a ser mas
ambiciosos. Lo mismo ocurre cuando los Gobiernos
comunican a los participantes en qué forma se
consideraron sus aportes.

- La participacion de la sociedad civil durante
la implementacion estd asociada a mejores
resultados. Los planes de accion que se discuten
de forma iterativa en los foros multiactor tienen una
tasa mas alta de cumplimiento y generan cambios
mas significativos en la practica de gobierno.

FIGURA 1. La participacion de la sociedad civil en OGP es un factor que determina diversos resultados de OGP.

Un andlisis de regresion indica una teoria de cambio simplificada para los planes de accion, la cual se ilustra a

continuacion.

Vinculacion con
la sociedad civil

» Foro multiactor

Nivel de
ambicion

- Didlogo de calidad

» Retroalimentacion
del Gobierno

La vinculacion con la sociedad civil

esta mejorando pero atin hay vacios

que atender

Con el tiempo, los procesos de OGP se han tornado
mas participativos. El nivel de influencia del publico
en el disefio de los planes de accion ha aumentado
significativamente (ver figura ES.2). En la mayoria de
los paises, los servidores publicos ya no solamente

1

Nivel de
cumplimiento

Cambios

Resultados

en el mundo
tempranos

real

informan o consultan a la sociedad civil sobre el
proceso de OGP, sino que la involucran en un didlogo
iterativo. Una mayor cantidad de paises han establecido
0 estdn en proceso de establecer foros multiactor. Estas
mejoras podrian ser resultado de factores asociados

al proceso de la alianza en general, incluyendo
intercambio entre pares, orientacion de expertos y mas
apoyo técnico de los socios.

En este informe no se evaluaron relaciones de causalidad. Se determinaron asociaciones estadisticas a través de diversos

analisis de regresion lineal. Para mayor informacion, consulte el capitulo 4, “Predictores de los resultados.”.
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FIGURA 2. El nivel de influencia del publico en el disefio de los planes de accién ha aumentado

Un alto nivel de influencia del publico incluye el establecimiento de foros multiactor y la retroalimentacion a los
participantes sobre la forma en la que se consideraron sus aportes.
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= Paises con alto nivel de influencia del publico
Sin embargo, aun hay vacios relacionados con la paises cuentan con un repositorio de sus procesos
sociedad civil. Por ejemplo, el desempefio de los y avances y menos de la mitad ofrece informacion a
paises sobre los requisitos minimos para mantenerse los participantes sobre la forma en la que se tomaron
activos en OGP varia entre los miembros. La mayoria en cuenta sus aportes (ver figura ES.3). Ademas,
de los paises han establecido foros multiactor, pero la una cuarta parte de los procesos de OGP no estan
capacidad de los Gobiernos de dar retroalimentacion abiertos a cualquier persona que quiera participar.

a los participantes aln es un reto. La mayoria de los

FIGURA 3. La mayoria de los paises de OGP cumplen con los requisitos minimos

Las evaluaciones del IRM abarcan los planes de accion nacional presentados entre 2017 y 2020.
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Instituciones politicas

Los arreglos institucionales son importantes para
el proceso de OGP. Este informe encontré que la
estabilidad de las oficinas de Gobierno esta asociada
a mejores resultados tempranos (es decir, cambios en
la practica de gobierno que ocurren durante el ciclo
del plan de accion). Ademas, una cantidad cada vez
mayor de paises de OGP cuentan con este arreglo.

La estabilidad de las instituciones es un
predictor de mejores resultados

La estabilidad de las instituciones de OGP, en
particular, es un predictor de resultados. Una menor

rotacion en la oficina que esta a cargo del proceso de
OGP esta asociada a mejores resultados tempranos.
Por el contrario, los cambios en el Gobierno no
predicen resultados positivos.

Se ha registrado una menor rotacion en las
instituciones de OGP. Con el tiempo, la oficina

que lidera el proceso de OGP se ha tornado mas
estable (ver figura ES.4). En los primeros afios de
OGP, la mitad de los paises registraron cambios en
su oficina durante el ciclo del plan de accién. En
comparacion, en 2019 solamente uno de cada cinco
paises registrdo cambios.

FIGURA 4. La oficina lider de OGP ha crecido en estabilidad y la participacion de los jefes de Gobierno se ha

reducido

Una oficina lider de OGP se considera estable si permanece a cargo del proceso de OGP durante todo el ciclo
del plan de accion. La participacion del jefe de Gobierno se refiere a la participacion de la oficina del presidente

o primer ministro en el proceso de cocreacion.
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La participacion del jefe de Gobierno se
ha reducido

Menos jefes de Gobierno han participado en el
proceso de cocreacidn. La participacion de los
jefes de Gobierno o de su oficina en los eventos

y reuniones de cocreacion registro su nivel mas

alto en 2015-2016 con un 60%; desde entonces, su
participacion se ha reducido al 40% (ver figura ES.4).

LOS SIGNOS VITALES DE OGP

La institucionalizacion de OGP ha incrementado.

La reduccidn en la participacion de los jefes de Estado
no implica que haya decaido la voluntad politica de
alto nivel. Por el contrario, el crecimiento de los foros
multiactor y la estabilidad de las oficinas lideres de
OGP podria sugerir que las instituciones de OGP se
han tornado mas predecibles y capaces de soportar
los cambios politicos.



Planes de accion y compromisos

Los planes de accion atienden una mayor cantidad
de temas, pero algunos retos siguen vigentes. En
general, los niveles de ambicion, implementacion y
resultados tempranos no han mejorado.

Los planes de accion se han tornado mas
breves pero mas diversos

Como lo definen las pautas de OGP, los planes de
accion incluyen menos compromisos. La cantidad
promedio de compromisos por plan se redujo a 15 (el
maximo recomendado por la Unidad de Apoyo) por

primera vez en 2018 y, desde entonces, ha seguido
disminuyendo.

Aunque los planes de accién son menos extensos,
abarcan una cantidad creciente de temas. La
cantidad de dreas de politica y sectores que abarcan
los planes de accion ha aumentado mas del doble
en comparacion con los primeros afios de OGP (ver
la figura ES.5). Cada vez mas, los compromisos se
relacionan con la participacion civica, aunque una
menor proporcion estdn enfocados en fortalecer
mecanismos de rendicion de cuentas.

FIGURA 5. Los planes de accién de OGP abarcan mas areas de politica y sectores

Las dreas de politica se refieren a las herramientas de gobierno abierto (por ejemplo contratacion abierta,
auditorias). Los sectores se refieren a las dreas de la sociedad que son afectadas (por ejemplo la educacion y la
salud). Se muestran los datos para un plan de accion promedio que incluye diez compromisos.
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El nivel de ambicion es un factor de éxito
pero sigue siendo una limitacion

El nivel de ambicién de los planes de accion es

el predictor mas importante de los resultados
tempranos sélidos. Los compromisos ambiciosos
son aquellos que tienen el potencial de lograr
cambios “moderados” o “transformadores” en la
practica de gobierno abierto. En promedio, un plan
de accion que incluye solo compromisos ambiciosos
muestra resultados tempranos un 33% mas fuertes
que aquellos que no incluyen ningdin compromiso
ambicioso, habiendo controlado otros factores.

Sin embargo, aumentar el nivel de ambicién
sigue siendo un reto. Las tasas de verificabilidad
(96%) y relevancia (93%) de los compromisos
estan incrementando, pero el porcentaje de

los compromisos que son potencialmente
“transformadores” sigue siendo bajo (7%).

En general, la ambicion de los planes de accién

no ha mejorado con el tiempo. El porcentaje de
compromisos ambiciosos se redujo de 55% en 2014-
2015 hasta un poco mads de 40% en la mas reciente
ronda de planes de accion, aunque esta reduccion no
es estadisticamente significativa.

Sin embargo, la ambicion varia ampliamente

segun el tipo de compromiso. Los compromisos
relacionados con ciertos temas como los servicios
publicos vy la inclusion, en general, son menos
ambiciosos que los compromisos de otras dreas como
la anticorrupcion.

Los niveles de resultados tempranos
han permanecido estables, a pesar de
presentar retos en algunos paises.

Diversos paises de OGP, especificamente los
de bajos ingresos, enfrentan retos relacionados
a la implementacioén. La diferencia en la tasa de
implementacion entre los paises de mayores y
menores ingresos es de mas de 30% después de
haber controlado otros factores.

LOS SIGNOS VITALES DE OGP

En general, los niveles de implementacién no han
cambiado. Desde que el IRM comenzd a monitorear
estos datos, cerca de dos terceras partes de los
compromisos se han implementado sustancialmente
o completamente para el final del periodo del plan de
accion.

Asimismo, el nivel de resultados tempranos

soélidos ha permanecido estable. Cada afio,
aproximadamente uno de cada cinco compromisos
generan cambios significativos en la practica de
gobierno. Sin embargo, las evaluaciones del IRM
dnicamente evallan los cambios que ocurren durante
el periodo del plan de accidn. En ese sentido, este
dato subestima los resultados reales, pues éstos
muchas veces tardan varios afios en materializarse.

Laimplementacion de las
recomendaciones del IRM esta asociada
a mejores planes de accion

La mayoria de los miembros nacionales y locales
estan implementando la mayor parte de las
recomendaciones clave del IRM. La tasa de
implementacion de estas recomendaciones varia
entre los miembros, pero en general, se ha mantenido
constante, aproximadamente en el 50%. Esto sugiere
que el IRM estd influyendo en los planes de acciony
procesos de OGP.

La implementacion de las recomendaciones del IRM
estd asociada a una mayor calidad de los procesos
y planes de accién de OGP. Un plan de accion que
implementa todas las recomendaciones clave del
IRM, en promedio, es aproximadamente 25% mas
ambicioso que un plan de accidn que no implementa
ninguna de las recomendaciones (ver figura ES.6).
Ademas, la implementacion de las recomendaciones
del IRM relacionadas especificamente con el proceso
de OGP estd asociada a procesos de cocreacion mas
colaborativos. Ambos hallazgos podrian deberse a
otros factores.



FIGURA 6. Relacion positiva entre la implementacion de las recomendaciones del IRM y el nivel de ambicion.

Cada punto representa un plan de accion nacional o local. Segun el IRM, los compromisos ambiciosos son
aquellos que tienen impacto potencial “moderado” o “transformador’.
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Areas de politica

Los planes de accién de OGP abordan ciertas areas
de politica en particular. Los paises constantemente
desarrollan compromisos sobre anticorrupcion sélidos,
pero pocas veces utilizan sus planes de accidon para
comprometerse a mejorar el espacio civico. Los
paises que establecen compromisos relacionados

con la transparencia en los beneficiarios finales y la
transparencia presupuestaria se han tornado mas
abiertos en estas dreas.

La lucha contra la corrupcion ha
mostrado generar un alto retorno ala
inversion

Los compromisos anticorrupcién establecidos en
el marco de OGP son sélidos. Los compromisos

establecidos en diversos ambitos de la anticorrupcion
se encuentran entre los mds ambiciosos y que

tienen mayor probabilidad de generar resultados
tempranos sdlidos. Ejemplo de ello es la proteccion

a denunciantes, industrias extractivas, auditorias y
contratacion abierta.

Los planes de accién se enfocan cada vez mds en
ciertos ambitos de la anticorrupcién La cantidad

de compromisos relacionados con la transparencia
en los beneficiarios finales y la contratacion abierta
estan aumentando significativamente (ver figura ES.7).
Sin embargo, a pesar de su efectividad, otros temas
asociados a la anticorrupcion como la proteccién

a denunciantes y el cabildeo registran pocos

COMpPromisos.

FIGURA 7. Aumento en la adopcién de reformas sobre transparencia en los beneficiarios finales y la

contratacion abierta

La tasa de adopcion se define como el porcentaje de planes de accion que incluyen al menos un compromiso

relacionado con el tema.

Beneficiarios finales
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40%
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20%
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Contratacion abierta




El espacio civico sigue siendo una
preocupacion urgente

El espacio civico se ha debilitado en la mayoria de
los paises miembros de OGP. En todo el mundo, el
espacio civico ha registrado una tendencia a la bajay

los paises de OGP no son inmunes a este fenomeno.
Por primera vez, cinco paises miembros de OGP

no han aprobado la Verificacion de valores, la cual
evalla la medida en la que la sociedad civil puede
operar libremente sin la represidn o interferencia del
Gobierno. En particular, la seguridad de periodistas y
activistas ha empeorado.

Los compromisos de OGP sobre el espacio civico
son muy pocos Yy aislados. En la mas reciente ronda
de planes de accion, menos de una cuarta parte de los
miembros nacionales y locales de OGP establecieron
compromisos relacionados con el espacio civico.
Ademas, la cantidad de compromisos en esta area

no ha aumentado con el tiempo. Finalmente, estos
compromisos tienden a generar menos resultados que
los compromisos de otras dreas.

Impulsar estas areas de politica a través
del proceso de OGP se ha asociado a
cambios en el mundo real

Los compromisos de OGP estan asociados a un
mejor desempeno en la transparencia en los
beneficiarios finales y los presupuestos abiertos.
Los paises de OGP que han establecido compromisos
en estas areas (especialmente los que han incluido
compromisos ambiciosos en varios planes) han
mejorado su apertura en mayor medida que otros
paises, segun evaluaciones independientes (ver la
figura ES.8).

Los paises miembros de OGP tienen mejor
desempefio que aquellos que no forman parte de la
alianza. Desde 2011, los paises miembros de OGP han
mejorado mas que los paises que no son miembros
de la alianza en los temas de transparencia en los
beneficiarios finales, transparencia fiscal y contratacion
abierta, independientemente de haber incorporado
compromisos relacionados.

FIGURA 8. Mejoras en la transparencia en los beneficiarios finales en los paises miembros de OGP

Los paises de OGP que abordan la transparencia en los beneficiarios finales en sus planes de accion han
registrado mds mejoras en la recoleccion de datos de beneficiarios finales, de acuerdo con datos de Tax Justice

Network.

100%

80%

80%

60%

40%

20%

Paises de OGP con mejoras

0%

Compromiso Compromisos Compromisos en Compromiso
(n=58) ambiciosos varios afios transformador
(n=58) (n=53) (n=58)

== NO incluido en el plan de accién

Incluido en el plan de accién
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Mensajes clave

Esta investigacién otorga validez al modelo de cocreacion de OGP y a la apropiacion nacional de los planes
de accidén. La colaboracion entre el Gobierno y la sociedad civil esta asociada a planes de accion mas ambiciosos
y con mejores niveles de implementacion, lo cual se traduce en mejoras en la apertura del Gobierno. En resumen,
cuando el proceso de OGP es mas sdlido, los resultados de OGP tienden a ser mas robustos. Las implicaciones
de este hallazgo y otros se relacionan con cinco areas de trabajo.

1. Vinculacién con la sociedad civil 4. Implementacién de los planes de accién
- La vinculacién con la sociedad civil puede - Hay una brecha en la implementacion,
impulsar mejores resultados del proceso de OGP. especialmente en paises de bajos ingresos.
- El didlogo ha mejorado pero los actores invitados . Podria lograrse una mejor implementacion del
a participar en ocasiones son limitados. proceso de OGP a través del monitoreo por parte

) ., ) ) de la sociedad civil.
- La retroalimentacion del Gobierno a la sociedad

civil es un reto importante. 5. Libertades fundamentales

2. Instituciones politicas - Los paises de OGP han mejorado en algunas
) dreas del gobierno abierto, como los datos
- Es importante asegurar que el personal de OGP ) 9 j
abiertos, pero estan empeorando en temas
se mantenga estable. o o
sistémicos como el espacio civico.

. OGP ha incrementado su institucionalizacion.
« Cuando no hay un ambiente facilitador y la

« Es necesario llevar a cabo mds investigacion ciudadania no exige a su Gobierno
sobre la participacién politica de alto nivel.

3. Ambicion de los planes de acciéon
. El disefio de los compromisos es importante.

- Ciertas areas de politica requieren de una mayor
ambicion.

- Los compromisos sobre anticorrupcion son
buenas inversiones.
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TABLA 1. Signos vitales clave de OGP

Tema

Participaciéon de la
sociedad civil: ;Qué tan
abiertos y participativos
son el disefioy la
implementacién del plan
de accion?

Instituciones: ;Qué

tan preparados estan

los Gobiernos para
implementar sus planes?

Ambicién: ;Qué tan bien
diseflados estan los planes
de accion de OGP?

Cumplimiento: ;Los planes
de accién cumplen con los
objetivos planteados?

Resultados tempranos:
;Los planes de accion
cambian la préctica de la
gobernanza?

Cambios en el mundo
real: ;Cudl es el
desempefio de los paises
miembros de OGP segln
métricas independientes?

Indicador

Requisitos
basicos

Respuesta
justificada

Foro multiactor

Nivel de
influencia
del publico:
involucrar

Participacion
del jefe de
Gobierno

Estabilidad
de la agencia
a cargo del
proceso de
OGP

Alcance

Impacto

potencial

Verificabilidad

Relevancia

Cumplimiento

Resultados
tempranos

Varios

Informacion recolectada

Cumplimiento de los estdndares de
OGP sobre difusion de informacioén,
existencia de espacios y plataformas
para el didlogo y la cocreacién y toma
de decisiones conjuntas.

La respuesta que el Gobierno presenta
a la sociedad civil sobre la medida en la
que sus aportes se incorporaron o no
en el plan de accién (y por qué)

Espacio en el que el Gobierno y la
sociedad civil regularmente discuten,
acuerdan y supervisan el proceso de OGP

Existencia de un foro multiactor y
respuesta justificada

Participacién de la oficina del presidente
o primer ministro, un miembro de su
equipo o el presidente o primer ministro
en el proceso de cocreacion

Cambio en la institucién/oficina durante
el ciclo del plan de accién

Diversidad de las areas de politica y
sectores incluidos en los planes de
accion

La medida en la que los compromisos
modificarian la préctica del gobierno en
el drea de politica correspondiente

Nivel de especificidad y cuantificabilidad
de las actividades del compromiso

Relevancia de los compromisos a
los principios de OGP de acceso a
la informacioén, participacion civica 'y
rendicién de cuentas.

Nivel de implementacién de las
actividades del compromiso

Cambio en la préactica de gobierno
como resultado de la implementacién
de los compromisos

Nivel de apertura en ciertas areas

de politica como la transparencia en
los beneficiarios finales, contratacion
abierta, espacio civico y apertura fiscal

Ubicacion
enel
informe

Ten-
dencia

Capitulo 1: NA

Seccion 11

Capitulo 1: NA

Capitulo 1: A

Capitulo 1: A
Seccién 1.2.2

Capitulo 1: v
Seccién 1.4

Capitulo 1: A
Seccién 1.4.2

Capitulo 2: A
Secciénn 2.1

Capitulo 2: -
Seccién 2.2

Capitulo 2: A
Seccién 2.2.1

Capitulo 2: A

Capitulo 2: —
Seccién 2.41

Capitulo 2: —
Seccién 2.4.2

Capitulo 3: Varia

Seccién 3.3

Nota: En el capitulo 4 se analiza la relacion que existe entre la mayoria de los signos vitales descritos en esta tabla.
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Introduccion

En 2021, la Alianza para el Gobierno Abierto (OGP, por sus siglas
en inglés) cumplié 10 afos. Hasta la fecha, sus miembros han
creado mas de 300 planes de accion y 4.500 compromisos.
Ahora es buen momento para evaluar en qué medida esta
funcionando el proceso de OGP, por qué o por qué no y qué
implican estos hallazgos para la estrategia en el futuro.

En ese contexto, la Unidad de Apoyo de OGP inicié un proceso
de evaluacion de los “signos vitales” de OGP. Se considera

que el concepto de “signos vitales” es una metafora adecuada
para este informe: asi como un médico utiliza los signos vitales
como la temperatura corporal y el pulso para evaluar a sus
pacientes, ahora se estd analizando la salud de OGP (como
proceso que genera cambios) a través de una evaluacion de las

siguientes métricas del proceso del plan de accion.

- Vinculacion con la sociedad civil: ;Qué tan abierto
y participativo son el diseno y la implementacién de los

planes de accion?

+ Instituciones: ;Qué tan preparados estan los Gobiernos

para implementar sus planes?

- Ambicion: ;Qué tan bien disefados estan los planes de
accion de OGP?

- Cumplimiento: ;L os planes de accion cumplen con los
objetivos planteados?

- Resultados tempranos: ;/Los planes de accion generan
cambios en la practica de gobierno?

- Resultados finales: ;Lo0s planes de accion generan

cambios en el mundo real?



Asi como un médico revisa los signos vitales antes

de aplicar pruebas mds especificas, este informe estd
enfocado en aspectos generales. Presenta tendencias
generales y asociaciones con base en datos de cerca
de 200 planes de accidn que fueron evaluados por el
Mecanismo de Revisidn Independiente (IRM, por sus
siglas en inglés). El informe no evalla la causalidad

ni identifica dindmicas especificas que puedan estar
presentes.

Sin embargo, los hallazgos de este informe
representan un gran avance para OGP. Tras afios
de resultados no concluyentes se encontré que el
proceso de OGP, cuando se sigue como es debido,
estd asociado a resultados sélidos. Aunque este
hallazgo se ha mencionado de forma anecddtica
desde hace afios, este informe incluye evidencias
estadisticas de la solidez de esta relacion.

Sin embargo, este informe no es el primer analisis
basado en datos que genera OGP. Cada cierto
tiempo, la Unidad de Apoyo o el IRM evaltan datos
para determinar si OGP esta funcionando como
deberia. Anteriormente, este trabajo se conocia
como los informes técnicos del IRM y mas adelante

se incluyeron en un capitulo del Informe global
de OGP de 2019. Este analisis cuantitativo es un
complemento a otras revisiones mas detalladas
del proceso de OGP, incluyendo una evaluacion
multianual independiente que se llevé a cabo en

algunos paises miembros de OGP.

Se espera que este informe sea de utilidad al lector
para comprender los elementos del proceso de OGP
que estan funcionando, qué aspectos son necesario
mejorar y qué pueden aprender otras iniciativas
similares de la experiencia. Especificamente, esta
investigacion busca aportar a:

- Disefio de reformas: Mejorar nuestro conocimiento
de lo que implica una reforma de buena calidad y un
proceso de reforma adecuado en el contexto de OGP.

- Reglas del juego: Mejorar la politica y la practica de
OGP (para los miembros del subcomité de criterios
y estandares del Comité Directivo, la Unidad de
Apoyo y el IRM).

- Estrategia: Hacer un inventario de los cambios
registrados en el tiempo e identificar las dreas en las
que OGP no estd cumpliendo con sus objetivos.

18 LOS SIGNOS VITALES DE OGP

- Lagunas de investigacion: Mapear qué se sabe (y
qué no se sabe) de OGP y promover un uso mas
creativo de los datos generados en el marco de OGP.

Este informe esta dividido en cuatro capitulos: los
primeros tres analizan, cada uno, un componente
clave del proceso de OGPy el cuarto analiza

las interacciones entre ellos. A continuacién se
describen los capitulos:

Capitulo 1. Vinculacién con la sociedad civil e
instituciones: Analiza la medida en la que los
paises miembros de OGP involucran a la sociedad
civil en la cocreacion e implementacién de los
planes de accion, asi como los cambios registrados
en el tiempo en ese sentido. Ademas, analiza las
tendencias sobre las instituciones de Gobierno que
lideran el proceso de OGP.

Capitulo 2. Planes de accién y compromisos:
Analiza la calidad de los planes de accion y como
han cambiado en el tiempo, incluyendo su alcance,
nivel de ambicion y resultados. Ademas, explora el
papel que ha tenido el IRM en el impulso a estos
objetivos.

Capitulo 3. Areas de politica: Evaltia el desempefio
de los compromisos de OGP en areas de politica
clave como la anticorrupcion, el espacio civico y
provisién de servicios publicos. Ademas, analiza

el desempefio de los paises en ciertas dreas de
politica a partir de métricas independientes.

Capitulo 4. Predictores de resultados: Identifica los
predictores de los resultados positivos (y negativos)
en OGP, especificamente el nivel de ambicion,
cumplimiento, resultados tempranos y desempefio
en dreas de politica de acuerdo a métricas
independientes.

Los capitulos se agrupan en dos tipos de analisis.

Los primeros tres implican fotografias y tendencias,
incluyendo estadisticas descriptivas que presentan la
direccion de cambio e identifican qué esta mejorando
y qué no. El capitulo 4 se enfoca en las asociaciones,
aplicando estadisticas inferenciales para determinar la
relacion que existe entre los signos vitales.


https://www.opengovpartnership.org/documents/irm-reports-and-analysis/
https://www.opengovpartnership.org/documents/irm-reports-and-analysis/
https://www.opengovpartnership.org/documents/irm-reports-and-analysis/
https://www.opengovpartnership.org/stories/launching-an-evaluation-of-ogp/
https://www.opengovpartnership.org/stories/launching-an-evaluation-of-ogp/

Acerca de las métricas de los signos
vitales

Los signos vitales de OGP se basan en diversas Los datos abarcan cerca de 200 planes de accion
métricas evaluadas por el IRM. Estas métricas han presentados entre 2012 y 2020° y evaluados por
evolucionado para asegurar que la alianza esta el IRM. A menos que se especifique lo contrario, el
promoviendo reformas confiables y ambiciosas. analisis no incluye a los miembros locales de OGP.
Actualmente, el IRM es responsable de evaluar si los Los datos del informe se actualizaron a octubre del
planes de OGP se crearon de forma colaborativa, 2021 los cuales, junto con muchos de los calculos y
si incluyen compromisos ambiciosos y si éstos se resultados, estan disponibles en linea. Ademas, los
implementan adecuadamente y generan resultados datos del IRM también se encuentran disponibles
tangibles. Estas responsabilidades estan establecidas en linea®. Para mayor informacion, consulte el anexo
en los estatutos del IRM, los cuales son avalados por “Acerca de los datos de los signos vitales”.

el Comité Directivo de OGP2.

Un conjunto de métricas clave del IRM, referidas
como los signos vitales de OGP, representan la mayor
parte del andlisis de este informe. Estas métricas
pueden consultarse en la tabla 1, junto con una

serie de indicadores de las tendencias registradas
recientemente. Para mayor informacion, consulte

la seccion correspondiente del informe, las cuales
también estan enlistadas en la tabla.

Articulos de gobernanza de OGP, Adenda F: Carta del IRM https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2019/03/
OGP_Articles-of-Governance_For-Public-Comment_20190311.pdf.

Dependiendo de los indicadores utilizados, algunos analisis se realizaron a partir de un subconjunto de estos planes de
accion.

La “Carta del IRM” exige al IRM publicar sus informes en formato de datos abiertos: https://www.opengovpartnership.org/wp-
content/uploads/2019/03/0OGP_Articles-of-Governance_For-Public-Comment_20190311.pdf.
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1. Vinculacion con
la sociedad civil e
instituciones

La colaboracion entre el Gobierno y la sociedad civil durante
el ciclo del plan de accion es central al modelo de OGP y
representa una métrica clave de la salud del proceso de OGP.
A diferencia de otras alianzas y tratados internacionales que
prescriben las reformas que los miembros deben adoptar, los
miembros de OGP determinan sus propias prioridades a través
de un proceso de cocreacion. Los

establecen las expectativas de este
proceso y el IRM evalua la medida en la que los miembros
cumplen con estas expectativas. En este capitulo se analizan
datos del IRM para identificar fortalezas y debilidades del
proceso de cocreacion, asi como tendencias en ese sentido.


https://www.opengovpartnership.org/ogp-participation-co-creation-standards/
https://www.opengovpartnership.org/ogp-participation-co-creation-standards/

1.1 Los paises cumplen con la mayoria de
los requisitos minimos

El desempeiio de los paises de OGP

sobre los requisitos basicos del proceso

varia. La mayoria de los Gobiernos

de OGP han implementado foros
multiactor, pero una menor proporcion
entrega retroalimentacion a los
participantes del foro.

Anteriormente, un grupo pequefio pero significativo
de Gobiernos miembros de OGP seleccionaba a los
grupos de la sociedad civil que podian participar®.
En una cantidad importante de paises no habia
mucha relacién entre los aportes de la sociedad
civil y los compromisos finales y se entregaba

poca retroalimentacion®. En el peor de los casos,

no se registraba una conversacion multiactor. En
respuesta, la Unidad de Apoyo y el Comité Directivo
de OGP desarrollaron un conjunto de estandares
que determinan las expectativas del proceso de
cocreacion.

La version de 2016 de estos estdndares, los
Estdndares de participacion y cocreacion de OGP,

establecen una serie de requisitos bdsicos que los
miembros deben cumplir (ver el recuadro 1.1 sobre

la actualizacion de estos estandares). Evaluar el
desempefio de los miembros de OGP en funcién de
estos estandares es fundamental para determinar si
los Gobiernos cuentan con espacios para el didlogo y
promueven la toma de decisiones conjunta.

Especificamente, cuatro criterios representan los
requisitos minimos que los miembros de OGP deben
respetar para seguir participando en la alianza’. Estos
incluyen (1) establecer un foro, (2) asegurar que el
foro es multiactor y que participan representantes
del Gobierno y de la sociedad civil, (3) mantener un
repositorio de su proceso y avance y (4) entregar
respuestas justificadas a los actores sobre la
incorporacion de sus aportes. A continuacién se
analiza el desempefio de los paises en funcion de
estos requisitos basicos.

Ver Foti (2014) y Foti (2016) aqui: https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2019/07/Technical-paper-1_final.pdf

and https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2019/07/IRM-Report_Technical-Paper_20161130_web.pdf.

¢ Ibid.

De acuerdo con la politica de revision procesal de OGP, los paises que no cumplan con ciertos criterios actian en contra

del proceso de OGP. Si esto ocurre dos veces consecutivas, el pais pasa a revision. Si el pais nuevamente incumple con los
requisitos minimos, puede designarse como inactivo. Consulte los detalles de la politica de revision procesal aqui: https://

www.opengovpartnership.org/procedural-review/.
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https://www.opengovpartnership.org/ogp-participation-co-creation-standards/

Recuadro 1.1. Actualizacion de los Estandares de participacidon y cocreacién

Esta seccion del informe se enfoca en analizar el cumplimiento de los paises en cuanto a los Estandares de
participacion y cocreacién aprobados en 20168, En los dos Ultimos afios, la Unidad de Apoyo y el Comité
Directivo de OGP han trabajado en seguir mejorando estos estandares®. La propuesta resultante simplifica
los 60 estandares de la edicion de 2016, ofrece mayor flexibilidad sobre la duracion y fecha de entrega de
los planes de accion y aclara los requisitos minimos para todos los paises de OGP®. Esta version incluye
cinco estandares:

1. Establecer un espacio para el dialogo constante y la colaboracion entre el Gobierno, la sociedad civil
y actores no gubernamentales.

2. Publicar informacidn abierta, accesible y oportuna acerca de las actividades y los avances de la
participacion de los miembros en el proceso de OGP.

3. Ofrecer oportunidades incluyentes e informadas para la participacion del publico a lo largo del
desarrollo del plan de accion.

4. Ofrecer una respuesta justificada y asegurar el dialogo entre el Gobierno y los actores no
gubernamentales durante el proceso de cocreacion del plan de accion.

5. Ofrecer oportunidades incluyentes e informadas para el didlogo constante y la colaboracién durante
la implementacion y el monitoreo del plan de accion:

Estos estdndares han sido objeto de un proceso de consulta publica y fueron aprobados por el Comité
Directivo en noviembre de 2021. Se espera que se lancen en 2022".

& EIIRM empez6 a medir el desempefio de los miembros de OGP segun estos estdndares en sus evaluaciones de los planes
de accion de 2017-2019. La aplicacion inicié a partir de los planes de 2018-2020.

9 Aidan Eyakuze y Marco Marrazza, Una evaluacién de los procesos de OGP para su décimo aniversario, 3 de septiembre de
2020, https://www.opengovpartnership.org/stories/reviewing-ogp-processes-for-its-tenth-anniversary/.

0 Alonso Cerdan, Ayldanos a finalizar los estandares de cocreacion y participacion, 13 de septiembre de 2021, https://www.
opengovpartnership.org/stories/help-us-finalize-the-ogp-co-creation-and-participation-standards/.

" Estandares de consulta, participacién y cocreaciéon de OGP, https://ogpconsultation.org/standards.
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1.1.1 Requisitos minimos

Desde 2017, el desempefio de los paises de OGP ha
variado con respecto a los requisitos minimos®. La
mayoria de los paises cuentan con un foro multiactor,

pero una menor proporcion cuenta con un repositorio
y menos de la mitad de los paises presentan
respuestas justificadas a los participantes al respecto
del proceso de cocreacion (ver figura 11).

FIGURA 1.1. La mayoria de los paises de OGP cumplen con los requisitos minimos del proceso de OGP

Las evaluaciones del IRM abarcan los planes de accion nacional presentados entre 2017 y 2020.

Foro establecido

Foro multiactor

Repositorio

Respuesta justificada

0% 25%

50% 75% 100%

Porcentaje de paises de OGP

. Cumple con el estdndar

La falta de respuestas justificadas es un drea de
oportunidad. Para cumplir con el requisito de
“respuesta justificada” el Gobierno o foro multiactor
deben demostrar haber presentado retroalimentacion
a los actores sobre la medida en la que incorporaron
sus aportes en el plan de accién®. La respuesta debe
incluir un resumen de las categorias principales de
comentarios y las razones por las que los incluyeron,
modificaron o rechazaron. Actualmente, un poco mas
del 40% de los paises cumplen con este requisito

y cerca de una tercera parte de los paises estan
logrando avances'™.

accion de 2017-2019

. En proceso

. Sin evidencia de accion

Datos longitudinales sugieren que los paises estan
logrando avances en esta métrica. Desde que el IRM
comenzd a dar seguimiento a estos datos en 2017, la
tasa de respuestas justificadas se ha incrementado.
Para los planes de 2019 y 2020, cerca del 50% de los
paises presentaron respuestas justificadas, mientras
que en 2017 y 2018, solamente el 40% cumplia con
este requisito. Por su parte, la tasa de repositorios
de OGP no ha mejorado. Para ver una revision mas
profunda de como han cambiado los procesos de
OGP con el tiempo con base en datos anteriores,
consulte la seccion 1.2 de este informe.

El IRM empezé a evaluar el desempefio de los miembros con base en estos estdndares a partir de la cohorte de planes de

3 |RM, Pautas del IRM sobre el umbral minimo de involucrar, febrero de 2020, https://www.opengovpartnership.org/wp-content/

uploads/2020/02/IRM-Guidance-Involve.pdf.

cumplido.
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De acuerdo con el IRM, “en proceso” significa que el pais ha tomado medidas para cumplir con el estandar, aunque no lo ha



Los dos requisitos en los que el cumplimiento es

1.1.2 Otros requisitos basicos

El cumplimiento de los otros requisitos basicos

menor son los relacionados con la retroalimentacion

a actores. Especificamente, menos de dos de cada

depende del requisito en particular. En general, cerca ) P - e »
cinco paises cumplen con el requisito de “minutas” (el

de la mitad de los paises de OGP cumplen con todos ) : .
Gobierno o foro comunica y reporta sus decisiones,

los requisitos. La figura 1.2 ilustra la diferencia entre actividades y resultados a otros actores de Gobierno y

el desempefio en los requisitos minimos y otros ) L o -
P q Y de la sociedad civil). El siguiente requisito que muestra

requisitos basicos'”. o
menor desempefio es, tal vez sorprendentemente, el de

respuesta justificada explicado en la seccion anterior.

FIGURA 1.2. Los Gobiernos de OGP estdn retrasados en la presentacion de retroalimentacion a las y los
actores.

Estas evaluaciones abarcan los planes de accion nacionales presentados entre 2017 y 2020.

— Foro establecido
Foro multiactor

Repositorio
L Respuesta justificada

Requisitos |
minimos

—— Foro abierto a cualquier persona
Canales de comunicacion
Transparencia del proceso
Documentacion previa

Regularidad del foro

Seleccién transparente

Otfo_s _ Sensibilizacion
requisitos Paridad del foro
Foro con mandato publico

Representante de alto nivel del
Gobierno en el foro

Participacion a distancia
Foro colaborativo
— Minutas

. Cumple con el estandar

Las menores tasas de retroalimentacion a actores
tienen importancia por dos razones. Primero, estas
medidas son fundamentales para saber si OGP

en efecto esta cambiando la cultura de gobierno.
Segundo, como se describe mds adelante en este

20% 40% 60% 80% 100%
Porcentaje de los paises de OGP

. En proceso

Esta seccidn se enfoca en el desempefio de los

. Sin evidencia de accién

procesos de OGP desde la presentacion de la méas
reciente version de los estdndares en 2016. En la
siguiente seccion, se exploran algunas tendencias
hacia el pasado.

informe, algunas de estas medidas son elementos que
determinan otros resultados positivos en el proceso
de OGP.

'S Consulte la lista completa de requisitos basicos evaluados por el IRM (y sus definiciones) en el capitulo lll de la plantilla de
informes del IRM, disponible aqui: https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2015/10/for-web_2019-21-Design-
Report-Template.pdf.
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1.2 En general, con el tiempo los
procesos de OGP han mejorado

Una mayor cantidad de paises estan
logrando avances en el establecimiento
de foros multiactor. La calidad del didlogo
en el proceso de cocreacion también esta
mejorando. Sin embargo, la apertura del
proceso de OGP sigue siendo un reto en
varios paises.

Esta seccion analiza datos sobre el proceso de
OGP en el largo plazo para determinar si se han
tornado mas incluyentes, accesibles y efectivos.
Para este analisis de largo plazo fue necesario
examinar datos desde antes de la introduccion
de la version mas reciente de los estandares.

En este sentido, esta seccidn se enfoca en tres
variables clave que se han medido desde, por lo
menos, 2014:

1. La existencia de un foro multiactor regular

2. Elnivel de influencia del publico durante el
proceso de cocreacion

3. La apertura del proceso de OGP

Aunqgue la metodologia del IRM se ha modificado con
el tiempo, estas variables han permanecido en gran
medida constantes, por lo que pueden ser utilizadas
como medidas adecuadas para evaluar la calidad de
los procesos de OGP™. En la siguiente seccion, se
describen con mas detalle las variables. Para este
analisis de tendencias, se utilizoé la media acumulada
de dos afios para representar los paises que envian
planes de accién cada afio".

>

1.2.1 Existencia de los foros de
OGP en el tiempo

El dialogo constante entre el Gobierno y la sociedad
civil es fundamental para el modelo de OGP. Contar con
un espacio para la colaboracion continua contribuye

a desarrollar la confianza, promueve la resolucion
conjunta de problemas y empodera a la sociedad civil

a influir en el disefio, implementacion y monitoreo de
reformas. Sin embargo, en los primeros afios de OGP,

la colaboracion entre el Gobierno y la sociedad civil

se presentaba principalmente durante el proceso de
cocreacion, pero no durante la implementacion.

Por ello, el establecimiento de un foro multiactor que

se reline constantemente para cocrear y supervisar los
planes de cocreacion se convirtio en requisito basico
para todos los paises a partir de 2016. Estos foros pueden
ser comisiones o secretariados establecidos legalmente
0 estructuras mds informales como grupos de trabajo.
Para fines de este anadlisis, solamente se tomaron en
consideracion foros que se rednen regularmente y que
incluyen representantes de la sociedad civil®.

Los paises de OGP han logrado avances constantes
en este requisito. La figura 1.3 ilustra la proporcion de
paises que cuentan con foros multiactor regulares (en
naranja)®. El drea sombreada representa los paises
gue auln no cumplen con el estandar pero que estan
avanzando en él. A pesar de que se ha registrado una
ligera disminucion en los ultimos afios, en general,

el requisito ha mejorado. Hoy, cuatro de cada cinco
paises cuentan con un foro regular o se encuentran
en proceso de establecerlo (en azul). Esta tendencia
es notable porque en 2016 presentaron una definicion
mas estricta de foro regular?.

En la seccion del anexo sobre construccion de variables puede consultar cémo ha cambiado la metodologia del IRM a lo

largo del tiempo, el “andlisis de sensibilidad” que se lleva a cabo para evaluar la factibilidad de construir datos longitudinales

y coOmo operacionalizar estas variables.

Los miembros de OGP se dividen en cohortes de afios pares e impares, dependiendo del afio en el que entregaron sus

planes de accién. En ese sentido, los miembros que envian planes en un afio dado son diferentes que los que los enviaron
el afio anterior o el afio siguiente. La media acumulada a dos afios controla las fluctuaciones que ocasiona este factor.

Antes de 2017, el IRM evaluaba si un foro era regular y de multiples partes interesadas como parte de un Unico indicador binario.

A partir de 2017, los indicadores se evallan por separado, cada uno en una escala de tres puntos. Estas fuentes se combinaron
en un solo indicador para este analisis. Para mas detalles sobre la operacionalizacion de esta variable, ver el Anexo.

“en proceso” a la escala que antes era binaria.
20

En 2017, el IRM empez0 a utilizar una escala de tres puntos para evaluar la existencia de los foros, afiadiendo la dimension

En 2016, respondiendo a los nuevos estandares, se exigio a los foros de OGP reunirse al menos una vez cada trimestre. Ademas,

se exigio como requisito minimo para participar en OGP establecer un foro multiactor. Para mayor informacion, consulte la nota 7.

LOS SIGNOS VITALES DE OGP



FIGURA 1.3. Los paises de OGP estan logrando avances en el establecimiento de foros regulares

Los foros deben reunirse regularmente para cocrear y supervisar el plan de accion de OGP y deben incluir a

miembros del Gobierno y de la sociedad civil.
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que cuentan con foro
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Afios del plan de accion

N proceso
=== Cumple con el estandar

Nota: Incluye la media acumulada a dos afios para representar los ciclos bianuales del plan de accion.

Este hallazgo tiene varias implicaciones. Primero, que,
con el tiempo, el didlogo entre el Gobierno y la sociedad
civil se ha institucionalizado. Al mismo tiempo, pone de
manifiesto que aun hay mucho trabajo por hacer, pues
mas de la mitad de los paises de OGP no cumplen por
completo con el estdndar en cuanto a contar con un foro
multiactor que se relna regularmente.

Esta subseccion se enfoca en el espacio de didlogo. A
continuacion se analiza la calidad del didlogo.

1.2.2 Nivel de influencia del publico

En los primeros afios de OGP, el IRM media la
participacion del publico durante el proceso de OGP
evaluando a los Gobiernos que cumplian con ciertos
pasos?’. Sin embargo, esta metodologia representaba
el riesgo de crear un ejercicio en el que los Gobiernos
cumplian con estos pasos sin escuchar y responder

a las necesidades de la gente de forma efectiva. Por
ello, el IRM presenté el indicador de influencia del
publico para evaluar la medida en que la sociedad
civil puede realmente influir en los planes de accion.

21

comentarios, entre otros.
22

Aqui se analiza el porcentaje de planes de accion que
alcanzaron, por lo menos, el nivel de “involucrar” en la
escala de influencia del publico del IRM. Para cumplir con
esta calificacion, los requisitos son (1) contar con un foro,
(2) el foro debe ser multiactor y (3) presentar respuestas
justificadas durante el proceso de cocreacion??. A

partir de 2017, estos tres criterios son requisito para
mantenerse como miembros activos de OGP,

Desde 2013, cuando el IRM empez6 a utilizar esta
medida, el nivel de influencia del publico en el disefio
de los planes de accién de OGP ha aumentado
significativamente (ver figura 1.4). Cuatro de cada cinco
paises de OGP actualmente cumplen con el requisito
de “involucrar”, mientras que en 2013 solamente

lo cumplian una tercera parte de los paises®!. Este
hallazgo es notable, considerando que en 2016 los
estandares incluyeron requisitos adicionales para
cumplir con esta calificacion. Ademads, cabe mencionar
que muchos de los primeros planes de accion de OGP
no incluian consultas en lo absoluto, mucho menos
retroalimentacion a los participantes y un espacio para
el didlogo multiactor.

Esto incluyd establecer diversos canales de consulta, dar aviso previo sobre las consultas y publicar un resumen de los

Para mayor informacion sobre la metodologia del IRM vigente, incluyendo la definicion de la respuesta justificada, consulte:

https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2020/02/IRM-Guidance-Involve.pdf

23 para mayor informacion, consulte la nota 7.

24 Antes de la introduccion de los esténdares de 2016, para alcanzar el nivel de “involucrar”, no era requisito contar con un
foro regular. El Unico requisito era dar retroalimentacion a la sociedad civil sobre como se incorporaron sus aportes para el

desarrollo del plan de accion.
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FIGURA 1.4: La influencia del publico ha aumentado y la apertura ha permanecido constante

Un alto nivel de influencia del publico incluye la creacion de un foro multiactor y la entrega de retroalimentacion a
los participantes sobre la medida en la que se tomaron en cuenta sus aportes. Los procesos son abiertos cuando
cualguier persona tiene la oportunidad de participar y no son solo las organizaciones de la sociedad civil las invitadas.
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Nota: Incluye una media acumulada a dos afios para considerar el plan bianual del ciclo del plan de accion.

1.2.3 La apertura del proceso de
OGP alo largo del tiempo

La expectativa de OGP es que sus procesos permitan
a cualquier persona observar, aportar o influir en la
toma de decisiones. El IRM ha dado seguimiento a
estos datos de alguna manera desde, por lo menos,
2013. De acuerdo con los estandares de 2016, los
Gobiernos de OGP (o los foros multiactor) deben
aceptar “aportes y representacion en el proceso [del
plan de accion] de cualquier grupo de la sociedad
civil u otros actores”®. En esta seccion se analiza

el porcentaje de procesos de OGP que cumplen
totalmente con este requisito por completo (es

decir, son abiertos a cualquier persona que quiera
participar y no solamente a ciertas organizaciones de
la sociedad civil).

Como muestra la figura 1.4, la apertura del proceso de
OGP se ha mantenido constante a través del tiempo.
Cerca de tres cuartas partes de los paises permiten a

cualquier persona participar. Esto significa que, aunque
la calidad y los espacios de diglogo estan mejorando,
muchos procesos (cerca de una cuarta parte)
mantienen alguna forma de seleccion de las personas
0 grupos que pueden participar en el didlogo.

Estos procesos “cerrados” son un problema porque
pueden ser manipulados por quienes se encuentran
en posiciones de liderazgo, pues tienden a ser
menos transparentes. Por ejemplo, solamente una
tercera parte de los procesos que son “cerrados” son
transparentes acerca de la seleccion de los miembros
no gubernamentales?.

No se sabe con certeza por qué razon estos
procesos son “cerrados”. Los datos no identifican si
no cumplen con el requisito por falta de oportunidad
para (1) presentar insumos o (2) estar representado
en el proceso de toma de decisiones. En la siguiente
seccion se explora en mayor detalle algunas posibles
explicaciones para esta tendencia.

25 Estandares de participacion y cocreacion de OGP, 2016, https://www.opengovpartnership.org/ogp-participation-co-creation-

standards/.

26 Especificamente, en solo una tercera parte de estos procesos, se selecciona a través de un proceso justo y transparente
a los miembros no gubernamentales del foro multiactor. Esto contrasta con otros procesos en los que dos terceras partes

cumplen con estos criterios.

LOS SIGNOS VITALES DE OGP



1.3 Posibles explicaciones a las tendencias
sobre el proceso de cocreacion de OGP

Aparentemente, los materiales, el apoyo
y procesos de aprendizaje de OGP estan
promoviendo mayores niveles de influencia
durante la cocreacion, pero las razones por
las que los procesos permanecen cerrados
en varios paises no son claras.

En esta seccion se presentan algunas hipotesis sobre
las razones que podrian estar detras de las tendencias
descritas en la seccion anterior. Se proponen algunas
posibles explicaciones a las tendencias en los niveles
de influencia del publico y la apertura de los procesos
de OGP. Sin embargo, en el futuro sera necesario llevar
a cabo analisis cualitativos para investigar posibles
dindmicas que podrian estar influyendo en cada pais.

1.3.1 Posibles explicaciones al
alza en los niveles de influencia
del publico

Es importante saber qué esta ocasionando los
cambios en el nivel de influencia del publico. Como
se evidenciara mas adelante en este informe, el nivel

de influencia del publico es uno de los elementos
mas importantes para la creacion de planes de accidn
de alto nivel. Por lo tanto, surgen las preguntas: ¢la
estabilidad del personal del Gobierno esta llevando
a una mayor vinculacion con la sociedad civil?, ;los
servidores publicos que tienen mayor influencia en
el proceso de OGP involucran mas a la sociedad?
0, ¢el intercambio de experiencias, la orientacion
de la Unidad de Apoyo de OGP y otros elementos
generales a la alianza estan impulsando estas
mejoras? La evidencia sugiere que es esto Udltimo.

Cuando se analizan diversos planes de accion

para cada miembro nacional y local, el nivel de
influencia del publico tiende a incrementar de

un plan al siguiente. Esto podria indicar que las
personas que participan en varios procesos de OGP
estan aprendiendo de cada ciclo y mejorando. Sin
embargo, si esto fuera el caso, se evidenciaria una
asociacion fuerte entre el nivel de influencia del
publico y el nimero del plan de accion, lo cual no esta
demostrado en los datos.

FIGURA 1.5. Los nuevos planes de accion muestran un mayor nivel de influencia del publico

Un alto nivel de influencia del publico incluye el establecimiento de un foro multiactor y la presentacion de
retroalimentacion a los participantes sobre la medida en la que fueron considerados sus aportes.
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Nota: Esto incluye a los miembros locales, lo que explica el gran tamario de la muestra en 2017 cuando se creo
el programa OGP Local. La media acumulada de dos afios muestra fluctuaciones suaves debido al tamario

pequefio de la muestra.
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Se encontré que los planes de accion presentados

en afios posteriores muestran un mayor nivel de
influencia del publico, independientemente de la
cantidad de planes presentados anteriormente. Esto
significa que cuando los paises v jurisdicciones locales
se incorporan a OGP en afios recientes, tienen un
desempefio significativamente mayor que aquellos que
se incorporaron a OGP hace varios afios (ver figura 1.5).

Estos hallazgos sugieren que la orientacién, apoyo e
intercambio impulsado para toda la alianza podria ser
la causa del mayor nivel de influencia del publico en
los planes de accion de OGP. Desafortunadamente,
no se pueden establecer conclusiones definitivas por
la falta de datos que puedan validar esta afirmacion.
Sin embargo, si' se puede disefiar algunas hipdtesis
razonables:

- Estandares: Los estandares mas claros del Comité
Directivo de OGP y la Unidad de Apoyo implican
que mas personas conocen las “reglas del juego”.

- Aprendizaje: La comunidad cuenta con mas
experiencia y conocimiento sobre lo que funciona,
por lo que los paises (incluso los miembros nuevos)
pueden aprender entre si.

- Orientacién: La Unidad de Apoyo de OGP, la cual
ahora cuenta con personal de apoyo para cada
pais (cambio significativo desde 2018), ofrece guias,
apoyo y herramientas.

- Apoyo técnico: El apoyo técnico del fideicomiso de
OGP, otras fuentes de financiamiento y los socios
implementadores, significa que mas organizaciones
de la sociedad civil y Gobiernos cuentan con mayor
presupuesto especificamente asignado al personal y
la infraestructura de OGP.

- Intercambios: Los intercambios y aprendizajes
entre paises mas frecuentes resultan en mas
oportunidades que permiten a los miembros
compartir sus retos y logros.

Sensibilidad: La mayor sensibilidad alrededor de
los estandares, metodologia y recomendaciones
incrementan la probabilidad de que los miembros se
adhieran a ellos.

LOS SIGNOS VITALES DE OGP

1.3.2 Posibles explicaciones a los
niveles estancados de apertura

Una de las lecciones aprendidas durante los primeros
diez aflos de OGP es que la sola existencia de un
proceso participativo de cocreacion no implica que
es abierto y plural (es decir que ideas diferentes se
discuten). Ciertamente, como lo muestra la seccidn
1.2.3, varios procesos de OGP no estan abiertos a la
sociedad civil u otros actores. Esta falta de apertura
puede resultar en procesos poco ambiciosos pues
los Gobiernos tienden a promover reformas que no
generen conflictos en el aparato burocratico. Este
resultado es contrario a los objetivos de OGP de
ofrecer una plataforma para discutir temas dificiles e
impulsar objetivos politicamente complicados.

Si se analiza detalladamente los datos sobre los
procesos abiertos, se encuentra que la mayoria de

los palses han mantenido procesos abiertos a lo largo
de su participacion en OGP. La figura 1.6 muestra que
la mitad de los paises con mdltiples planes de accion
han llevado procesos abiertos de forma consistente.
Unicamente cinco de ellos nunca han tenido procesos
abiertos y el resto han alternado entre procesos
abiertos y cerrados. Sin embargo, se mantiene la
pregunta: jpor qué algunos procesos no son abiertos?



FIGURA 1.6. La mitad de los paises de OGP han conducido procesos abiertos consistentemente?’

Un proceso de OGP abierto es aquéel que permite a todas las personas participar y no solo a las organizaciones
de la sociedad civil que fueron invitadas a él.

Nunca ha estado abierto
8.3%

Siempre ha estado abierto

50%

A veces ha estado abierto

41.7%
Una posible explicacion es la falta de sensibilizacion, squé tanto representa un riesgo para la credibilidad
recursos o historia de colaboracién abierta en la de OGP, tanto en los paises como para la alianza en
cultura de la Administracion. Otra posibilidad es general? Segundo, ;qué factores podrian cambiar
que los Gobiernos tal vez prefieran trabajar con el desempefio en este tema?, shay paises que no
organizaciones de la sociedad civil selectas que conocen las reglas (en cuyo caso, es necesario
ayuden a identificar, priorizar y elaborar compromisos mayor capacitacion y discusion?, ses un problema
en lugar de un grupo de organizaciones de la de capacidades o de financiamiento?, ;o existe un
sociedad civil mas diverso y probablemente menos grupo pequefio de personas u organizaciones fuera
técnico. Finalmente, una opcion mas pesimista es del Gobierno que han monopolizado el proceso para
que algunos Gobiernos podrian estar manipulando el impulsar su agenda?

proceso de OGP, seleccionando especificamente a los ) ) ) )
o i } En las secciones anteriores se hizo referencia a la
participantes que se alinean con sus preferencias. ) : . o
importancia de la voluntad politica y del conocimiento,

Es necesario llevar a cabo mds investigacion en capacidad y financiamiento del Gobierno. En muchos
dos dreas. Primero, ;por qué algunos procesos son sentidos, estos temas podrian ser fundamentales para
cerrados al publico (excepto a los invitados)?, scuales comprender el funcionamiento del proceso de OGP. A
son las razones declaradas e implicitas?, continuacion se exploran estos temas.

2’ Este resultado solo aplica a los paises que tienen varios planes de accién evaluados por el IRM
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1.4 Las instituciones de OGP han
cambiado a lo largo del tiempo

La oficina de Gobierno a cargo de la coordinacién
del proceso de OGP se ha tornado mas estable
con el tiempo. La oficina del jefe de Gobierno

ha reducido su participaciéon. Ambos hallazgos
podrian apuntar a una mayor institucionalizacion
de OGP.

Pareceria intuitivo que el tipo de institucion que

estd involucrada en el proceso de OGP afectaria
significativamente el proceso. Cada Gobierno de

OGP selecciona la institucién que coordinara las
actividades de OGP. Entre otras cosas, estas oficinas
son responsables de trabajar con otras instituciones.
Esta seccion se enfoca en dos temas relacionados a
estas instituciones: (1) la frecuencia con la que incluyen
al jefe de Estado y (2) la rotacion de las oficinas.

1.4.1 Participacion del jefe de
Estado

Para OGP, el proceso de apertura del Gobierno no
representa Unicamente un ejercicio técnico. Desde
sus inicios, se ha invitado a participar en el proceso
a politicos de alto nivel y grupos importantes de la
sociedad civil. Antes de analizar si este factor es un
elemento importante en el capitulo 4, “Predictores
de resultados”, primero se analizardn las tendencias
observadas.

LOS SIGNOS VITALES DE OGP

Especificamente, se analizara la frecuencia con la que
el jefe de Estado se involucra en OGPy como esto ha
cambiado con el tiempo. La oficina del jefe de Estado
se define como la oficina del presidente o primer
ministro, una persona de la oficina o el presidente o
primer ministro en si mismo. Su participacion implica
involucrarse en el proceso de cocreacion (incluyendo
con un discurso en un evento), asistir a las reuniones
del foro multiactor o liderar el proceso de OGP.

Examinando estos datos, se encontré que la
participacion del jefe de Estado se ha reducido (ver
figura 1.7). El nivel mas alto se alcanzo en 2015-2016
con un 60% y desde entonces se ha reducido a el
40% de los paises miembros de OGP.

Es importante mencionar que esta reduccion no
implica una menor voluntad politica. Por el contrario,
el cambio podria relacionarse con una mayor
institucionalizacién de OGP (como lo demuestra

el ndmero creciente de foros multiactor) y el
consecuente impulso a asignar personal que sea
capaz de enfrentar cambios politicos. Ciertamente,
otras métricas podrian ser mejores indicadores

de la voluntad politica de alto nivel, por ejemplo

la participacion ministerial en el proceso de OGP,
asistencia de alto nivel a los eventos de OGP o

el interés en incorporarse al Comité Directivo de
OGP. Estas preguntas pueden resolverse con
investigaciones adicionales. Para mayor detalle sobre
las implicaciones de esta reduccidn, consulte el
capitulo 4, “Predictores de resultados”.



FIGURA 1.7. La participacion del jefe de Gobierno se ha reducido y la estabilidad se ha incrementado

Una oficina lider de OGP es estable si permanece a cargo del proceso de OGP a lo largo de todo el proceso del
plan de accion. La participacion del jefe de Gobierno se refiere a cualquier tipo de participacion en el proceso de

cocreacion por parte de la oficina del presidente o el primer ministro.
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Nota: Incluye la media acumulada a dos afios para representar los ciclos bianuales del plan de accion.

1.4.2 Estabilidad de la oficina a
cargo de OGP

Es dificil coordinar un plan de accién cuando los
equipos de Gobierno son inestables o estan en
constante cambio?®. Una investigacidn previa, el
Informe Técnico 1 de OGP, encontré una correlacion
(aunque débil) entre los niveles de cumplimiento y la
estabilidad de la oficina (con un tamafio de muestra
mucho menor)?°. Por ello, la Unidad de Apoyo ofrece
pautas sobre como mantener un equipo estable en el
Manual de OGP. Ademas, algunas iniciativas similares
como la Gobernanza del gobierno abierto de la OCDE

buscan fortalecer la capacidad de coordinacion.

La oficina a cargo de OGP se ha tornado mas
estable con el tiempo (ver figura 1.7). En los primeros
afios, la mitad de los paises registraban cambios en
la oficina lider durante el ciclo del plan de accion.
Hoy, solo uno de cada cinco realiza cambios.

Las oficinas a cargo del proceso podrian cambiar por
diversas razones, incluyendo elecciones, asignacion
de nuevos ministros o cambios estratégicos. Aunque

28 Esto no significa que los cambios siempre sean negativos.

estos cambios en ocasiones son inevitables, las
rotaciones constantes pueden afectar el proceso
de forma negativa, como se describe en el capitulo
4 “Predictores de resultados”. Esta inclinacion hacia
una mayor estabilidad refleja la tendencia descrita
anteriormente sobre la mayor institucionalizacion de
OGP y una mayor coordinacion de esfuerzos para
salvaguardar la iniciativa contra cambios politicos.

Los datos de este capitulo revelan tres tendencias:

1. La mayoria de los paises esta cumpliendo o
avanzando hacia el cumplimiento de los requisitos
formales, aunque permanecen brechas alrededor
de la retroalimentacién a los participantes.

2. La calidad del didlogo durante el proceso de
cocreacion esta mejorando, aungue en algunos
paises la oportunidad de participar sigue estando
limitada.

3. Lainstitucionalizacion de OGP ha incrementado
en los paises, las oficinas lideres de OGP han
mejorado su estabilidad y los foros multiactor son
mas comunes.

En algunos casos, el equipo podria permanecer dentro de una

institucion que no es capaz de desarrollar y coordinar un plan de accién, en cuyo caso el cambio seria productivo.

29 Joseph Foti, Informe técnico 1, Independent Reporting Mechanism, https://www.opengovpartnership.org/wp-content/

uploads/2019/07/Technical-paper-1_final.pdf.
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https://www.oecd.org/gov/open-government-reviews.htm

El plan de accién de Paraguay de 2014 incluyd la creacién de
Consejos de Desarrollo Municipales para trabajar con la ciudadania
en la identificacion de prioridades presupuestarias y discutir temas 1

relacionados con la salud'y la infraestructura. Fotografia de OGP. )
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2. Planes de acciony
compromisos

La calidad de los compromisos plasmados en los planes de
accion de OGP es una de las medidas mas importantes de

la salud de OGP. Luego de diez anos de informes del IRM,
cerca de 300 planes de acciéon y 4.500 compromisos, existen
varias formas de medir el desempeno. En este capitulo, se
analizan cuatro medidas clave sobre el desempeno de los

planes de accion:

1. Alcance: La cantidad de compromisos y temas incorporados

en los planes
2. Ambicion: El impacto potencial de los compromisos
3. Cumplimiento: La implementacién de los compromisos

4. Resultados tempranos: Los cambios en la practica de

gobierno que resultan de la implementacion

El anélisis a continuacion se enfoca en los planes de accion
como unidad de analisis, no en los compromisos. Esto
significa que la mayoria de los datos hacen referencia a
promedios por plan de accion®*°. Ya que algunos planes

de accion incluyen mas compromisos que otros, este
método tiene la ventaja de considerar a los planes de forma
equitativa independientemente de su extension. Para mayor

informacion, consulte el anexo.

Se incluyen ponderaciones por pais de manera que los paises que cuentan con mayor
cantidad de planes de accion no tengan mayor peso que aquellos que tienen menos
planes. Para mayor informacion, consulte el anexo.
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2.1Alcance del plan de accion

Los planes de accién han reducido su extensién y 2.1.1 Extension de los pIanes de
aumentado su diversidad, abarcando mds areas accion

de politica y sectores. Se han disefiado mas En general, los planes han reducido su extension, tal
compromisos sobre participacién civica, pero y como lo definen las pautas de OGP**. Con el fin de
menos sobre mecanismos de rendicién de cuentas. incentivar la adopcion de menos compromisos pero

mas ambiciosos, el Manual de OGP recomienda a

El alcance es una medida importante de la calidad . ) )
los reformadores incluir entre 5y 15 compromisos

I lan ion por varias razones. Primer o .
de los planes de accion por varias razones ero, en cada plan de accion bianual®®. Ademas, para

muestra la medida en la que los planes de accion . . i
promover la adopcion de reformas ambiciosas, a partir

atienden las prioridades de diversos actores. La de 2018, los pafses no pueden incorporar més de 20

incorporacion ma mas invi h ier )
corporacion de mas temas ta (y hasta cierto compromisos™®.

punto refleja) la diversidad de los grupos y personas
que participan en el proceso. La extension de los planes de accidn se ha reducido,
sobre todo desde la decision del Comité Directivo¥.

Al mismo tiempo, mas no n riamen mejor. ' ) .
SMo tiempo, mas no necesariamente es mejo En 2018, por primera vez, la cantidad promedio de

Los planes de accion mas extensos tienden a incluir . ) -
compromisos por plan se redujo a 15, el maximo

compromisos menos ambiciosos, incluso cuando )
P recomendado por el Manual de OGP (ver figura 2.1).

abarcan varias areas del gobierno abierto. Por ello, . RN L
9 Varios planes de accion aun exceden la extension

en esta seccion se analiza tanto la extension de los ) o g
sugerida, pero menos que en afios previos®.

planes como la diversidad de los temas que abarcan.
Para ello, se revisan datos sobre los compromisos de
OGP. Una vez presentados a la Unidad de Apoyo, los
compromisos son etiquetados por el personal de OGP
segun una lista de mas de 50 temas relacionados con
el gobierno abierto®. Los temas se agrupan en dos
categorias: dreas de politica y sectores. Las areas de
politica se refieren a herramientas de politica que los
Gobiernos utilizan para abrir el Gobierno®, mientras
que los sectores son las dreas que afectan a la
sociedad®. Antes de entrar en este nivel de detalle, se
analiza como ha cambiado la extension de los planes
de accion en el tiempo.

31 Consulte la guia de datos de GOP para la lista de dreas de politica, disponible aquf: https://www.opengovpartnership.org/

open-data/#data-guide.

32 Por ejemplo, contratacién abierta, presupuestos abiertos y transparencia en los beneficiarios reales. Ver la gufa de datos de

OGP para consultar la lista completa de etiquetas de las areas de politicas y sectores: https://www.opengovpartnership.org/
open-data/#data-guide.

33 Por ejemplo, educacidn, agua y saneamiento e industrias extractivas. Los sectores también incluyen reformas lideradas por

otros poderes del Gobierno como los compromisos de justicia abierta y de parlamentos abiertos.

34 Esta subseccion solamente abarca miembros nacionales, pues los planes de accidn locales tienen un maximo de cinco

compromisos desde el inicio del programa.

35 Manual de OGP: Relgas y guia para participar: https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2020/02/0OGP_
Handbook-Rules-and-Guidance_20200207.pdf.

36 Reunion ministerial y de trabajo del Comité Directivo de OGP, Nueva York, septiembre de 2017, https://us3.campaign-archive.
com/?u=b25f647af089f5f52485a663d&id=48c22ffc5d.

37 La caida entre 2012 y 2014 podria en parte deberse a la naturaleza del registro de datos en ese tiempo. Los compromisos e
hitos de esos compromisos se registraban de forma separada lo que “artificialmente” incrementaba la extension de algunos
planes de accion. Desde 2014, los hitos ya no se consideran compromisos para fines de datos.

38 Esto incluye el plan de accién de Espafia de 2020, un plan atipico que no se ilustra en la figura 2.1 que incluye 100
compromisos.
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FIGURA 21. Los planes de acciéon de OGP estan reduciendo su extensién

El nimero promedio de compromisos de los planes de accion ha caido a menos de 15, el mdximo recomendado

por el Manual de OGP (linea roja,.
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El objetivo de desarrollar planes de accion mas
ambiciosos y menos extensos en ocasiones parece
contradecir el objetivo de impulsar mas areas de
politica e involucrar a mas actores en el proceso
de OGP. Es posible que sea dificil atender varios
temas de gobierno abierto si se establecen pocos
compromisos. Para estudiar esto con mayor detalle,
en la siguiente subseccion se analiza la diversidad
de planes de accion para determinar si la reduccion
de la extension de dichos planes ha resultado en
una reduccion similar en el alcance tematico.

39

2018 2019 2020

2.1.2 Diversidad de los planes de
accion

Aunque los planes de accion han reducido su
extension, abarcan una mayor variedad de temas. Por
ejemplo, la figura 2.2 muestra un claro incremento en
la cantidad de areas de politica y sectores atendidos
en los planes de accién nacionales®. Especificamente,
un plan de accién de 2019 o0 2020 que incluye diez
compromisos abarca, en promedio, aproximadamente
ocho areas de politica y cinco sectores. Aunque se
espera que esta tendencia eventualmente alcance
una meseta (hay un nimero maximo de temas que
los planes de accion pueden abarcar), los nimeros
mas recientes representan mas del doble de lo que
se registraba en los primeros afios de OGP cuando
los planes de accion se enfocaban en una cantidad
limitada de temas como los datos abiertos y las
adquisiciones electrénicas*.

Este analisis controla la cantidad de compromisos de cada plan de accion. Para facilitar la interpretacion, la figura 2.2 muestra

el numero promedio de areas de politica y sectores para un plan de accion hipotético con diez compromisos.

40 por ejemplo, el plan de accién de Jordania de 2015 tenia ocho compromisos sobre el mismo proceso de digitalizacién de los

servicios publicos.

2. PLANES DE ACCION Y COMPROMISOS

Maximo recomendado por OGP

37



FIGURA 2.2. Los planes de accién de OGP estan incrementando su diversidad

Las dreas de politica se refieren a las herramientas de gobierno abierto (por ejemplo contrataciones
abiertas o auditorias). Los sectores se refieren a las dreas de la sociedad afectadas (por ejemplo la educacion y

la salud).
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Nota: Los datos hacen referencia a un plan de accion nacional promedio con diez compromisos.
Incluye la media acumulada a dos afios para representar los ciclos bianuales del plan de accion.

La mayor diversidad de planes de accion podria Estos datos muestran tendencias divergentes. Como lo
sugerir que estan participando nuevos actores muestra la figura 2.3, los compromisos estan incluyendo
en el proceso de cocreacion. Sin embargo, estas mas elementos de participacion civica. Cerca de la
medidas aun son indicadores muy indirectos para mitad de los compromisos de 2019 se relacionaban con
medir la diversidad real de la sociedad civil que esta la participacion ciudadana, casi el doble que durante
participando en el proceso de OGP. En el futuro, OGP los primeros afios de OGP. Por otro lado, el porcentaje
deberd crear métricas nuevas para capturar el tipo de compromisos relacionados con la rendicion de

de grupos de interés, organizaciones y actores que cuentas se ha reducido con el tiempo, desde cerca
participan en los procesos de los planes de accion, de una tercera parte en la primera ronda de planes de
con especial atencién en la participacion de grupos accion hasta menos del 10% en 2018 y 2019.
marginados.

Otra forma de medir la diversidad de los planes
de accion es analizando la medida en la que los
compromisos atienden los tres valores de OGP
de gobierno abierto: acceso a la informacion,
participacion civica y rendicion de cuentas?. Los
informes del IRM evaldan la relevancia de los
compromisos a estos valores*?.

4 Puede consultar las definiciones de estos valores en la nota sobre los valores de OGP, disponible aqui: https:/www.

opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2019/06/OGPvaluesguidancenote.pdf.

42 Hasta los planes de accién de 2019-2021, el IRM evaluaba la relevancia de todos los compromisos frente a los tres valores

de OGP. Desde entonces, el IRM realiza una evaluacion general, indicando si todos los compromisos son relevantes frente a
al menos uno de los tres valores.
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FIGURA 2.3. Los compromisos con elementos de rendicién de cuentas han disminuido

Porcentaje de compromisos nacionales y locales a los tres valores de OGP, Estos valores no son mutuamente
excluyentes
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= Acceso a la informacion
—— Participacion civica
Responsabilidad publica

Nota: Incluye la media acumulada a dos afios para representar los ciclos bianuales del plan de accion.

Este analisis sugiere que los planes de accion de Para asegurar la sostenibilidad de OGP, no

OGP estan estableciendo canales de participacion es suficiente establecer un grupo diverso de

del publico en una mayor cantidad de politicas y compromisos. Es necesario que, ademas, éstos sean
sectores. Al mismo tiempo, muchas de estas reformas ambiciosos. Los compromisos deben enfocarse

no incluyen mecanismos concretos de rendicion en resolver problemas reales como dar fin a la

de cuentas. Dado el contexto de gobierno abierto corrupcion, asegurar la provision de servicios publicos
descrito en el capitulo 3 “Areas de politica”, este y mejorar la salud y seguridad de las comunidades.
hallazgo implica una discrepancia entre el tipo de Este tema se analiza en la siguiente seccion.
compromisos establecidos en el marco de OGPy los Especificamente, se intentd determinar el impacto que
retos que enfrentan las sociedades. podrian tener los compromisos de OGP.
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2.2 Ambicion de los planes de accion

El nivel de ambicion de los planes de accién no
ha mejorado con el tiempo. Pocos compromisos
de OGP son potencialmente “transformadores”.

Tras la publicacion de la primera gran ronda de planes

de accion previo a la cumbre de Brasilia de 2012,

se identificd un patron: muchos compromisos, aun

si fueran implementados por completo, no harian la
diferencia. Muchos de ellos se enfocaron en mejoras
superficiales o en el redisefio de sitios web. Algunos
incluso se habian implementado antes del inicio

del periodo del plan de accion. Otros no iniciaron
sino hasta el final del periodo. Desafortunadamente,
este problema era generalizado. Mas de la mitad

de los compromisos de la primera ronda de planes
de accion habrian tenido impacto minimo, de ser
implementados®.

En ese sentido, el Comité Directivo de OGP
adoptd lineamientos para definir la forma en la
que el IRM debia medir el nivel de ambicion de

1. Identificar la problematica social, econdmica o
politica.

2. Establecer el statu quo al inicio del plan de accion.

3. Evaluar la medida en la que el compromiso, de ser
implementado abordaria el problema identificado.

El IRM utiliza una escala de cuatro puntos para
codificar las respuestas. Las opciones son “ninguno”,
“menor”, “moderado” y “transformador”. Los

mas relevantes son “moderado”, que indica un

paso significativo limitado en escala o alcance, y
“transformador”, que significa un cambio mas extenso

que modificarfa la practica del gobierno**.

Es importante distinguir entre el impacto potencial y
el impacto real, el cual no es analizado por el IRM por
limitaciones de tiempo y escala. En el recuadro 2.1
puede consultar otras limitaciones de esta métrica.
Con este contexto en mente, cabe mencionar que los
términos “ambicion” y su forma operativa “impacto

los compromisos, considerando el contexto, tanto potencial” muchas veces se utilizan de forma

positivo como negativo, alrededor del plan de accidn. intercambiable.

Por recomendacion del IRM, la ambicion (concepto Antes de entrar en detalle, primero se analiza por

inherentemente vago) se operacionalizé como qué la ambicién representa un reto tan grande para

impacto potencial. Este indicador captura el impacto los compromisos de OGP. Después, se revisan las

potencial de los compromisos de ser implementados més recientes tendencias y se describe c6mo los

como estan redactados. El IRM evallda esta métrica a miembros de OGP pueden influir en ellas.

través de una prueba de tres partes:

Recuadro 2.1. Limitaciones de la métrica de impacto potencial del IRM

Las métricas utilizadas por el IRM en sus evaluaciones tienen varias limitaciones. Especificamente, la
métrica de ambicién del IRM en ocasiones no logra capturar los impactos de largo plazo de las reformas.
Dado el plazo bianual de los planes de accion de OGP, el IRM podria evaluar algunos compromisos como
incrementales en alcance y por lo tanto con bajo nivel de ambicién. Sin embargo, la apertura del Gobierno
es un proceso gradual que implica una serie de pasos para lograr un cambio mas amplio. Asi, muchos
compromisos con bajo nivel de ambicion, en Ultima instancia, podrian traer resultados importantes. Aun
asi, el nivel de ambicién de los compromisos es un elemento importante para los resultados tempranos
(ver capitulo 4 “Elementos importantes”) y sigue siendo la mejor medida del disefio de los compromisos
en ausencia de mejores datos sobre cémo los compromisos de OGP podrian generar cambios en el
comportamiento del Gobierno en el largo plazo.

4 Joseph Foti, Informe técnico 1, Independent Reporting Mechanism, p. 23, https://www.opengovpartnership.org/wp-content/
uploads/2019/07/Technical-paper-1_final.pdf.

4 Para mayor informacion sobre la metodologia del IRM, consulte el manual de procedimientos del IRM, disponible aquf: https:/
www.opengovpartnership.org/documents/irm-procedures-manual/. En 2021, el IRM presentd un nuevo método para evaluar
el nivel de ambicion de los compromisos. Para mayor informacion, consulte la nueva plantilla para los informes del IRM,
disponible aqui: https://www.opengovpartnership.org/documents/irm-reports-and-analysis/.
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2.21 El nivel de ambicidn sigue
siendo mas débil que otros
elementos del diseno de los
compromisos

El nivel de ambicion no es el Unico problema que
presenta el disefio de los compromisos. Muchos de
ellos presentan problemas de verificabilidad, pues son
tan vagos que no pueden evaluarse, mientras que otros
tienen problemas de relevancia en el sentido que no
se relacionan con los valores de OGP de acceso a la
informacion, participacion civica y rendicion de cuentas.
Juntos, estos tres elementos son las caracteristicas
fundamentales del disefio de los compromisos.

Un objetivo permanente de OGP ha sido reducir la
cantidad de compromisos que no incluyen estos
tres elementos en su disefio. Para incentivar estas
mejoras, en 2014, el IRM introdujo los “compromisos
estelares”. El objetivo inicial de esta designacién
era reconocer publicamente a los compromisos
bien disefiados. El IRM otorgaba “estrellas” cuando

los compromisos cumplian con cuatro criterios:
verificabilidad, relevancia a los valores de OGP, un
nivel de ambicién transformador y un nivel significativo
de cumplimiento®®. En esta seccion, se evidencia que
algunos elementos han mejorado mas que otros.

Especificamente, el nivel de ambicion es la mayor
limitacién para el disefio exitoso de compromisos de
OGP. Una investigacion anterior también encontré que
este elemento de disefio era el mas débil*. La figura
2.4 muestra que esta tendencia no ha cambiado.
Aunque los compromisos de OGP son cada vez

mas verificables (96%) y relevantes a los valores

de gobierno abierto (93%), el impacto potencial
“transformador” es mucho menor (7%). Como lo
describe en mayor detalle el capitulo 4 “Predictores
de resultados”, este hallazgo es preocupante pues el
nivel de ambicion es un factor determinante para los
resultados tempranos. A continuacion se presenta un
analisis mas detallado de cémo se ha modificado el
nivel de ambicion con el tiempo.

FIGURA 2.4. La verificabilidad y relevancia de los compromisos han aumentado, mientras que el nivel de

ambicion se ha rezagado”’

Los compromisos relevantes son aquellos que se relacionan con el acceso a la informacion, participacion civica
o rendicion de cuentas. Los compromisos verificables son aquellos que pueden ser medidos. Los compromisos
potencialmente “transformadores” cambiarian la prdctica, de ser implementados.
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Nota: Incluye la media acumulada a dos afios para representar los ciclos bianuales del plan de accion. La figura

muestra los niveles promedio por plan de accion.

4 Los criterios especificos utilizados por el IRM para otorgar “estrellas” incluyen la verificabilidad, relevancia frente a los valores
de gobierno abierto, un impacto potencial “transformador” y por lo menos un nivel de cumplimiento “sustancial”.

4 Laura Vossler y Joseph Foti, Cuando mds es mas: Hacia compromisos de OGP de mayor impacto, 2018, https:/www.
opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2001/01/IRM_Analysis-Paper_Higher-Impact_20180327.pdf.

4 Una investigacién anterior encontré que la caida en los compromisos calificados como “transformadores” entre 2012 y el
2014 podria deberse a un error de medicion por parte del IRM. Ver Foti (2016): https://www.opengovpartnership.org/wp-
content/uploads/2019/07/IRM-Report_Technical-Paper_20161130_web.pdf.
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2.2.2 Cambios en los niveles de 2.5). Sin embargo, la mayoria de estos son calificados
ambicién con impacto “moderado” y solo cerca del 7% son

calificados como potencialmente “transformadores”.

El nivel de ambicion de los compromisos, aun cuando - .
Aunque esta métrica no evalla por completo el

se ha definido de forma mas liberal, no ha mejorado ! . )
impacto potencial de largo plazo, estos niveles son

con el tiempo. Hoy, menos de la mitad de los atin demasiado bajos.

compromisos son evaluados por el IRM con impacto
potencial “moderado” o “transformador” (ver figura

FIGURA 2.5. Los paises de OGP estan estableciendo pocos compromisos potencialmente “transformadores”

El nivel de ambicion “moderado” representa un paso significativo, pero tiene limites en cuanto a la escala o
alcance. El nivel “transformador” indica un cambio mds extendido que podria transformar la prdctica.
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Nota: Incluye la media acumulada a dos afios para representar los ciclos bianuales del plan de accion.
La figura muestra los niveles promedio por plan de accion. Incluye ponderacion por pars.

La figura 2.5 muestra que la cantidad de compromisos 2.2.3 Signiﬁcancia estadistica

“moderados” y “transformadores” se ha reducido en la tendencia sobre el nivel de
ligeramente en afos recientes. El promedio del nivel ambicion

de ambicion de los compromisos se redujo desde La aparente reduccidn en el nivel de ambicion de los
55% en 2015-2016 hasta 41% en la mds reciente compromisos no es estadisticamente significativa.
ronda de evaluacion de los planes de accion‘®. En La figura 2.6 ilustra el nivel de ambicién de los

la siguiente subseccion, se analiza si esta aparente compromisos en el tiempo. Esta figura incluye el nivel
reduccion es estadisticamente significativa. de ambicién “moderado” y “transformador” como

en el andlisis anterior, pero ahora solo considera

los compromisos que, ademas, son relevantes a los
valores de acceso a la informacion, participacion civica
o rendicion de cuentas. Esta informacion plantea una
mejor perspectiva de cémo ha cambiado

48 |a aparente reduccién en el nivel de compromisos potencialmente “transformadores” a partir de 2015 podria deberse a que
el IRM elevé el umbral para los compromisos “estelares” de “moderado” a “transformador” ese afio. Esto pudo haber hecho
que el IRM fuera mas cuidadoso en el otorgamiento de este puntaje. Sin embargo, esto no explica la aparente reduccion en
el nivel de compromisos potencialmente moderados que ocurrio en ese momento.
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especificamente el nivel de ambicion de los sugiere que la reduccion no es estadisticamente
compromisos de gobierno abierto . significativa, aunque sera fundamental seguir

) S ) monitoreando esta métrica y tomar medidas para
Esta tendencia es casi idéntica a la de la figura Y P

) ) ) ) revertir la tendencia. En la siguiente subseccion
2.5. Sin embargo, la figura 2.6 incluye un intervalo 9 y

) . ) en el capitulo 5 “Conclusiones” se definen algunos
de confianza del 95% sobre la linea de tendencia, P 9

" . siguientes pasos.
calculada utilizando los niveles de los planes de 9 P

accion durante un periodo de dos afios. Esta imagen

FIGURA 2.6. El nivel de ambicion se ha reducido, pero esta tendencia no es estadisticamente significativa

Los compromisos ambiciosos son aquellos que tienen un impacto potencial “moderado” o “transformador” y son
relevantes a los valores de OGP
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80% /
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Afios del plan de accion

Nota: Incluye la media acumulada a dos afios para representar los ciclos bianuales del plan de accion. La figura
muestra los niveles promedio por plan de accion. Incluye ponderacion por pais.

224 Explicacién al vacio en los 2. Factibilidad: Los Gobiernos podrfan estar
niveles de |mplementaC|on incluyendo compromisos menos ambiciosos en sus
Existen diversas posibles explicaciones a la planes de accion para asegurar mejores niveles de
falta de avances en la disminucion de la brecha implementacion. Sin embargo, como se describe
de ambicién. Estas pueden agruparse en seis en la siguiente seccion, la ligera reduccion en el
categorias: nivel de ambicion no ha sido acompafiada por un

alza en los niveles de cumplimiento.
1. Justificacién: El IRM evallda el impacto potencial,

considerando la medida en la que el compromiso
atenderia el problema correspondiente. Sin
embargo, en muchos casos, los Gobiernos
establecen claramente las actividades que
pretenden desempefiar, pero no como es que
dichas actividades responden a problemas
sociales, resultando en una evaluacion menos
favorable.

3. Diversidad: Una consecuencia de la mayor
diversidad de planes de accién descrita en la
seccion 2.1.2 podria ser que los Gobiernos que
estan incluyendo nuevas areas de trabajo aun se
encuentran poco desarrolladas, como en el caso
de los parlamentos abiertos o la transparencia de
los algoritmos. Asimismo, la mayor variedad de
participantes podria significar que muchos socios
implementadores son nuevos en el espacio del
gobierno abierto, por lo que es mas probable que
inicien con reformas graduales.
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4. Politica: La menor participacion de los jefes de
Gobierno descrita en el capitulo anterior podria
indicar que hay menos apoyo politico de alto nivel
para comprometerse a reformas ambiciosas.

5. Capacidad: Investigaciones anteriores encontraron
que el presupuesto y la capacidad técnica son
las razones que mds mencionan los reformadores
de OGP cuando se les consulta acerca del
incumplimiento de sus reformas“. Aunque la
capacidad podria ser una causa inmediata del
disefio de compromisos menos ambiciosos, otros
factores (como los politicos) podrian ser causas
subyacentes.

6. Medida: Investigaciones anteriores encontraron
que el IRM empez6 a evaluar el impacto potencial
de forma mas estricta tras la modificacion de los
criterios para los compromisos estelares en 2015%°.
Una causa similar de sesgos de medicion podrian
contribuir a la tendencia.

De estos temas, posiblemente el mas facil de atender
sea la justificacion de los compromisos. Asegurar
que los compromisos de OGP claramente definan

el problema de politica que buscan resolvery
especifiquen como es que las soluciones propuestas
mejoraran directamente la vida de las personas y
ofreceran un mayor retorno a la inversion. Ademas,
OGP se encuentra bien posicionado para facilitar
intercambios entre pares en dreas de politica que
han mostrado bajos niveles de ambicion o adopcion
en los planes de accion. Para leer una discusion

mas detallada de las medidas concretas que los
miembros de OGP pueden tomar, consulte el capitulo
4 “Predictores de resultados”.

Otra herramienta que los miembros de OGP pueden
utilizar para elevar el nivel de ambicion de sus planes
de accion es el IRM mismo. En la siguiente seccion,
se estudia la relacion entre los informes del IRM
(especificamente las recomendaciones clave) y varias
de las métricas discutidas hasta ahora, incluyendo el
nivel de ambicién y alcance del plan de accion.

2.3 Recomendaciones del IRMy la calidad
de los planes de accion

La mayoria de los miembros de OGP estdn
implementando casi todas las recomendaciones
clave del IRM. Los miembros que implementan
estas recomendaciones tienden a desarrollar
planes de acciéon mas ambiciosos y a conducir
procesos de cocreacién mds robustos que
aquellos que no lo hacen. Esto puede explicarse
de varias formas.

Desde la creaciéon de OGP, el IRM ha representado
una herramienta de aprendizaje y rendicién de
cuentas para sus miembros. Una caracteristica
importante de los informes del IRM es que incluyen
recomendaciones técnicas para ayudar a los actores
en los paises a estructurar sus procesos de OGP,
disefiar sus planes de accion e implementar reformas
de mejor manera.

Especificamente, los informes del IRM incluyen
una serie de recomendaciones clave. Estas

recomendaciones transversales sugieren mejoras
tanto al proceso de cocreacion como al contenido
del plan de accion. En 2014, el Subcomité de criterios
y estandares del Comité Directivo de OGP solicito

al IRM publicar cinco recomendaciones especificas

y exigio a los paises dar respuesta a dichas
recomendaciones en los siguientes planes de accion.
Lo anterior ha permitido un mejor monitoreo de las
tasas de respuesta.

En esta seccion se analiza la frecuencia con la que
los Gobiernos implementan estas recomendaciones
clave y como esto se relaciona con la calidad de
los siguientes planes de accion. Este andlisis tiene
diversos objetivos:

- Analizar la influencia del IRM: Este andlisis ayuda
a identificar el nivel de influencia que tiene el IRM
en los procesos del OGP. La implementacion de
las recomendaciones del IRM es un indicador de la

49 Renzo Falla, “Por qué los compromisos de OGP fallan,” 2017, https://www.opengovpartnership.org/wp-content/

uploads/2001/01/IRM_Technical-Paper_Failure_Dec2017.pdf.
50 Ver la nota 47.
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medida en la que el IRM esta cumpliendo con sus
funciones. Una mayor implementacion significa que
el IRM estd ayudando a los miembros a adaptarse
y mejorar.

- Medir la capacidad de correccién: El IRM ayuda
a corregir el rumbo. El aprendizaje a partir de
los éxitos y fracasos es una caracteristica clave
del modelo de OGP. La incorporacion de las
recomendaciones del IRM por parte de los
miembros es un indicador indirecto de la medida en
la que los miembros realizan ajustes con base en la
experiencia de sus planes de accidn anteriores .

- Explicacién de los resultados de OGP: Ademds,
se analizo si los miembros que incorporan las
recomendaciones del IRM disefian planes de accion
mas ambiciosos y diversos. Aunque no se puede
establecer una relacion de causalidad (los Gobiernos
que incorporan las recomendaciones del IRM tienen
mayor probabilidad de ser exitosos por varias razones),
este andlisis ofrece una mirada a los elementos que
determinan planes de accion mds sdlidos.

Los datos utilizados para desarrollar esta seccion
abarcan un conjunto de planes de accion menor

que la mayoria de los signos vitales analizados en
este informe. Debido a la naturaleza de la métrica,
solamente aplica a los miembros que han desarrollado
multiples planes de accidn. Por ello, los datos abarcan
67 planes de accion enviados entre 2017 y 2019, no
los cerca de 200 planes utilizados como muestra para
la mayor parte de este informe. Debido al pequefio
tamafio de la muestra, se incluyé también a los
miembros locales®.

2.3.1Implementacion de las
recomendaciones del IRM

En promedio, los miembros de OGP implementan
aproximadamente la mitad de las recomendaciones
del IRM. La figura 2.7 muestra que la implementacion
varfa ampliamente; algunos miembros no implementan
ninguna recomendacién, mientras que otros
implementan todas. El dato mds comun es 40% de las
recomendaciones, aunque el promedio se encuentra
ligeramente por encima del 50%, pues mas planes
caen dentro del nivel mas alto.

FIGURA 2.7. La mayoria de los miembros implementan aproximadamente la mitad de las recomendaciones del IRM

Categorias de los planes de accion nacionales y locales por porcentaje de implementacion de las

recomendaciones clave del IRM.

Numero de planes de accidn

|
0% 20% 40%

60% 80% 100%

Porcentaje de recomendaciones del IRM incorporadas

Nota: La mayoria de los informes incluyen cinco recomendaciones clave, por lo que el 50% es muy poco comun.
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Especificamente, la muestra incluye 58 planes de accion nacionales y nueve planes locales.
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El nivel de implementacion se ha mantenido
relativamente constante en 50%. Aparentemente

no hay un patron de mejora entre los miembros

que han desarrollado diversos planes de accion
(aungue solamente siete miembros de OGP han sido
evaluados por esta métrica por lo menos dos veces).

Estos datos muestran que se estdn incorporando la
mayoria de las recomendaciones en los planes de
accion. De hecho, mas de la mitad de los miembros
de OGP estan implementando la mayoria de las
recomendaciones. Esto sugiere que el IRM si esta
influyendo en los procesos de OGP y que los
miembros de OGP estan utilizando los informes para
ajustar sus metodologias.

Sin embargo, a falta de mas contexto es dificil extraer
conclusiones. Se podria promover una investigacion
de la forma en la que los miembros han respondido a
las recomendaciones de otras iniciativas voluntarias,
para dar mas contexto a estos hallazgos®. Ademas,
es necesario realizar investigaciones sobre el

tipo de recomendaciones que tienden a ser mas
implementadas y cuales no. Estos analisis detallados
podrian ser insumos Utiles para ajustar las estrategias
del IRM.

Este analisis se enfoca en la frecuencia con la que los
miembros de OGP implementan las recomendaciones
del IRM. A continuacion, se analiza la relacion entre la
implementacion de estas recomendaciones y algunas
métricas de la calidad del plan de accidn.

2.3.2 Las recomendaciones del
IRMYy la calidad de los planes de
accion

En general, la implementacion de las recomendaciones
estd asociada con una mejor calidad de los planes de
accion. Esta se evalla con dos métricas descritas en
este capitulo: nivel de ambicion y alcance. Primero, se
analizara el nivel de ambicion.

En general, la implementacion de las recomendaciones
del IRM esta asociada a mayores niveles de ambicion
del plan de accion. El panel izquierdo de la figura

2.8 ilustra esta relacion a nivel del plan de accion. La
linea de tendencia es estadisticamente significativa

al 1% de significancia. La pendiente de la tendencia
indica que un plan de accion que implementa todas

las recomendaciones clave del IRM es, en promedio,
26% mds ambicioso que un plan que no implementa
ninguna recomendacion.

o o 1

FIGURA 2.8. La adopcidn de las recomendaciones del IRM y el nivel de ambicion presentan una relacién

positiva

Los compromisos ambiciosos tienen impacto potencial “moderado” o “transformador” y son relevantes a
los valores de OGP, Las dreas de politica se refieren a las herramientas de gobierno abierto (por ejemplo

contratacion abierta o auditorias).
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52 Por ejemplo, una investigacién similar pero distinta realizada anteriormente encontré que los informes del IRM tenian una
importancia percibida alta (entre servidores publicos) en comparacion con otras evaluaciones de gobernanza. Ver Masaki et
al. (2016), disponible en: https://www.aiddata.org/publications/2016-governance-assessment-profiles.
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Interesantemente, la implementacion de las
recomendaciones del IRM esta relacionada
significativamente con el nivel de ambicion, aun
considerando otras variables como los arreglos
institucionales, la solidez de la cocreacion y las
regiones®. Ciertamente, esto podria ser resultado
de otros factores no medidos. En la seccion 2.3.3 se
discute con mayor detalle.

En cuanto a la relacion entre la implementacion de las
recomendaciones del IRM y el alcance de los planes
de accion, el panel de la derecha de la figura 2.8 no
muestra una tendencia clara. En este caso, la linea de
tendencia no es estadisticamente significativa. Esto
significa que el porcentaje de las recomendaciones
implementadas aparentemente no se relaciona con el
porcentaje de cantidad de areas de politica incluidas
en el plan de accion.

Para entrar en mayor detalle, se analiza el tipo de
recomendaciones del IRM. Especificamente, las
recomendaciones se dividieron en dos tipos: las
relacionadas con el contenido y las relacionadas
con el proceso. Las primeras hacen referencia a
los compromisos y areas de politica incluidas (o no)
en el plan de accion y las segundas se enfocan en
el proceso de cocreacion y la vinculacion con la
sociedad civil a lo largo del proceso de OGP.

El IRM recabo estos datos desagregados a nivel de
miembro, con el objetivo de saber cuales miembros
implementaron las recomendaciones de contenido

y de proceso y cudles no. Estos datos Unicamente
abarcan 30 planes de accidn nacionales y locales
enviados en 2018, por lo que el tamafio de la muestra
es bastante pequefio. Aun asi, se esperaria que el
nivel de detalle de estos datos mostraran una relacion
mas fuerte entre las recomendaciones del IRM y
aspectos especificos del proceso de OGP, como el
nivel de ambicion y la solidez de los procesos de
cocreacion.

Cuando se analizan las recomendaciones del IRM

en ese sentido, se encuentra que la implementacion
de las recomendaciones de contenido y de proceso
estd asociada a mejores resultados, es decir planes
de accion mds ambiciosos y procesos de cocreacion
mas colaborativos. Por ejemplo, se encontrd que los
miembros que implementaron las recomendaciones
del IRM tenian planes de accion mas ambiciosos (ver
figura 2.9). Como en el caso anterior, se encontrd una
asociacion positiva entre la implementacion de las
recomendaciones y el nivel de ambicion, pero no una
relacion estadisticamente significativa con el alcance
de los planes de accién.

FIGURA 2.9 . La adopcion de las recomendaciones de contenido esta asociada a un mayor nivel de ambicion

Los compromisos ambiciosos son aquellos que tienen un impacto potencial “moderado” o “transformador” y que

son relevantes a los valores de OGP Las dreas de politica se refieren a las herramientas de gobierno abierto (por

ejemplo contratacion abierta y auditorias).
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53 Para consultar los resultados de este andlisis en particular, ver el anexo. Para mayor informacion sobre las variables explicativas
y como se relacionan con el nivel de ambicién del plan de accion, ver el capitulo 4, “Predictores de los resultados”.
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Una posible explicacion es que solo algunas
recomendaciones de contenido hacen referencia a
ampliar el plan de accion. Muchos se enfocan en otros
temas, por ejemplo en fortalecer los compromisos
existentes o incluso eliminar ciertos temas de los
proximos planes de accion. Una desagregacion mas
fina de las recomendaciones del IRM podria dar mayor
claridad.

En cuanto a las recomendaciones de proceso, se
encontrd que su adopcion estd asociada a procesos
de cocreacion mas colaborativos. Especificamente,
como muestra la figura 2.10, un porcentaje mayor de
los miembros que implementan las recomendaciones

de proceso cumplen con el nivel de “involucrar” en
el espectro de influencia del publico (descrito en el
capitulo anterior) comparado con los miembros que
no adoptaron estas recomendaciones. Tomando
en cuenta los requisitos necesarios para alcanzar
el nivel de “involucrar”, esto significa que estos
miembros tienen mayor probabilidad de presentar
respuestas justificadas a los aportes del publico y
de establecer un foro para el didlogo multiactor®.
Sin embargo, la diferencia entre estos dos grupos
no es estadisticamente significativa, en parte debido
a que los miembros que no implementaron las
recomendaciones de proceso representan una
muestra pequefia.

FIGURA 2.10. La implementacidn de las recomendaciones de proceso esta asociada a una mejor cocreacion

Un nivel alto de influencia del publico incluye el establecimiento de un foro multiactor y la presentacion de
retroalimentacion a los participantes sobre la forma en la que se consideraron sus aportes.
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54 Para cumplir con el umbral de “involucrar”, (1) existe un foro, (2) el foro debe ser multiactor y (2) el Gobierno debe ofrecer
respuesta justificada durante el proceso de cocreacion. Para mayor informacion, consulte la seccion 1.2.2.
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2.3.3 Implicaciones

Los hallazgos descritos en esta secciéon no implican
una relacion de causalidad. Una relacion causal

entre las recomendaciones del IRM y resultados mas
robustos es plausible pero improbable. Una explicacion
mas probable es que los miembros de OGP que
implementan las recomendaciones del IRM estan mas
comprometidos con el proceso de OGP, que tomen

el gobierno abierto mas seriamente o tengan mas
recursos y personal para realizar mejoras técnicas.

Aun si una combinacion de estas otras razones esta
detras del hallazgo. De cualquier manera, el indicador
de las recomendaciones del IRM es indirecto para

el nivel de compromiso con OGP. Por ello, es una
variable de control importante que se relaciona con
resultados positivos del proceso de OGP. Aunque no
se cuenta con suficientes datos longitudinales para
utilizar este indicador en analisis estadisticos en el
capitulo 4, “Predictores de resultados”, es una métrica
importante que la Unidad de Apoyo y el IRM deben
seguir monitoreando.

Investigaciones futuras podrian clasificar las
recomendaciones del IRM con base en el ambito
clave. Esto facilita el desarrollo de analisis sobre la

relacion entre las recomendaciones y diferentes
elementos del proceso de OGP. Por ejemplo, no se
espera que la implementacion de una recomendacion
sobre del monitoreo durante la implementacién afecte
la calidad del proceso de cocreacion, pero hasta el
momento se carece de la capacidad de distinguir
entre los diferentes tipos de recomendaciones de
proceso. Este tipo de investigacion también ayudaria
a identificar las recomendaciones que tienen mayor
probabilidad de ser ignoradas. Finalmente, seria
importante para ayudar al IRM a capturar datos sobre
los participantes del proceso de OGP. Actualmente,
aungue muchas recomendaciones estan enfocadas
en esta area, estos datos no existen en formato
estructurado.

La calidad de los compromisos y planes de accion,
drea de enfoque de las secciones anteriores, es un
elemento importante del proceso de OGP, pero no es
suficiente para lograr un verdadero cambio. En ese
sentido, los Gobiernos tienen que cumplir con sus
promesas. En la siguiente seccién, se explora este
elemento clave del proceso de OGP. Especificamente,
se estudia si los Gobiernos estan implementando los
compromisos que establecen vy si los planes de accién
estdn generando resultados valiosos.

2.4 Cumplimiento de los planes de
accion y resultados tempranos

En general, el nivel de cumplimiento de los
compromisos de OGP y de resultados tempranos
se ha mantenido constante a lo largo del tiempo.
Pocos compromisos producen resultados
tempranos “excepcionales”, es decir cambios
mas significativos en la practica de gobierno.

Los planes de acciéon de OGP tienen que
implementarse. Un aspecto fundamental de OGP es
gue no puede ser un espacio para hacer promesas
vacias. Por ello, los fundadores de OGP crearon el

IRM con el fin de monitorear la implementacién de

los compromisos. Esto protege la credibilidad de

los reformadores que estan trabajando por impulsar
cambios verdaderos de aquellos que pudieran utilizar
a OGP para mejorar su imagen a nivel internacional sin
tomar medidas concretas.

Si los Gobiernos no dan seguimiento a sus
compromisos, la sociedad civil pierde el incentivo de
participar en el proceso de OGP. ;Por qué dedicar
tiempo y recursos a cocrear reformas ambiciosas si los
Gobiernos no las implementan? Se ha visto que esto
ya ha pasado®®.

Por estas razones, el IRM siempre ha evaluado el
estatus de los compromisos de una u otra forma. Al
inicio, estas evaluaciones se llevaban a cabo a un
afio del inicio del plan de accidn. Sin embargo, este
esquema no lograba capturar toda la informacion
necesaria para evaluar lo que los Gobiernos estaban
logrando a lo largo de todo el periodo del plan de
accion. Ademas, surgian dudas alrededor de los
cambios que los hitos y entregables generaban en el
mundo real.

55 Gabriella Razzano, Lenguaje politico y accién politica: Una leccion de OGP para Sudéfrica, 22 de febrero de 2017, https://
www.makingallvoicescount.org/blog/political-language-and-political-action-an-ogp-lesson-for-south-africa/.
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En ese sentido, el IRM creé dos nuevos indicadores

a evaluar al final del periodo del plan de accion:

el primer indicador es el nivel de cumplimiento,

el cual mide los resultados (si las actividades se
implementaron o no). Esto responde a la ausencia de
informacion sobre implementacion al final del periodo

sistematizado que, mds alld de medir resultados

y entregables, media los cambios que realmente
ocurrian en la practica. Esta métrica captura la medida
en la que los resultados de los compromisos han
ayudado a cambiar la practica de gobierno en cuanto
a apertura. Hoy, a pesar de sus limitaciones (ver el

del plan de accion. recuadro 2.2), este indicador es la mejor medida
— L indirecta de los cambios que estan generando los
El segundo nuevo indicador es la evaluacion de ) - )
' P . . compromisos. Esta seccion presenta tendencias para
resultados tempranos. La variable “;Contribuyo a o o
) » ) - este indicador y para el de cumplimiento.
la apertura del Gobierno?”, fue el primer indicador

Recuadro 2.2 Limitaciones de la métrica de resultados tempranos del IRM

Esta evaluacion se lleva a cabo al final del periodo bianual del plan de accién y solo analiza los resultados
obtenidos durante el periodo del plan de accidn. Por lo tanto, subestima significativamente los resultados
reales, pues las reformas ambiciosas y correctamente implementadas pueden tomar muchos afios en
mostrar cambios tangibles en la practica de gobierno. En ese sentido, la mayor utilidad de estos datos

es identificar logros iniciales y comparar tendencias a lo largo del tiempo, entre miembros y entre areas
de politica. Asimismo, es menos Util (e incluso engafioso) como métrica para medir el impacto de los
compromisos de OGP en las practicas de gobierno abierto.

Un ejemplo del tiempo que pueden tomar los resultados es la legislaciéon de Nigeria sobre beneficiarios
finales. En su plan de accién de 2017-2019, Nigeria se comprometié a crear un registro de beneficiarios
finales, pero logré pocos avances legislativos en este periodo. No fue sino hasta después del final del
plan de accién en 2020 que Nigeria establecié un nuevo marco legal para la publicacion de datos de
beneficiarios finales®®. Este es el primer paso en el desarrollo del registro e ilustra el potencial de obtener
resultados mucho después del fin del ciclo del plan de accién.

56 OGP, Nigeria lidera el gobierno abierto en Africa, toma medidas para detener US$15.7B en flujos ilicitos a través de los
sistemas financieros, 14 de agosto 2020, https://www.opengovpartnership.org/news/nigeria-spearheads-open-government-in-
africa-takes-steps-to-stop-us15-7b-of-illicit-flow-through-financial-systems/.
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2.41 Cumplimiento a lo largo del
tiempo

El nivel de cumplimiento de los compromisos de OGP
se ha mantenido constante, aunque los compromisos
completamente implementados registraron un

ligero aumento en afios recientes. Desde que el

IRM comenzd a dar seguimiento a estos datos,

cerca de dos terceras partes de los compromisos

se evaluaron como sustancial o completamente
implementados para el final del periodo del plan de
accion. De estos, cerca de la mitad se completaron
sustancialmente y la otra mitad completamente. Como
lo muestra la figura 2.1, en afios recientes se ha visto
una ligera tendencia a favor de los compromisos
completamente implementados y menos compromisos
sustancialmente implementados, pero el dato
combinado se ha mantenido constante.

FIGURA 2.11. Los niveles de cumplimiento se han mantenido constantes a lo largo del tiempo

La figura muestra el nivel de cumplimiento de los planes de accion nacional hacia el final del periodo bianual del

plan de accion.
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Nota: Incluye la media acumulada a dos afios para tomar en cuenta el ciclo bianual de plan de accion. La figura
muestra los niveles promedio por plan de accion. Incluye ponderacion por pars.

La interpretacion de los niveles de implementacién

es compleja. Debido a que OGP es una plataforma
que permite experimentar e impulsar reformas
innovadoras, no es claro si el nivel de cumplimiento de
dos tercios es adecuado. En dltima instancia, esto es
subjetivo. Sin embargo, el bajo nivel de compromisos
potencialmente “transformadores” descritos
anteriormente en este capitulo sugiere la necesidad
de recalibrar hacia compromisos mds ambiciosos,
aungue sean mas dificiles de alcanzar.

Ademas, es dificil extraer conclusiones sin tener datos
de implementacién de otras iniciativas similares.
Otras iniciativas multiactor no siguen el modelo

de compromisos o no tienen un mecanismo de
evaluacion. Una posible investigacién futura podria
enfocarse en el nivel de implementacidén de las
promesas realizadas en foros internacionales. Un
estudio reciente de OGP sobre este tema encontré
que el nivel de promesas establecidas durante la
Cumbre Anticorrupcion de 2016 fue similar al de los
compromisos de los planes de accion cumplidos®.
Este hallazgo sugiere que el nivel de implementacion
en OGP es comparable al de otras iniciativas. Sin
embargo, es necesario investigar un nimero mayor de
ejemplos.

57 Kate Meads y Joe Powell, Cinco afios después: Cuatro lecciones que aprendimos de la Cumbre anticorrupcién de Londres,
22 de junio de 2021, https://www.opengovpartnership.org/stories/five-years-later-four-lessons-we-learned-from-the-london-

anti-corruption-summit/.
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2.4.2 Resultados tempranos alo transformar la practica de gobierno en cierta drea de
|argo del tiempo politica, mientras que los resultados “significativos”

son aquellos que representan un paso en la direccion

Alo largo de los afios, el nivel de logro de resultados ) - ss .
‘ B correcta, pero que tienen alcance limitado®®. La figura

tempranos se ha mantenido estable. Cada afio, P .
' i 212 muestra que la mayoria de estos compromisos

cerca de uno de cada cinco compromisos alcanzan e,
_ T ) _ lograron resultados tempranos “significativos”, pero

el nivel de “significativo” o “excepcional”. Lo anterior B ) »
pocos lograron resultados “excepcionales”. En la

se refiere a cambios en el Gobierno que resultan de . ) .
' B _ ronda mas reciente de planes de accion evaluados,

la implementacion de los compromisos. De acuerdo o . .
cerca del 1% de los compromisos alcanzaron el nivel

con el IRM, un compromiso “excepcional” puede P
P P P mas alto®.

FIGURA 2.12. Pocos compromisos de OGP logran resultados tempranos “excepcionales”

Los resultados tempranos “significativos” son aquellos que indican cambios importantes en la prdctica de gobierno,
pero que tienen alcance limitado. Los resultados tempranos “excepcionales” son los que transforman la prdctica de
gobierno. Los informes del IRM solo evalian los cambios registrados durante el periodo del plan de accion.

100%
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0% | | | |
201314 2014-15 2015-16 201617
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No cambid o Resultados Resultados
resultados marginales significativos excepcionales

Nota: Incluye la media acumulada a dos afios para representar los ciclos bianuales del plan de accion. La figura
muestra los niveles promedio por plan de accion. Incluye ponderaciones por pars.

%8 Por ejemplo, un compromiso que llevé a la publicacidn de licencias de exploracién de petrdleo podria no ser considerado
“excepcional” si las licencias de gas natural no se incluyeron en el compromiso, pero forman parte importante del sector en
el pals.

59 EIIRM actualizé su metodologia de evaluacién de resultados tempranos en los informes del 2018. Solamente ciertos

compromisos se evaluaron en cuanto a resultados en estos informes, por lo que los datos de ese afio se excluyeron del
analisis.
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El bajo niveles de resultados tempranos
“excepcionales” no necesariamente es algo negativo,
debido a que los informes del IRM solo evaldan los
resultados logrados durante el periodo del plan de
accion (ver recuadro 2.2). Por lo tanto, no capturan

los resultados obtenidos después de este periodo.
Aunque es posible que algunos resultados tempranos
registren retrocesos en las siguientes administraciones,
un nimero mucho mayor de reformas maduraran en los
siguientes afios y produciran resultados positivos en el
mediano y largo plazo.

Los resultados de esta seccion parecen indicar

que todos los compromisos de OGP han tenido un
desempefio similar a lo largo del tiempo. Sin embargo,
el desempefio ha cambiado significativamente
dependiendo del drea de enfoque. Para explorar
estas diferencias entre los compromisos, el siguiente
capitulo analiza resultados con las diferentes dreas de
politica como unidad de analisis.

2. PLANES DE ACCION Y COMPROMISOS



La plaza Gwanghwamun fue sitio de i%life_stacién
contra la corrupcién cuando, durante las manifestaciones
de octubre de 2016, se reunieron decenas de miles

de personas en las calles para exigir la renuncia d

Park Geun-Hye, tras un escandalo asociado a intereses
industriales. Desde este movimiento, la Republica l

de Corea ha ampliado su plataforma de propuestas !
ciudadanas desde un esquemé’fbfig.s_encial hacia el
virtual. Fotografia de iStock. ’



3. Areas de politica

Los miembros de OGP utilizan sus planes de accion para
impulsar politicas de gobierno abierto. Algunas de estas areas
se han incluido en muchas ocasiones en los planes de accion
desde el inicio de OGP, por ejemplo el derecho a la informacion,
la apertura fiscal y las adquisiciones abiertas. Por otro lado, hay
areas que se han agregado mas recientemente: la transparencia
en los beneficiarios finales y las reformas de gobernanza han
empezado a incorporarse a los planes de accion.

En este capitulo se analiza el desempeno que han registrado
estas areas de politica, tanto al interior del proceso de

OGP como fuera de él. En el siguiente capitulo, se explora

la relacion entre el desempeno en las areas de politica de

los planes de accion de OGP y los avances en medidas de
terceros. Un analisis detallado de los diferentes tipos de
compromisos establecidos en temas especificos de gobierno
abierto esta fuera del alcance de este informe. Para consultar
un analisis mas detallado de las areas de politica, consulte las
investigaciones tematicas de OGP mas recientes que incluyen
informes sobre justicia abierta, gobernanza regulatoria y
apertura en el contexto de la pandemias.

60 OGP, investigacion,



3.1 Desempeno de los miembros de OGP
en las diferentes areas de politica

Los compromisos de OGP en ciertas dreas de
politica son mas sélidos que otros. Muchas dareas
de politica son cada vez mas comunes entre los
planes de accion. Sin embargo, el espacio civico
destaca como area desatendida.

En los Ultimos afios, la Unidad de Apoyo ha
enfocado sus esfuerzos en un grupo prioritario de
areas de politica. Estas areas fueron seleccionadas
a solicitud de los reformadores, distinguiendo
oportunidades de colaboracion con socios y a partir
de tendencias identificadas en los planes de accion
y otras iniciativas globales. Actualmente, estas
areas de politica son:

Anticorrupcioén, especialmente transparencia en

beneficiarios finales, contratacion abierta, integridad
politica (incluyendo el cabildeo y dinero en la
politica) e industrias extractivas

- Justicia, especialmente justicia abierta y la justicia
para el gobierno abierto

- El papel de la ciudadania en la definiciéon de los
servicios publicos en sectores como la educacion,
salud y agua

- Gobernanza digital, especificamente rendicion
de cuentas alrededor de la automatizacion de las
decisiones, comunicacion politica, desinformacién
y el espacio civico digital (es decir, mas que
Unicamente el uso de la tecnologia y las iniciativas
digitales)
- Género y espacio civico como temas transversales
En las siguientes secciones se analiza el estatus de
estas dreas de politica en términos de adopcion,

el nivel de ambicién de los compromisos y los
resultados.

3.1.1Adopcion de areas de
politica

La medida en la que los miembros de OGP incluyen
las diferentes dreas de politica en sus planes de
accion varia significativamente. La figura 3.1 ilustra el
nivel de adopcion en la ronda de planes de accion
mas reciente (planes presentados en 2019 y 2020)%".
Para este anadlisis la adopcién se define como el
porcentaje de planes que incluyen, al menos, un
compromiso relevante en el drea de politica®?. La
grafica sugiere algunos mensajes clave:

- Cerca de tres cuartas partes de los miembros de
OGP han incluido compromisos para involucrar a la
ciudadania en la provision de servicios publicos®.

« En el otro extremo del espectro, aproximadamente
uno de cada seis miembros se han comprometido
a aprobar reformas de gobernanza digital, area en
crecimiento aunque aun incipiente.

- El espacio civico destaca como un drea poco
atendida. En la mds reciente ronda de planes de
accion, menos de una cuarta parte de los miembros
establecieron compromisos relevantes a este tema.

1 Esto incluye 46 planes de accién de un total de 326 planes enviados por los miembros de OGP (al momento de redactar
este informe). Especificamente, la muestra incluye 41 planes nacionales y cinco locales.

62 |a gréfica muestra la adopcion tanto en los miembros nacionales como locales, excepto beneficiarios finales que solo abarca
planes nacionales pues las entidades locales usualmente no pueden implementar este tipo de reformas.

63 Los compromisos de ciudadania que determinan los servicios publicos son aquellos relevantes a la etiqueta de servicios
publicos y, ya sea a participacion publica, o rendicidon de cuentas. Ver la guia de datos de OGP para mayor informacion sobre
estas etiquetas, disponible aqui: https://www.opengovpartnership.org/open-data/#data-guide.
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FIGURA 3.1. La adopcién de las diferentes dreas de politica varia ampliamente

El nivel de adopcion se define como el porcentaje de planes de accion que incluyen al menos un compromiso
relacionado con el tema. La grdfica abarca los planes de accion de 2019 y 2020.

Participacién ciudadana en la
definicién de servicios publicos

Justicia
Beneficiarios finales
Contratacion abierta

Género

Dinero en la politica

Area de politica

Industrias extractivas
Espacio civico

Gobernanza digital

0% 20% 40% 60% 80%

Porcentaje de los Ultimos planes de accién con compromiso relevante
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El nivel de adopcidn de estas dreas de politica ha
variado a lo largo del tiempo. La figura 3.2 ilustra como
ha cambiado el porcentaje de planes de accién que
han atendido estas areas. La mayoria de las areas de
politica estdn creciendo (en verde), en especial los
compromisos relacionados con género, transparencia

en los beneficiarios finales y contratacion abierta.

Por el contrario, la cantidad de compromisos sobre
financiamiento politico y participacion ciudadana en la
definiciéon de servicios publicos se redujo en la ronda
mas reciente de planes de accidn.

FIGURA 3.2. La adopcién de las dreas de politica varia de forma similar a lo largo del tiempo

El nivel de adopcion se define como el porcentaje de planes de accion que incluye por lo menos un compromiso
sobre el tema. Las grdficas en verde muestran incrementos en la adopcion en el largo plazo.
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Nota: Incluye la media acumulada a dos afios para representar los ciclos bianuales del plan de accion. La
transparencia en los beneficiarios finales solamente incluye a los miembros nacionales.
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3.1.2 Desempeno de los

compromisos por area de politica

Cuando se comparan la solidez de los compromisos
nacionales y locales en diferentes areas de politica,
se identifican tendencias divergentes. La figura

3.3 ilustra el nivel de ambicion® y de resultados
tempranos®® para cada drea de politica®®. La figura
apunta a varios hallazgos:

« Los compromisos relacionados con las industrias
extractivas, contratacion abierta y participacion
ciudadana en la definicion de servicios publicos
sobrepasan los promedios globales de OGP,

tanto en nivel de ambicion como de resultados
tempranos®’.

Todas las areas de politica sobrepasan o
corresponden al promedio global de ambicion.

Los compromisos sobre espacio civico producen
relativamente pocos resultados tempranos.

Los compromisos sobre transparencia en beneficiarios
finales destacan por su disparidad en cuanto al nivel
de ambicion y resultados, indicando una posible
dificultad en la implementacion de estas reformas muy
técnicas aunque potencialmente “transformadoras”.

FIGURA 3.3. El desempeiio de los compromisos entre las dreas de politica varia

La ambicion se refiere a compromisos con impacto potencial “moderado” o “transformador” y que son relevantes
a los valores de OGP, Los resultados tempranos son los que generan cambios “significativos” o “excepcionales”

en la prdctica de temprano.
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Un compromiso ambicioso es aquel que tiene impacto potencial “moderado” o “transformador” y que ademads es relevante a

Los resultados tempranos solidos son aquellos compromisos con resultados tempranos “significativos” o “excepcionales”

La gobernanza digital es la Unica drea de politica que no se incluyd porque no se cuenta con una muestra de compromisos

Los compromisos relacionados con la ciudadania que definen los servicios publicos son, en general, mas ambiciosos que

los de solo transparencia de los servicios publicos. Aun cuando se compara con otros compromisos enfocados en mejorar
la participacion civica y la rendicion de cuentas, la participacion de la ciudadania en los servicios publicos sigue siendo de

mayor ambicion.
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3.2 Desempeno de los miembros de OGP
en las diferentes areas de politica

Los miembros de OGP han tenido un desempeiio
especialmente bueno en las areas relacionadas
a la anticorrupcion. Lo contrario ocurre con las
areas de politica relacionadas a los servicios
publicos. Ademas, los miembros tienden a
establecer pocos compromisos en las dreas de
politica de mayor impacto.

En esta seccion se analizan datos sobre los
compromisos de OGP en todas las areas de politica,
tanto en los miembros nacionales como en los locales.
La Unidad de Apoyo etiqueta los compromisos

en funcion del drea de politica y sector al que
pertenecen, para un total de mas de 50 etiquetas®®.
Estas incluyen herramientas de politica como la

contratacion abierta y las reformas de cabildeo y
sectores como la educacion o la infraestructura. Para
una descripcion mas detallada del desempefio de los
miembros de OGP en aspectos de gobierno abierto,
consulte las investigaciones tematicas®®.

3.21 Desempeno de los
compromisos entre areas de
politicay sectores

El desempefio de los compromisos varia ampliamente
dependiendo del tema que aborden. En la figura 3.4
se muestran las dreas de politica y sectores segun su
nivel de ambicién y resultados tempranos. La imagen
ilustra varios puntos que se describen a continuacion.

FIGURA 3.4. Los compromisos de anticorrupcién tienen un nivel alto de ambicién

Los compromisos ambiciosos son aquellos que tienen impacto potencial “moderado” o “transformador” y que son
relevantes a los valores de OGP Los resultados tempranos son las prdcticas de gobierno abierto que resultan de

la implementacion de los compromisos.
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Nota: La anticorrupcion incluye a las instituciones de anticorrupcion, declaraciones patrimoniales, auditorias,
transparencia en beneficiarios finales, conflictos de interes, elecciones y financiamiento a partidos politicos,
industrias extractivas, contratacion abierta, adquisiciones abiertas y proteccion a denunciantes.

68 Ver la gufa de datos de OGP para consultar la lista de etiquetas dreas de politica y sectores, disponible aqui: https:/www.

opengovpartnership.org/open-data/#data-quide.

69 Alianza para el Gobierno Abierto, investigacion, https://www.opengovpartnership.org/learning/research/.
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Primero, las reformas anticorrupcion tienden a ser de Este analisis tiene dos implicaciones concretas para
las reformas mas ambiciosas en los planes de accién los reformadores de OGP.

de OGP. Casi todas las dreas de anticorrupcion (en p . -
P ( 1. Mas compromisos de politica de alto

naranja) se encuentran al lado derecho de la gréfica, . ! . P
o ) o _ impacto: Primero, es necesario establecer mds
indicando que son mas ambiciosas que el promedio’. ) P )
_ ) compromisos en areas que generan cambios

De estos, solo dos caen por debajo del promedio en ) e . .
tangibles en la practica de gobierno. Esta puede

cuanto a resultados tempranos: transparencia en los ) .
ser una forma efectiva de elevar el impacto

beneficiarios finales y declaraciones patrimoniales L .
de los planes de accion. Se sabe que ciertas

(cuadrante inferior derecho). Todos los demds generan . . . “
areas de politica son especialmente “buenas

mas resultados tempranos que los compromisos de . ) » L :
inversiones” como la contratacion abierta,

otras dreas. Esto refuerza la idea de que incluir temas . .
regulacion del cabildeo y otras reformas en temas

de anticorrupcion en los planes de accidon es una ) . .
) - de anticorrupcion (consulte la lista completa en la
buena inversion. - . ) ) e .
siguiente subseccion). Estas areas identifican tipos

Segundo, los miembros de OGP establecen de reformas que los miembros pueden adaptar a
relativamente pocos compromisos en las dreas de sus contextos e incluirlos en sus planes de accion.
politica y sectores mds ambiciosos. En la figura, el

- Mejores compromisos en dreas que actualmente

tamafio de los circulos corresponde a la cantidad . . T,
tienen menor impacto. La segunda implicacion es

de compromisos por area de trabajo. Como muestra ) ) .
que es necesario establecer compromisos de mejor

el cuadrante superior derecho, los temas mds . .
calidad en otras areas. Como lo muestra el lado

ambiciosos y efectivos tienden a incluir menos o ) o .
izquierdo de la figura 3.4, varias areas de politica

compromisos (cabildeo, proteccién a denunciantes . ) L
P ( P Y tienen un nivel de ambicion de menos del 50%.

peticiones electrénicas). En la siguiente subseccion, . ) L
Ejemplo de ello son temas como la inclusion, acceso

se exploran estos temas destacados con mas detalle. a la justicia y educacién. Elevar la calidad de estas
Tercero, la relacion entre los niveles de ambicion y dreas es igualmente importante.
resultados tempranos es significativamente positiva.

Este dato no es sorprendente, pues los compromisos

ambiciosos tienen por naturaleza el potencial de

generar resultados significativos en el comportamiento

del Gobierno. Este hallazgo sugiere que establecer

compromisos ambiciosos desde el inicio es

fundamental para garantizar resultados tangibles.

Para una descripcion mas detallada de esta relacion y

como se manifiesta cuando se analizan los planes de

accion como unidad de analisis (en lugar de las areas

de politica), consulte el capitulo 4 “Predictores de

resultados”.

/0 Para fines de este analisis, se considera a las siguientes dreas de politica parte de la “anticorrupcién”: instituciones
anticorrupcién, declaraciones patrimoniales, auditorias, beneficiarios finales, conflictos de interés, industrias extractivas,
proteccién a denunciantes, cabildeo, contratacion abierta y proteccion a denunciantes. Para la lista completa de definiciones,
consulte la guia de datos de OGP, disponible aqui: https://www.opengovpartnership.org/open-data/#data-guide.
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3.2.2 Areas de politica y sectores
con mejor desempeno

Los datos sugieren que un grupo pequefio de areas
de politica y sectores tienen mayor probabilidad

de generar compromisos ambiciosos y resultados
tempranos sdlidos. En la figura 3.5 se presenta la

lista completa de temas e incluye las 15 areas de
politica y sectores con mayores niveles de ambicion y
resultados tempranos.

La figura ilustra tres puntos principales:

1. El nivel de ambicion y los resultados tempranos
van de la mano: Once temas se encuentran en
ambas listas (de 15), reforzando la relacién entre

el nivel de ambicidn y los resultados tempranos
descritos en la subseccion anterior.

2. El area de anticorrupcién tiene buen
desempeiio: Muchos temas se relacionan con la
anticorrupcion como la proteccion a denunciantes,
contratacion abierta e industrias extractivas.

3. El area de servicios publicos tiene relativamente
mal desempeiio: Pocos sectores de servicios
publicos aparecen en la lista de alto desempefio.
Los compromisos sobre servicios publicos como la
educacion, salud, nutricion, ciudadania y migracion
tienen menor desempefio que el promedio, tanto en
nivel de ambicion como en resultados tempranos.

FIGURA 3.5. Areas de politica con los mas altos niveles de ambicién y resultados tempranos

Los compromisos ambiciosos son aquellos que tienen impacto potencial “moderado” o “transformador” y que
son relevantes a los valores de OGP, Los resultados tempranos sdlidos son aquellos que resultan cambios en la
prdctica de gobierno a partir de la implementacion de los compromisos.
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* Area de politica con menos de 30 compromisos evaluados en funcion de resultados tempranos.
** Area de politica con menos de 30 compromisos evaluados en funcicn del nivel de ambicidn y de resultados tempranos.

Nota: Las dreas de politica que tienen menos de diez compromisos evaluados no se incluyeron en esta evaluacion.

Estas métricas son internas a OGP y estan sujetas al
juicio de los informes del IRM que son evaluados por
expertos. Es probable que las evaluaciones reflejen
la realidad, aunque son inherentemente relativistas.
Por ejemplo, un compromiso que plantea involucrar a
unas cuantas docenas de personas en un proceso de
planeacion sobre transporte podria ser ambicioso en
un pais en el que los procesos participativos no son
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comunes, pero seria poco ambicioso en un pais en
el gque normalmente participan miles de personas. En
ese sentido, las descripciones del nivel de ambicién
del IRM son relativas a la linea de base y a los
resultados. No describen un cambio absoluto. Para
evaluar cambios absolutos en el tiempo, se utilizan
métricas independientes, descritas en la siguiente
seccion y se comparan con el desempefio en OGP.



3.3 Desempeno de los paises de OGP en

metricas externas

Aunque los paises de OGP estan mejorando en
dreas como la anticorrupcion y los datos abiertos,
el espacio civico estd empeorando, en especial en
lo relativo a la seguridad de periodistas y activistas.
Proteger las libertades fundamentales es un
siguiente paso importante para los paises de OGP.

En las dos secciones anteriores, se analizo el
desempefio de los miembros de OGP en diversas
dreas de politica con base en la evaluacion que el

IRM realiza de los compromisos de OGP. Esta seccion
analiza el desempefio mds alld de los planes de
accion. Este analisis se basa en datos de los criterios
de elegibilidad de OGP y en el Informe global de OGP,
el cual, a partir de datos de organizaciones aliadas,
estudia el estado del gobierno abierto en los pafses
miembros. En las siguientes subsecciones, se discute
en donde se encuentran los paises en cuanto a dichas
métricas y como ha cambiado su desempefio a lo
largo del tiempo. Antes de analizar con mas detalle los
datos del Informe global, se analizan los datos de los
criterios de elegibilidad.

3.3.1Desempeno en los criterios
de elegibilidad de OGP

Para ser elegibles para incorporarse a OGP y
mantenerse como miembro de la alianza, los paises
deben demostrar un compromiso con el gobierno
abierto. Desde 2016, estos criterios incluyen dos
elementos: los criterios de elegibilidad de cuatro
partes y la Verificacion de valores de dos partes.

Criterios de elegibilidad

La elegibilidad se mide a través del desempefio en
cuatro criterios, evaluados anualmente utilizando
datos de terceros con una escala del O al 47"

1. Apertura fiscal: Publicacién oportuna de
documentos sobre presupuestos (presupuesto
ejecutivo e informe de auditoria) con base en la
Encuesta de Presupuestos Abiertos (OBS, por sus
siglas en inglés).

Ul

2. Acceso a la informacién: Ley de acceso a la
informacion con base en la valoracion sobre el
derecho a la informacidn (RTI, por sus siglas en
inglés).

3. Declaraciones patrimoniales: Leyes que exijan
a los funcionarios presentar declaraciones
patrimoniales accesibles al publico con base en la
biblioteca juridica de transparencia financiera del
Banco Mundial.

4. Participacion ciudadana: Protecciones basicas
a las libertades civicas (de acuerdo con el
subindicador del Indice de Democracia de The
Economist Intelligence Unit).

El desempefio en estos criterios muestra tendencias
divergentes. La figura 3.6 ilustra el porcentaje de
paises de OGP’? que ha alcanzado el méaximo puntaje
en los tres criterios para los que se tienen datos de
largo plazo”. El andlisis muestra lo siguiente:

- Mejoras en el acceso a la informacion: El acceso a
la informacion ha registrado el mayor avance desde
2012, pues casi todos los paises ahora tienen el
puntaje maximo por contar con leyes de acceso a la
informacion.

- Poco cambio en la apertura fiscal: Los resultados
en apertura fiscal han empeorado ligeramente. Esto
podria ser resultado del cambio en la muestra de
miembros de OGP que se ha dado con el tiempo.

- Menor participacién ciudadana: El porcentaje
de paises con el puntaje maximo en el criterio de
participacion ciudadana se ha reducido en 20%.

- Los promedios permanecen en gran medida sin
cambios: A pesar de la caida en la participacion
ciudadana, el valor promedio en cada criterio nunca
ha bajado por debajo de tres de cuatro puntos,
indicando que los cambios han sido en su mayoria
marginales. Los paises miembros de OGP contintian
teniendo mejor desempefio que aquellos que no
forman parte de la alianza.

La lista completa de indicadores, asi como su uso, estan disponibles en la pdgina web de criterios de elegibilidad de OGP,

disponible aqui: https://www.opengovpartnership.org/process/joining-ogp/eligibility-criteria/.

72 Consulta la seccion de resultados colectivos del Informe global de OGP (2019) para un analisis de cémo difieren las
tendencias entre los paises miembros de OGP y aquellos que no forman parte de la alianza: https://www.opengovpartnership.
org/campaigns/global-report/collective-results-open-government-ogp/.

73 Las tendencias de declaraciones patrimoniales no se ilustran debido a que el Banco Mundial dejé de actualizar los datos en 2014-2105
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FIGURA 3.6. El desempefio en los criterios de elegibilidad muestra tendencias divergentes

Porcentaje de paises de OGP que alcanzan el mdximo puntaje (cuatro de cuatro) en todos los criterios de

elegibilidad.

Porcentaje de paises que obtienen
puntos completos en el criterio

0%

2012 2014

2016 2018 2020

Afio

= Apertura fiscal

Acceso a la informacion
Participacion ciudadana

Fuentes: Encuesta de Presupuestos Abiertos (apertura fiscal); Right2info y Calificacion de RTI (acceso a la
informacion); Economist Inteligence Unit (participacion ciudadana)

Verificacion de valores

La Verificacion de valores es un requisito adicional
que se exige para incorporarse a OGP. La Verificacion
de valores consiste en dos indicadores de terceros
que miden las libertades de las organizaciones de

la sociedad civil”®. A diferencia de los criterios de
elegibilidad, la Verificacion de valores solamente
aplica a los paises que estan en proceso de
incorporarse a la alianza y no afecta el estatus de los
paises que ya forman parte de ella.

La gran mayoria de los paises de OGP han aprobado
la Verificacion de valores. Sin embargo, un nimero
cada vez mayor de paises (cinco en el 2020) no lo
aprueban’. Esto indica una caida en el espacio civico
entre los miembros de OGP, especialmente en unos
cuantos paises. Para explorar esta tendencia con
mayor detalle, se revisaron datos mas puntuales de

la edicion mas reciente del Informe global de OGP, el
cual presenta un andlisis mas detallado del estado del
gobierno abierto en los paises de OGP.

3.3.2 Desempeno segun métricas
de terceros del Informe global

Los criterios de OGP abarcan un conjunto acotado
de reformas de gobierno abierto. Con el fin de dar
seguimiento al desempefio de los paises de OGP en
una gama de reformas mas amplia y de asegurar que
los planes de accion atiendan las dreas de mayor
preocupacion (como el espacio civico), en 2018, la
Unidad de Apoyo de OGP empez6 a recolectar datos
de terceros, mas alld de los criterios de elegibilidad.
Lo anterior como parte del desarrollo del Informe
global de OGP.

El Informe global de OGP se publicé por primera

vez en 2019 con el fin de monitorear el desempefio
de los paises miembros de OGP en 14 areas de
gobierno abierto, analizando tanto datos del IRM como
indicadores de terceros (ver el recuadro 3.1). La tabla
3.1 presenta los datos mds recientes recolectados a
través de esta iniciativa. La tabla enlista las 14 dreas
de gobierno abierto, el puntaje promedio por pais en
cada temay la implicacion mas comun.

74 Especificamente, evaltian la medida en la que el Gobierno (1) tiene control sobre la entrada y salida de las organizaciones de
la sociedad civil en la vida publica y (2) intenta reprimir a las OSC.

/5 Estos paises incluyen Azerbaiydn, Jordania, Marruecos, Pakistdn y Sri Lanka.
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Recuadro 3. Acerca del informe global de OGP

El informe global de OGP es la primera evaluacion integral de gobierno abierto. Incluye analisis globales,
tematicos y por miembros. El objetivo del andlisis de los miembros, descrito en este informe, es generar:

1. Evaluaciones del desempefio de los miembros dentro y fuera del marco de OGP
2. Comparaciones entre el desempefio de los miembros de OGP

3. Implicaciones para cada miembro

Para cumplir con estos objetivos, la Unidad de Apoyo de OGP recolecta, anualmente, datos de terceros
en 14 dimensiones de gobierno abierto. En total, estos datos incluyen mas de 50 indicadores a nivel
nacional recolectados por nueve organizaciones. Por ejemplo, los datos resultantes del Indice de Secreto
Financiero con los datos disponibles sobre informaciéon de beneficiarios finales se utilizan como indicador
en la seccion de beneficiarios finales. Puede consultar la lista completa de indicadores en linea’®.

Las 14 dimensiones no pretenden capturar toda la diversidad de reformas que forman parte del marco
de gobierno abierto y tampoco sugieren la necesidad de tomar medidas en cualquiera de estas areas.
Aunque los datos pueden aportar a las discusion, los planes de OGP deben responder a las prioridades
nacionales y locales.

/6 Los indicadores estdn disponibles en las pdginas de los miembros de OGP del Informe global de OGP, haciendo clic en
fuentes. Las paginas de los miembros pueden encontrarse aqui: https://www.opengovpartnership.org/members/. Para mayor
informacion sobre estos indicadores, incluyendo como fueron seleccionados y adaptados para los fines de OGP, consulte el
capitulo de métodos del Informe global, disponible aqui: https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2019/06/
Global-Report_Volume-2.pdf
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TABLA 3.1. Las métricas de terceros muestran diferentes niveles de desempefio entre los miembros de OGP

Desempefio promedio entre los paises de OGP con base en los datos mds recientes del IRM e indicadores de
terceros del 2021.

Areas de politica Implicacion mas Puntaje promedio de los paises de
comun OGP en métricas de terceros (0-4)

Anticorrupcion

Beneficiarios finales Considerar tomar medidas”’ 0,9

Implementar para generar

Contratacion abierta resultados’

2]

Espacio civico
Libertad de asamblea Compartir innovacién’® 2,9

Libertad de asociacién Compartir innovacién 3,2

Defensa a periodistas y

L. Considerar tomar medidas 2,6
activistas

Diseno abierto de politicas publicas

Participacion en el disefio

Considerar tomar medidas 2,4
de leyes

Gobernanza regulatoria Compartir innovacion 2,6

Acceso a la informacion

Implementar para generar

Derecho a la informacion 2,4
resultados

Datos aplertos (agua/ Considerar tomar medidas 1,9

saneamiento)

Datos abiertos (salud) Considerar tomar medidas 1,9

Datos abiertos (educacién) Considerar tomar accién 1,8

Apertura fiscal

Implementar para generar

Transparencia resultados 2,3
. Implementar par nerar
Participacién plementar para genera 0,7
resultados
Supervisiéon Considerar tomar medidas 2,5

~
N

Estos miembros tienen dreas de oportunidad en el drea de politica de acuerdo con los indicadores de terceros y no han
aprovechado su plan de accion para abordar el tema. Podrian considerar crear reformas en el érea de politica, ya sea como
parte del proceso o fuera de él.

~
®©

Son miembros que han establecido compromisos para mejorar su desempefio en el drea de politica. Después de haber
demostrado compromiso politico a través del proceso de OGP, el siguiente paso es asegurar que los compromisos
implementados tengan el maximo impacto posible.

~
©

Como lideres en el tema, estos miembros podrian considerar apoyar a sus pares, compartiendo sus experiencias e iniciativas
innovadoras con otros actores de OGP si no lo estan haciendo ya.

66 LOS SIGNOS VITALES DE OGP



El andlisis apunta a diversas dreas en las que los
paises miembros de OGP podrian considerar tomar
medidas, ya sea en el marco de OGP o fuera de

él. En la tabla 3, estas dreas son las que incluyen la
leyenda “considerar tomar accion”. Esta implicacion
significa que la mayoria de los paises tienen puntajes
bajos segun indicadores de terceros (menor a 3) y
que no han establecido compromisos ambiciosos (o
compromisos en general) para atender este vacio.
Destacan tres dreas de politica:

1. Transparencia en los beneficiarios finales: La
mayoria de los paises miembros de OGP tienen
puntajes bajos, indicando que no han publicado sus
datos completos sobre beneficiarios finales en linea,
de acuerdo con el Indice de Secreto Financiero de
la Alianza Mundial para la Justicia Fiscal.

2. Supervision fiscal: Pocos paises de OGP han
establecido compromisos sobre supervision
fiscal, a pesar de que cada vez se generan mas
compromisos sobre la participacion en la politica
fiscal. Esto refleja la falta de compromiso por
mejorar la supervision del Gobierno en general.
Para mayor informacion sobre este tema, consulte
la serie de justicia de OGP#°.

3. Defensa a periodistas y activistas: Muchos paises
de OGP tienen bajos puntajes en esta drea, en
particular en las investigaciones sobre derechos
humanos y seguimiento a reportes (segun datos
del indice de estado de derecho del World Justice
Project). Como se describe en esta seccion, esta
tendencia es particularmente preocupante pues el
desempefio en esta drea, en general, esta en caida.

3.3.3 Tendencias en el
desempeno en medidas de
terceros del Informe global

Desde que, en 2019, la Unidad de Apoyo de OGP
empezo a monitorear datos de terceros sobre
gobierno abierto, la direccion de cambio ha variado
significativamente por drea de politica. La figura 3.7
ilustra el porcentaje de cambio en el puntaje promedio
de OGP para las 14 dimensiones de gobierno abierto
enumeradas en la tabla 3.1. La figura no muestra una
tendencia clara en algunas areas como el derecho a
la informacidn, gobernanza regulatoria y contratacion
abierta. Por otro lado, entre 2019 y 2021 los paises
mejoraron en los siguientes temas:

- Transparencia en los beneficiarios finales: Aunque
solo aproximadamente el 10% de los paises de OGP
mostraron mejoras significativas en la edicion de 2020
del indice de Estados Frégiles, la direccién de cambio
es totalmente positiva. Dinamarca, Ecuador y Estonia
son ejemplos de paises que han incrementado la
transparencia en los beneficiarios finales.

. Apertura fiscal: Aunque la mayoria de las mejoras
han sido menores, casi todos los paises han
mejorado sus puntajes de acuerdo con la Encuesta
de Presupuestos Abiertos, en especial en lo que
se refiere a la participacion en politicas fiscales.
Ejemplos de los paises con mejoras son Brasil,
Croacia, Marruecos y Serbia.

- Datos abiertos sobre servicios publicos: De
acuerdo con la evaluacion mas completa de Open
Data Inventory, la publicacion de datos abiertos sobre
educacion y salud es ahora mas comun. Cerca de
una cuarta parte de los paises de OGP han logrado
mejoras significativas en datos abiertos sobre salud,
incluyendo a Alemania, Eslovaquia y Espafia.

80 OGP, Serie de justicia, https://www.opengovpartnership.org/topic/justice-policy-series/.
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FIGURA 3.7. En los paises miembros de OGP, los datos abiertos han mejorado, mientras que el espacio civico se

ha reducido

Cambio promedio en los puntajes de terceros para los paises de OGP entre el 2019 y el 2021.
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Participacion fiscal
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Cambio porcentual en el puntaje promedio de los paises de OGP de 2019-2021

En el otro extremo del espectro, el desempefio en el
espacio civico ha seguido cayendo, especificamente
la libertad de expresion (incluyendo la defensa a
periodistas y activistas), libertad de asamblea y de
asociacion. Aunque la mayorfa de las caidas han sido
pequefias, mas de la mitad de los paises de OGP
presenta disminuciones en la proteccion a periodistas
y activistas. Aunque en menor medida, los puntajes
también han caido en la libertad de asamblea. Un dato
positivo es que unos pocos paises mostraron mejoras
en algunas dreas del espacio civico, incluyendo a
Armenia, Ecuador y Jamaica.

La conclusion mds importante de este analisis de
tendencias es que los miembros de OGP deben
considerar realizar esfuerzos mas coordinados

para proteger los derechos fundamentales. El
desempefio de los miembros de OGP en el espacio
civico (libertad de expresion, de asamblea y de
asociacion) continta en caida, al igual que el acceso
a la informacién a través de marcos habilitadores para
el derecho a la informacién®. Estos temas requieren
especial atencion en los planes de OGP, pues son
un elemento habilitador para el gobierno abierto. Sin
embargo, como lo plantea el inicio de este capitulo,
los compromisos establecidos en esta drea son muy
pocos vy aislados.

8" Elacceso a la informacién se refiere al acceso de facto, en contraste con el alza en la publicacién de leyes de acceso a la
informacion observado, como lo capturan los criterios de elegibilidad de OGP. Para mayor informacién, consulte la seccion 3.31.
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Este analisis muestra que el desempefio de los
miembros de OGP varia ampliamente entre las dreas
de politica, tanto al interior del proceso de OGP como
fuera de él. Sin embargo, a pesar de estas diferencias,
estos hallazgos presentan dos hilos conductores:

- La necesidad de proteger las libertades
fundamentales: El espacio civico, medido por el
Informe global de OGP vy los criterios de elegibilidad,
estd en caida en toda la alianza. La falta de
seguridad de los periodistas y activistas es un drea
de particular preocupacion. Desafortunadamente,
los compromisos de OGP que buscan atender
este tema son escasos y aquellos que si'se
han establecido no han generado resultados
significativos. Este es un vacio importante que los
miembros de OGP deben atender.

- Inversion continua en la lucha contra la
corrupcion: Las areas de politica relacionadas
con la anticorrupcién como la proteccién contra
denunciantes, contratacion abierta e industrias
extractivas han mostrado tener el mayor retorno a la
inversion. Estas dreas han generado los resultados
tempranos mas soélidos en OGP y requieren de
mayor inversién. Algunas areas de la anticorrupcién
como la transparencia en los beneficiarios finales
estan registrando mayores niveles de adopcién por
los miembros de OGP, asi como mejores puntajes
segun las métricas independientes. En el siguiente
capitulo se analiza si ambos estan relacionados.
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4. Predictores de
resultados

Los hallazgos del capitulo anterior plantean una pregunta
importante: jcomo se pueden explicar estas tendencias
en los resultados de OGP? En este capitulo se comienza

a responder esta pregunta tan compleja analizando las
asociaciones entre las diferentes métricas de los signos
vitales de OGP presentadas hasta ahora. A través de
estadisticas inferenciales, se pueden identificar qué
elementos del proceso de OGP (por ejemplo la cocreacion,
arreglos institucionales, contenidos del plan de accién)
estan asociados a mejores resultados.

Este analisis no establece una relacion de causalidad. Por
lo tanto, no se identificaron las causas de los resultados
positivos. Otros estudios de OGP que han analizado

un grupo mas pequeno de paises y que han utilizado
métodos de seguimiento de procesos complementan este
analisis®. Sin embargo, analizando los datos de todos los
paises de OGP, se identificaron elementos que pueden ser
insumos para actualizar la estrategia, reglas y estandares y
prioridades de los donantes de OGP, asi como la agenda de

investigacion en gobierno abierto.

Este capitulo se enfoca especificamente en las cuatro
métricas de resultados de éxito discutidas en las secciones
anteriores: nivel de ambicidon, cumplimiento, resultados
tempranos y desempefo en las areas de politica. Estas
representan la base de una teoria de cambio simplificada
para los planes de accion de OGP, ilustrada en la figura 4.1=.

82 Munyema Hasan, Presentando una evaluacién de OGP, 9 de octubre de 2019,

83 Esta teorfa de cambio es una versién simplificada y tiene alcance mucho menor que la
teoria de cambio de OGP completa, disponible en el plan de implementacion de OGP
de 2020-2022:




FIGURA 4.1 . Teoria de cambio simplificada para los planes de accién de OGP

La intuicion detras de la teoria es que un proceso
soélido de cocreacion en el que la sociedad civil ayuda
a priorizar y determinar los compromisos (paso 1)
genera planes de accion ambiciosos (paso 2). Cuando
éste es seguido de una implementacion robusta (paso
3), un plan de accion ambicioso produce resultados
tempranos (paso 4) o cambios en la practica del
Gobierno. Finalmente, estos cambios se reflejan en

una mayor apertura entre las diferentes dreas de
politica (paso 5).

Con el fin de probar esta teoria, este capitulo intenta
predecir cada uno de los eslabones de la cadena
(pasos 2 a ), utilizando los vinculos y factores internos
y externos de OGP. En la siguiente seccion se analizan
estos factores con mayor detalle. Para consultar los
resultados, consulte directamente a la seccion 4.3.

4 1Variables del analisis

Las variables de este andlisis abarcan resultados
de OGP y observados en el mundo real, la
cocreacion del plan de accion, instituciones
politicas y controles. Los resultados de OGP

se utilizan como variables dependientes y
explicativas.

En esta seccion se estudian las variables principales,

junto con su justificacion, origen y uso en este informe.

Consulte el anexo de estadisticas descriptivas para
conocer todas las variables y detalles adicionales
sobre su construccion. Las variables de este analisis
caen dentro de cuatro categorias principales:
resultados, cocreacion, instituciones y controles,
descritas a continuacion.

411 Variables de resultado

En este andlisis se intentan explicar cuatro variables
de resultados. Estas ayudan a explicarse entre sf.
Hacen referencia a los pasos 2 a 5 de la figura 4.1.
Tres de las variables de resultados son parte del
proceso de OGPy la Ultima es externa a OGP.
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Las tres variables de OGP son nivel de ambicion,
cumplimiento y resultados tempranos. Estas variables
capturan si los Gobiernos estdn estableciendo
compromisos que podrian hacer la diferencia, si
estan dando seguimiento a los mismos y si estos
compromisos estan generando efectos tangibles. La
tabla 41 muestra que las tres variables derivan de
informes del IRM y que son operacionalizadas a nivel
de plan de accion. Consulte los recuadros 2.1y 2.2
para una discusion de las limitaciones.

En este capitulo se examinan estos resultados como
variables dependientes y variables explicativas:

- Como variables dependientes: Estas métricas
son importantes por si mismas. Como variables
dependientes, se quieren identificar los factores
asociados a obtener mds de cada uno de ellos.
Es decir, se quieren ver mas planes de accion
ambiciosos, planes mejor implementados y mas
cambios en la practica del Gobierno, por lo que
se busca identificar como es que algunas politicas
podrian tener un papel en ese sentido.



. Como variables explicativas: El nivel de ambicion,
cumplimiento y resultados tempranos, ademas,
pueden explicar otros resultados (ver la figura 4.1).
Por lo tanto, también se evalla si estas variables
de resultados, por si mismas, son elementos
que predicen los resultados subsecuentes. Por
ejemplo, los compromisos ambiciosos tienen
una mayor probabilidad de ser implementados

La cuarta variable del analisis es el desempefio
“en el mundo real” en ciertas areas de politica
como la transparencia en los beneficiarios finales,
contratacién abierta y apertura fiscal®®. Esto
representa el resultado de la figura 4.1. El objetivo
es determinar si los resultados robustos de OGP

tienen una relaciéon con puntajes mas altos en estas

métricas. Como en el capitulo anterior, estos datos

porque tienen un perfil mas alto y mayor voluntad fueron tomados de organizaciones independientes®®.
politica, mientras que los resultados tempranos

podrian depender de la implementacién de los

COMPromisos.

TABLA 4.1. Resumen de las variables de resultados

Variable Descripcion

Ambicién Informes del IRM Porcentaje de los compromisos del plan de accién que son
relevantes al gobierno abierto y que alcanzan el nivel de “moderado”
o “transformador” en el indicador de impacto potencial del IRM. Se
evalla antes de la implementaciéon con base en el compromiso como
estd redactado en el plan de accién.

Cumplimento Informes del IRM Se operacionaliza como dos variables, ambas evaluadas al final del
plan de accién:

. Compromisos implementados: Porcentaje de los compromisos del
plan de accién que el indicador de cumplimiento del IRM califica
como “completo”.

« Alto cumplimiento: Porcentaje de compromisos del plan de accién
que el indicador de cumplimiento del IRM califica como “sustancial”

0 “completo”.
Resultados Informes del IRM Porcentaje de compromisos del plan de accién que logran el nivel
tempranos de “significativo” o “sobresaliente” en la variable “;Contribuyé a

la apertura en del Gobierno?”. Refleja los cambios a la practica
del Gobierno observados durante el ciclo del plan de accién que
resultan de la implementacion de los compromisos.

Desempefio Organizaciones Niveles de apertura en la transparencia en los beneficiarios finales,
en el drea de independientes®® contratacion abierta y apertura fiscal.
politica

84 Para mayor informacién sobre por qué se eligieron estas dreas de politica para el andlisis, consulte la seccién 4.6.

85 Incluyen el Indice de Secreto Financiero de Tax Justice Network para la transparencia en los beneficiarios finales, el
Barémetro de Datos Abiertos (BDA) para la contratacion abierta y la Encuesta de Presupuestos Abiertos de la International

Budget Partnership para apertura fiscal.
86 |bid.
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41.2 Variables de participacién de atender areas de alto perfil que el Gobierno
de |a sociedad CiVi| por si mismo no priorizarfa. Por lo tanto, estos

) o _ o compromisos deben ser en promedio mas
La calidad de la participacion de la sociedad civil a lo

i ambiciosos.
largo del proceso de OGP es una variable explicativa
clave del andlisis. Investigaciones anteriores han 2. Vinculacion con la sociedad civil e
mostrado correlaciones entre ciertos requisitos del implementacion: La segunda es que la
proceso y resultados?. Algunos miembros de la participacion de la sociedad civil a lo largo del
comunidad de OGP consideran que la calidad de la proceso del plan de accion le permite monitorear
participacion afecta la calidad del plan de acciény sus los avances, plantear preguntas a las instituciones
resultados®. Esto se puede dividir en dos hipétesis: encargadas de la implementacion y sugerir

propuestas, lo cual promoveria una mayor

1. Vinculacién con la sociedad civil y nivel de . .
implementacion y resultados.

ambicion: La primera es que la colaboracién entre

el Gobierno y la sociedad civil en la identificacién Para evaluar estas hipdtesis, se utilizaron las variables
priorizacién y finalizacién de los compromisos de la tabla 4.1 como indicadores indirectos de la

TABLA 4.2. Resumen de las variables de vinculacién con la sociedad civil

Variable Descripcion

Nivel de Informes Escala de cinco puntos que evalla la medida en la que la sociedad civil
influencia del IRM influye en el proceso de OGP. Se evalla durante la cocreacién y durante la
del implementacién de forma independiente. Se operacionalizan como variables
publico®® binarias con umbrales:

» “Colaborar” o mayor: La sociedad civil ayuda a establecer la agenda y
participa a lo largo de todo el proceso.

 “Involucrar” o mayor (drea de atencién de este analisis): La sociedad civil
recibe una respuesta por parte del Gobierno acerca de la inclusién, modificacién
o rechazo a sus aportes y se puede reunir con el Gobierno en el foro multiactor.

« “Consultar” o mayor: La sociedad civil tiene la oportunidad de aportar, pero
el Gobierno no ofrece respuesta justificada y el foro podria no existir.

Respuesta Informes Variables binarias que miden si el Gobierno responde a los aportes del publico
justificada del IRM (subcomponente del umbral de “involucrar”)90.

Foro Informes Variable binaria que mide la existencia del espacio en el que la sociedad civil
multiactor del IRM y el Gobierno discuten el plan de accién regularmente (subcomponente del

umbral de “involucrar”)®'.

8 Joseph Foti, Independent Reporting Mechanism, Informe técnico 1, https://www.opengovpartnership.org/wp-content/

uploads/2019/07/Technical-paper-1_final.pdf

Por ejemplo, lo proyectos que recibieron donaciones del Fideicomiso de OGP se motivaron en parte por un interés de contar
con mas compromisos ambiciosos, como se puede ver aqui: https://www.opengovpartnership.org/ogp-multi-donor-trust-fund/
co-creation-for-ambitious-action-plans-request-for-expressions-of-interest/.

88

89 para mayor informacion, ver las pautas del IRM, disponibles aquf: https://www.opengovpartnership.org/wp-content/

uploads/2020/02/IRM-Guidance-Involve.pdf.

El IRM empezé a monitorear este indicador desde 2017. Para obtener datos longitudinales para los planes de accion previos
a 2017, se utilizaron datos del IRM sobre la presentacion de un resumen de los comentarios del Gobierno hacia la sociedad
civil. Para mayor informacion sobre la construccion de la variable, consulte el anexo.

90

9" Desde 2017, esto implica reuniones trimestrales. Antes de 2017 no habia requisitos de frecuencia siempre y cuando fueran

regulares. Para mayor informacién, consulte el anexo.
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4 1.3 Variables institucionales

Como uno de los actores clave del proceso de OGP, la
institucion de Gobierno que esta a cargo de coordinar
el proceso de OGP tiene una alta probabilidad de
impactar los resultados de forma significativa. Como

lo explica la tabla 4.3 este analisis se enfocd en cuatro
variables institucionales.

. Jefe de Gobierno: Primero, se probo teoria que
involucrar al jefe de Gobierno en el proceso
de cocreacion puede incrementar el nivel de
ambicion al otorgar apoyo politico de alto nivel a
los compromisos. Debido a su peso politico, estas
oficinas pueden ser tener mas éxito en el invitar
a otras instituciones a presentar compromisos
ambiciosos.

- Estabilidad politica: Se utilizaron tres variables como
indicadores indirectos de la inestabilidad politica.

- Cambio en el personal: La primera es la
inestabilidad de la institucién a cargo del proceso
de OGP. Cambios frecuentes en esta oficina
pueden resultar en procesos desarticulados,
retrasos en la cocreacion y la implementacion
y mayor tiempo invertido en informar a los
funcionarios sobre el proceso de OGP.

. Cambio en el poder ejecutivo: También se tomod
en consideracion cambios de poder registrados
durante el ciclo del plan de accion que podrian
interrumpir el calendario de OGP o debilitar el
apoyo politico otorgado a los compromisos.

Elecciones: Finalmente, tomd en consideracion
a las elecciones presidenciales o legislativas
durante el ciclo del plan de accién que podrian
desviar la atencion del ciclo de la cocreacion

e implementacion, incluso si no hay cambios
en el poder.

TABLA 4.3. Resumen de las variables institucionales

| Variable | _Fuente | Desoripcién

Participacién Informes del

del jefe de IRMy la Unidad

Gobierno de Apoyo de
OGP

Estabilidad del Informes del

lider de OGP IRMy la Unidad
de Apoyo de
OGP

Cambios en el

Variedades de

poder democracia
(V-DEM)
Elecciones V-DEM

Variable binaria que mide la participacién en la cocreacién
por parte de la oficina del presidente o el primer ministro, un
miembro del equipo o el presidente o primer ministro mismos.

Variable binaria que mide si la agencia que coordina el OGP
cambié durante el ciclo del plan de accién.

Variable binaria que mide si el jefe de Gobierno (y el partido o
coalicién en el poder) cambiaron durante el plan de accién.

Variable binaria que mide si se llevaron a cabo elecciones
presidenciales o legislativas durante el ciclo del plan de
accion.
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4.1.4 Variables de control

Reconociendo que factores externos al proceso
podrian afectar los resultados de OGP, en este analisis
se utilizd una serie de variables de control. Estas
controlan cuatro factores enumerados en la tabla 4.4:
compromiso de los paises con OGP, su contexto de
gobernanza, regién y riqueza.

Controlar el compromiso con OGP es especialmente
importante. Una de las principales limitaciones de esta
investigacion es lo que se conoce como “problema
de endogeneidad” en el que las variables omitidas
explican las variables explicativas y de resultados®.
En el caso de OGP, un factor externo que podria
explicar las variables de proceso de OGP (como la
participacion ciudadana durante el proceso) y los
resultados, es el compromiso general que demuestra
el pais con la iniciativa. Especificamente, se esperaria
que los paises con mayor voluntad politica o recursos
para OGP tengan un mejor desempefio en diversas
métricas como la solidez del proceso de cocreacion,
el nivel de ambicién y los resultados tempranos. Para
tomar esto en cuenta (aunque de forma imperfecta), se
incluyeron controles de compromiso politico entre las
variables de control que se describe a continuacion:

. Compromiso politico: Se utilizaron dos indicadores
indirectos: participacion en el Comité Directivo
de OGPy contribuciones financieras a OGP,
Tomando en cuenta los criterios para incorporarse
al Comité Directivo y los requisitos de participacion
(a nivel técnico y ministerial), se esperaria que los
miembros del Comité Directivo, en general, tendrian
mayor nivel de compromiso con OGP®. Asimismo,
aunque las contribuciones financieras a OGP
desde 2015% son un requisito para mantenerse en
la alianza, solo la mitad de los paises presentan
sus contribuciones®. La muestra de paises que
contribuyen inclina los altos ingresos que los
miembros en general, pero de cualquier manera se
considera que es una forma efectiva de “preferencia
revelada” hacia OGP.

92

- Contexto de gobernanza: Otro conjunto
de controles importante a tomar en cuenta
es el contexto de gobernanza de cada pails.
Especificamente, el enfoque fue en la corrupcion
politica y espacio civico. El primero es un indicador
indirecto de contextos de gobernanza débil, lo
cual podria afectar los resultados de OGP. Por
un lado, los intereses politicos podrian ser muy
fuertes en algunos paises como para permitir que
los impulsores del gobierno abierto establezcan
e implementen compromisos ambiciosos. Por otro
lado, estos paises tienen mayor margen de mejora,
lo cual significa que ciertas reformas podrian lograr
mayores resultados que si se implementaran en
otros sitios. En términos del espacio civico, cuando
hay pocas oportunidades para la sociedad civil
de colaborar con el Gobierno en las discusiones
de politica, podria ser para un pafs mas dificil ser
exitoso en una iniciativa como OGP en donde la
colaboracion entre el Gobierno y la sociedad civil es
un requisito.

- Ubicacién geografica e ingresos: Finalmente, se
controla la regidn y riqueza. Se controla la geografia
porgue existen disparidades regionales relacionadas
con los resultados de OGP. Por ejemplo, el promedio
de nivel de ambicion de los paises africanos es de
60%, mientras que en Europa este nivel se encuentra
en el 43%. En cuanto al cumplimiento, ocurre lo
contrario: los paises africanos implementan cerca
de la mitad de sus compromisos, mientras que dos
terceras partes de los paises africanos lo logran. En
cuanto a la riqueza, se utiliza la participacion en la
OCDE como indicador indirecto bruto, pues 29 de
los 38 paises de la OCDE son miembros de OGP.

Se esperaria que estos paises estan en posibilidad
de implementar reformas ambiciosas, especialmente
aquellas que requieren de especializaciones técnicas
y planeacion presupuestaria de largo plazo como

los registros de beneficiarios finales y portales de
datos abiertos.

En términos técnicos, el problema de endogeneidad surge cuando las variables explicativas se correlacionan con el término

de error en una regresion. El sesgo de variable omitida es una posible fuente de este problema, aunque hay otras.

93

steering-committee/.

94

Para mayor informacion sobre el Comité Directivo, consulte: https:/www.opengovpartnership.org/about/who-we-are/

95
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Reunion del Comité Directivo de OGP, 4-5 de mayo de 2014, Bali, Indonesia, https://www.opengovpartnership.org/wp-
content/uploads/2019/10/May2014SC_SC_Minutes_Final_0.pdf.

Contribuciones de los paises de OGP, actualizado el 4 de mayo de 2021, https://www.opengovpartnership.org/about/
transparency-financial-information/government-contributions/.




TABLA 4.4. Resumen de las variables de control

Variable

Descripcion

Variable continua (0-1) que mide la penetracion de la corrupcién
politica durante el periodo del plan de accién, combinando indices
del sector publico, ejecutivo, legislativo y judicial.

Variable continua (0-1) que mide los intentos del Gobierno de
reprimir a las organizaciones de la sociedad civil durante el periodo

Variable binaria que mide si el Gobierno contribuyd financieramente
durante el periodo del plan de accién a través de la contribucién de
pais, una donacién bilateral o contribucién al fideicomiso de OGP.

Variable ficticia de participacién en el Comité Directivo de OGP
durante el periodo del plan de accién.

Corrupcién V-DEM
politica
Espacio civico V-DEM
del plan de accioén.
Contribucién a Unidad de
OGP apoyo de
OGP
Comité Unidad de
Directivo de apoyo de
OGP OGP
OCDE OCDE
Regién Grupos
regionales
de la ONU

4.2 Metodologia

El analisis implica una regresion multivariable
que identifica asociaciones entre las variables.
No evalla la causalidad. Los datos abarcan 174
planes de accion establecidos por 75 paises
miembros de OGP entre 2014 y 2019.

Antes de iniciar el andlisis, en esta seccion se
presenta una breve descripcion de la metodologia
utilizada, asi como sus beneficios y limitaciones. Para
una descripcion mas detallada de la metodologia,
consulte el anexo. Para consultar directamente los
resultados, revise la seccidn 4.3.

4.21 Resumen de la metodologia

El objetivo del analisis es identificar las variables
que covarian con tres resultados clave de OGP:
nivel de ambicion de los planes de accién, nivel de
cumplimiento de los planes de accién y resultados

Variable ficticia de participacion en la OCDE.

Variable ficticia de regiones: Africa: Américas, Asia-Pacifico y Europa

tempranos por plan de accién®®. Para predecir

estas variables con precision, se requieren diversas
variables explicativas, como se definié anteriormente
(vinculacion con la sociedad civil, instituciones,
gobernanza, geografia y riqueza). Para ello, es
necesario aplicar una metodologia que puede
controlar diversas variables al mismo tiempo (es decir,
una regresion multivariable).

Este analisis utiliza una regresion combinada de
minimos cuadrados ordinarios (OLS, por sus siglas en
inglés), es decir una regresion OLS que utiliza datos
de paneles con observaciones entre paisesy a lo
largo del tiempo. Especificamente, se analizaron los
datos de cada plan de accion y se desglosaron por
pais y aflo. Para una justificacion mas detallada de
este enfoque y un analisis de sensibilidad utilizando
otros métodos como regresiones aleatorias y de
efectos fijos, consulte el anexo.

9% \er la seccién 4.6 para mayor informacién sobre la metodologia para explicar los cambios en las métricas del “mundo real”,

que difiere del método descrito aqui.

4. PREDICTORES DE LOS RESULTADOS 77



La muestra abarca los planes de accién enviados

por 74 paises miembros de OGP; no incluye planes
de accion locales pues no se cuenta con datos
subnacionales para las variables de control como la
corrupcion politica y el espacio civico. Ademas, solo
se incluyeron los planes de accién de OGP evaluados
por el IRM en funcion de las variables de control. Esto
significa que la mayoria de los planes de accion de

la muestra fueron enviados entre 2014 y 2019 para
una muestra maxima de 174 planes.Se eliminaron los
planes que carecian de datos para cualquier variable
del analisis. Consulte el anexo para ver las estadisticas
descriptivas y mayor detalle.

4.2.2 Beneficios y limitaciones

Esta metodologia tiene beneficios y limitaciones.

Un beneficio es poder estudiar las relaciones entre
diferentes variables, manteniendo otras constantes
como la riqueza o inestabilidad politica. Sin embargo,
una limitacion es que no se puede identificar relaciones
de causalidad debido a que puede haber factores
asociados a OGP o independientes a la alianza

que estan ocasionando las tendencias observadas
(ver la figura 4.2). De cualquier manera, el analisis
permite identificar factores que predicen resultados
positivos, paso fundamental para entender si OGP esta
funcionando. Para una discusion mas detallada de las
limitaciones de la investigacion, consulte el anexo.

FIGURA 4.2. Diversos canales pueden afectar los resultados en el mundo real

Fenomenos
OGP no
medidos

Cambios
en el mundo

real

Eventos
que no son
de OGP

Una vez descrito el método vy las variables, se
comienza con el andlisis. Especificamente, se
empezo a aislar los predictores de cada una de las
variables de resultado presentadas en la tabla 4.1

Proceso e
instituciones
de OGP

Planes
de acciény
compromisos
de OGP

nivel de ambicion, nivel de cumplimiento y resultados
tempranos. Se comenzé con el nivel de ambicidn, el
primer resultado en orden cronolégico en la teoria de
cambio de los planes de accion.

4.3 Predictores del nivel de ambicion

El didlogo de alto nivel entre los Gobiernos y la
sociedad civil durante el proceso de cocreacién
estd asociado con niveles mas altos de ambicién,
incluso cuando se controlan otros factores. Por
el contrario, no se identificé una asociacion
entre las transiciones politicas y los foros
multisectoriales y el mayor nivel de ambicién.

Esta seccion busca identificar los predictores mas
importantes del nivel de ambicion de los planes de
accion. Como se plantea en la seccion 2.2, los niveles
de ambicion no han mejorado en afios recientes. En
ese sentido, es particularmente importante entender
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qué determina la ambicion. Esta seccion se enfoca en
entender la relacién entre la calidad del proceso de
cocreacion de OGP y el nivel de ambicion del plan de
accion resultante. Como se discutio anteriormente en
este capitulo, los procesos incluyentes y participativos,
en teorfa, ayudan a asegurar que los Gobiernos
establezcan compromisos de OGP ambiciosos y que
respondan a las necesidades de la ciudadania. Aqui,
se empieza a probar esta teorfa. Antes de presentar la
complejidad de este analisis, primero se llevo a cabo
un analisis bivariable simple.



4.31 Existe una correlacién De forma intuitiva, esto sugiere que los planes de
positiva entre |a cocreacién accién son mas ambiciosos cuando la sociedad

y el nivel de ambicic')n civil los define activamente. Sin embargo, como
se describid anteriormente, muchos otros factores

El nivel de influencia del publico durante el proceso ! ) o
influyen en el nivel de ambicion. Para tomar en

de cocreacion se asocia positivamente con el nivel ) - L .
consideracion estos factores y probar la significancia

de ambicion del plan de accion. La figura 4.3 ilustra L L ) .
estadistica de la regresion, a continuacion se presenta

esta relacion y muestra como el IRM codifica los s - o
un analisis de regresion multivariable.

planes de accion en varios niveles del espectro.

FIGURA 4.3. La relacion entre el nivel de ambicion y el nivel de influencia del publico es positiva

Los compromisos ambiciosos son aquellos que tienen impacto potencial “moderado” o “transformador’.

100%
c 80%
0
o
aQ
E  60% -
© Plan de accion de OGP
‘© — Linea de tendencia
L 40%
© —
(%)
©

20% -

0%
I | | | |
Sin consulta Informar  Consultar  Involucrar  Colaborar
Nivel de influencia del publico durante la cocreacion

Sin consulta Sin consulta
Informar El Gobierno presentd al publico informacién sobre el plan de accién.
Consultar El publico tenia la oportunidad de dar insumos.
Involucrar El Gobierno da retroalimentacién sobre cémo se consideraron los aportes del publico.
Colaborar Hubo un didlogo iterativo y el publico ayudd a establecer la agenda.
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4.3.2 La cocreacion es un
predictor significativo del nivel
de ambicion

Aun cuando se toman en consideracion otras
variables explicativas y de control, la solidez del
proceso de cocreacion (especificamente la calidad
del didlogo en la definicion del plan) sigue siendo un
predictor positivo y significativo del nivel de ambicidn.
La figura 4.4 ilustra los resultados del analisis de
regresion principal (consulte el anexo para ver todas
las tablas). La calidad del proceso de cocreacion es
un predictor del nivel de ambicion, incluso cuando se
utilizan diferentes metodologias de medicion:

+ “Involucrar” o mayor: Lograr el nivel de “involucrar”
en el espectro de participacion publica se asocia
con compromisos cerca de 10% mas ambiciosos?’.
Segun los estandares de OGP, este umbral es el
minimo requerido para los paises de OGP.

- “Colaborar” o mayor: El coeficiente de regresion
es ligeramente mayor para el siguiente umbral,
“colaborar”®®. Lo anterior refuerza la idea que una

mayor participacion del publico esta asociada a
niveles mayores de ambicion (consulte el anexo
para los nimeros exactos).

La respuesta justificada por parte de los Gobiernos

a la sociedad civil parece ser un predictor del

nivel de ambicién. El nivel de “involucrar” exige a

los Gobiernos (1) presentar respuesta justificada

a la sociedad civil y (2) mantener un foro regular

de didlogo con la sociedad civil. Incorporar cada
subcomponente en el modelo de regresion muestra
que publicar respuestas justificadas a los insumos del
publico es un predictor estadisticamente significativo
del nivel de ambicidén. El contar con un foro multiactor
también se relaciona positivamente con el nivel de
ambicidn, aunque esta relacion no es estadisticamente
significativa. Para ver los resultados completos del
analisis de regresion, consulte el anexo.

Aunque este analisis no demuestra ni desmiente una
relacion de causalidad, significa que la vinculacion con
la sociedad civil desde el inicio del proceso de OGP
se asocia a planes de accion mas ambiciosos.

FIGURA 4.4. Asociacidén entre las variables explicativas y el nivel de ambicion

Los coeficientes de regresion para el modelo combinado OLS. La variable dependiente es un alto nivel de
ambicion, definida como los compromisos que tienen un impacto potencial “moderado” o “transformador’.

Corrupcién politica -
Espacio civico -
Africa -

Comité Directivo -

Nivel de influencia del |
publico: involucrar o mayor

Américas -

sidente/ Primer ministro involucrado
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97" Como recordatorio, para recibir la calificacion de “involucrar”, los planes de accién deben cumplir con dos criterios: (1) el
Gobierno presento respuesta justificada al publico sobre la forma en la que se incluyeron sus aportes y (2) el plan de accion

se discutié en un foro entre el Gobierno y la sociedad civil.

98 El umbral de “colaborar” implica que la sociedad civil ayudd a establecer la agenda de cocreacidén y que participd a lo largo

de todo el proceso.
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4.3.3 Otros predictores del nivel
de ambicion

Dos variables de control, la corrupcion politica y la
participacion en el Comité Directivo de OGP, estdn
asociadas significativamente con el nivel de ambicion.

Cabe mencionar que los altos niveles de corrupcion
politica estdn asociadas a mayores niveles de
ambicion, posiblemente debido a que el IRM evalda

el nivel de ambicién comparando los objetivos del
compromiso con el statu quo del lugar. En ese sentido,
la misma reforma podria considerarse mas ambiciosa
en un pais en donde el punto de partida es menor.
Esto implica que la corrupcion politica es una variable
de control efectiva, pues toma en cuenta los efectos
de la metodologia del IRM en el nivel de ambicion.

La participacion en el Comité Directivo estd asociada a
planes de accion aproximadamente 8% mas ambiciosos.
Esto podria capturar que algunos miembros de OGP
estdn mas comprometidos con OGP (y tal vez con el
gobierno abierto en general), lo que podria explicar los
mayores niveles de ambicion. De ser asi, esto también
sugiere la efectividad de esta variable de control, pues
se encuentra una relacion entre la cocreacion y el

nivel de ambicion, aun cuando se toma en cuenta el
desempefio mayor de este grupo de paises de OGP. En
el futuro, podrian llevarse a cabo investigaciones que
estudien a los miembros del Comité Directivo de OGP

y de qué forma las dindmicas nacionales predicen su
desempefio en las iniciativas internacionales.

En cuanto a las diferencias regionales, ubicarse

en Africa es el Unico predictor estadisticamente
significativo del nivel de ambicidn. Europa es la linea
de base en el modelo de regresion, lo que significa
que, en promedio, los planes de accion africanos son
10% mas ambiciosos que los europeos, controlando
los demds factores, incluyendo los niveles de
corrupcion. Los paises de OGP de las Américas y la
Asia Pacifico parecen tener planes de accion mas
ambiciosos que los europeos, aunque la diferencia no
es estadisticamente significativa.

Vale la pena mencionar las relaciones no encontradas.
Especificamente, no se encontré asociacién
significativa entre los arreglos institucionales y el nivel
de ambicion del plan de accidn. La participacién del
jefe de Gobierno, cambios en el poder y cambios en
la institucion a cargo del proceso de OGP presentan
asociaciones positivas débiles con el nivel de
ambicion, pero no son estadisticamente significativas.
Asimismo, el espacio civico se relaciona positivamente

con el nivel de ambicidn, pero esta relacion tampoco
es estadisticamente significativa. Lo mismo aplica para
la participacion en la OCDE, utilizada como indicador
indirecto de desarrollo. Finalmente, se encontré que
las contribuciones financieras a OGP se asocian
negativamente con el nivel de ambicion, aunque
esta relacion no es estadisticamente significativa. En
ese sentido, aunque algunas de estas caracteristicas
merecen ser impulsadas, los datos, en este punto,
no sugieren que se podria esperar que resultaran en
mayores niveles de ambicion.

4.3.4 Implicaciones

A continuacion se describen las conclusiones
principales de este analisis.

Los procesos de cocreacion robustos se asocian con
mayores niveles de ambicion

El dialogo de calidad entre los Gobiernos y la sociedad
civil durante el proceso de cocreacién podria ser un
impulsor del nivel de ambicion. Este hallazgo tiene
muchas implicaciones para OGP y sus socios. Lo que
es mas importante, valida el énfasis que el modelo

de OGP pone en asegurar la colaboracion entre el
Gobierno y la sociedad civil durante el disefio de los
planes de accion y los compromisos.

Adicionalmente, resalta la necesidad urgente de
asegurar que los reformadores de OGP mejoren su
desempefio en las métricas de cocreacion evaluadas
en este informe. Como se menciona en la seccion 11,
actualmente menos de la mitad de los Gobiernos de
OGP ofrecen respuestas justificadas a la sociedad
civil sobre sus aportes. Ademas, cerca del 20% de los
paises no cumplen con el nivel de “involucrar” en el
espectro de influencia del publico. A continuacion se
plantean algunas recomendaciones al respecto:

- Asesoria: La Unidad de Apoyo de OGP puede
ofrecer a los reformadores de los paises recursos
dirigidos a mejorar la calidad del dialogo durante
el proceso de cocreacion, por ejemplo, manuales,
lecciones aprendidas de otros miembros e
intercambios de experiencias.

- Investigacion: Es necesario llevar a cabo mayor
investigacion para explicar de qué manera los
procesos de cocreacion colaborativos podrian
impactar el nivel de ambicion. Describir la dindmica
estda mds alld del alcance de este informe, pero
podria ayudar a entender de qué forma los
reformadores podrian modificar sus procesos para
promover mejores resultados.
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- Monitoreo: La investigacion apunta a la importancia
de monitorear el nivel de influencia del publico en la
definicion de los planes de accidon y a los Gobiernos
que estan ofreciendo respuestas justificadas al
publico o no. EI IRM debe seguir incorporando estas
métricas en sus informes y podria desarrollar nuevas
formas para evaluar la calidad del dialogo durante el
proceso de cocreacion.

- Estandares: Este analisis sugiere que el nivel de
influencia del publico y la respuesta justificada,
actualmente, son el mejor indicador indirecto de la
calidad del proceso de cocreacion. Esto valida la
decision de incluir estas métricas como requisitos
minimos para los miembros de OGP. En el futuro,
los estdndares deben seguir enfocandose en estas
caracteristicas del proceso y priorizar la calidad del
didlogo como requisito clave para participar en la
alianza.

Las transiciones politicas no estdn asociadas al nivel
de ambicion

La segunda conclusién del andlisis es que las
transiciones politicas no son predictores significativos
del nivel de ambicion. Una posible explicacion es que
estos eventos (elecciones, cambios en el podery
cambios en la institucion a cargo del proceso de OGP)
podrian ser tanto oportunidades como obstaculos. Por
ejemplo, aunque los cambios ministeriales podrian
generar demoras en los procesos de cocreacion,
también podrian dar mayor apoyo politico a ciertas
reformas. Si este es el caso, la Unidad de Apoyo

de OGPy los reformadores de los paises deben
enfocarse en aprovechar las instituciones de OGP a
nivel internacional y nacional, aprovechando estos
momentos politicos.
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Los foros multiactor no estdn asociadas al nivel de
ambicion

Finalmente, la tercera conclusidn es que la existencia
de un foro multiactor no es un predictor significativo
del nivel de ambicién del plan de accidn. Sin embargo,
como se explica en las siguientes dos secciones, esto
no le resta importancia a asegurar el establecimiento
de estos espacios a lo largo del proceso de OGP.

Es necesario llevar a cabo mayor investigacion para
comprender la relacion entre los foros y el nivel de
ambicion.

Por un lado, este hallazgo podria ser la consecuencia
de una anomalia de los datos. Por muchos afios, el
IRM ha evaluado la existencia de los foros multiactor
dnicamente durante la implementacion del plan de
accion. Esto puede significar que muchos de los foros
en el set de datos simplemente no estaban operando
durante el proceso de cocreacion, lo cual podria
explicar la débil relacion con el nivel de ambicion. Por
otro lado, este hallazgo podria sugerir que muchos
foros actualmente carecen de ciertos elementos

que son esenciales para el disefio de compromisos
ambiciosos como la participacion de tomadores

de decisiones o el establecimiento de reglas que
empoderen a la sociedad civil para participar en

la toma de decisiones. De cualquier manera, este
hallazgo requiere mayor investigacion.

Una vez que los planes de accién de OGP incorporan
compromisos ambiciosos, el siguiente paso es asegurar
que éstos sean implementados. En ese sentido, a
continuacion se estudia el nivel de cumplimiento de los
compromisos. Especificamente, en la siguiente seccion
se comienza a responder las siguientes preguntas:
;qué determina las diferencias en los niveles de
implementacion entre los miembros de OGP?, ;qué
pueden hacer los reformadores al respecto?



4.4 Predictores del nivel de

cumplimiento

La vinculacion con la sociedad civil a lo largo del
plan de accién es un predictor clave del nivel

de cumplimiento. Se identificaron bajos niveles
de implementacion en los paises de ingresos
bajos y en los paises en los que participa el jefe
de Gobierno en el proceso de cocreaciéon. No

se encontré una relacion clara entre el nivel de
ambicion y de cumplimiento de los planes de
accion, aunque es necesario llevar a cabo mayor
investigacion al respecto.

En esta seccion se aislan los predictores principales
del cumplimiento de los compromisos y se identifican
algunas implicaciones para OGP y sus socios.

Como se explico en la seccion 2.4.1 de este informe,
los niveles de cumplimiento se han mantenido
relativamente estables desde que se fundd OGP.
Cerca de dos terceras partes de los compromisos,
en promedio, se cumplen sustancialmente para el
final del periodo del plan de accion. Sin embargo,

los niveles de cumplimiento varian significativamente
dependiendo de la regidon y el pais. En esta seccion se
explora el por qué de estas diferencias.

En el capitulo anterior se evidencié que los procesos
de cocreacién mas colaborativos predicen un mayor
nivel de ambicion. En este capitulo se evalda si lo
mismo ocurre con el nivel de cumplimiento. Tal como
se discutié en secciones anteriores, se esperaria
que una verdadera participacion de la sociedad civil
durante el periodo de implementacion permitiria
monitorear y corregir el proceso. En teoria, esto
elevaria los niveles de cumplimiento.

Ademas se hizo foco en el nivel de ambicion.
sContar con un plan ambicioso lleva a mayores o
menores niveles de cumplimiento? Los compromisos
ambiciosos podrian ser mas dificiles de implementar
que otros compromisos, pero también podrian
contar con mayor apoyo de los encargados de la
implementacion. Antes de presentar otras variables
explicativas y de control, primero se llevo a cabo un
analisis bivariable sencillo.

4.4 1 Existe una correlacion
positiva entre la vinculacion
con la sociedad civil y el nivel de
cumplimiento

La vinculacion con la sociedad civil esta asociada

a mayores niveles de cumplimiento. Se utilizaron

dos indicadores de la calidad de la vinculacion con

la sociedad civil durante el periodo del plan de
accion: el nivel de influencia del publico durante la
implementacion y la existencia de un foro multiactor.
En esta seccion se analizan ambos, empezando por el
nivel de influencia del publico.

Una mayor influencia del publico durante la
implementacion esta asociada a mayores niveles

de implementacion. La figura 4.5 ilustra la relacion
entre los diferentes niveles de influencia del publico

y los niveles de cumplimiento de los compromisos.

La tabla muestra una clara tendencia positiva.

Cuando la sociedad civil se involucra mas durante la
implementacion, los compromisos evidencian mayores
niveles de cumplimiento. Esta relacion no es clara
cuando se analizan los compromisos con menores
niveles de implementacion. En ese sentido, se
estudiaron ambos umbrales en el analisis multivariable
de la seccion 4.4.3.
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FIGURA 4.5. La relacion entre el nivel de cumplimiento y el nivel de influencia del publico es positiva

Un alto nivel de cumplimiento es cuando los compromisos son implementados “sustancialmente” o “completamente”
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Sin consulta Sin consulta

Informar El Gobierno presentd al publico informacion sobre el plan de accidn.

Consultar El publico tenia la oportunidad de dar insumos.

Involucrar El Gobierno da retroalimentacién sobre como se consideraron los aportes del publico.
Colaborar Hubo un didlogo iterativo y el publico ayudé a establecer la agenda.

Se observa una relacion positiva similar entre

la existencia de un foro multiactor y el nivel de
cumplimiento. La figura 4.6 ilustra la diferencia en

el cumplimiento entre los planes de accion de OGP
discutidos regularmente en los foros multiactor y
aquellos que se discutieron. Los puntos de color
naranja en la esquina superior derecha de la figura
revelan que todos los planes de accion con los niveles
mas altos de cumplimiento de los compromisos
estuvieron acompafiados de un foro multiactor.
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Sin embargo, estos analisis bivariable no toman en
cuenta otras variables de confusion. Por ello, mas
adelante se analiza con mayor detalle esta relacion a
través de una regresion multivariable. Antes de ello, se
estudia la relacion entre el nivel de cumplimiento y el
paso anterior en la teoria de cambio de los planes de
accion de OGP: el nivel de ambicion.



FIGURA 4.6. Existe una relacion positiva entre los foros multiactor y el nivel de cumplimiento

La figura muestra los compromisos completamente implementados y la existencia de un foro multiactor
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4.4.2 El nivel de ambicion no
tiene relacion clara con el nivel
de cumplimiento

Aparentemente, el nivel de ambicidn de los planes
de accion no impacta el nivel de implementacion.
Como lo muestra la figura 4.7, no hay una relacion

Foro multiactor

los compromisos implementados completamente (en
lugar de los compromisos sustancial y completamente
implementados como en la figura 4.6), aparentemente
existe una relacion negativa muy débil entre ambas
variables. Esto sugiere que podria ser mas dificil
implementar los planes de accién que incluyen muchos

clara entre las dos métricas. Cuando solo se analizan compromisos ambiciosos. Para analizar este punto con

mayor detalle, se realizé una regresion multivariable.

FIGURA 4.7 . No existe una relacién clara entre el nivel de cumplimiento y el nivel de ambicién.

El nivel de ambicion alto es aquel que tiene impacto potencial “moderado” o “transformador”. Un alto nivel de
cumplimiento es cuando los compromisos se implementan “sustancial” o “completamente”.
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4.4.3 La vinculacion con la
sociedad civil es un predictor
estadisticamente significativo
del nivel de cumplimiento

El nivel de vinculacion con la sociedad civil durante la
implementacion sigue siendo un predictor significativo
del nivel de cumplimiento, alin cuando se controlan
otros factores. Como en la seccion anterior, esto no
implica una relacion causal entre las dos variables. Sin
embargo, refuerza la idea que la colaboracién entre

los Gobiernos y la sociedad civil esta relacionada con
reformas de gobierno abierto mas sélidas.

La figura 4.8 ilustra los principales resultados del
analisis de regresion (para mayor informacion,
consulte el anexo). La variable dependiente es el
porcentaje de compromisos de cada plan de accion
que se implementd sustancial o completamente. El
coeficiente de regresion del foro multiactor (segundo)
es 0,10. Esto implica que contar con un foro multiactor
estd asociado a un nivel de cumplimiento 10% mayor
cuando se controla el resto de las variables.

FIGURA 4.8. Asociaciones entre las variables explicativas y los altos niveles de cumplimiento

Los coeficientes de regresion para el modelo combinado OLS. La variable dependiente es el alto nivel de
cumplimiento, definida como aquellos compromisos con implementacion “sustancial” o “completa’.
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La relacion entre la vinculacion con la sociedad civil

y el nivel de cumplimiento es robusta en diferentes
variaciones del analisis. Especificamente, el siguiente
“analisis de sensibilidad” examina si cambiar la forma en
la que se operacionalizan las variables dependientes e
independientes afecta los resultados®:

- Solamente completos: Si solamente se analizan
los compromisos implementados completamente,
la relacion entre la vinculacion con la sociedad civil
y el nivel de cumplimiento, de hecho, es mayor. El
coeficiente de regresion del foro multiactor resulta
0,14 (en comparacion con el 0,10 de los resultados
de la subseccion anterior).

-04 0.0 01 02
Coeficiente de regresion

- Nivel de influencia del publico (“involucrar”):
Cuando se reemplaza el foro con el umbral de
“involucrar” de influencia del publico durante la
implementacion, la asociacion es similarmente
positiva y significativa.

- Nivel de influencia del publico (“consultar”):
Aunque es positiva, la relacion entre los Gobiernos
que cumplen con el nivel de “consultar” y su nivel de
cumplimiento no es estadisticamente significativa.

La relacion se torna significativa y positiva cuando
solo se analizan los compromisos completos como
la variable independiente, pero el coeficiente de
regresion (fortaleza de la relacion) es menor que en

99 Para ver los resultados completos del andlisis de regresién, consulte el anexo.
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el caso del umbral de “involucrar”. Esto coincide con
la idea de que los mayores niveles de vinculacion
con la sociedad civil estan asociados a mayores
niveles de implementacion.

4.4.4 El nivel de ambicion no
es un predictor del nivel de
cumplimiento

La relacion entre el nivel de ambicion de los

planes de accidn y su nivel de cumplimiento no es
estadisticamente significativa en ninguno de los
modelos de regresion. Sin embargo, un hallazgo
importante es que la relacion es positiva cuando

se explican los compromisos implementados
sustancial y completamente, pero negativa cuando
solo se analizan los compromisos completamente
implementados. Esta tendencia permanece igual
cuando se operacionaliza el nivel de ambicion

como Unicamente aquellos con impacto potencial
“transformador”®®. Esto sugiere, aunque débilmente,
que podria ser mas dificil implementar completamente
compromisos ambiciosos. Es necesario llevar a cabo
una investigacion enfocada en los compromisos como
unidad de analisis para explorar esta relacion con
mayor detalle.

4.4.5 Existe una relacion positiva
entre la participacion en la OCDE
y el nivel de cumplimiento

Otro predictor estadisticamente significativo del
cumplimiento es la participacion en la OCDE. En
promedio, esta participacion estd asociada a un
grado de cumplimiento 15% mas alto. Esto podria ser
resultado de diversos factores. Por una parte, estos

paises cuentan con mas recursos financieros y técnicos.

Este dato coincide con investigaciones previas que
identificaron que uno de los obstdculos principales a la
implementacion de los compromisos de OGP es la falta
de capacidades financieras y técnicas™'.

Esta relacion positiva también podria estar relacionada
con el ambiente de gobernanza de los paises de la
OCDE. Por ejemplo, factores como la eficiencia en el
sector publico, profesionalizacién de la funcion publica
y las estructuras de incentivos podrian afectar la
implementacion. Se incluyen dos variables de V-DEM
relevantes en el analisis para explorar esto en mayor
detalle: remuneracién burocratica™? y criterios para

los nombramientos en la administracion del Estado™.
Esta dltima estd correlacionada con la participacion

en la OCDE, por lo que se elimind del analisis. Por su
parte, la remuneracion burocratica no mostré ninguna
relacion estadistica con el nivel de cumplimiento™“.
Una investigacion enfocada en los paises de mayores
ingresos entre los miembros de OGP podria arrojar luz
sobre la dindmica presente.

4.4.6 Otros predictores del nivel
de cumplimiento

Hay tres variables adicionales que son de particular
interés: ubicacion geografica, participacion del jefe de
Gobierno y nivel de influencia del publico durante el
proceso de cocreacion:

En cuanto a las diferencias regionales, se encontré
que los compromisos de los planes de accion de Africa
tienden a tener menores niveles de cumplimiento que
los planes de accion de Europa. Cuando se controlan
los demas factores, la diferencia entre los niveles de
implementacion entre ambas regiones es de mas del
20%. En la seccion anterior se sefiald que los planes
de accidn de Africa tienden a ser més ambiciosos, pero
debido a que en este analisis se controla el nivel de
ambicion, la brecha de implementacion entre ambas
regiones no puede explicarse sdlo por las diferencias
en el nivel de ambicion.

190 En el modelo presentado en la figura 4.8, el nivel de ambicidn se operacionaliza como los compromisos que son relevantes
al gobierno abierto y tienen impacto potencial “moderado” o “transformador”.

0" Renzo Falla, Por qué los compormisos fallan, 2017, https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2001/01/IRM_

Technical-Paper_Failure_Dec2017.pdf.

192 Esto indica la medida en la que los empleados del Estado son asalariados. Para mayor informacion, consulte el libro de
codigos V-DEM, disponible aqui: https://www.-dem.net/media/filer_public/be/11/bel1d657-a240-4fb0-a47f-bc151296e779/

codebook.pdf.

193 Indica la medida en la que las decisiones de nombramientos en la Administracion del Estado se fundamentan en capacidades
y Méritos, no en conexiones personales y politicas. Para mayor informacion, consulte el libro de cédigos de V-DEM, disponible
aqur: https://www.y-dem.net/media/filer_public/be/11/belld657-a240-4fb0-a47f-bc151296e779/codebook.pdf.

104 |a variable de corrupcién politica estaba tan cercanamente correlacionada con la variable de la OCDE que se elimind.
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Asimismo, la participacion del jefe de Gobierno

en el proceso de cocreacion muestra una relacion
negativa con el nivel de cumplimiento. La relacion

es estadisticamente significativa al nivel de 10%. Una
posible explicacion a este hallazgo es que la oficina
del jefe de Gobierno es mas susceptible a cambios
politicos y transiciones. En ese sentido, mientras que
la participacion del jefe de Estado podria asegurar
una mayor voluntad politica durante el proceso de
cocreacion, su participacion en las siguientes fases
(especialmente como institucion a cargo del proceso
de OGP) podrfa afectar la implementacion. Ninguna
otra variable institucional (cambios en el poder,
elecciones y cambios en la institucion a cargo del
proceso) fueron predictores significativos del nivel de
cumplimiento.

Finalmente, destaca la relacion negativa entre el
nivel de influencia del publico durante la cocreacion.
La relacion no es estadisticamente significativa

en el modelo descrito en la figura 4.8 pero si es
significativa al nivel del 10% cuando la influencia del
publico durante la implementacién se incorpora al
modelo (consulte el anexo para revisar los resultados
completos).

Este hallazgo es dificil de explicar. Una posible
explicacion es que los procesos mas solidos de
cocreacion podrian resultar en compromisos mas
aspiracionales que pueden implementarse con mas
dificultad durante el periodo del plan de accion. Otra
posible explicacion es que el Gobierno y la sociedad
civil deben dedicar una cantidad importante de
recursos, tiempo y energia para conducir procesos
de cocreacién verdaderamente participativos, por

lo que podria restarles menos capacidad e interés
para participar durante la implementacion. Existe algo
de evidencia para esta teoria: la variable del foro
multiactor captura mejor la participacion sostenida

a lo largo del plan de accion y cuando esta variable
se incluye en el modelo, la relacion entre el nivel de
influencia del publico durante la cocreacion y el nivel
de cumplimiento deja de ser significativa.

4.4.7 Implicaciones

Cuatro hallazgos de este analisis tienen diversas
implicaciones para OGP y sus socios.

La participacion de la sociedad civil estd asociada a
mayores niveles de implementacion

El hallazgo mds importante es que hay una relacion
positiva entre la participacion de la sociedad

civil durante la implementacion y los niveles de
cumplimiento. Esto ofrece la primera evidencia
estadistica sobre la importancia de involucrar al
publico a lo largo del ciclo de implementacion del
plan de accion. A continuacion se describen algunas
implicaciones:

- Participacion sostenida: El andlisis apunta a la
importancia de seguir estableciendo foros regulares.
Como se explico en la seccion 11, la mayoria de
los paises de OGP cuentan con un foro multiactor
0 se encuentran en proceso de establecerlo. Sin
embargo, cerca de la mitad de los paises de OGP
no cumplen por completo con el estandar.

. Estandares: La investigacion valida el requisito de
la mas reciente version de los estandares de tener
un foro multiactor funcional. El analisis sugiere que
tanto el espacio de didlogo como la calidad del
dialogo durante la implementacion son factores
importantes. Por lo tanto, las futuras versiones de los
estandares podrian incluir una combinacion de estos
elementos en los requisitos de implementacion.

- Investigacion sobre los foros durante la
implementacién: Es necesario llevar a cabo mayor
investigacion para comprender las caracteristicas
de los foros de OGP que los hacen efectivos. Desde
2017, el IRM ha recolectado datos detallados sobre
los foros, incluyendo si cuentan con participacion
politica de alto nivel, si ofrecen la opcién de
participar a distancia y la paridad entre los miembros
del Gobierno y la sociedad civil. Es fundamental
entender de qué manera estos factores influyen en
los resultados'™s.

- Investigacion sobre los repositorios: Seguin la mas
reciente version de los estdndares, todos los paises
de OGP deben mantener un repositorio que incluya
evidencia de la implementacidn, esté disponible
en linea y se actualice regularmente. Tomando en
cuenta los hallazgos de esta seccidn acerca de los

105 Estos datos estdn limitados a evaluaciones relativamente nuevas, por lo que no se evaldan aqui. Sin embargo, los datos

estan creciendo y serdn un recurso importante en el futuro.
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foros multiactor, un siguiente paso es investigar si la
existencia de los repositorios también estd asociada
al nivel de cumplimiento™®.

No hay una relacion clara entre el nivel de ambicion y
el nivel de cumplimiento

El segundo hallazgo de esta seccidn es que el
nivel de ambicion y el nivel de cumplimiento no
estdn asociados entre si, al menos a nivel del plan
de accion. Esto implica que no se compromete

el nivel de ambicién de los compromisos en los
planes de accién por lograr mayores niveles de
implementacion. Lo anterior sugiere que los miembros
de OGP deben aspirar a elevar el nivel de ambicién
de sus compromisos sin miedo a comprometer la
implementacion. Sin embargo, es necesario llevar

a cabo mas investigacion para entender la relacion
entre estas dos métricas a nivel de compromisos.

Varios paises de OGP tienen dificultades con la
implementacion

La tercera conclusion es que un grupo de paises

de OGP, en particular los de bajos ingresos,

tienen dificultades con la implementacion de

los compromisos. Las diferencias en el nivel de
cumplimiento entre las regiones y niveles de ingresos
son muy grandes. Por ejemplo, de acuerdo con los
analisis de la regresion, cuando se controla el resto de
los resultados, la brecha en la implementacién entre
un pais miembro de la OCDE de Europa (la regién de
mayores ingresos) y un pais africano y no miembro de
la OCDE (la region con los menores ingresos) es casi
del 35%.

La implicacion es clara: la Unidad de Apoyo de OGP,
los socios tematicos y los donantes deben encontrar
formas de dar apoyo politico, financiero y técnico a los
paises para la implementacion. Como se evidenciara
en el siguiente capitulo, la implementacion es

fundamental para lograr cambios de comportamiento.
En los dltimos afios, la Unidad de Apoyo de OGP ha
realizado esfuerzos mas deliberados por promover

la implementacion, reuniendo a los actores de los
paises, organizando intercambios de experiencias y
a través del fideicomiso de OGP, En el futuro, los
trabajos de investigacion deben evaluar el impacto
de estas intervenciones para cerrar la brecha de
implementacion.

La participacion del jefe de Estado estd asociada a
niveles mds bajos de cumplimiento

La conclusion final es que la participacion del jefe de
Gobierno en el proceso de OGP presenta una relacion
negativa con la implementacion de los compromisos.
Este dato podria reflejar el hecho de que la oficina del
jefe de Gobierno en ocasiones coordina el proceso
de OGP. Otras instituciones (ministerios de planeacion,
tesoreria o administracion publica) probablemente
sean menos susceptibles a cambios politicos y por

lo tanto podrian coordinar las actividades de OGP

de forma mas efectiva. Sin embargo, en la seccién
anterior se evidencié una relacion positiva, aunque
débil, entre el nivel de ambicion y la participacion

del jefe de Gobierno. Esto podria implicar que

seria una ventaja contar con la oficina del jefe de
Gobierno en el inicio del proceso, por ejemplo en el
foro multisectorial, sin necesidad de que esta oficina
coordine el proceso.

La implementacion de compromisos ambiciosos

es importante, pero no es suficiente para lograr
cambios de gobierno abierto en el mundo real.

Un paso intermedio es traducir los productos

de los compromisos en cambios reales en el
comportamiento del Gobierno. La siguiente seccion
se enfoca en los predictores de estos cambios que se
conocen como resultados tempranos.

196 | os datos del IRM sobre repositorios son limitados en alcance, pero estan creciendo. Al momento de escribir este informe,

abarcan solo 25 paises.

97 Apoyo de OGP a paises y Gobiernos locales, https:/www.opengovpartnership.org/ogp-support-to-countries-and-locals/
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4.5 Predictores de resultados tempranos

Los niveles de ambiciéon y de cumplimiento
son los predictores mas importantes de los
resultados tempranos. La vinculacién con la
sociedad civil durante el proceso de cocreacién y
durante la implementacién también presenta una
asociacion positiva con los resultados tempranos.

El sentido comun sugiere que comprometerse a
cambios significativos y dar seguimiento a esos
acuerdos debe resultar en cambios en la practica de
gobierno. En general, esta seccidon muestra que los
datos apoyan esta idea.

En esta seccion se identifican los predictores de los
resultados tempranos de OGP de forma mas concreta
(es decir, cambios en la practica de gobierno que
resultan de la implementacion de estos compromisos).
Como en el caso de los niveles de cumplimiento, los
niveles de resultados tempranos se han mantenido
estables desde que el IRM empez0o a dar seguimiento
a esta métrica en el 2016 (para mayor detalle,
consulte la seccion 2.3). Cerca de uno de cada

cinco compromisos de OGP producen resultados
“significativos” o “excepcionales” en la practica de
gobierno.

Sin embargo, como en el caso de los niveles de
cumplimiento, este nivel varia ampliamente entre
regiones y paises. En esta seccion se estudian
posibles razones de ello. Especificamente, se explora
si los siguientes pasos de la teorfa de cambio de

los planes de accion (vinculacion con la sociedad

civil, nivel de ambicion e implementacion) ayudan a
explicar las diferencias entre los planes de accion. Tal
y como en las otras secciones, se inicia con un analisis
bivariable.

LOS SIGNOS VITALES DE OGP

4.51 Se identifica una
correlacion positiva entre la
vinculacion con la sociedad civil
y los resultados tempranos

Primero, en este informe se identifica un patron
general sobre la practica de gobierno. Asi como la
participacién del publico muestra una relacion positiva
con los niveles de ambicién y de cumplimiento, ésta
también tiene una relacion positiva con los cambios en
la practica de gobierno.

Especificamente, se identifica una relacion positiva
entre el nivel de influencia del publico durante la
implementacion y los resultados tempranos. La figura
4.9 muestra que cuando los Gobiernos involucran
en mayor medida a la sociedad civil durante la
implementacion, los planes de accion tienden a
mostrar mejores resultados. El nivel promedio de
resultados tempranos para los planes de accién
que alcanzan el nivel de “colaborar” es de 33%; en
contraste, aquellos que alcanzan al nivel de “no
consulta” se encuentran en el 11%.



FIGURA 4.9. Se identifica una asociacién positiva entre el nivel de influencia del publico y los resultados

tempranos

Los resultados tempranos solidos son aquellos que generan resultados “significativos” o “excepcionales” en la

prdctica de gobierno.
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Nivel de influencia del publico durante la implementacion

No se observa una relacion positiva fuerte cuando
se analiza por si misma la existencia de los foros
multiactor. Aun asf, los planes de accion que se
discuten en los foros multiactor generan, en promedio,
22% mas resultados tempranos, en comparacion con
el 16% de otros planes. Esto se debe estudiar con
mas detalle. En la seccidon anterior se demostré que
la influencia del publico durante la implementacion

y la existencia de los foros multiactor estd asociada
a mayores niveles de cumplimiento, lo cual se
espera que genere resultados tempranos. Por ello,
mas adelante se realizara un andlisis de regresion
multivariable, controlando el nivel de cumplimiento.

4.5.2 Los niveles de ambicion
y de cumplimiento muestran
correlacion positiva con los
resultados tempranos.

Los niveles de ambicion y de cumplimiento muestran
una asociacion positiva con los resultados tempranos.
La figura 4.10 ilustra estas relaciones. Esto tiene
sentido: dificilmente un plan de accion generaria
cambios en la practica de gobierno si la mayoria de
los compromisos no se iniciaron o se implementaron
de forma limitada. Asimismo, los compromisos
ambiciosos, si se implementan, tienen una mayor
probabilidad de fortalecer la practica de gobierno. A
continuacion se presenta una regresion multivariable
que busca determinar si esta relacién se mantiene
cuando se incorporan otras variables explicativas.
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FIGURA 4.10. El nivel de resultados tempranos aumenta con mejores niveles de ambicién y de cumplimiento

Los compromisos con alto nivel de ambicion son aquellos que tienen impacto potencial “moderado” o
“transformador”. Los compromisos con alto nivel de cumplimiento son aquellos que son implementados
“sustancialmente” o “completamente’. Los resultados tempranos solidos son aquellos que generan cambios
“significativos” o “excepcionales” en la prdctica de gobierno.
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4.5.3 Los niveles de ambiciony
de cumplimiento son predictores
estadisticamente significativos
de los resultados tempranos

Los niveles de ambicién y de cumplimiento de los
planes de accidn son los predictores mds importantes
de resultados tempranos. La figura 4.11 presenta

los resultados de la regresion multivariable, la cual
muestra la influencia de los niveles de ambicién y de
cumplimiento en comparacion con otras variables
explicativas y de control.

El nivel de ambicion, en particular, es un predictor muy
importante de resultados tempranos. Un coeficiente
de regresion de mas o menos 0,33 indica que un plan
de accion que solo incluye compromisos ambiciosos
tiene, en promedio, 30% resultados tempranos mas
sélidos que los que no incluyen ninglin compromiso
ambicioso. Aungue el nivel de cumplimiento también
es un predictor importante (coeficiente de regresion
de 0,22), su relacion con los resultados tempranos es
mas debil.

LOS SIGNOS VITALES DE OGP

En el futuro, podrian promoverse investigaciones para
analizar con mayor detalle estas relaciones a nivel

de compromiso, en donde la experiencia sugiere

que esta relacion podria ser ain mas fuerte. Cuando
se implementan por completo, los compromisos
ambiciosos tienden a promover cambios reales en la
practica.



FIGURA 4.11. Asociaciones entre las variables explicativas y los resultado tempranos sélidos

Coeficientes de regresion para el modelo combinado OLS. La variable dependiente son los resultados tempranos
solidos, definida como el nivel de compromisos que generan cambios “significativos” o “excepcionales” en la

prdctica de gobierno.
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4.5.4 Lavinculacion con la
sociedad civil es un predictor
estadisticamente significativo de
resultados tempranos

La seccion anterior explicd que la vinculacion de la
sociedad civil durante la implementacion presenta
una relacién positiva con el nivel de cumplimiento.

Sin embargo, aun cuando se controld el nivel de
cumplimiento en este analisis, el nivel de influencia del
publico durante la implementacion sigue siendo un
predictor estadisticamente significativo de resultados
tempranos. Especificamente, la participacion

de la sociedad civil durante la implementacién
(respondiendo a aportes, es decir, participando en el
didlogo) esta asociada a un incremento de cerca del
10% en el nivel de resultados tempranos. Aunque esto
no necesariamente indica una relacion de causalidad,
siindica que la conexién entre las dos métricas va
mas alld de su relacion con el nivel de cumplimiento.

Esta relacion, en gran medida, se mantiene cuando

se analizan los foros multiactor en lugar del nivel de
influencia del publico. El coeficiente de regresion cae

a 0,05, pero la relacion sigue siendo estadisticamente
significativa (el valor de p es 0,26). Juntos, este hallazgo

Coeficiente de regresién

y el hallazgo sobre el nivel de influencia del publico
ofrecen evidencia estadisticamente significativa para la
relacién positiva entre la vinculacién de la sociedad civil
y los resultados tempranos.

4.5.5 Otros predictores de
resultados tempranos

En cuanto a las regiones, los planes de accion de las
Américas muestran el nivel mas alto de resultados. En
el otro extremo del espectro, los planes de Africa, en
promedio, producen menos resultados tempranos,
aunque no es estadisticamente significativa la
diferencia entre estos planes y los de Europa (linea
de base). Esto ocurre incluso cuando se controlan los
menores niveles de cumplimento de la region, lo cual
sugiere que otros factores estan afectando.

Asimismo, la inestabilidad de la institucién a cargo del
proceso de OGP estd asociada a menores resultados
tempranos. La relacién negativa es estadisticamente
significativa al nivel del 10% en el modelo antes
descrito y al 5% cuando se incluye el foro multiactor
en lugar del nivel de influencia del publico. No es
claro de qué manera la inestabilidad podria afectar
los resultados tempranos si no es por los menores
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niveles de implementacién. Una posible explicacién
es que los cambios en la institucion a cargo del
proceso de OGP podrian dificultar la diseminacion
de los resultados del plan de accién en el Gobierno,
reduciendo la probabilidad de que los hitos se
traduzcan en cambios en la practica. Otras variables
institucionales como el cambio en el podery la
participacion de la oficina del jefe de Gobierno no
muestran una relacién estadisticamente significativa
con los resultados tempranos.

Finalmente, existe una asociacion positiva importante
entre la influencia del publico durante el proceso de
cocreacion y los resultados tempranos.

No hay una explicacion obvia a esta asociacion. Una
teoria es que los compromisos podrian tener mayor
probabilidad de producir cambios concretos cuando
la sociedad civil participa en su disefio. Aunque
esto podria generar compromisos mas ambiciosos,
es posible que no se vea reflejado en el nivel de
ambicion del plan de accion en general, pues la
sociedad civil no influye en todos los compromisos
de forma equitativa. Esto podria explicar por qué la
relacion es significativa incluso después de controlar
el nivel de ambicién del plan en general.

Este hallazgo apunta a la necesidad de promover
un analisis a nivel de compromiso en lugar de a
nivel de plan de accién. Aunque actualmente hay
carencia de datos sobre la solidez de la cocreacion
de los compromisos individuales, esta area podria
investigarse con mayor profundidad en el futuro.

4.5.6 Implicaciones

Los dos hallazgos principales de esta seccion tienen

diversas implicaciones para OGP y sus socios:

El nivel de cumplimiento y de ambicién (en
particular) son predictores importantes de los
resultados tempranos. Lo anterior valida la idea

que un mejor disefio de los compromisos se asocia

a resultados mds solidos. Lo que es mas importante,
apunta a la importancia de elevar el nivel de ambicion
de los planes de accién. Como se documenté en la
seccion 2.2, los niveles de ambicion no han mejorado
a lo largo del tiempo. Este analisis sugiere que una
de las mejores inversiones que puede hacer la
Unidad de Apoyo de OGP y sus socios y donantes

es durante el proceso de cocreacion para asegurar
que los planes de accién incluyan compromisos
ambiciosos. Aunque el nivel de cumplimiento es un
predictor importante de resultados tempranos, la
relacion mas débil sugiere que trabajar en el disefio
de los compromisos genera un retorno a la inversion
mucho mayor, especialmente a la escala de decenas
de planes de accion.

La participacion de la sociedad civil a lo largo
del proceso de OGP estd asociada a resultados
mas sdlidos. Como en la seccidn sobre predictores
del cumplimiento, esto refuerza la necesidad

de asegurar que los miembros de OGP sigan
trabajando en establecer foros, crear repositorios y
colaborar con la sociedad civil. Ademas, la relacion
positiva entre los resultados tempranos y la calidad
del proceso de cocreacion fortalece la idea que la
vinculacion con la sociedad civil a lo largo de todo
el proceso de OGP es clave para el éxito.

Hasta el momento, este capitulo se ha enfocado en
explicar resultados internos a OGP. A continuacion,

se estudia el paso final de la teoria de cambio de los
planes de accion de OGP, analizando una serie de
métricas ajenas al IRM. Especificamente, se estudia si
los resultados de OGP presentados hasta el momento
(nivel de ambicion y de cumplimiento y resultados
tempranos) tienen relacién con mejoras de gobierno
abierto en general.
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4.6 Relacion entre los resultados de OGP

y cambios reales

El impulso a la transparencia de los beneficiarios
finales y los presupuestos abiertos a través

de los planes de accién de OGP muestra una
relacién positiva con el desempefio en el mundo
real. Por otro lado, la contratacion abierta no es
concluyente y actualmente los datos en otras
areas no son adecuados para llevar a cabo este
analisis.

La dltima parte de este analisis explora la relaciéon
entre los resultados de OGP y los cambios
observados en el mundo real. Aunque los resultados
tempranos documentados por el IRM representan
cambios significativos al statu quo, el objetivo final de
OGP es traducir estos logros, en ocasiones aislados,
en cambios culturales hacia el gobierno abierto. En
ese sentido, en esta seccion se estudia la relacion
entre los resultados de OGP y otras tendencias de
gobierno abierto medibles.

Especificamente, se estudian las asociaciones entre los
resultados de OGP obtenidos en ciertas areas de politica
e indices de terceros relevantes. De hecho, se explora

si los resultados logrados en el marco de OGP se
reflejan en evaluaciones externas. La relacion entre los
compromisos de OGPy las mejoras practicas en la vida
de las personas esta fuera del alcance de este informe'.

Se estudiaran las siguientes dreas de politica:
beneficiarios finales, transparencia en los beneficiarios
finales, contratacion abierta y transparencia fiscal.
Estas dreas de politica no son representativas de las
reformas que los miembros de OGP estan impulsando
pero cumplen con los siguientes criterios, necesarios
para este tipo de analisis:

- Adopcioén generalizada: Los miembros de OGP
han mostrado un alto nivel de adopcion de estos
compromisos y han desarrollado una gran cantidad
de compromisos en estas dreas de politica. En
ese sentido, se estima que los resultados en
estas areas tienen mayor probabilidad de tener

alguna asociacion con mejoras en evaluaciones de
terceros.

Definiciéon acotada: Estas dreas de politica tienen
un alcance lo suficientemente acotado para
establecer comparaciones razonables entre las
reformas de OGP y datos de terceros. Por ejemplo,
aungue los compromisos de OGP podrian haber
logrado cambios en la lucha contra la corrupcion,

la corrupcion es un tema demasiado amplio para
hacer un andlisis valioso. Los compromisos de
anticorrupcion abordan temas como la proteccion a
denunciantes, conflictos de interés y auditorias; en
ese sentido, no se pueden comparar con indices de
corrupcion.

- Datos longitudinales: Para poder identificar
tendencias en el tiempo, es necesario contar con
datos de terceros desde los primeros afios de OGP.
Para algunos temas como la implementacién de las
leyes de derecho a la informacion y la transparencia
del cabildeo, no se cuenta con datos a escala y para
todos los paises.

Se llevaron a cabo dos tipos de andlisis. Primero, se
compararon los cambios en las métricas de terceros
entre los paises miembros de OGP y aquellos que no
son miembros de la alianza. Después, se compararon
los cambios registrados entre dos grupos de paises:
(1) aguellos que han logrado avances a través de

sus planes de accién y (2) aquellos que no los han
logrado, Se utilizaron las siguientes métricas para
medir los avances logrados a través de OGP:

« Uno o muchos compromisos: Al menos uno o
varios compromisos establecidos en el area de
politica'®

- Compromisos ambiciosos: Al menos un compromiso
ambicioso establecido en el drea de politica™

198 Por ejemplo, este informe no examina si la incorporacién de un registro de beneficiarios finales resulté en menos baches

porqgue los funcionarios locales tienen menos oportunidad de hacer mal uso de los recursos. Este tipo de impacto no se mide

en un rango suficientemente amplio de politicas y contextos ni tienen tiempos comparables a los de los planes de accion.

109

como mas compromisos que el promedio de OGP.

Para las areas de politica en las que casi todos los paises han establecido un compromiso, “muchos compromisos” se define

"0 Como en el resto de este informe, un compromiso ambicioso es aquel que es relevante a los valores de gobierno abierto y
que tienen un impacto potencial “moderado” o “transformador”, de acuerdo con el indicador de impacto potencial del IRM.
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- Compromisos potencialmente “transformadores”:
Al menos un compromiso potencialmente
“transformador” establecido en el area de politica

. Compromisos en miiltiples planes de accién: Al
menos un compromiso establecido en el drea de
politica en mas de un plan de accién

- Resultados tempranos sélidos: Al menos un
compromiso ha generado resultados tempranos
solidos™

Este método da una idea de la medida en la que

los objetivos de OGP estan asociados a cambios

en el mundo real. Sin embargo, no es un analisis

de causalidad. Por muchas razones, no se pueden
atribuir las mejoras directamente a OGP. Primero, los
paises de OGP comparten muchas caracteristicas que
incrementan su probabilidad de lograr reformas de
gobierno abierto que aquellos que no forman parte de
la alianza, por ejemplo mayores ingresos y Gobiernos
mas democraticos. Aun entre los paises de OGP, los
compromisos Unicamente representan una parte de
las muchas reformas de gobierno abierto que los
paises estdn implementando, por lo que es dificil aislar
el efecto de OGP. Un andlisis causal es fundamental
para entender lo que funciona en OGP pero sera
dominio de un estudio cualitativo con una n pequefia
en el futuro proximo™. Con estas limitaciones en
mente, se presenta el analisis.

m

4.61Transparencia de los
beneficiarios finales

Los paises de OGP han mostrado mds avances en

la transparencia en los beneficiarios finales que los
paises que no son miembros de la alianza. Ademas,
los paises de OGP que han impulsado este tema

en sus planes de accién tienen un desempefio
ligeramente mas alto en las métricas de terceros que
los que no lo han hecho.

La métrica utilizada en esta seccién es el Indice de
Secreto Financiero (FSI, por sus siglas en inglés) de
la Alianza Mundial para la Justicia Fiscal. Entre 2013
y 2020, el FSI monitored el registro y publicacion de
beneficiarios finales por parte de los paises™. Por
razones relacionadas al tamafio de la muestra, esta
seccion se enfocd en los registros de beneficiarios
finales, es decir, si los Gobiernos exigen o no a
todas las empresas registrar informacion sobre sus
beneficiarios finales™. Este indicador no cubre la
calidad de la informacion recolectada, por ejemplo
la frecuencia con la que se recolecta, el umbral
requerido o si los datos son validados. Ademas,
dnicamente abarca empresas y no otras entidades
legales como fideicomisos o alianzas.

La mayoria de los paises miembros de OGP han
mostrado mejoras en sus requisitos de recolecta de
informacion sobre beneficiarios finales. Segun el FSI, en
el 2013 ningun pais exigia a todas las empresas registrar
informacion sobre sus beneficiarios finales. Hoy, mas
del 60% de los paises miembros de OGP cumplen con
este requisito"™. En contraste, 35% de los paises que no
forman parte de la alianza lo cumplen. La diferencia es
estadisticamente significativa al nivel de 1%".

Como en el resto del informe, los resultados tempranos solidos son aquellos compromisos que generan resultados

tempranos “significativos” o “excepcionales” de acuerdo con el indicador del IRM de “;Contribuyd a la apertura del

Gobierno?”
12

launching-an-evaluation-of-ogp/.

13

Munyema Hasan, Presentando una evaluacion de OGP, 9 de octubre de 2019, https://www.opengovpartnership.org/stories/

La primera edicion del ISF data de 2009, pero las preguntas de disponibilidad y registro de informacion de beneficiarios

reales aparecieron por primera vez en la edicion de 2013. Para mayor informacion, consulte el anexo.

n4

Muy pocos paises estan publicando informacion sobre beneficiarios finales para poder sacar conclusiones. De acuerdo

con la mas reciente edicion del IFS de 2020, tres paises miembros de OGP estan publicando informacion completa sobre
beneficiarios finales: Dinamarca, Irlanda y el Reino Unido. Dos de estos paises (Irlanda y el Reino Unido) han impulsado
compromisos de beneficiarios finales en sus planes de accion de OGP. Esta muestra es demasiado pequefia para sacar

conclusiones.
15

para dar cumplimiento a las leyes de la Union.
ne
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Todos los miembros de OGP de la Union Europea estdn obligados a avanzar en la transparencia en los beneficiarios finales

Aplicando una prueba Z simple de dos proporciones y dos colas utilizando el paquete statsmodels de Python.



Entre los paises de OGP, aquellos que han logrado
avances sobre beneficiarios finales en sus planes de
accion han mostrado mejoras ligeramente mayores
que el resto de los paises. La figura 412 desglosa el
nivel de mejora por desempefio por las métricas de
OGP mencionadas anteriormente'. La grafica apunta
a mejoras ligeramente mayores entre los paises que
impulsaron la transparencia en los beneficiarios finales
a través de sus planes de accidn, en especial aquellos
que han establecido compromisos en varios planes
de accion y aquellos que cuentan con compromisos
potencialmente “transformadores”.

Este analisis sugiere que los paises de OGP con mejor
desempefio en transparencia en los beneficiarios
finales muestran mds avances en el mundo real. Sin
embargo, las diferencias en los porcentajes que se
muestran en la figura 412 no son estadisticamente
significativas, en parte debido al tamafio de la muestra
y a la naturaleza binaria de los datos. Aun si fueran
significativas, las mejoras no son necesariamente a
causa de los avances logrados en el proceso de OGP,
como se explicd anteriormente. En ese sentido, los
planes de accion podrian ser una forma de destacar,
reforzar o tomar crédito por reformas que se iniciaron
en otros procesos.

FIGURA 4.12. Los paises de OGP que abordan la transparencia de los beneficiarios finales muestran ligeramente
mds avances en las métricas de registros de beneficiarios finales

Entre 2013 y 2020, los paises de OGP que incluyen la transparencia en los beneficiarios finales en sus planes de
accion muestran mds avances en la recoleccion de datos de beneficiarios finales.
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Este analisis indica la necesidad de promover
investigaciones adicionales en este tema. En la
medida en que los datos de terceros evolucioneny
mas paises logren resultados sdlidos en sus planes
de accion, serd mas facil evaluar la relacion entre

las reformas de OGP sobre beneficiarios finales y
cambios en el mundo real. Ademas, sera necesario
investigar qué papel han tenido las intervenciones de
OGP, por ejemplo el apoyo del fideicomiso y el Grupo
de Iideres sobre beneficiarios finales.

4.6.2 Contratacion abierta

Aparentemente, los paises de OGP han mostrado
mas avances en la contratacion abierta que aquellos
que no forman parte de la alianza. Sin embargo, no
se identificd una relacidn clara entre los paises que
tienen buen desempefio en OGP y los que registran
mas avances en las métricas de terceros.

7" No se incluyeron resultados tempranos como una de las métricas de desempefio, pues Unicamente cuatro paises miembros
de OGP (Armenia, Kenia, Nigeria y el Reino Unido) han implementado compromisos sobre beneficiarios reales con resultados

tempranos sélidos.
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En esta subseccion se utilizaron datos del Barometro
de Datos Abiertos (BDA), el cual entre 2013 y

2017 midio la disponibilidad y calidad de datos de
contratacion abierta (entre otros tipos de datos). El
BDA otorga un puntaje entre 0 y 100 dependiendo
de la validad de diversos elementos de los datos
abiertos, por ejemplo el formato legible por
maquina, descargas en masa, licencias abiertas y
actualizaciones constantes.

Este conjunto de datos es el mas completo en su tipo,
pero presenta diversas limitaciones. Primero, los datos
no llegan hasta el presente, por lo que no captura

las tendencias mas recientes y podrian no reflejar los
resultados de OGP de los Ultimos afios. Esto representa
una limitacién porque la mayoria de los compromisos de
OGP sobre contratacion abierta se establecieron en los
dlitimos afios. Segundo, la mas reciente edicion del BDA
sdlo incluyd a 30 paises, limitando el tamafio de muestra
disponible para llevar a cabo un andlisis longitudinal™.

Tomando en cuenta estas limitaciones, los paises
miembros de OGP muestran mds avances que los paises
que no son miembros de la alianza. Entre 2013y 2017, los
paises miembros de OGP han mejorado, en promedio, 24
puntos. Por otro lado, los paises que no son miembros han
mejorado, en promedio, 17 puntos, aunque Unicamente
seis paises no miembros forman parte de la muestra.
Esta diferencia no es estadisticamente significativa, en
gran medida, debido al pequefio tamafio de muestra.

A diferencia del caso de los beneficiarios finales, no
se identifica una relacion clara entre los paises que
tienen buen desempefio en contratacion abierta en el
proceso de OGP y los que han registrado avances en
los resultados del BDA. La figura 414 ilustra la forma en
la que los paises de OGP han mejorado de acuerdo

a las cuatro métricas de desempefio de las que se
tienen datos™. No se identifica una tendencia clara™,
y ademas las diferencias entre las categorias son
minimas, en gran parte debido al redondeo™'.

FIGURA 4.13. No se identifica una relacién entre los resultados de OGP y avances en contratacion abierta

Entre 2013 y 2017, los paises de OGP que abordan la contratacion abierta en sus planes de accion muestran
aproximadamente los mismos avances que los que no son miembros en cuanto a la disponibilidad de informacion

de adquisiciones.
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8 Se enfocd en los paises que se comprometieron publicamente a adoptar los principios de la Carta Internacional de Datos
Abiertos o los principios de datos abiertos de anticorrupcién del G-20.

9 Sélo tres paises de la muestra han establecido compromisos potencialmente “transformadores”. Debido al tamafio de la

muestra, no se incluyen estas métricas en la figura 4.13.

120 Ya que solamente cuatro paises de OGP no han establecido compromisos sobre contratacién abierta, se utilizé la cantidad
promedio de compromisos entre todos los paises (1.4) para elevar el umbral sobre el promedio (en este caso, al menos dos

COmMpPromisos).

21 Debido al tamafio de la muestra, las diferencias no son estadisticamente significativas y son sensibles a los puntajes de paises.
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Las limitaciones del BDA descritas anteriormente

son la explicacion mas probable de no haber
encontrado una relacion, especialmente el vacio entre
las mas recientes evaluaciones del BDA y muchos
compromisos de contratacidn abierta establecidos
como parte de OGP. Otra posible explicacién es que
muchos compromisos de contratacién abierta no
estan enfocados especificamente en la disponibilidad
de datos. A diferencia del BDA, algunos compromisos
también abarcan temas como la participacién de

la sociedad civil en los procesos de planeacion o

en acercar los procesos de contratacion a grupos
marginados. Por ello, el alcance de los compromisos
de OGP y el BDA no se alinean completamente.

Al tiempo que incrementan los compromisos de
contratacion abierta, una siguiente investigacion
podria enfocarse en un subconjunto de compromisos
que se alineen de mejor manera a los datos de
terceros. Por otra parte, otras fuentes de datos sobre
practicas de adquisiciones como el Baréometro Global
de Datos podrian ser la base de un analisis con mejor
cobertura y que capture las tendencias mas recientes.

4.6.3 Transparencia fiscal

Se identificd una relacién positiva entre la
participacion en OGP y avances en los puntajes de
transparencia fiscal. Ademas, se encontré que los

paises que tienen mejor desempefio en OGP han
mostrado mas avances que los paises con menor
desempefio.

Los datos de terceros de esta subseccion fueron
tomados de la Encuesta de Presupuesto Abierto
(OBS, por sus siglas en inglés) de International
Budget Partnership. La OBS abarca 220 preguntas
relacionadas a la transparencia, participacion y
supervision fiscal. Este analisis se enfocd en los
puntajes de transparencia fiscal debido a que la
mayoria de los compromisos de OGP se enfocaron
en este tema. Las respuestas a las 109 preguntas del
OBS en esta area se califican entre 0 y 100. Aqui se
estudié como han cambiado estos puntajes entre
2012 y la mas reciente edicién del OBS en 2019.

A primera vista, no parece haber una relacién clara
entre los paises que son miembros de OGP y aquellos
que han mostrado mejoras en el tiempo. La figura
414 ilustra los cambios registrados en los puntajes
de OBS con el tiempo por estado de participacion
en la alianza. El cuadrante de la izquierda muestra
los datos de todos los paises y pone de manifiesto
que la mayoria de los paises miembros de OGP han
registrado mejoras, como lo muestran los puntos
que estan por encima del cero. Sin embargo, la
distribucion de datos no difiere mucho de aquellos
que no son miembros de la alianza.

FIGURA 4.14. Los paises miembros de OGP han mostrado mas avances en la transparencia fiscal que

aquellos que no forman parte de la alianza

Cambios en los puntajes de la Encuesta de Presupuestos Abiertos entre 2012 y 2019. Los paises que tienen
desempefio “moderado” son aquellos que obtuvieron al menos dos de cuatro puntos en los criterios de
elegibilidad de apertura fiscal en 2012. Los paises con buen desempefio recibieron los cuatro puntos posibles.
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Sin embargo, la varianza es mayor entre los paises
que no son miembros de OGP. Aunque la mejora
mediana de este subconjunto (1%) es menor que en
los paises miembros de OGP (4%), la mejora media es
mayor. Esto se debe a varios valores atipicos positivos
(en la esquina superior izquierda de la figura) que
sesgan los datos. Estos paises de bajos ingresos
iniciaron con puntajes muy bajos y desde entonces
han mejorado significativamente: Benin, Fiji, Myanmar,
Ruanda y Zimbabwe.

Este hallazgo sugiere que el punto de partida, y por o
tanto la muestra de paises, es importante. Los paises
de OGP tienden a ser de mayores ingresos y mas
abiertos que otros paises, especialmente porque la
publicacién de documentos presupuestarios es uno
de los criterios para incorporarse a la alianza. En ese
sentido, los avances entre los paises de OGP pueden
ser mas graduales.

Para tomar este factor en cuenta, los dos paneles de
la derecha de la figura 4.14 analizan los cambios en
el tiempo de los paises que han cumplido parcial o

totalmente los criterios de elegibilidad de OGP sobre
apertura fiscal. Los paneles muestran que las diferencias
entre los paises miembros de la alianza y aquellos

que no forman parte de ella son mas claras cuando

se controla su punto de partida. Para tomar en cuenta
estas diferencias, podrian realizarse investigaciones en
esta drea incorporando controles adicionales como la
ubicacion regional y el nivel de ingresos.

Con respecto a las diferencias en las mejoras entre
paises de OGP, se encontrd que los paises que tienen
buen desempefio en OGP, en general, han mostrado
mas avances que aquellos que no lo tienen. La figura
415 muestra la mediana de cambio™? en los puntajes
del OBS entre las cuatro métricas de desempefio'>.
Los paises de OGP que han impulsado la
transparencia fiscal a través de sus planes de accidn,
ya sea incorporando varios compromisos en los
planes de accion, con compromisos potencialmente
“transformadores”o con resultados tempranos sdlidos,
han mostrado ligeramente méas avances que los
paises de OGP que no tienen buen desempefio.

FIGURA 4.15. Los paises con buen desempefio en transparencia fiscal en el marco de OGP muestran mds

avances

Los paises miembros de OGP que han abordado la transparencia fiscal en sus planes de accion han mostrado
mds avances en sus puntajes de la Encuesta de Presupuestos Abiertos entre 2012 y 2019.
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122 Debido a la variacién de cambios registrados en los puntajes del OBS a través del tiempo, los promedios de esta subseccidn
son especialmente susceptibles a los valores atipicos. Por ello, se presenta la mediana y no media en la figura 4.15.

123 Como en la subseccién de contratacidn, casi todos los paises de OGP han establecido al menos un compromiso sobre
transparencia fiscal. Por ello, se utilizo el promedio entre paises (6.3) como umbral arbitrario para considerar si un pais
ha establecido “muchos” compromisos en esta area. En ese sentido, Unicamente se hace foco en los compromisos
potencialmente “transformadores”, para los cuales hay una mayor muestra.
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Como en otras subsecciones, este analisis tiene - Realizar investigaciones en mds areas de politica:

algunas limitaciones. Primero, los tamafios de las La segunda implicacién es que es importante para
muestras son relativamente pequefios. Por ejemplo, la Unidad de Apoyo entender la relacion entre los
la diferencia entre los puntajes de los paises de OGP planes de accién y los cambios en el mundo real
que han establecido compromisos en varios planes de que otras dreas de politica han promovido. Esto
accion pareciera ser mayor. Sin embargo, Unicamente podria ayudar a definir la estrategia de OGP en el
seis paises no han establecido compromisos en varios futuro, especialmente en lo que se refiere al apoyo
planes de accién. Ademas, en parte al nimero de a areas de politica.

muestras, las diferencias entre las categorias no son . . .
o R 9 - Mas datos independientes enfocados en la
estadisticamente significativas. . "
implementacion: Tercero, para llevar a cabo la

De cualquier manera, este analisis sugiere que investigacion mencionada en el tercer punto,

los paises de OGP que tienen buen desempefio es necesario contar con datos de terceros

en transparencia fiscal también han registrado mas detallados. Al menos, la subseccion de
mejoras medibles en el mundo real. Otros trabajos contratacion abierta ilustra la dificultad de establecer
de investigacion podrian estudiar si este hallazgo conclusiones cuando los datos son limitados
también aplica para otras dreas de la apertura fiscal, en alcance. En muchas dreas de politica de

por ejemplo la participacion del publico en la politica gobierno abierto (como el cabildeo, declaraciones
fiscal y la supervision fiscal. Ademas, otros analisis patrimoniales y la implementacién de leyes de
mas dirigidos con indicadores especificos (en lugar derecho a la informacion) se carece de datos.

de puntajes compuestos) podrian ayudar a identificar Iniciativas como el Barometro de Datos Abiertos
otros hallazgos mds detallados. ayudaran a cerrar estas brechas y generar analisis

mas robustos'?.

4.6.3 Implicaciones

El andlisis descrito en esta seccion sugiere que los
miembros de OGP, especificamente los que han
impulsado ciertas areas de politica a través de sus
planes de accion, tienen mayor probabilidad de
lograr avances concretos en indicadores medidos por
terceros. Por otro lado, la subseccién de contratacion
abierta sugiere que este fendmeno puede depender
del drea de politica. Lo anterior tiene diversas
implicaciones.

- Validar la teoria de cambio: Primero, este andlisis
valida el paso final de la teoria de cambio de
los planes de accion de OGP (es decir, que los
compromisos ambiciosos y los resultados tempranos
estan asociados a cambios positivos en el mundo
real). Aunque esto no necesariamente significa que
OGP es la causa de estas mejoras, valida la decisidn
de la Unidad de Apoyo de OGP de apoyar un grupo
de dreas de politica que tienen mayor probabilidad
de lograr impactos.

124 OGP es socio del Barémetro Global de Datos.
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5. Conclusion

La investigacion alrededor de los signos vitales de OGP
valida el modelo de planes de accién a nivel nacional y de
colaboracién entre el Gobierno y la sociedad civil. Ademas,
este informe ofrece un nuevo marco para entender como
funcionan los planes de accién de OGP. En capitulos
anteriores, se evaluo la teoria de cambio de los planes

de accion de OGP. La hipotesis era que los procesos de
cocreacion verdaderamente colaborativos entre el Gobierno
y la sociedad civil llevan a planes de accién ambiciosos que,
cuando se implementan, promueven resultados tempranos y
cambios en la vida real. En gran medida, este informe apoya
esta hipotesis, aungue plantea una serie de matices.

Especificamente, los hallazgos sugieren que la vinculacion
con la sociedad civil no solo esta asociada a planes de accion
mas ambiciosos, sino también a los tres resultados de OGP:
nivel de ambicién y de cumplimiento y resultados tempranos
(ver la figura 5.1). Esta relacion se mantiene incluso cuando se
consideran otras posibles explicaciones. Otros hallazgos mas
limitados sugieren que estos resultados estan relacionados a
mejoras en la apertura del Gobierno en el mundo real.

El hallazgo acerca del funcionamiento del modelo de OGP es
una contribucidn clave de esta investigacion, pero solo es una
de las muchas implicaciones para OGP y para la comunidad de
gobierno abierto. En su conjunto, los hallazgos presentados en
los capitulos anteriores apuntan a una serie de conclusiones

en cinco areas.

Participantes en la cumbre Global de OGP
de 2018 en Tiflis, Georgia, en julio de 2018.
Fotografia de OGP.



FIGURA 5.. La participacion de la sociedad civil en el proceso de OGP es un predictor de varios resultados

El andlisis de regresion del capitulo 4 “Predictores de resultados” apunta a una teoria de cambio simplificada
para los planes de accion de OGP, la cual se ilustra a continuacion.
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5.1 Participacion de la sociedad civil en el

proceso de OGP

Qué se encontro:

- La participacién de la sociedad civil esta asociada
a mejores resultados: El didlogo de calidad entre
el Gobierno vy la sociedad civil es un predictor de
los niveles de ambicion y de implementacion, asi
como de resultados tempranos. Los predictores mas
importantes incluyen la existencia del foro multiactor
y la respuesta justificada (es decir, cuando los
Gobiernos dan retroalimentacion a la sociedad civil
al respecto de sus insumos).

La naturaleza colaborativa de los procesos
de cocreacion ha mejorado: Mds paises estdn
estableciendo foros multiactor y la cantidad de
Gobiernos que dan respuesta justificada se ha
duplicado desde la creacién de OGP.

Aun hay brechas importantes: Aproximadamente

la mitad de los paises de OGP han establecido
repositorios sobre sus procesos y avances.

Menos de la mitad de los miembros dan respuesta
justificada y una cuarta parte de los procesos de
OGP no son abiertos a cualquier persona que quiera
participar.
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Qué implica:

- La participacion de la sociedad civil podria
contribuir a generar mejores resultados en
OGP: El didlogo de calidad entre el Gobierno y la
sociedad civil a lo largo de los procesos de OGP
podria ser una herramienta que los miembros
pueden utilizar para disefiar e implementar
compromisos mas ambiciosos. Al mismo tiempo,
otros factores podrian impulsar la vinculacion y los
resultados. Es necesario investigar mas en este
sentido.

La calidad del didlogo ha mejorado, pero en
ocasiones la oportunidad de participar es
limitada: Una cuarta parte de los procesos de OGP
involucran a la sociedad civil pero no estan abiertos
a la participacion o aportes de cualquier actor.

Esto no ha mejorado con el tiempo. Esto significa
que, aunque los foros de OGP son cada vez mas
frecuentes y colaborativos, algunos actores siguen
quedando fuera.

La retroalimentacién a la sociedad civil es

un reto: Los requisitos de proceso que menos

se implementan estan relacionados con la
retroalimentacion al Gobierno. Esto incluye la
publicacién de minutas, el establecimiento de
repositorios y la entrega de respuesta justificada.
Esta ultima es muy preocupante debido a que es un
predictor importante de resultados en OGP.



5.2 Instituciones politicas

Qué se encontro:

- La estabilidad de las instituciones de OGP es
un predictor de los resultados tempranos: Una
menor rotacion en la oficina a cargo del proceso de
OGP durante el ciclo del plan de accidn tiene una
asociacion a mejores resultados tempranos.

- La estabilidad de las instituciones de OGP esta
aumentando: La oficina a cargo del proceso de
OGP esta registrando menos rotacion. En los
primeros afios de OGP, la mitad de los paises
registraba cambios en esta oficina durante el
proceso del plan de accion. Hoy, cerca de uno de
cada cinco paises presenta rotaciones.

- La participaciéon del jefe de Gobierno en el
proceso de cocreacién ha disminuido: La
participacion directa del jefe de Estado o de
su oficina en los eventos de cocreacion y otras
reuniones alcanzé su maximo en 2015-2016 con un
60% y desde entonces se ha reducido hasta el 40%.

Qué implica:

- La estabilidad en los equipos de OGP es
importante: La relacion entre la estabilidad y los
resultados tempranos sugiere que la rotacion
constante podria promover procesos desarticulados
y demoras. También podria apuntar a la importancia
de la efectividad de los actores de Gobierno que
lideran las actividades de OGP.

- La institucionalizacién de OGP ha incrementado:
La mayor estabilidad de la oficina a cargo de OGP,
ademas del aumento de los foros multiactor, sugiere
que las instituciones de OGP, y por lo tanto el
proceso de OGP, estan mejorando su estabilidad y
capacidad de resistir a cambios politicos.

- Es necesario promover mayor investigacion
alrededor de la participacion politica de alto
nivel: La reduccion en la participacion del jefe de
Gobierno en los procesos de cocreacion no implica
que la voluntad politica para el proceso de OGP sea
menor. Por el contrario, podria indicar una mayor
institucionalizacion de OGP. Es necesario impulsar
investigaciones sobre otros indicadores de la
participacion politica de alto nivel.

5.3 Nivel de ambicion del plan de accion

QUE se encontro:

- El nivel de ambicién del plan de accién es el
predictor mds importante de resultados tempranos:
En promedio, un plan de accion que solo incluye
compromisos ambiciosos tiene 33% resultados
tempranos mas sdlidos que los planes de accidon que
no incluyen ningin compromiso ambicioso, después
de controlar todos los demas factores.

- El nivel de ambicién del plan de accién no ha
mejorado. El porcentaje de compromisos con
impacto potencial “moderado” o “transformador” ha
disminuido ligeramente, aunque esta disminucién no
es estadisticamente significativa.

- Los compromisos sobre anticorrupcién son mas
ambiciosos que los de otras dreas: Ademas,
generan mas resultados tempranos. Sin embargo,
tienden a ser menos frecuentes en los planes de
accién que otros compromisos.

Que implica:

- El disefio de los compromisos es importante:
La cocreacion de compromisos ambiciosos es
fundamental para asegurar que estos se traduzcan
en cambios concretos en la practica de gobierno.

- Es de particular importancia elevar el nivel de
ambicién en ciertas dreas de politica: Menos de
la mitad de los compromisos son ambiciosos en
dreas criticas como la inclusién, acceso a la justicia y
provision de servicios publicos.

- Los compromisos sobre anticorrupcién son
buenas inversiones: Ciertas dreas de politica con
compromisos constantemente ambiciosos como
la proteccion a denunciantes, contratacion abierta
e industrias extractivas ofrecen reformas que los
miembros pueden adaptar a sus contextos.
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5.4 Implementacion de los planes de

e &
accion
Qué se encontro:

- Los niveles de implementacién han permanecido
constantes: Cerca de dos terceras partes de los
compromisos son implementados de forma “sustancial”
o “completa” para el fin del periodo del plan de accion.

- El nivel de ingresos es el predictor mas
importante de la implementacioén: La diferencia
en el nivel de implementacion entre los paises de
mayores y menores ingresos es de cerca del 35%,
incluso cuando se controlan otros factores.

- El didlogo constante y de calidad es un predictor
de altos niveles de implementacién: Los planes
de accion que se discuten regularmente en
los foros multiactor tienen mayores niveles de
implementacion y promueven cambios mas
significativos en la practica de gobierno.

Que implica:

- Hay una brecha de implementacién: Algunos
paises, especialmente los de menores ingresos,
tienen dificultades para implementar sus
compromisos. Esto podria deberse a limitaciones
financieras y técnicas.

- La participacion de la sociedad civil podria ayudar a
fortalecer la implementaciéon de OGP: La existencia
de los foros multiactor podria ser un predictor de
la implementacion porque permite a la sociedad
civil monitorear los avances, dirigir preguntas a
las instituciones a cargo de la implementacién y
asesorarlos en los retos que enfrentan.

5.5 Libertades fundamentales

Qué se encontro:

- El espacio civico se ha seguido reduciendo en los
paises de OGP: En afios recientes, la seguridad de
activistas y periodistas en particular ha empeorado
en mas de la mitad de los paises miembros de OGP.
El nivel de participacion de la sociedad civil tambien
se ha reducido. Por primera vez, cinco paises de
OGP no aprobaron la Verificacion de valores, la cual
evalla la medida en la que la sociedad civil puede
operar libremente sin represién o interferencia del
Gobierno.

- Los compromisos relacionados con el espacio
civico son poco frecuentes: En la mas reciente
ronda de planes de accion, menos de una cuarta
parte de los miembros de OGP establecieron
compromisos relacionados con el espacio civico.
Estos compromisos tienden a producir menos
resultados tempranos que los de otras areas.
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Qué implica:

- Los paises de OGP estan mejorando en ciertas
areas del gobierno abierto pero empeorando en
temas sistémicos: Los paises miembros de OGP
han mejorado su transparencia en dreas como
la disponibilidad de datos presupuestarios y la
transparencia en los beneficiarios finales, pero las
libertades fundamentales son un drea de atencion
urgente.

+ Las reformas de OGP corren el riesgo de ser
inefectivas: Las reformas de gobierno abierto no
pueden lograr su objetivo Ultimo si no cuentan con
un ambiente habilitador y con la participacion de la
ciudadania para exigir a los funcionarios que rindan
cuentas.



5.6 Nuevas areas de investigaciony

aprendizaje

La investigacion de signos vitales sugiere un camino
hacia adelante para futuras investigaciones y
aprendizaje en el marco de OGP. Esto implica dos
actividades concretas: cerrar las brechas de datos

y nuevos temas de investigacion, las cuales se
describen a continuacion.

5.6.1 Lagunas de datos en OGP

Como parte de la investigacion de signos vitales,

se identificaron diversas lagunas en los datos que
actualmente OGP recolecta y publica. En el anexo se
describen estas limitaciones con mayor detalle. En
esta seccion, se identifican dos lagunas clave:

1. OGP carece de datos estructurados sobre quién
participa en el proceso de OGP: Esto incluye
qué tipos de organizaciones de la sociedad civil
e instituciones participan. Debido a esta falta
de datos estructurados, no es posible realizar
una evaluacion empirica de la diversidad de
participantes en OGP, incluyendo como ha
cambiado el tipo de participantes con el tiempo,
quiénes estan faltando y cémo varia esto entre
paises. Ademas, no es posible medir el nivel
de participacion de los grupos marginados. Ya
que la inclusién y ampliacion de la base son
prioridades para OGP, ésta es un drea de particular
importancia.

2. OGP no documenta cambios de largo plazo en
la practica de gobierno: Las evaluaciones del
IRM de los resultados tempranos Unicamente
consideran los cambios que ocurren durante
el periodo del plan de accion. Por lo tanto, los
resultados tempranos documentados por el IRM
representan un subregistro de los resultados
reales, pues muchas reformas toman varios afios
para producir cambios tangibles en la practica
de gobierno. Asi, es dificil identificar en dénde la
plataforma de OGP en general, y los compromisos
de OGP en particular, estdan generando impactos.

5.6.2 Futuros temas de
investigacion

Las cinco conclusiones principales mencionadas
apuntan a diversas areas de investigacion que pueden
fortalecer este trabajo:

- Investigar de qué forma los procesos
colaborativos de OGP podrian afectar los
resultados: Identificar las dinamicas que ayudarian
a los reformadores a disefiar sus procesos para
asegurar mejores resultados. Por ejemplo, es
necesario promover mayor investigacion alrededor
de cudles son las caracteristicas de los foros que
las hacen mds conducentes para un mejor didlogo
y como los repositorios permiten el monitoreo
del publico. Un area de investigacion similar pero
distinta es si los procesos participativos tienden
a producir mejores resultados en la participacion
civica y la rendicion de cuentas.

- Llevar las asociaciones a nivel de compromiso:
Este informe se enfoca en los planes de accion, por
lo que no captura los detalles que ocurren a nivel
de los compromisos. Quedan pendientes preguntas
sobre si los compromisos mds ambiciosos son
mas dificiles de implementar y si la cocreacién de
compromisos en particular esta asociada a mejores
resultados.

. Compara la implementaciéon de OGP con otras
iniciativas: Este informe se refiere a la dificultad de
evaluar la fortaleza de la implementacion de OGP
sin compararlo con otras iniciativas internacionales.
Especificamente, los modelos basados en promesas
ofrecen la oportunidad de comparar los niveles de
cumplimiento y determinar si el modelo de OGP
conduce al cumplimiento de los compromisos.

- Seguir analizando el vinculo entre los resultados
generados en el marco de OGP y cambios en
la vida real: Este informe analiza los resultados
en tres dreas de politica, pero existen otras areas
de politica que también se deben estudiar. Los
datos de la proxima edicion del Barometro Global
de Datos serviran como una fuente importante
de observaciones entre paises, enfocadas en la
implementacion, que permitird realizar nuevos
estudios en esta area.
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- Estudiar el impacto de la Unidad de Apoyo para
el logro de resultados: Debido a la falta de datos
maduros, este informe no evalla la forma en la que
la Unidad de Apoyo influye en los resultados. Sin
embargo, en el Ultimo afio esta unidad empezd
a recolectar datos estructurados sobre sus
intervenciones y contribuciones a los resultados de
los miembros. Utilizar estos datos para identificar
qué intervenciones estdn asociadas a mejores
resultados serd fundamental para desarrollar
estrategias mas dirigidas y basadas en la evidencia
para la Unidad de Apoyo.
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Anexo. Metodologia y datos

Esta investigacion sobre los signos vitales de OGP se
realizé a partir de diez afios de datos de los informes
del IRM y de los generados por otras organizaciones.

En este anexo, se describe codmo se construyo el
conjunto de datos, como se analizaron y cuéales son
las limitaciones de la metodologia utilizada.

Acerca de los datos de los signos vitales

El conjunto de datos de los signos vitales incluye
informacion de cerca de 219 planes de accion de 95
miembros nacionales y locales de OGP. Estos datos
abarcan 85 campos en seis categorias: elementos
de OGP, instituciones de OGP, desempefio del
proceso, desempefio del plan de accién, elecciones
e indicadores generales de gobernanza. Todos los
datos de OGP sobre instituciones, procesos y planes
de accion se derivan de los informes del IRM, los cuales
pueden consultarse en el sitio web de OGP. Para
mayor informacion sobre la estructura, metodologia y
productos del IRM, consulte su pagina web.

Los datos de los signos vitales pueden consultarse
aqui, y fueron actualizados por dltima vez en octubre
de 2021. Las fuentes originales de datos también

se encuentran disponibles en linea. Los datos

sobre el desempefio de los planes de accién se
encuentran agregados con base en los datos del
IRM sobre los compromisos, disponibles aqui. Los
datos sobre el desempleo del proceso se derivan
de las evaluaciones de proceso del IRM que estdn
disponibles aqul.

En cuanto a los tiempos, se tomaron en consideracién
los compromisos establecidos (y resultados obtenidos)
por los miembros hasta 2012. Debido al desfase del
proceso de reporte, las mas recientes evaluaciones
del IRM sobre ambicion y proceso son de 2019,
mientras que las de cumplimiento de resultados
tempranos son de 2018.

Resumen de las variables

La tabla Al resume los detalles acerca de cada una
de las métricas de los signos vitales que se analizaron
en el informe. Estas métricas son las mismas que

las enlistadas en la tabla 1 de la introduccion de

este informe. Cabe mencionar que el nivel de

rigor y validacion varia entre las fuentes de datos.

Por ejemplo, el IRM basa sus investigaciones en
evaluaciones de pares y en investigaciones primarias.
Todos los informes son evaluados por equipo para
asegurar su consistencia, por un panel de expertos
internacionales para asegurar su calidad y por la
sociedad civil y otros actores para asegurar su
precision. Cuando se indica como fuente, la Unidad
de Apoyo codifica datos con base en la narrativa de
los informes del IRM. Esto no es revisado por pares.
Finalmente, en los sitios web de terceros puede
consultar detalles sobre su metodologia.
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TABLA A.. Signos vitales: Tipos, valores y fuentes

Participacion de la sociedad
civil: ;Qué tan abiertos y
participativos son el disefio
y la implementacién del
plan de accién?

Instituciones: ;Qué

tan preparados estan
los Gobiernos para
implementar sus planes?

Ambicién: ;Qué tan bien
disefiados estdn los planes
de accién de OGP?

Cumplimiento: ;Los planes
de accién cumplen con los
objetivos planteados?

Resultados tempranos: ;Los
planes de accién cambian la
practica de la gobernanza?

Cambios en el mundo real:
¢Cudl es el desempefio

de los paises miembros
de OGP segln métricas
independientes?

Proceso bdésico y
avanzado

Respuesta
justificada

Foro regular

Nivel de influencia
del publico

Participacién del
jefe de Gobierno

Estabilidad de la
institucion a cargo
del proceso de OGP

Alcance

Impacto potencial

Verificabilidad

Relevancia

Cumplimiento

Resultados
tempranos

Escala ordinal de

tres puntos

Binario

Binario

Escala ordinal
de seis puntos
con base en
elementos
compuestos

Binario

Binario

Continuo

Escala ordinal de

4 puntos

Binario

Binario

Escala ordinal de

4 puntos

Escala ordinal de

4 puntos

No hay evidencia de
accién, en progreso,
cumple con el
estadndar

Si, no

Si, no

Sin consulta,
informar, consultar,
involucrar, colaborar,
empoderar125

Si, no

Si, no

0-21 (dreas de
politica)

Ninguno, menor,
moderado,
transformador126

Si, no
Si, no

No iniciado,
limitado, sustancial,
completo

No cambié,
marginal,
significativo,
excepcional

IRM

IRM

IRM

IRM

Equipo de
la Unidad
de Apoyo
Equipo de
la Unidad
de Apoyo
Equipo de
la Unidad
de Apoyo

IRM

IRM

IRM

IRM

IRM

Varios indicadores, tipos y posibles valores. Las fuentes del capitulo 2, “Areas
de politica”, se enlistan en la pagina de criterios de elegibilidad de OGP y la
pdgina de la metodologia del Informe global de OGP. Las fuentes del capitulo 3,
“Areas de politica” incluyen el indice de secreto financiero, el Barémetro de Datos
Abiertos y la Encuesta de Presupuestos Abiertos.

125 Esto implica que la sociedad civil tiene la autoridad final de tomar decisiones. Ya que esto no es una expectativa racional

para el modelo de OGP, este nivel no se incluyd en las graficas de este informe.

126 Depende de que el IRM considere al compromiso verificable.
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https://www.opengovpartnership.org/process/joining-ogp/eligibility-criteria/https://www.opengovpartnership.org/process/joining-ogp/eligibility-criteria/
https://docs.google.com/document/d/1Gq6wohWsQTB8Z8vejx0mUJbu6A0j5V8G/edit?usp=sharing&ouid=116851471876405413271&rtpof=true&sd=true
https://fsi.taxjustice.net/en/
https://opendatabarometer.org/
https://www.opengovpartnership.org/process/joining-ogp/eligibility-criteria/

Construccion de variables

La metodologia del IRM se ha modificado con el
tiempo debido a que el IRM es una herramienta de
rendiciéon de cuentas y aprendizaje. Por lo tanto,

los elementos mas importantes del proceso de

OGP cambian, pues los Gobiernos se adaptan, los
implementadores aprenden y se identifican medidas
de desempefio mas pertinentes. En Ultima instancia,
los datos producidos por el IRM son un beneficio
adicional, no el objetivo principal, aunque los Articulos
de gobernanza de OGP exigen al IRM codificar y
publicar la mayor cantidad de variables posible en
formato de datos abiertos.

A pesar de los cambios metodoldgicos, muchas
medidas han permanecido razonablemente
constantes. Para verificarlo, se corrieron una serie de
pruebas de correlacion. El objetivo fue encontrar la
relacion entre las nuevas evaluaciones del IRM de

2017 y las evaluaciones anteriores™. Claramente,
estas correlaciones son una forma bruta de medir

la consistencia metodoldgica, pues los paises
inevitablemente fluctian en su desempefio por
varias razones como las nuevas administraciones, el
aprendizaje o eventos importantes como la crisis por
la COVID-19.

Solo los paises que han desarrollado mdltiples
planes de accion y que se evaluaron con los nuevos
y anteriores criterios del IRM, se incluyeron en el
analisis. Los paises con un espacio de mas de dos
afios entre sus dos Ultimos informes del IRM se
eliminaron de la muestra. Se utilizaron pruebas Rho
de Spearman para determinar los coeficientes de
correlacion. Los resultados se presentan en la tabla
A.2. Para consultar los coeficientes de correlacion y
sus graficas, consulte estas notas en Google Colab.

TABLA A.2. Correlaciones entre los nuevos y anteriores criterios del IRM

Medida

Cambio en la metodologia

Coeficiente de

o Implicacion
correlacion

Foro regular

escala de dos puntos

Nivel de Nueva métrica: El nivel de “involucrar”

influencia exige el establecimiento de un foro

del publico multiactor. El resto del espectro no tuvo
cambios.

Respuesta Nueva métrica: El foro responde a

justificada los comentarios del publico (en una
escala de tres puntos) Métrica anterior:
El Gobierno presenta un resumen de
los comentarios (en una escala de dos
puntos)

Abierto vs. Ninguno

solo por

invitacion

Nota: ™ p < 0,05

Nueva métrica: Utiliza una escala de tres
puntos 1Métrica anterior: Utilizaba una

0,43** Las métricas se
correlacionan lo suficiente
para formar una variable
compuesta

0,34* La correlacion débil a
pesar de la continuidad de
la métrica implica un alto
cambio entre indicadores
entre afios

0,39** Las métricas se
correlacionan lo suficiente
para formar una variable
compuesta

0,52** Alta consistencia interna.
Se puede utilizar para un
analisis longitudinal

27 En 2017, el IRM modifico la forma en la que evalda la solidez del proceso de OGP de acuerdo con los Estandares de
participacion y cocreacion de OGP publicados en 2016 y disponibles aqui: https://www.opengovpartnership.org/ogp-

participation-co-creation-standards/.
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En general, los resultados sugieren correlaciones Limitaciones de los datos

moderadas entre los nuevos y anteriores criterios del

) . ) Los datos del IRM analizados en este informe implican
IRM, incluso las métricas que han permanecido en

) - varias limitaciones. Primero, los compromisos de
mayor medida constantes. Esto apunta a la factibilidad P

. ) o OGP no equivalen a los planes de accion. Difieren en
de combinar los nuevos y anteriores criterios para

) ) P alcance, en ocasiones significativamente. Lo anterior
formar variables compuestas y realizar analisis

. ) - . dificulta las comparaciones, incluso al interior de los
longitudinales. En ese sentido, los siguientes métodos

. ) i aises. Por ejemplo, un pals podria comprometerse a
se utilizaron para construir las variables: P jemp pais p P

redisefiar una pagina de Gobierno y a aprobar una ley

- Foro regular: La nueva escala de tres puntos se de derecho a la informacién en el mismo plan. A pesar
condenso a una escala binaria. Los paises que de estas diferencias, los compromisos y planes de
cumplian con el estandar se designaron como accion son la mejor unidad de analisis para estudiar el
casos positivos y aquellos sin evidencia de accion funcionamiento del proceso de OGP.

0 en progreso fueron designados como casos

. P P Otra limitacion es el desfase entre el momento de
negativos. Los paises con foros que no cumplian

. ) ) implementacion de los planes de accion y la publicacion
con los estandares de multiactor o regularidad se P P ylap

. . de los informes del IRM. En la mayoria de los casos, €l
designaron como negativos como en el caso de las

) ) ) desfase es de meses pero en ocasiones puede ser
evaluaciones anteriores. Estos datos se combinaron

) o ) mayor. En algunos casos, los datos mas recientes de
con las evaluaciones binarias anteriores.

este informe abarcan los planes de accién enviados en
- Respuesta justificada: La nueva escala de tres 2018 e implementados en 2020. Investigaciones futuras

puntos se colapso en una escala binaria. Los podrdn evaluar tendencias mas recientes.

miembros que cumplian con el estandar o estan en

. . Finalmente, la metodologia del IRM se ha modificado
proceso fueron designados como positivos y los

) ) ) o, ) a lo largo del tiempo. Aunque se llevé a cabo “anélisis
que no tienen evidencia de accion se designaron

s : de sensibilidad” para validar el uso de indicadores
como negativos'®. Estos datos se combinaron

. . S B especificos (para mayor informacion, consulte la
con la evaluacion anterior binaria de “resumen de

seccion anterior), lo anterior introduce un cierto grado

contenidos”.
de error, especialmente en el analisis longitudinal de
+ Nivel de influencia del publico: Debido a la los capitulos 1 a 3. Esta limitacién no es especifica
falta de cambios en los niveles del espectro, las a este andlisis de OGP en particular. El IRM seguira
evaluaciones se combinaron sin necesidad de evolucionando y se continuardn desarrollando nuevas
transformar los datos. métricas para evaluar el desempefio de OGP.

Acerca del analisis de regresion

El andlisis del capitulo 4, “Predictores de resultados” determinar este método, se aplicaron una serie de
implica un analisis de regresion multivariable. En las pruebas y modelos de regresion a los datos:

siguientes secciones, se describe la metodologia, L )
9 9 « Prueba de Hausman: No es significativa a nivel

limitaciones y como ver los resultados detallados. o i '
de 5%, indicando que los errores Unicos no tienen

. correlacién con los regresores y que los efectos fijos
Metodologla no son necesariamente sobre efectos aleatorios.

El andlisis consiste en una regresion combinada s e
9 « Prueba del multiplicador de Breusch-Pagan

de minimos cuadrados ordinarios (OLS) (una Lagrange: No es significativa a nivel de 5%,

regresion OLS que utiliza un panel de datos con o ) )
indicando poca varianza entre los miembros y por

observaciones entre paisesy a lo largo del tiempo). lo tanto lo adecuado de utilizar el modelo OLS en

Especificamente, se analizaron datos de cada plan de .
efectos aleatorios.

accion, desglosado por pais y afio de entrega. Para

126 El umbral de designacion positiva es diferente de la del foro regular debido a un andlisis previo de las correlaciones
entre los criterios nuevos y anteriores del IRM. Para mayor informacién, consulte estas notas.
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De manera intuitiva, estos resultados tienen sentido.
Ademads de las pruebas descritas antes, los siguientes
son argumentos que justifican el uso del método OLS
en el andlisis:

- Variacién limitada en el cluster: Los datos de
los signos vitales abarcan muchos miembros
de OGP (74) pero relativamente pocos afios
(2014-2019). Por la naturaleza bianual de los
planes de accion de OGPy ya que muchos
miembros esperan afios entre la entrega de los
planes de accion, el conjunto de datos tiene
entre dos y tres planes de accion para cada
miembro. Por lo anterior, el tamafio de la muestra
es muy pequefio, dificultando la posibilidad de
determinar conclusiones y entender la variacion
de los miembros en el tiempo.

- Plan de accién como unidad de andlisis: Los
planes de accidn (no los miembros) son la
unidad de atencion de este andlisis. Esto refleja
el objetivo de identificar de qué manera los
factores especificos a los planes de accion, como
la solidez del plan de accidn, la estabilidad de
la institucion a cargo de OGPy la calidad del
plan afectan los resultados (mas que los factores
especificos a los miembros).

- Andlisis de sensibilidad: A pesar de los
resultados de las pruebas descritas antes, se
implementaron modelos de efecto aleatorio y de
efectos fijos por tiempo, mostrando resultados
similares a los del método combinado OLS (ver
las notas para consultar los nimeros).

Significancia estadistica del modelo: Aunque
en si misma no es una razon valida, la significancia
estadistica del modelo de efectos fijos de los
miembros (medida por la R? ajustada y la estadistica
F) es mas baja en comparacion con otros modelos.

- Importancia de los predictores de tiempo
constante: El modelo combinado OLS (asi como
el de efectos aleatorios y efectos fijos por tiempo)
incluye diversas variables explicativas constantes
en el tiempo, por ejemplo el compromiso
financiero con OGP, la regidn y la participacion
en la OCDE. Ademas de ser fundamental para
el andlisis, diversas de estas variables son
predictores estadisticamente significativos. No
pueden ser incluidas en el modelo de efectos
fijos por miembro, el cual ignora las variables
constantes en el tiempo.

Los resultados especificos de estas pruebas y modelos
comparativos estan disponibles en estas notas de

Google Colab.

Limitaciones

Una limitacion importante de esta metodologia es que
no se pueden identificar relaciones de causalidad,
pues podria haber fendmenos internos o ajenos

a OGP que no se estdn midiendo y que podrian
ocasionar las tendencias observadas. Una de las
mayores limitaciones de esta investigacion es el
llamado “problema de endogeneidad”, en el que las
variables omitidas explican las variables explicativas y
de resultados.

En algunos casos, se sabe qué variables podrian ser
responsables de producir resultados de OGP, pero se
carece de datos relevantes para incorporarlos en el
analisis. Por ejemplo, se sabe que el compromiso con
OGP en general podria ser una variable explicativa,
pero no se tiene una forma directa de medirlo. Por
ello, se utilizaron indicadores indirectos imperfectos
como la participacion en el Comité Directivo y las
contribuciones financieras a la alianza.

Para otros factores importantes, ain hay menos datos.
Por ejemplo, no se tomd en cuenta la efectividad de
los lideres de Gobierno vy la sociedad civil de OGP. Por
parte del Gobierno, tanto el ministro a cargo de OGP
como el punto de contacto de trabajo son actores
clave, cuya capacidad de convocar a otros actores
podria ser determinante para lograr resultados. Se
esperaria que la efectividad de los participantes de la
sociedad civil tendria un impacto similar.

Otros factores que no se incorporaron en el analisis
son las fuentes de financiamiento. Algunos miembros
de OGP han recibido financiamiento externo para sus
actividades de OGP como el proceso de cocreacion
y la implementacion de los compromisos. Este apoyo
externo podria influir en la direccion del cambio,

pero también se carece de datos estructurados para
evaluar este factor. Podria haber otras variables como
ésta que no se consideraron en el andlisis y por lo
tanto ocultan la verdadera relacion entre los signos
vitales de OGP.
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Estadisticas descriptivasy
analisis de resultados

El cuerpo de este informe incluye graficas y resultados
dnicamente para algunos de los modelos de regresion.
Para revisar las tablas descriptivas detalladas y las
tablas de resultados de las regresiones, consulte las
siguientes notas en Google Colab:

. Analisis de regresion de la seccidn 4.3, “Predictores

del nivel de ambicion”

. Analisis de regresion de la seccion 4.4, “Predictores

del nivel de cumplimiento,” y la seccion 4.5.
“Predictores de los resultados tempranos”

114 LOS SIGNOS VITALES DE OGP


https://colab.research.google.com/drive/13IrPl6hq4YQHABcx9XU5kYa51C0s-rK-
https://colab.research.google.com/drive/1hEHey4i5JOS2-GLRulSBYZgMcLbOB6yh

Acerca del informe de signos vitales

Cada cierto tiempo, la Unidad de Apoyo de OGP o el IRM analizan los datos generados
en el marco de OGP para determinar si la plataforma esté funcionando como

deberia. Anteriormente, este trabajo se conocia como los informes técnicos del IRM

y mas adelante se incluyeron en un capitulo del Informe global de OGP de 2019.

Este analisis cuantitativo es un complemento a otras revisiones mas detalladas del
proceso de OGP, incluyendo una evaluacion multianual in ndiente que se llevo a
cabo en algunos paises miembros de OGP.

Este informe esta basado en diferentes métricas clave del IRM. Los indicadores que
representan la mayor parte del analisis se pueden consultar en la tabla 1, junto con
indicadores simples de las tendencias registradas recientemente. Para mayor detalle,
consulte las secciones correspondientes del informe, también enlistadas en la tabla.
Los datos abarcan cerca de 200 planes de accion presentados entre 2012 y 2020

y evaluados por el IRM. Los datos fueron actualizados hasta octubre de 2021. Los
datos, asi como muchos célculos y resultados estan disponibles en linea. Para mayor

informacién, consulte el anexo.

Acerca de OGP

OGP es una alianza internacional que reldne a reformadores de Gobiernos y de

la sociedad civil para crear planes de accion que resulten en Gobiernos mas
participativos, incluyentes y con capacidad de respuesta y de rendir cuentas. En

un espiritu de amplia colaboracién, OGP opera bajo la supervision de un Comité
Directivo que incluye representantes tanto del Gobierno como de organizaciones de
la sociedad civil. Para incorporarse a OGP, los paises deben firmar una Declaracion
de gobierno abierto de alto nivel, cocrear planes de accion en coordinacion con el
publico y comprometerse a un proceso independiente de evaluacion.

OGP se cred formalmente el 20 de septiembre de 2011, cuando ocho Gobiernos
fundadores firmaron la Declaracion de gobierno abierto y anunciaron sus planes de
accion. Hoy, la alianza cuenta con 78 miembros nacionales y 76 gobiernos locales
gue han establecido mas de 4.500 compromisos para crear Gobiernos mas abiertos y
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capaces de rendir cuentas.



https://www.opengovpartnership.org/documents/irm-reports-and-analysis/
https://www.opengovpartnership.org/documents/irm-reports-and-analysis/
https://www.opengovpartnership.org/stories/launching-an-evaluation-of-ogp/

