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l. levads

Atvértas parvaldibas partneriba (OGP) ir globala partneriba, kura apvienojusies
valstu parvaldibas reformu Tstenotaji un pilsoniskas sabiedribas lideri, lai izstradatu
Ricibas planus, kuru mérkis ir padarit valdibas ieklaujosakas, atsaucigakas un
atbildigakas. Ricibas plana ietvertas apnemsanas var balstities uz esoSiem
pasakumiem, noteikt jaunus solus Tstenojamo reformu pabeigSanai, vai art ieviest
piln1gi jaunu jomu. OGP Neatkarigas novértéSanas mehanisms (IRM) radits, lai
parraudzitu visus Ricibas planus un tadéjadi nodrosinatu, lai valdibas konsekventi
pilditu pasu izvirzitds apnemsanas. Pilsoniska sabiedriba un valdibu vaditaji izmanto
vértéjumus, lai izvertétu savus sasniegumus un to, vai vinu centieni ietekméjusi
iedzivotaju dzives.

So novértéjumu IRM veic sadarbiba ar Indru Manguli. IRM mérkis ir sniegt
informativu ieguldijumu dialoga par turpmako apnems$anos izstradi un TstenoSanu.
Pilnigs IRM metodologijas izklasts atrodams timekla vietné
https://www.opengovpartnership.org/about/independent-reporting-mechanism.

Sis zinojums izvérté Latvijas ceturta Ricibas plana 2019.—2021. gadam Tsteno$anu.
2021. gada IRM Tstenos jaunu pieeju pétniecibas procesam un zinoSanas par IRM
Refesh apstiprinato ricibas planu darbibas jomu.! IRM noreguléja Tsteno$anas
zinojumus par ricibas planiem 2018.—2020. gadam, lai pielagotu parejas procesu
jaunajiem IRM produktiem un |autu IRM noregulét darbplismu, nemot véra COVID-
19 pandémijas ietekmi uz OGP valsts procesiem.

I Papildu informaciju skatit https://www.opengovpartnership.org/process/accountability/about-the-irm/irm-
refresh/.



https://www.opengovpartnership.org/about/independent-reporting-mechanism
https://www.opengovpartnership.org/process/accountability/about-the-irm/irm-refresh/
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ll. Ricibas plana istenoSana

IRM zinojums par parejas perioda rezultatiem noveérté ricibas plana saistibu statusu, ka art
to TstenoSanas rezultatus ricibas plana cikla beigas. Sis zinojums atkartoti neveic
“parbaudamibas”, “raditaju atbilstibas” vai “gaidamas ietekmes” novértéjumu. IRM savos
zinojumos par ricibas planu novérté Sos tris indikatorus. Sikak par katru indikatoru skatiet 81

zinojuma | pielikumu.

2.1. Visparigie raditaji un rezultati

Latvijas ceturtaja OGP ricibas plana bija ieklautas se8as saistibas, kuru centra bija
iepirkuma atklatiba, piekluve atvértiem datiem, lobéSana, atvérta parvaldiba pasvaldibas,
korupcijas novérSana, ka ar1 sabiedribas lidzdaliba reformu procesos. Saistibas iepirkuma
atklatibas, atverto datu un lobé3anas atklatibas joma balstas uz iepriek$éja ricibas plana
saistibam.

Salidzinot ar iepriek$€jo planu, 1stenoSanas pakape ir uzlabojusies — divas saistibas (33 %)
izpilditas pilniba, savukart cetras (67 %) tika izpilditas liela méra. Tam par iemeslu varétu bat
mazaks kopéjais saistibu daudzums, ka art mérki un pasakumi, kas ir lielaka méera
sasniedzami. Pieméram, 2. saistibas centra bija konkrétas datu kopas, ka art konkréta
uzdevuma izveide par potencialas atvérSanas novéertéSanu un noteikSanu. Tad bija pabeigta
novértésana, un tadéjadi dazas datu kopas jau ir atvértas.

Ricibas plana izvértéjuma ka batiskas noraditas tris apnemsanas: publiskais iepirkums,
lobésanas atklatiba, ka arT atvérta parvaldiba pasvaldiba.! Saskana ar 1. apnem$anos
(publiskais iepirkums) tika publicéts vairak informacijas par iepirkuma riskiem, lai gan paslaik
vél paragri spriest, vai ka as talak ietekmés iepirkuma procesu. 4. apnemsanas (atvérta
parvaldiba paSvaldiba) pavéra celu tiesibu aktu reformam, lai panaktu lielaku atvértibu. Lai
gan pienakums par publicéSanu nestajas spéka lidz 2022. gada janvarim, atseviSkas
pasSvaldibas to sakuSas Tstenot jau 2020. gada 24. novembri.

Veéra nemama bija arT 3. apnems$anas par lobéSanas atklatibu. Ta mérkis kopuma bija
jaunas lobésanas struktiras izveide. ST apnemsanas tika izpildita, un tam sekojusi citi batiski
notikumi arpus ricibas plana darbibas jomas, turklat no 2021 gada decembra Latvijas
parlaments (Saeima) sacis izstradat jaunu lobéSanas struktiras projektu. Saeimas
Aizsardzibas, iekSlietu un korupcijas novérSanas komisijas 2019. gada oktobrT izveidota
Darba grupa lobé$anas atklatibas likumprojekta izstradei tikas regulari.? Ta izstradaja
pamata principus® lobésanas likumprojekta izveidei, kuru sabiedriskai apsprie$anai
nopublicéja* 2021. gada janvarl. Likumprojekta izstrade tagad turpinas un to paredzéts
pabeigt 2022. gada sakuma, kad to iesniegs Saeimas izskati$anai.®

2.2. COVID-19 pandémijas ietekme uz istenoSanu

No 2020. gada 12. marta [idz 10. janijam Latvija tika izsludinats Covid-19 arkartas stavoklis.
Kops$ ta laika atkariba no epidemiologiskajiem datiem ieviesti ierobeZojumi, saskana ar
kuriem noteikts darbs no majam, sociala distancéSanas pasazieru skaita ierobezojums
sabiedriskaja transporta, sejas aizsegu lietoSana, ka arT lielu saietu aizliegums.®

Ar pilsonisko sabiedribu un daudzpuséjo konsultaciju foruma valdibas locekliem veiktas
intervijas liecin3ja, ka, lai gan COVID-19 pandémija batiski un negativi ietekméja publisko un
privato sektoru Latvija, tas ietekme uz ceturtd OGP ricibas plana 1stenoSanu tomér nebija
batiska.’ Tadu ieinteresétas puses paskaidroja, ka daziem radas gratibas strauji apgut jauno
pieredzi, kas bija saistita ar pielagoSanos pie darba tieSsaisté un personisko darbibu
parcel$anu uz tieSsaistes pasakumiem.®

Neskatoties uz to, pilsoniska sabiedriba un valdiba ° uzsvéra pandémijas pozitivo ietekmi uz
ricibas plana ievieSanu. Pandémijas ietekmé publiska sektora iestadem bija japielagojas pie
3
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darba tieSsaisté, tadéjadi pastiprinot digitizacijas, atklatibas un atvérto datu (tadu ka
2. apnemsanas) nozimi.

I Indra Mangule, Neatkarigais novértéSanas mehanisms (IRM); Latvijas Ricibas plana izvértéjums 2019-2021 (OGP, 2020. gada
6. novembris), https://www.opengovpartnership.org/documents/latvia-design-report-2019-2021/.

2 Informaciju par grupas darbu un uzdevumu izpildi var atrast Seit (piekluve 2021. gada 28. novembri):
https://aizsardziba.saeima.lv/darba-grupa-lob%C4%93%C5%A | anas-atkl%C4%8 | t%C4%ABbas-likuma-izstr%C4%8 | dei.

3 Lobésanas atklatibas reguléjuma izstrades principi pieejami Seit (piekJuve 2021. gada 28. novembri):
https://interesuaizstaviba.lv/wp-content/uploads/202 1/01/Interesu-parstavniecibas-atklatibas-regulejuma-pamatprincipi.-
Publiska-apspriesana-pirms-likumprojekta-izstrades-Saeima.pdf.

4 Inese Helmane, “Sabiedriskajai apspriesanai nodod lobésanas atklatibas reguléjuma pamatprincipus” (piekluve, 2021. gada
28. janvari), https://lvportals.lv/norises/32428 | -sabiedriskajai-apspriesanai-nodod-lobesanas-atklatibas-regulejuma-
pamatprincipus-2021.

5 Saeimas deputate Inese Voika (Saeimas Aizsardzibas, iekslietu un korupcijas novérsanas komitejas Darba grupa lobésanas
atklatibas likumprojekta izstradei), IRM pétnieka veikta intervija, 2021. gada 25. novembri.

6 Valdibas Iémumu pilns saraksts attieciba uz ierobezojumiem COVID-|9 sakara Latvija, skatit Valsts kancelejas lapa
“Aktualitates” (2022. gada 10. februari), https://covid| 9.gov.lv/aktualitates?category%5B19%5D= | 9&page=0.

7 Inese Kuske (Valsts kanceleja), IRM pétnieka vadita intervija, 2021. gada |16. novembris; Iveta Kazoka (PROVIDUS), IRM
pétnieka vadita intervija, 2021. gada 18. novembris; Toms Celmillers (Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija),
IRM pétnieka vadita intervija, 202 1. gada 23. novembris; Didzis Me|kis (ManaBalss), IRM pétnieka vadita intervija, 2021. gada
24. novembris; leva Rubelska (Aizsardzibas ministrija), IRM pétnieka vadita intervija, 2021. gada 25. novembris; Saeimas
deputate Inese Voika (Saeimas Aizsardzibas, iekslietu un korupcijas novérsanas komitejas Darba grupa lobésanas atklatibas
likumprojekta izstradei), IRM pétnieka vadita intervija, 2021. gada 25. novembris; Elina

Virtmane un Baiba Rukere-Lenkevica, lepirkuma uzraudzibas birojs, IRM pétnieka vadita intervija, 2021. gada 25. novembris;
Kristine Kinca (Latvijas Pasvaldibu savieniba), IRM pétnieka vadita intervija, 2021. gada 26. novembris; Inta Salinieka, Agnija
Karlsone- Djomkina un Liga Reinfelde (Tiesu administracija), IRM pétnieka vadita intervija, 2021. gada 26. novembris; un
Kristine Kuprijanova un Agnese Racene-Krimina, Tieslietu ministrija, IRM pétnieka vadita intervija, 2021. gada 29. novembris.
8 leva Rubelska (Aizsardzibas ministrija) un Kristine Kinca (Latvijas Pasvaldibu savieniba), IRM pétnieka vadita intervija,
2021. gada 25. novembris

9 Inese Kuske (Valsts kanceleja), IRM pétnieka vadita intervija, 2021. gada |16. novembris; Toms Ce|millers (Vides
aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija), IRM pétnieka vadita intervija, 2021. gada 23. novembris; Didzis Melkis
(ManaBalss), IRM pétnieka vadita intervija, 2021. gada 24. novembris; Diana Rasuma (Vides aizsardzibas un regionalas
attistibas ministrija), IRM pétnieka vadita intervija, 2021. gada 26. novembris; Daiga Reihmane un Martins Brencis (Centrala
finansu un ligumu agentira), IRM pétnieka vadita intervija, 2021. gada 29. novembris; Irina Dobelniece (Korupcijas
novérsanas un apkarosanas birojs), IRM pétnieka vadita intervija, 2021. gada |. decembris; un Inese Taurina un Agnija Birule
(“Sabiedriba par atklatibu — Delna”), 2021. gada 3. decembris



https://www.opengovpartnership.org/documents/latvia-design-report-2019-2021/
https://aizsardziba.saeima.lv/darba-grupa-lobēšanas-atklātības-likuma-izstrādei
https://interesuaizstaviba.lv/wp-content/uploads/2021/01/Interesu-parstavniecibas-atklatibas-regulejuma-pamatprincipi.-Publiska-apspriesana-pirms-likumprojekta-izstrades-Saeima.pdf
https://interesuaizstaviba.lv/wp-content/uploads/2021/01/Interesu-parstavniecibas-atklatibas-regulejuma-pamatprincipi.-Publiska-apspriesana-pirms-likumprojekta-izstrades-Saeima.pdf
https://lvportals.lv/norises/324281-sabiedriskajai-apspriesanai-nodod-lobesanas-atklatibas-regulejuma-pamatprincipus-2021
https://lvportals.lv/norises/324281-sabiedriskajai-apspriesanai-nodod-lobesanas-atklatibas-regulejuma-pamatprincipus-2021
https://covid19.gov.lv/aktualitates?category%5b19%5d=19&page=0
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2.3. Sakotnéjie rezultati

IRM atzist, ka rezultati ricibas plana darbibas divos gados var neblt manami un ka
sakotnéjo rezultatu novértéSanai bus nepiecieS8ams, lai darbiba bitu pabeigta vismaz
batiska apmeéra. Zinojumam par parejas perioda rezultatiem IRM izmantos indikatoru “Vai
tadejadi sekméta atvérta parvaldiba?” (DIOG), lai pasvitrotu sakotnéjos rezultatus, kuru
pamata ir izmainas valdibas darba praksé OGP vértibam atbilsto8as jomas. Nakotné IRM
zinojumos par rezultatiem DIOG ka indikatoru vairs neizmantos.

2.3. sadala pieversas tiem rezultatiem, kas panakti, istenojot apnemsanas ar ambicioziem
vai spécigiem ricibas planiem saskana ar IRM Ricibas plana izvértéjumu, vai tadiem ricibas
planiem, kuros varéja bat mazak skaidribas un/vai ambiciju, tacu kuri tomér veiksmigi
Tstenoti, veicot “nozimigas” vai “ievérojamas” izmainas valdibas darba praksé.* Saja sadala
analizétas apnems$anas tika Tstenotas vismaz “butiska” apmera atbilstoSi IRM novértéjumam
2.4. sadala. 2.3. sadala analizé IRM slédzienus attieciba uz apnemsanam, kas atbilst
iepriek$ minétajiem kritérijiem, savukart 2.4. sadala ieklauts visu ricibas plana apnemsanos
izpildes parskats.

1. apnemsanas: publisko iepirkumu un ligumu atklatiba

Apnemsanas | Apnemsanas galvenais uzdevums bija veicinat lielaku atklatibu publiska
uzdevums iepirkuma joma. St apnems$anas ieviesa “jauninadjumus publisko ligumu
atklatibas veicinasanai”,? kuros ieklauta datu publicé$ana par lilgumos
veiktam izmainam un vizualu, digitalu riku izveide riska novértéjumu
veicinaSanai iepirkumu procesa. Apnemsanas art noteica integritates
paktu Tstenodanu un balstiS8anos uz iepriek3€ja ricibas plana
apnems$anos iepirkumu joma.

Vai tadejadi lepirkumu uzraudzibas birojs (IUB), kas ir viena no galvenajam par
sekmeéta apnems$anas Tstenosanu atbildigajam iestadém, izveidoja un ieviesa
atverta digitalo iepirkumu risku izvértéSanas riku, kas analiz€, apkopo un

parvaldiba? vizualizé iepirkuma datus.® St apnems$anas dala ir istenota pilniba, un ta
lauj értak novertét iepirkuma datus. Riks uzrada iepirkuma procesa
I1zSkirosSi veikto izmainu skaitu, pieteikumu skaitu, kur piedalijies tikai viens
pretendents, ka arT nekonkuréjoSu proceddru biezumu.* Turklat IUB arT
ieviesa atsevi$ku draudu signalu ° funkciju iepirkuma datu publicé$ana.
Tie redzami automatiski, kad ir apzinati publiska iepirkuma riski
(pieméram, procediiras paatrinaSana, procediras bez iepriek$&jam
publikacijam vai procediras ar nelielu pretendentu skaitu). ST funkcija
publiski norada, kuriem pieteikumiem japievéers cieSaka uzmaniba, tacu
regulativas iestades par to automatiski neinformé un tam nav pienakuma
rikoties So draudu signalu sakard — tas var rikoties, ja uzskata, ka
draudu signalu nepiecieSams izmeklét. Lai gan pilsoniska sabiedriba un
tiestbsargs uzskata, ka 8T rika efektivitate vél janoverté,® 2021. gada
jauno uzraudzibas riku izmantoja vairak neka 1100 reizu,” ka arf ir
piemérs, kura ietvaros analitiki $o riku izmantoja transportlidzek|u
iepirkuma parskati$anai® Valsts iestades atzinigi novértéja gan Sos
uzlabojumus, gan art iepirkuma iesaistitajam ieinteresétajam pusém
(tadam ka regulétaji, plaSsazinas Iidzekli, analitiki un sabiedriba) sniegto
iespé&ju érti un bez maksas analizét informaciju.®

Integritates paktiem veltita apnemsanas dala Iidz istenoSanas perioda
beigam netika 1stenot pilntba. IUB public&ja vietni, skaidrojot atklatas
publiska iepirkuma procediras'®, savukart Sabiedriba par Atklatibu
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Delna sadarbiba ar IUB izveidoja un public&ja iepirkuma noradijumus ar
veidném, kurus, organizéjot iepirkuma procesus, var izmantot
pasvaldibas.!' Publiska un privata sektora iepirkuma specialistiem
noradijumus un veidnes prezentéja vebinara.'? Tomér finanséjuma
kanceleja vérsas Eiropas Komisija ar ligumu péc papildu finanséjuma
§im mérkim, tadu to nesanéma.'*

Turklat apnemsanas ieklava arT starpposma meérki iestradat publiska
iepirkuma jomas normativajos aktos pienakumu ievadit informéaciju
lfgumu registra. 2020. gada 27. oktobrT likumprojektus “Grozijumi
Publisko iepirkumu likuma” 1° atbalstija Ministru kabinets, nododot to
Saeimai.'® Grozijumus bija paredzéts apstiprinat 2021. gada, tomér lidz
2021. gada decembrim tas ta arT nebija noticis.!’

Kopuma lidz $im apnemsanas ir sniegusi kritiskus ieguldijumus valdibas
atvérSana. Digitalais iepirkuma riska novertéSanas riks tagad piedava
vairak informacijas neka ieprieks, it ipasi uzradot iepirkuma riskus. IUB
parstavji*® apliecinaja, ka jaunais digitala riska novértésanas riks
darbojas labi un ka pastav viens piemérs par treSo pusu lietojumu.
Tomer joprojam nav skaidrs, cik liela méra Sie riki palidz noveérst
iepirkuma riskus, uzlabot iepirkuma procesus plasaka nozimé
(pieméram, samazinot nekonkuréjoSus pieteikumus) vai veicat zinoSanu
par aizdomigiem gadijumiem un to izmekléSanu. Intervijas ar Valsts
kancelejas!® un Centralas finansu un ligumu agenttras® parstavjiem
norada, ka 2022. gada turpinas centieni rasti finanséjumu integritates
paktiem.

4. apnemsanas:

Atverta parvaldiba pasSvaldibas

Apnemsanas
uzdevums

Pasvaldibam paredzéta apnemsanas Latvijas ricibas plana tika ieklauta
pirmo reizi, un ta bija Tpasi savlaiciga, nemot véra tolaik Latvija gaidamas
pasvaldibu strukturalas reformas.?* Sis apnems$anas uzdevums bija
izveidot pasvaldibas atbalstu sniedzo3u vidi, kas veicinatu pilsoniskas
lTdzdalibas praktizé$anu, ka arf lielaku atklatibu.?? Pasakumu mérkis bija
palielinat iedzivotaju lidzdalibu, izglitojot vinus par pieejamajam
[[dzdalibas iespé&jam, ka arT nostiprinot vinu lidzdalibas spéjas.
Vienlaikus apnemsanas uzdevums bija art izveidot labas prakses
ieteikumus pasvaldibam un veicinat biezaku ltdzdalibas riku
izmantoSanu no to puses.

Vai tadejadi
sekmeéta
atverta
parvaldiba?

Iz8kiroSi

Tika pabeigts starpposma mérkis par atklatibas standartu un ieteikumu
izveidi vietéjam padvaldibam. 2020. gada PROVIDUS publicéja pétijumu
Sabiedribas Iidzdaliba pasvaldibu attistibas plano$anas dokumentu
izstradé: Latvijas pasvaldibu prakses izvértéjums?® un izveidoja
noradijumus vietéjas sabiedribas izveidei. PROVIDUS sadarbiba ar
Vides aizsardzibas un redionalas attistibas ministriju izveidoja atklatibas
standartus pasvaldibam,?* kurus divos tie§saistes seminaros prezentéja
pasvaldibu parstavjiem (80 apmeklétaju).2®> Tomér pasvaldibam nav
pienakums Sos noradijumus Tstenot, un nekas neliecina, ka tas to batu
sakusas darit. Papildus Vides aizsardzibas un regionalas attistibas
ministrija turpina izstradat noradijumus par lidzdaltbu budzeta veidosana
(ieklauti jaunaja Likuma par pasvaldibam), kas stasies spéka 2022. gada

6
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1. janvari. PasSnovértéjuma ari noradits, ka pasvaldibas izglitibas
vicina8anas pasakumu ietvaros dalijas pieredzé par [idzdalibas budZeta
veido$ana Tstenosanu.?®

Citi pasakumi lidzdalibas un piekluves informacijai uzlaboSanai tika
pabeigti. Grozijumi Oficialo publikaciju un tiesiskas informacijas likuma?’
stajas speéka 2020. gada 24. novembrt, un Grozijumi Teritorijas attistibas
planosanas likuma?® stajas spéka 2021. gada 18. februari, nosakot, ka
no 2022. gada janvara visam pasvaldibam japublicé savi noteikumi
oficiala izdevuma “Latvijas Véstnesis” un vietné Likumi.lv. “Latvijas
Véstnesis” nopublicéja noteikumiem paredzétus metodiskos
noradijumus?®, lai palidzétu pasvaldibam sakartot arhivus un nodro$inatu
pareizu secibu. Tieslietu ministrijas parstavji noradija, ka atsevisSkas
pasvaldibas jau pirms 2022. gada janvara sakuSas valdibas oficialaja
izdevuma publicét noteikumus.®® Tie pieejami platforma Likumi.lv.3!

Tieslietu ministrijas® parstavji noradija, ka $Ts apnemsanas pasakumu
IstenoSana bija paredzéta jau ilgstoSi un ka ricibas plans beidzot to
beidzot palidzéjis realizét. Latvijas Pasvaldibas savienibu parstavis
atziméja, ka pati par sevi 8T apnemsanas 1pasi neietekmétu vietéjas
[Tdzdalibas ITmeni, ja netiks veikti papildu pasakumi sabiedribas
iesaistiSana un tas informésana par dazadam pieejamajam lidzdalibas
iespéjam.33

Apnemsanas ietekmé atseviSkas pasvaldibas jau lidz 2022. gada janvart
noteiktajam terminam publicéjuSas informaciju valdibas oficialaja
izdevuma. Nav zinams, vai Ilidz ar to palielinajusies lidzdaliba
pasvaldibas, tomér tas ir pozitivi ietekméjis vietéjo pasvaldibu atklatibu.
Publikacijas un izglitibas pasakumi palidzejusi art palielinat informétibu
un noteikt prasibas, tomér nav skaidrs, cik liela méra tas ticis vai tiks
Istenots prakse.

I'IRM zinojumos par ricibas plana izvértéjumu par “véra nemamam” atzina nozimigas apnemsanas, kuram péc tas
novértéjuma var bt verificéjama, bitiska un transforméjosa ietekme. Pozicijas, kur apnemsanas nesasniedza iespéjamas
ietekmes slieksni, IRM atlasija véra nemamas apnemsanas ar “vidéjas” ietekmes potencialu. Latvijas véra nemamo
apnemsanos sarakstu skatiet IRM zinojuma par ricibas plana novért&jumu 2019. —202 1. gadam Tsa apraksta:
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2020/1 | /Latvia Design Report 2019-2021 EN.pdf.

2 Indra Mangule, Neatkarigais novértéSanas mehanisms (IRM); Latvijas Ricibas plana izvértéjums 2019-2021 (OGP, 2020. gada
6. novembris), 17, https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2020/1 |/Latvia_Design_Report_2019-
2021_EN.pdf.

3 |lepirkumu uzraudzibas birojs, “Publiska sektora iepirkumi” (piekluve 2021. gada 28. novembri),
https:/info.iub.gov.Iv/Iv/visual.

4 lepirkumu uzraudzibas birojs, “Pazinojumu meklésana” (piekluve 202 1. gada 28. novembri),
https://info.iub.gov.Iv/Iv/meklet/f wf/l1/adv/l/.

5 Papildu informacija par draudu signalu funkciju pieejama Seit (piekluve 2021. gada 28. novembri):
https://www.iub.gov.Iv/lv/sarkanie-karodzini.

6 Iveta Kazoka (PROVIDUS), IRM pétnieka vadita intervija, 2021. gada 18. novembris

7 Google Analytics dati liecina, ka lepirkumu uzraudzibas biroja timekla lapu 2021. gada 4 343 201 reizes apliikoja

45 931 lietotdju. No tiem jauno uzraudzibas riku izmantoja | 174 lietotaji. Datus sniedzis lepirkumu uzraudzibas birojs.

8 Zaiga Vipule (Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija ), “Vebinars par zala publiska iepirkuma kritériju
piemérosanu transporta iepirkumos” (YouTube, 2021. gada |. decembris) sakums|:12,
https://www.youtube.com/watch?v=ILnUEPijgNE&ab _channel=Hibr%C4%ABdpas%C4%8 | kumiLV.

9 Inese Kuske (Valsts kanceleja), IRM pétnieka vadita intervija, 2021. gada |16. novembris; Elina Virtmane un Baiba Rukere-
Lenkevica, lepirkumu uzraudzibas birojs, IRM pétnieka vadita intervija, 2021. gada 25. novembris; Daiga Reihmane un
Martins Brencis (Centrala finansu un ligumu agentiira), IRM pétnieka vadita intervija, 2021. gada 29. novembris
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10 |epirkumu uzraudzibas birojs, “Skaidrojums “Atklatiba publisko iepirkumu procediiras”” (2020. gada 14. oktobris),
https://www.iub.gov.Iv/lv/skaidrojums-atklatiba-publisko-iepirkumu-proceduras.

I Delna, “Jauni paraugnolikumi pasvaldibu iepirkumiem” (2020. gada 23. jdlijs), https://delna.lv/Iv/2020/07/23/jauni-
paraugnolikumi-pasvaldibu-iepirkumiem/.

12 Delna, “28. aprili vebinars “Publiskie iepirkumi Latvijas pasvaldibas un sabiedribas iesaiste iepirkumu monitorésana””
[28. aprilis: (2020. gada 24. aprilis), https://delna.lv/lv/2020/04/24/28-aprili-vebinars-publiskie-iepirkumi-latvijas-pasvaldibas-
un-sabiedribas-iesaiste-iepirkumu-monitoresana/.

13 Inese Kuske (Valsts kanceleja), IRM pétnieka vadita intervija, 2021. gada 16. novembris.

141d.

I5 Ministru kabinets, “Tiesibu aktu projekti (I'dz 08.09.2021.)” (piekluve 2022. gada februari),
http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=4048897 | &mode=mk&date=2020-10-27.

16 Saeima, “13. Saeimas sézu stenogrammas: Latvijas Republikas |3. Saeimas rudens sesijas divdesmit seta (attalinata
arkartas) séde” (2020. gada 19. novembris), https://saeima.lv/lv/transcripts/view/2143.

17 Elina Virtmane un Baiba Rukere-Lenkevica (lepirkumu uzraudzibas birojs), IRM pétnieka vadita intervija, 2021. gada

25. novembris.

18 ]d.

19 Kuske, intervija.

20 Virtmane un Rukere-Lenkevica, intervija.

21 Saeimas Preses dienests, “‘saeima pienem administrativi teritorialo reformu” (2020. gada 10. janija),
https://www.saeima.lv/en/news/saeima-news/29027-saeima-adopts-administrative-territorial-reform.

22 Mangule, Neatkarigais novértéSanas mehdnisms (IRM): Latvijas Ricibas plana izvértéjums 2019-2021, 26.

23 Pétijuma projekta galvenos piemérus un atzinumus prezentéja demokratijas festivala LAMPA 2020. gada septembri, ka
ari konferencé 2020. gada novembri. Papildu informaciju skatit https://providus.lv/en/raksti/video-panel-discussion-global-
trends-of-citizen-engagement-in-municipal-planning-what-can-we-learn-from-other-countries/.

24 Providus, “Domnica PROVIDUS un VARAM publicé Atvértibas standartus — ieteikumus pasvaldibam lielakas atvértibas
nodrosinasanai” (piekluve 2021. gada 8. novembr), https:/Ivportals.lv/dienaskartiba/334469-domnica-providus-un-varam-
publice-atvertibas-standartus-ieteikumus-pasvaldibam-lielakas-atvertibas-nodrosinasanai-2021.

25 Diana Rasuma (Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija), IRM pétnieka vadita intervija, 2021. gada

26. novembris; Providus, “Domnica PROVIDUS un VARAM publicé Atvértibas standartus....”

26 Valsts kanceleja, Latvijas Ceturtais naciondlais atvértas parvaldibas plans 2020-202 [, Vidusposma izvértéjums par plana izpildi
2020. gada (2021), https://www.mk.gov.Iv/lv/media/8928/download.

27 Skatit https://likumi.lv/ta/id/3 1 9394-grozijumi-oficialo-publikaciju-un-tiesiskas-informacijas-likuma.

28 Skatit https://likumi.lv/ta/id/321370.

29 Metodes (latviski) var aplikot Seit (piekluve 2021. gada 25. novembri): https://www.varam.gov.lv/Iv/vadlinijas-saistoso-
noteikumu-izstradei-2021.

30 Kristine Kuprijanova un Agnese Racene-Kriimina (Tieslietu ministrija), IRM pétnieka vadita intervija, 2021. gada

29. novembris.

31 Skatit https://likumi-lv.translate.goog/ta/veids?_x_tr_sl=Iv&_x_tr_tl=en&_x_tr_hl=en-GB#domes.

32 Kuprijanova un Racene-Krimina, intervija.

33 Kristine Kinca (Latvijas Pasvaldibu savieniba), IRM pétnieka vadita intervija, 2021. gada 26. novembris



https://www.iub.gov.lv/lv/skaidrojums-atklatiba-publisko-iepirkumu-proceduras
https://delna.lv/lv/2020/07/23/jauni-paraugnolikumi-pasvaldibu-iepirkumiem/
https://delna.lv/lv/2020/07/23/jauni-paraugnolikumi-pasvaldibu-iepirkumiem/
https://delna.lv/lv/2020/04/24/28-aprili-vebinars-publiskie-iepirkumi-latvijas-pasvaldibas-un-sabiedribas-iesaiste-iepirkumu-monitoresana/
https://delna.lv/lv/2020/04/24/28-aprili-vebinars-publiskie-iepirkumi-latvijas-pasvaldibas-un-sabiedribas-iesaiste-iepirkumu-monitoresana/
http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40488971&mode=mk&date=2020-10-27
https://saeima.lv/lv/transcripts/view/2143
https://www.saeima.lv/en/news/saeima-news/29027-saeima-adopts-administrative-territorial-reform
https://providus.lv/en/raksti/video-panel-discussion-global-trends-of-citizen-engagement-in-municipal-planning-what-can-we-learn-from-other-countries/
https://providus.lv/en/raksti/video-panel-discussion-global-trends-of-citizen-engagement-in-municipal-planning-what-can-we-learn-from-other-countries/
https://lvportals.lv/dienaskartiba/334469-domnica-providus-un-varam-publice-atvertibas-standartus-ieteikumus-pasvaldibam-lielakas-atvertibas-nodrosinasanai-2021
https://lvportals.lv/dienaskartiba/334469-domnica-providus-un-varam-publice-atvertibas-standartus-ieteikumus-pasvaldibam-lielakas-atvertibas-nodrosinasanai-2021
https://www.mk.gov.lv/lv/media/8928/download
https://likumi.lv/ta/id/319394-grozijumi-oficialo-publikaciju-un-tiesiskas-informacijas-likuma
https://likumi.lv/ta/id/321370
https://www.varam.gov.lv/lv/vadlinijas-saistoso-noteikumu-izstradei-2021
https://www.varam.gov.lv/lv/vadlinijas-saistoso-noteikumu-izstradei-2021
https://likumi-lv.translate.goog/ta/veids?_x_tr_sl=lv&_x_tr_tl=en&_x_tr_hl=en-GB#domes

Sabiedriskai apsprieSanai. Necitét.

2.4. Apnemsanas istenoSana

Turpmak piedavataja tabula novértéta katras ricibas plana apnemsanas izpilde.

Apnemsanas

Izpilde

(ierobezZota, bitiska vai izpildita)

1. Publisko iepirkumu
un ligumu atklatiba

Izpildita

Sikak par $1s apnemsanas TstenoSanu un sakotnéjiem
rezultatiem skatit 2.3. sadala.

2. Informacijas
atklatibai nozimigu
datu kopu atversana

Izpildita

Sis apnemsanas galvenais uzdevums bija novértét plasakas
iespéjas atvert datus vairakas nozimigas datu kopas,!
apzinat datu atvérSanas iesp&jamibu un noteikt skérslus, kas
likti Sim procesam.

Saskana ar Vides aizsardzibas un regionalas attistibas
ministrijas (VARAM) 2 pasnovértéjumu un publicéto
informaciju visas Saja apnems3ana iezimétas datu kopas ir
pilnTba noteiktas un novértétas. Tiesu administracijas® un
VARAM* parstaviji apliecinaja, ka noraditas datu kopas, kuru
klasta ir nodokli, valsts amatpersonu deklaracijas, dati par
valsts parvaldes darbiniekiem un to atalgojumu, politisko
partiju finansém, valsts budzeta maksajumiem un
padomnieku deklaracijam, tika novértétas. Turklat dazas datu
kopas tagad ir atvértas, pieméram, tiesu dati, izglitibas dati
un dati par medicinas iestadém saistiba ar COVID-19.°

3. Interesu
parstavniecibas un
lobéSanas atklatiba

Butiska

Sis apnem$anas uzdevums ir atbalstit valsts ierédnu veiktas
jaunas lobésanas struktiras izveidi, informétibas limena
paaugstinasana un valsts amatpersonu dienas kartibas
publicésana.

“Sabiedriba par atklatibu — Delna”, Saeimas Aizsardzibas,
iekslietu un korupcijas novérsanas komiteja un Valsts
kanceleja noorganizéja starptautisku tie$saistes konferenci ®
“Cela uz interesu aizstavibas tiesisko reguléjumu Latvija”.
Delna paskaidroja, ka konferences ietekme esot bijusi
pozitiva un ka organizacija cer, ka ta uzlabojusi latvieSu
izpratni par lobéSanu, jo parasti to saprot ka kaut ko sliktu vai
ka korupcijas veidu.” Turklat Valsts administracijas skola
2021. gada oktobrr ar tieSsaistes vebinara starpniecibu, kuru
apmekléja aptuveni 25 dalibnieki, pabeigusi apmacibas par
lobéSanas atklatibu.®

Delna arT valsts un paSvaldibu IimenT publicéja plasu
pétijumu par pasreizéjo lobésanas praksi Latvija.° Delna
izveidoja ar lobéSanu saistitdm zinam un pasakumiem veltitu
vietni®.

Centieni amatpersonu dienas kartibas publiceé$anai netika
pabeigti, tomér pasakumi atvértas dienas kartibas
nodrosinasanai tiks ieklauti lobéSanas atklatibas
likumprojekta.
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4. Atverta parvaldiba
pasvaldibas

Butiska

Sikak par Sis apnemsanas 1stenosanu un sakotné&jiem
rezultatiem skatit 2.3. sadala.

5. Kvalitativa
sabiedribas iesaiste
reformu procesos un
sabiedribai aktualu
jautajumu risinasana

Butiska

Sis apnems$anas uzdevums ir sniegt informaciju, lai veicinatu
sabiedribas Iidzdaltbu un izglttotu to Saja joma, ka art rikot ar
[Tdzdalibu saistitus pilotprojektus.

Lielaka dala apnemsSana noradito projektu ir pabeigta vai
vismaz uzsakta. Pieméram, 2020. gada valsts budzeta tika
veikts “NVO fonda”, tostarp ta ieguldijuma sabiedribas
[T[dzdalibas un pilsoniskas sabiedribas stiprindsana,
novértéjums.!! 2020. gada 25. februari ManaBalss sadarbiba
ar Valsts un pasvaldibas vienoto klientu apkalpo$anas centru
tiklu organizéja apmacibas par sabiedribas lidzdalibu,
pieveérsoties konkréti digitalajai l[idzdalibai. Apmacibas daltbu
néma 98 dalibnieki.*

2. starpposma mérkis paredzeéja tris pilotprojektus sadarbiba
ar veselibas ministriju (aprakstits 6. apnemsanas darbibas
ietvaros), Aizsardzibas ministriju un Arlietu ministriju. Visi tris
projekti ir iesakti, un darbs pie sabiedribas lidzdalibas
turpinasies 2022. gada.*®

2021. gada septembrt saka darboties Vienotais tiestbu aktu
projektu izstrades un saskanosanas portals (TAP portals)
(3. starpposma mérkis), kura publicé visus ar Ministru
kabineta [Emumu pienemSanas procesu saistitos
dokumentus, tostarp informaciju par sabiedribas ieguldijumu
procesa. Valsts kanceleja 2021. gada turpinaja darbu pie
noradijumiem valsts administracijas iestadem sabiedribas
ltdzdalibas iespéju veicinasanai.

Valsts kanceleja uzrauga likumprojektus un planoSanas
dokumentus, kas tiek izzinoti Valsts sekretaru sanaksmes.
Daléji pabeidzot 4. starpposma mérki, Valsts sekretaru
sanaksmeé 2020. gada 4. septembri tika pazinots, ka projektu
bez sabiedribas lidzdalibas, lai gan ta nepiecieSama, skaits ir
samazinajies no 6,4 % lidz 1,4 %.%°

6. Korupcijas
novérSanas pasakumi

Butiska

Sis apnemsanas mérkis ir Tstenot korupcijas novérSanas un
uzraudzibas pasakumus veselibas aprupes sistema Latvija,
apmacot ierédnus un veicinot informétibu iestadés.

Korupcijas novérSanas un apkaro$anas birojs (KNAB) un
“Sabiedriba par atklatitbu — Delna” veica 1. starpposma
mérka izpildi, izveidojot vairakas interaktivas tieSsaistes
apmacibas,'® seminarus, informativos vebinarus, pétijumus,
7 un sabiedriska viedokla un uznémeéjdarbibas aptaujas.*®
Saskana ar pasnovértéjumu KNAB 2020. gada organizéja
41 apmacibu valsts parvaldes darbiniekiem, kuru apmekléja
4661 cilveks.

Ka norada parvaldibas plans, ka art KNAB parstavis,
atbilstoSie pasakumi 2. starpposma mérka sasniegSanai
ietvéra tieSsaistes konsultacijas par korupciju valsts

10
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amatpersonam, izmantojot Microsoft Teams, Webex un
Google Drive.!® Turklat sadarbiba ar Valsts administracijas
skolu KNAB organizéja e-kursus par korupcijas novér§anu.?°

3. starpposma meérka saistiba (tostarp 5. apnemsanas
pasakumu ietvaros) PROVIDUS 2020. gada septembrt
sadarbiba ar Veselibas ministriju un Fridriha Eberta fondu
veica aptauju par korupciju veselibas aizsardzibas nozare,
Tpasu uzmanibu pievérsot “pateicibas apliecinajumiem”.
Noskaidrojas, ka pédéjo divu gadu laika papildus oficialiem
maksajumiem 10 % latvieSu ir devus$i naudu veselibas
nozares darbiniekiem.?* Vélak PROVIDUS noorganizéja
divus pasakumus —vienu apspriedes metodes ievieSanai
sabiedribas lidzdalibai?? un vienu tie$saistes apspriedes
konsultaciju ar nejausi izvélétiem dalibniekiem, 2°>— lai
piedavatu Veselibas ministrijai rekomendacijas problémas
risinasanai.

Attieciba uz 4. starpposma meérki KNAB 2020. gada

12. novembri rikoja sanaksmi, kura piedalijas Finansu
ministrijas, IUB, Latvijas PaSvaldibu savienibas un Delnas
parstaviji, lai apspriestu problému, kura tika konstatéts, ka
problémas uzraudzibai nepiecieSamie mehaniski jau
pastav.?* Diskusijas nosléeguma Delna un KNAB apnémas
izveidot materialus ar noradijumiem vietéjam pasvaldibam,
ieklaujot tajos informaciju par So tému, tomér Sis darbs vél
nav pabeigts.?®

5. starpposma mérka uzdevums bija grozit normativos aktus
informacijas apmainas uzlaboSanai starp valdibas iestazu
starpa vai uzsaktas vai izbeigtas kriminaltiesvedibas sakara
pret personam, kas strada valsts parvalde. Nekas neliecina,
ka Saja sakara batu sperti batiski soli. Neskatoties uz to,
KNAB parstavis?® mingja, ka So tému 2021. gada

21. septembrT apsprieda Tieslietu ministrijas Kriminalprocesa
likuma darba grupas sanaksmé un darbs pie ta turpinaSoties
(veicot grozijumus tiesibu aktos).

I Indra Mangule, Neatkarigais novértéSanas mehanisms (IRM); Latvijas Ricibas plana izvértéjums 2019-2021 (OGP, 2020. gada
6. novembris), 21, https://www.opengovpartnership.org/documents/latvia-design-report-2019-2021/.

2 Ministru kabinets, “Tiesibu aktu projekti (Iidz 08.09.2021.)” (piek|uve 2021. gada |5. decembri),
http://tap.mk.gov.Iv/lv/mk/tap/?pid=40504528.

3 Liga Reinfelde, Inta Salinieka un Agnija Karlsone-Djomkina (Tiesu administracija), IRM pétnieka vadita intervija, 2021. gada
26. novembris.

4 Toms Cemillers (Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija), IRM pétnieka vadita intervija, 2021. gada

23. novembris

5 Valsts parvaldes iestdzu informacija par budzeta izpildi pieejama tieSsaisté: https://data.gov.lv/dati/lv/dataset/pasvaldibu-
saistibu-apmers; dati par tiesam un tiesnesiem pieejami tieSsaisté:
https://dati.ta.gov.lv/MicroStrategy/asp/Main.aspx?!src=Main.aspx.204800 | &evt=204800 | &documentID=BF8E206E48039A9F
66E436BB5 | 1763C6é&currentViewMedia=|&visMode=0&Server=10.219.1.47&Port=0&Project=TA+Dati; un dati par
izglitibu pieejami tieSsaisté: https://data.gov.lv/dati/lv/organization/izglitibas-un-zinatnes-ministrija.

6 Informacija par pasakumu, ka ari ta ieraksti pieejami: https://delna.lv/Iv/2020/12/09/starptautiska-konference-cela-uz-
interesu-aizstavibas-tiesisko-regulejumu-latvija/.

7 Inese Taurina un Agnija Birule (Delna), IRM pétnieka vadita intervija, 2021. gada 3. decembris.

8 Inese Kuske (Valsts kanceleja), IRM pétnieka vadita intervija, 2021. gada 6. novembris.
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9 Antonio Greko un Olafs Grigus,”Interesu aizstavibas tiesiska reguléjuma izstrade Latvija” (Delna, 2021. gada jlnijs),
https://delna.lv/wp-content/uploads/202 1/06/EN_Designing-Lobbying-Regulation-in-Latvia_final.pdf.

10 Skatit https://interesuaizstaviba.lv/about-lobbying-regulation/.

I Alda Sebre (Sabiedribas integracijas fonds), IRM pétnieka vadita intervija, 2021. gada 2. decembris.

12 Didzis Melkis (ManaBalss), IRM pétnieka vadita intervija, 202 1. gada 24. novembris.

13 Inese Kuske (Valsts kanceleja), IRM pétnieka vadita intervija, 2021. gada 16. novembris; leva Rublevska (Aizsardzibas
ministrija), IRM pétnieka vadita intervija, 202 1. gada 25. novembris; un Alda Sebre (Sabiedribas integracijas fonds), IRM
pétnieka vadita intervija, 2021. gada 2. decembris.

14 Inese Kuske (Valsts kanceleja), IRM pétnieka vadita intervija, 2021. gada 16. novembris.

I5 Pilnu sarakstu skatit Valsts Kanceleja, “Latvijas Ceturtais nacionalais atvértas parvaldibas plans 2020-2021 (2020), 23,
https://www.mk.gov.Iv/Iv/media/8928/download.

16 Delna, “Sekmigi noslédzies pretkorupcijas datu hakatons (2021. gada |5. novembris),

https://delna.lv/Iv/2021/1 1/15/sekmigi-nosledzies-pretkorupcijas-datu-hakatons/; Korupcijas novérsanas un apkarosanas
birojs, “Korupcijas aisbergs” (2021. gada |. novembris), https://www.knab.gov.lv/en/corruption-iceberg.

17 Delna un organizacija Transparency International Norway, “Pasvaldibu atklatibas indekss” (2021), https://delna.lv/wp-
content/uploads/2021/1 |/Transparency-Index-Local-Authorities-202 | .pdf.

18 Pilnu sarakstu skatit Valsts Kanceleja, “Latvijas Ceturtais nacionalais atvértas parvaldibas plans 2020-2021 (2020), 28- 32,
https://www.mk.gov.lv/lv/imedia/8928/download.

19 Irina Dobelniece (Korupcijas novérsanas un apkarosanas birojs), IRM pétnieka vadita intervija, 2021. gada |. decembris;
Valsts Kanceleja, “Latvijas Ceturtais nacionalais atvértas parvaldibas plans 2020-2021 (2020), 30,
https://www.mk.gov.Iv/Iv/media/8928/download.

20 Kursa apraksts pieejams vietné: VAS MPS, “E-macibu kurss “Korupcijas novérsana™ (piek|uve 2021. gada |5. decembri),
https://mps.vas.gov.lv/edu/course/363.

21 lveta Kazoka un Sintija Tarasova, “ledzivotaji sniegs ieteikumus, ka izskaust aplokSnu maksajumus medicind” (Providus,
2021. gada |. decembris), https://providus.lv/raksti/|4638/; PROVIDUS parstavji, IRM pétnieka vadita intervija, 2021. gada
I5. decembris.

22 Sintija Tarasova-Dubkevica, “Seminars “Pilsonu asamblejas un deliberativie pasakumi: misdienigas metodes iedzivotaju
iesaisté:” Deliberativas metodes iedzivotaju iesaistei — kas tas ir?” (Islandes, Lihtensteinas, Norvégijas Aktivo iedzivotaju
fonds u.c., 2021. gada decembris), https://providus.lv/wp-content/uploads/202 |/12/Prezentacija-Deliberativas-metodes-
iedzivotaju-iesaistei-%E2%80%94-kas-tas-ir.pdf.

23 Kazoka un Tarasova, “ledzivotaji sniegs ieteikumus, ka izskaust aploksnu maksdjumus medicina”; (2021. gada

|. decembris) https://providus.lv/raksti/|4638/; Pasakuma ieraksts pieejams vietné:
https://www.facebook.com/providuslv/videos/893594291527414 (piekluve pédéjo reizi 2021. gada |5. decembr).

24 |rina Dobelniece (Korupcijas novérsanas un apkaroSanas birojs), IRM pétnieka vadita intervija, 2021. gada |. decembris.
25 [d.

&
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https://providus.lv/wp-content/uploads/2021/12/Prezentacija-Deliberativas-metodes-iedzivotaju-iesaistei-—-kas-tas-ir.pdf
https://providus.lv/raksti/14638/
https://www.facebook.com/providuslv/videos/893594291527414

Sabiedriskai apsprieSanai. Necitét.

lll. Daudzpusejo konsultaciju process

3.1. Daudzpuséjo konsultaciju process ar ricibas plana istenosanu
2017. gada OGP apstiprinaja OGP [idzdalibas un koprades standartus, lai atbalstitu
pilsoniskas sabiedribas iesaistiS8anos un kopéju radosu darbibu visos OGP cikla
posmos. Sie standarti jaievéro visam OGP dalibvalstim. To merkis ir paaugstinat
[Tdzdaltbas ltmeni un kvalitati OGP Ricibas planu sastadisanas, Tsteno$anas un
parskatiSanas procesa.

OGP “Parvaldibas statiti” art nosaka lidzdalibas un koprades prasibas valstim vai
struktdram to ricibas planu izveidé un Tsteno3ana, lai tas rikotos atbilstosi OGP
procesam. Latvija nerikojas preté&ji OGP procesam.!

Skatit | pielikumu, kas piedava Latvijas panakumu parskatu koprades un lidzdaltbas
standartu ievieSana ricibas plana Tsteno$anas procesa.

3.1. tabula: sabiedribas ietekmes limenis

IRM izmanto Starptautiskas Sabiedribas lidzdalibas asociacijas (International
Association for Public Participation (IAP2)) “Lidzdalibas spektru”, lai to attiecinatu uz
OGP.? Atbilsto$i OGP uzstadijumam vairumam valstu vajadzétu tiekties uz lTmeni
“Sadarbiba”.

Ricibas plana
Istenosanas
gaita

Ricibas plana

Sabiedribas ietekmes limenis . _ =
izstrades gaita

e Valdiba pieSkira IEmumu pienemsanas
lespéjosSana . . - o .
pilnvaras sabiedribas parstavjiem.

- Pastavej éjs dial [\
Sadarbiba asFave_ja savs_tarEejs dialogs U
sabiedriba palidzéja.

Valdiba nodrosinaja atgriezenisko saiti
paskaidrojot, ka sabiedribas
ierosinajumi tika izvértéeti un nemti
véra.

lesaistiSana

Ricibas plana TstenoSanas gaita daudzpuséjo konsultaciju forums tikas tris reizes,
kad bija nepiecieSams, lai forums kopuma apspriestu nozimigu tému (pieméram,
prezentgjot pagaidu zinojumu).® Par&ja isteno$anas perioda laika pilsoniska
sabiedriba un valdiba tikds mazakas grupas, specifiskas apnemsanas darba grupu
ietvaros vai nepiecieSamibas gadijuma sazinajas pa e-pastu.* Pieméram, sastadot
aptauju par kukuldoSanu veselibas apriipes nozaré, Veselibas ministrijas parstavji
sadarbojas ar PROVIDUS.®

Valdibas vienotais kontaktpunkts noradija, ka daudzpuséjo konsultaciju forums
turpinaja cits citu informét par panakto progresu ar tieSsaistes platformas Sharepoint
starpniecibu, regulari to atjauninot.®
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Sazinas procesu Tsteno$anas perioda laika valdiba un pilsoniska sabiedriba’
novertéja pozitivi, art paskaidrojot, ka vini novertéjusi atras un aktivas atbildes, kuras
uz visiem vinu jautajumiem, ierosindjumiem vai problémam sniedza Valsts kanceleja.

= <

I Riciba pretéji procesam: Valsts neizpilda prasibu 1) ricibas plana attistibas procesa “iesaistit” vai IstenoSanas
laika “informét”, vai 2) valdiba neapkopo, nepublicé un nedokumenté kratuvi valsts OGP vietné saskana ar IRM
noradijumiem.

2 |AP2, “|AP2 Sabiedriskas Iidzdalibas spektrs” (2018),
https://cdn.ymaws.com/www.iap2.org/resource/resmgr/pillars/Spectrum_8.5x1 | _Print.pdf.

3 Inese Kuske (Valsts kanceleja), IRM pétnieka vadita intervija, 2021. gada |6. novembris.

4 Iveta Kazoka (PROVIDUS), IRM pétnieka vadita intervija, 2021. gada 18. novembris; Toms Ce|millers (Vides
aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija), IRM pétnieka vadita intervija, 2021. gada 23. novembris; Didzis
Melkis (ManaBalss), IRM pétnieka vadita intervija, 2021. gada 24. novembris; Elina Virtmane un Baiba Rukere-
Lenkevica, lepirkuma uzraudzibas birojs, IRM pétnieka vadita intervija, 2021. gada 25. novembris;

5 Iveta Kazoka (PROVIDUS), IRM pétnieka vadita intervija, 2021. gada 18. novembris

6 Kuske, intervija.

7 Iveta Kazoka (PROVIDUS), IRM pétnieka vadita intervija, 202 1. gada 18. novembris; Toms Celmillers (Vides
aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija), IRM pétnieka vadita intervija, 2021. gada 23. novembris; Didzis
Melkis (ManaBalss), IRM pétnieka vadita intervija, 2021. gada 24. novembris; leva Rube|ska (Aizsardzibas
ministrija), IRM pétnieka vadita intervija, 2021. gada 25. novembris; Elina Virtmane un Baiba Rukere-Lenkevica,
lepirkumu uzraudzibas birojs, IRM pétnieka vadita intervija, 2021. gada 25. novembris; Saeimas deputate Inese
Voika (Saeimas Aizsardzibas, iekslietu un korupcijas novérsanas komitejas Darba grupa lobésanas atklatibas
likumprojekta izstrade), IRM pétnieka vadita intervija, 202 1. gada 25. novembris; Kristine Kinca (Latvijas
Pasvaldibu savieniba), IRM pétnieka vadita intervija, 2021. gada 26. novembris; Diana Rasuma (Vides aizsardzibas
un regionalas attistibas ministrija), IRM pétnieka vadita intervija, 2021. gada 26. novembris; Inta Salinieka, Agnija
Karlsone- Djomkina un Liga Reinfelde (Tiesu administracija), IRM pétnieka vadita intervija, 2021. gada

26. novembris; Kristine Kuprijanova un Agnese Racene-Kriimina (ieslietu ministrija), IRM pétnieka vadita intervija,
2021. gada 29. novembris.
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3.2. Latvijas panakumu parskats ricibas plana istenosanas laika

Skaidrojums:

Zala — atbilst standartam

Dzeltena -— atrodas attistibas procesa (ir veikti pasakumi, lai atbilstibu standartam,
bet standarts nav sashiegts)

Sarkana — darbiba nav konstatéta

la. Forums izveidots: pastav OGP Nacionalais
daudzpuseéjais konsultaciju forums, kas izstrada
apnemsanas un apstiprina planu. Valsts kanceleja (VK)
uzrauga un veicina izstrades process, ka ari koordiné
darbu ar ieinteresétajam pusém.!

1b. Regularitate: stenoSanas laika daudzpuseéjais konsultaciju Dzeltena
forums tikas tris reizes.

1c. Sadarbibas mandata izstrade: forumu izveidoja un NA
izstradaja VK, tomér, tiklidz ieinteresétas puses iesaistijas
procesa, tas brivi varéja ietekmét attiecigo darba grupu
darbibu. Darba grupas stradaja patstavigi, bez VK
iejaukSanas (ja vien VK nepiedalijas attiecigas apnems$anas
izstrade).

1d. Mandata publisko$ana: informacija par foruma pilnvaram,
dalibnieku un parvaldibas struktlru pieejama OGP majaslapa.

2a. Daudzpusiba: foruma ieklauti gan valdibas, gan
nevalstisko organizaciju parstaviji.

2b. Paritate: kopuma foruma ir sabalanséts valdibas un NVO
locek|u skaits, lai gan skaitlisko foruma dalibnieku vairakumu
veido valdibas parstavji un valsts iestades.

2c. Parredzama atlase: sakotnéjais lidzdalibas
piedavajums pieejams VK majaslapa. Netika publicéti
specifiski dalibnieku atlases kritériji, intervijas ar valdibas
parstavjiem atklajas, ka NVO tika izvélétas taisniga
procesa (faktiski tika izvéléti visi NVO parstavji, kuri
pieteicas dalibai).

2d. Augsta limena valdibas parstaviji: foruma piedalijas ierédni
(tai skaita departamentu vaditaji). Ministri foruma neiesaistijas
un ieguldijumu nesniedza.

3a. Atvertiba: pilsoniskai sabiedriba, plasakai sabiedribai un
citam ieinteresétajam pusém bija vairakas iesp€jas piedalities
ricibas plana projekta izstradé, turklat pilsoniskas sabiedribas
organizacija turpinaja sniegt aktivu ieguldijumu TstenoSanas
perioda.
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3b. Attalinata lidzdaliba: attalinata lidzdaliba bija iesp&jama ar
tieSsaistes sanaksmju un informacijas koplietoSanas platformu
starpniecibu.

3c. Protokoli: VK aktivi izplata informaciju par saviem Dzeltena Dzeltena
Iemumiem, darbtbam un rezultatiem plasakas valdibas un
pilsoniskas sabiedribas ieinteresétajam pusém.2 Tomér
daudzpuséja konsultaciju foruma sanaksmju protokoli nav
publiski pieejami.

Skaidrojums:

Zala — atbilst standartam

Dzeltena -— atrodas attistibas procesa (ir veikti pasakumi, lai atbilstibu standartam,
bet standarts nav sasniegts)

Sarkana — darbiba nav konstatéta

4a. Procesa caurskatamiba: visa ar OGP saistita informacija ir
publicéta Valsts kancelejas (VK) majaslapa.®

4b. Komunikacijas kanali: VK savlaicigi izsGtlja ieinteresétajam pusém
informaciju par OGP, lai veicinatu informétu un sagatavotu dalibu
Visos procesa posmos. Dokumentu saraksts, kas pieejams VK
majaslapa.

4c. Sadarbiba ar pilsonisko sabiedribu: VK riko regularas sanaksmes
ar Memoranda padomi.

4d. Sadarbiba ar IRM: VK sava majaslapa piedava saites uz IRM
zinojumiem.

4e. Sadarbiba ar daudzpusé€jo konsultaciju forumu: konkréta, oficiali Dzeltena
izveidota atgriezeniskas saites mehanisma, kas lautu uzraudzit un
apspriest ricibas plana istenoSanu, nav, tomér intervijas tika
pieziméts, ka VK mudingja un aicinaja ieinteresétas puses dalities
atklasmés, kriticisma un idejas.

4f. Daudzpuséjo konsultaciju foruma sadarbiba pasnovértéjuma
sastadiSana: VK iesniedza beigu pasnovértéjumu daudzpuséjo
konsultaciju forumam atsauksmju sanemsanai.

44g. Registrs: VK dokumentéja, apkopoja un publicéja registru
nacionalaja OGP vietné saskana ar IRM noradém.

I Iveta Kazoka (PROVIDUS), IRM pétnieka vadita intervija, 2021. gada |18. novembris; Toms Ce|millers (Vides
aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija), IRM pétnieka vadita intervija, 202 1. gada 23. novembris; Didzis
Melkis (ManaBalss), IRM pétnieka vadita intervija, 2021. gada 24. novembris; leva Rube|ska (Aizsardzibas
ministrija), IRM pétnieka vadita intervija, 2021. gada 25. novembris; Elina Virtmane un Baiba Rukere-Lenkevica,
lepirkumu uzraudzibas birojs, IRM pétnieka vadita intervija, 202 1. gada 25. novembris; Saeimas deputate Inese
Voika (Saeimas Aizsardzibas, iekslietu un korupcijas novérsanas komitejas Darba grupa lobésanas atklatibas
likumprojekta izstrade), IRM pétnieka vadita intervija, 2021. gada 25. novembris; Kristine Kinca (Latvijas
Pasvaldibu savieniba), IRM pétnieka vadita intervija, 2021. gada 26. novembris; Diana Rasuma (Vides aizsardzibas
un regionalas attistibas ministrija), IRM pétnieka vadita intervija, 2021. gada 26. novembris; Inta Salinieka, Agnija
Karlsone- Djomkina un Liga Reinfelde (Tiesu administracija), IRM pétnieka vadita intervija, 2021. gada
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26. novembris; Kristine Kuprijanova un Agnese Racene-Kriimina (ieslietu ministrija), IRM pétnieka vadita intervija,
2021. gada 29. novembris.

2 [veta Kazoka (PROVIDUS), IRM pétnieka vadita intervija, 2021. gada 18. novembris; Toms Ce|millers (Vides
aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija), IRM pétnieka vadita intervija, 202 1. gada 23. novembris; Didzis Melkis
(ManaBalss), IRM pétnieka vadita intervija, 202 1. gada 24. novembris; leva Rubelska (Aizsardzibas ministrija), IRM
pétnieka vadita intervija, 202 1. gada 25. novembris; Elina Virtmane un Baiba Rukere-Lenkeviéa, lepirkumu
uzraudzibas birojs, IRM pétnieka vadita intervija, 2021. gada 25. novembris; Saeimas deputate Inese Voika (Saeimas
Aizsardzibas, iekslietu un korupcijas novérsanas komitejas Darba grupa lobésanas atklatibas likumprojekta izstrade),
IRM pétnieka vadita intervija, 202 1. gada 25. novembris; Kristine Kinca (Latvijas Pasvaldibu savieniba), IRM pétnieka
vadita intervija, 2021. gada 26. novembris; Diana Rasuma (Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija), IRM
pétnieka vadita intervija, 2021. gada 26. novembris; Kristine Kuprijanova un Agnese Racene-Kriimina (Tieslietu
ministrija), 2021. gada 29. novembris; Irina Dobelniece (Korupcijas novérsanas un apkarosanas birojs), IRM pétnieka
vadita intervija, 2021. gada |. decembris; Kristine Zonberga (Latvijas Pilsoniska alianse), IRM pétnieka vadita intervija,
2021. gada |. decembris; un Inese Taurina un Agnija Birule (Delna), 2021. gada 3. decembris.

3 Valsts kanceleja, “Atvérta parvaldiba” (2020. gada 10. decembris), https://www.mk.gov.Iv/Iv/atverta-parvaldiba.

17


https://www.mk.gov.lv/lv/atverta-parvaldiba

Sabiedriskai apsprieSanai. Necitét.

IV. Metodologija un avoti

IRM zinojumos izmantotos pétijumus veic valstu pétnieki. Visi IRM zinojumi tiek
paklauti IRM darbinieku veiktam kvalitates kontroles procesam, lai nodroSinatu
visaugstako pétniecibas standartu un parbaudes procediru pielietojumu.

IRM Starptautisko ekspertu grupa (IEP) parrauga katra zinojuma kvalitates kontroli.
IEP sastava ietilpst eksperti, kas specializ€jas tadas jomas ka atklatums, [Tdzdaliba
un atbildigums sabiedribas prieksa, ka arT socialas zinatnes pétniecibas metodes.

Paslaik Starptautiskaja ekspertu grupa darbojas $adi locekli:

e Cézars Kruzs—Rubio [César Cruz-Rubio]
e Marija Frankoli [Mary Francoli]

e Brendans Halorans [Brendan Halloran]
e Dzefs Lovits [Jeff Lovitt]

e Huanita Olaja [Juanita Olaya]

Sis parbaudes process, tostarp sanemto komentaru iestrades kartiba, sikak
aprakstits Procediru rokasgramatas 3. dala ! un Latvijas Ricibas plana izvértéjuma
2019-2021.

Par neatkarigo novertésanas mehanismu

Atveértas parvaldibas partneribas (OGP) uzdevums ir sanemt no valdibam
konkrétus solijumus, lai sekmétu atklatibu, pilnvarotu iedzivotajus, apkarotu
korupciju un izmantot tehnologijas parvaldibas nostiprinasanai. OGP
Neatkarigas novértésanas mehanisms (IRM) izvérté katras valsts Ricibas plana
izstradi un ievieSanu, lai rosinatu dialogu starp ieinteresétajam pusém un
veicinatu atbildibu sabiedribas prieksa.

Open
Government

Partnership

Indra Mangule sadarbojas ar IRM, veicot intervijas un analiz€jot datus ricibas plana
izvértéSanai. Indra Mangule ir neatkariga politikas pétniece, kas strada ar pilsoniskas
[T[dzdalibas, demokratiskas parvaldibas, integracijas, migracijas un politikas attistibas
jautajumiem Latvija.

I'IRM Procediiru rokasgramata, 3. séjums: https://www.opengovpartnership.org/documents/irm-procedures-
manual
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| pielikums. IRM raditaji

IRM pétnieciba izmantotos indikatorus un metodes var aplikot IRM Procediru
rokasgramata.! Galveno IRM novértéto raditaju kopsavilkums sniegts talak:

e parbaudamiba:

o apnems$anas nav pietiekami konkréta, lai to varétu parbaudit: Vai
apnemsanas uzrakstita ta, ka izvirzitie mérki un ieteiktas darbibas ir
parak neskaidras un nekonkrétas, lai tas varétu izpildit un objektivi
parbaudit izvértéSanas procesa?

o apnemsanas ir pietiekami konkréta, lai to varétu parbaudit: Vai
apnemsanas uzrakstita ta, ka izvirzitie mérki un ieteiktas darbibas ir
gana skaidras un konkrétas, lai tas varétu izpildit un objektivi
parbaudit izvértéSanas procesa?

e butiskums: Sis mainigais raditajs tiek izmantots, lai vértétu apnemsanas
batiskumu no OGP vertibu viedokla. Uzmanigi lasot ricibas plana tekstu, tiek
izvertéti konkréti jautajumi, lai noteiktu apnemsanas butiskumu:

o Piekluve informacijai: vai valdiba sniegs vairak informacijas, vai
uzlabos sabiedribai sniegtas informacijas kvalitati?

o Sabiedribas lidzdaliba: vai valdiba radis vai uzlabos iespéjas
sabiedribai sniegt informaciju vai ietekmét Iemumus un politiku?

o Atbildiba sabiedribas prieka: vai valdiba radis vai uzlabos iespé€jas
sabiedribai likt ierédniem atbildét par savam darbibam?

e potenciala ietekme: Sis mainigais raditajs tiek izmantots, lai vértétu
apnemS$anas potencialo ietekmi, ja ta tiks realizéta ta, ka ta formuléta. IRM
pétniece izskata ricibas plana tekstu, lai veiktu turpmako:

o noskaidrotu socialo, ekonomisko, politisko vai vides probléemu;

o konstatétu ‘status quo’ jeb pastavoso situaciju Ricibas plana
IstenoSanas sakuma; un

o novértétu pakapi, ITdz kurai apnems$anas, ja ta tiks realizéta, ietekmétu
darba rezultatus un atrisinatu problemu.

e izpilde: Sis mainigais raditajs tiek izmantots, lai vértétu apnemsanas
TstenoSanu un sekmes. Sis mainigais raditajs tiek izvértéts ricibas plana cikla
beigas IRM galazinojuma;

e vai tadéjadi sekméta atvérta parvaldiba? Sis mainigais raditajs tiek
izmantots, lai méginatu pacelties virs pasakumu un darba rezultatiem un
noskaidrotu, ka valdibas darba prakse jomas, kas attiecas uz OGP vértibam,
ir izmainijusies apnemsanas istenosanas rezultata. Sis mainigais raditajs tiek
izvertéts ricibas plana cikla beigas IRM galazinojuma.

Vai apnems$anas ir uz rezultatiem orientétas?

Zvaigzniti potenciali var sanemt tada apnemsanas, kurai piemit lielaka
uzdrikstéSanas un lielaka iespéja tikt realizétai. Labs apnemsanas ricibas plans ir
tads, kura skaidri aprakstits:

1. Problema: kada ir ekonomiska, sociala, politiska vai vides probléma? Ta
vieta, lai aprakstitu administrativu problému vai instrumentu (pieméram,
“Labklajibai paredzéto lidzeklu nepareiza pieskirsana” ir precizaks
formuléjums neka “timekla vietnes trakums”).

2. ‘Status quo’ jeb pastavosa situacija: kads ir politikas problémas ‘status
quo’ ricibas plana darbibas sakuma (pieméram,“26 procenti sidzibu par
tiesnesu korupciju paslaik netiek izskatiti”)?

3. lzmainas: ta viet3, lai noraditu starprezultatus, paradit, kadas ricibas
izmainas nepiecieSams panakt, istenojot apnemsanos (pieméram, “Dubultot
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atbilzu skaitu uz informacijas pieprasijumiem” ir spécigak izteikts mérkis neka

“publicét sniegto atbilzu protokolu”).

“Zvaigznotas apnemsanas”

AtseviSki pasakumi — ar zvaigzniti atzimétas apnemsanas (&) — pelnijusi
detalizétaku skaidrojumu, jo ir paSi interesanti lasitajiem, ka arT veicina sacensibu
OGP dalibvalstu/struktaru starpa, tiecoties sasniegt augstakos rezultatus. Lai
sanemtu zvaigzniti, nepiecieSams, lai apnemsanas atbilstu vairakiem kritérijiem:

e apnemsanas formuléjumam jabut parbaudamam, atbilstoSam OGP
vértibam un tai japiemit potencialai transforméjosai ietekmei. Saskana ar
novértéjumu ricibas plana izvertejuma;

e |RM galazinojuma apnemsanas TstenoSana janovérté ka butiska vai
pabeigta.

Sis mainigais raditajs tiek izvértéts ricibas plana cikla beigas IRM galazinojuma.

I “IRM Procediru rokasgramata,” OGP, https://www.opengovpartnership.org/documents/irm-procedures-
manual/
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