Nezavisly hodnotiaci mechanizmus (IRM):
Slovensko: Prechodna sprava o

vysledkoch 2019-2021|

Tato sprava bola vypracovana v spolupraci s nezavislou vyskumnickou Mariou Zuffovou
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1. Uvod

Iniciativa pre otvorené vladnutie (Open Government Partnership) (dalej len iniciativa) je globalne
partnerstvo spajajuce vladnych reformatorov a lidrov obéianskej spoloénosti s ciefom vytvarat’ akéné
plany, vdaka ktorym sa vlady stavaju otvorenejsie, pristupnejsie a zodpovednejSie. Zavazky akéného
planu mézu vychadzat’ z existujdcich snah identifikovat' nové kroky na dokoncenie uz prebiehajucich
reforiem alebo z podnetu iniciovat’ opatrenia v Uplne novej oblasti. Nezavisly hodnotiaci
mechanizmus iniciativy monitoruje vsetky akéné plany s cielom zabezpecit, aby vlady dodrziavali
zavazky. Predstavitelia obcianskej spolocnosti a vlady vyuzivaji hodnotiace spravy na reflexiu nad
vysledkami a vplyvom prijatych opatreni na zivoty ludi.

Nezavisly hodnotiaci mechanizmus Iniciativy pre otvorené vladnutie na Slovensku spolupracuje s
Mariou Zuffovou, ktoré je autorkou tejto spravy. Cielom mechanizmu je informovat’ o
prebiehajicom dialégu zameranom na tvorbu a implementaciu buducich zavazkov. Detailny popis
metodiky mechanizmu je k dispozicii na stranke
https://www.opengovpartnership.org/about/independent-reporting-mechanism.

Tato sprava sa zameriava na implementaciu stvrtého akéného planu Slovenska na roky 2019 —2021.
V roku 2021 Nezavisly hodnotiaci mechanizmus (Independent Reporting Mechanism) zaviedol novy
pristup k svojmu vyskumnému procesu a rozsahu hodnotenia akénych planov, ktory bol schvaleny v
ramci tzv. OZivenia (Refresh) mechanizmu?. Nezévisly hodnotiaci mechanizmus upravil svoje spravy o
implementacii akénych planov na roky 2018 — 2020 tak, aby vyhovovali procesu prechodu na nové
produkty mechanizmu a umoznili mu prisposobit’ svoje pracovné postupy s ohladom na vplyv
pandémie COVID-19 na procesy v krajinach Iniciativy pre otvorené vladnutie.

I Viac informacii najdete na: https://www.opengovpartnership.org/process/accountability/about-the-irm/irm-refresh/.
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Il. Implementacia akéného planu

Prechodna sprava o vysledkoch Nezavislého hodnotiaceho mechanizmu hodnoti stav zavazkov
akcného planu a vysledky ich plnenia na konci cyklu akéného planu. Téato sprava sa opatovne
nezaobera hodnoteniami ,,overitelnosti*, ,,relevantnosti alebo ,,mozného dosahu“. Nezavisly
hodnotiaci mechanizmus hodnoti tieto tri ukazovatele v spravach o priprave a tvorbe akéného planu.
Podrobnejsie informacie o jednotlivych ukazovateloch st uvedené v prilohe €. | tejto spravy.

2.1. Hlavné body a vysledky

Stvrty akény plan Slovenska obsahoval jedenast’ zavizkov. Medzi nimi boli okrem iného zavizky
zverejnovat otvorené data, zvysit pristup k datam o konecnych uzivateloch vyhod, podporovat’
vytvaranie otvorenych vzdelavacich zdrojov, vypracovat’ Narodnu stratégiu pre otvorend vedu a
posilnit’ spolupracu medzi vladou a organizaciami obcianskej spolocnosti. Vacsina zavazkov v tomto
akénom plane je relevantna pre hodnoty iniciativy (pristup k informaciam, obcianska participacia a
politicka zodpovednost) a nadvazuje na predchadzajice Usilia.

Styri zavizky (36 %) boli iplne dokon&ené, tri (27 %) boli vyrazne dokonéené a tri (27 %) boli
dokoncené len scasti do konca implementacného obdobia. V pripade zavazku €. 4, ktorého ciefom
bolo ,,zabezpecit’ zverejnenie vsetkych Gdajov o konecnych uzivateloch vyhod*, nebolo mozné
preukazat’ pokrok. Percento dokonéenych zavazkov bolo nizsie ako v predchadzajicom akénom
plane. Pokroku branilo niekolko faktorov. Zmena vlady po volbach v roku 2020 a s nou spojené
personalne zmeny na vSetkych Urovniach v ramci ministerstiev sposobili diskontinuitu (pozri zavazok
¢. 8). Pandémia COVID-19 oneskorila alebo ovplyvnila niektoré planované aktivity, ktoré
predpokladali osobnu G¢ast, ako napriklad programy odbornej pripravy (pozri zavizky €. 5 a 7).
Dalej to bolo nedostatoéné viastnictvo zavizkov (pozri zavizok ¢. 5), nedostatoéna medzirezortna
spolupraca a zmeny v kompetenciach (pozri zavazok ¢. 10).

V Sprave o priprave a tvorbe akéného planu Nezavislého hodnotiaceho mechanizmu boli tri zavazky
vyhodnotené ako vynimoéné.? Na konci implementaéného obdobia bol viak splneny len zavizok &.
2, a to zverejnovanie otvorenych dat a API. Zavazok ¢. 5 (podpora tvorby a udrzatelnosti
otvorenych vzdelavacich zdrojov) zaznamenal len obmedzené dokoncenie, podobne ako v
predchadzajicich akénych planoch. Ako bolo uvedené vysSie, v pripade zavazku €. 4 nebolo mozné
preukazat’ pokrok.

Hoci je miera dokoncéenia nizsia ako v pripade predchadzajiceho akéného planu, niektoré zavazky by
mohli éasom poméct’ zlepsit’ viadnu a administrativnu prax. Akéné plany na Slovensku s pravne
zavazné dokumenty na Urovni vlady. Ako bolo uvedené v predchadzajucich spravach Nezavislého
hodnotiaceho mechanizmu, tento pravny zavazok je rozhodujiucim prvkom procesu iniciativy na
Slovensku, pretoze pomaha zabezpecit, aby organy Statnej spravy brali zavazky vazne a snazili sa
preukazat’ pokrok. V porovnani s obdobim pred vstupom Slovenska do iniciativy su teraz niektoré
ministerstva, vdaka opakovanym zavazkom v tejto oblasti (pozri zavazky €. 2, 6 a 7), viac zvyknuté pri
tvorbe novych politik organizovat’ inkluzivne a participativne procesy. Podobne sa vyrazne zvysil
objem informadcii a dat, ktoré vlada proaktivne zverejiuje (pozri zavazok ¢. 1).

2.2. Vplyv pandémie COVID-19 na implementaciu

Niektoré vladne opatrenia prijaté pocas pandémie COVID-19 obmedzovali ludské prava a obcianske
slobody, ako sa podrobne uvadza v Sprave o priprave a tvorbe akéného planu.® Napriklad,
cudzincom bez platného povolenia na trvaly alebo prechodny pobyt na Slovensku bol zakazany vstup
do krajiny a dokonca bol odoprety aj niektorym slovenskym obéanom, ktori sa vracali zo zahranicia.
Preventivne opatrenia na boj proti pandémii sa pocas jesennej a zimnej pandemickej viny v roku 2020
neustale menili.*

Pandémia nemala vyrazny vplyv na procesy Iniciativy pre otvorené vladnutie, kedze Urad
splnomocnenca vlady SR pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti (dalej len USVROS - kontaktny bod viady
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pre Iniciativu na Slovensku) sa novej situacii prispésobil pomerne rychlo a spolu so svojimi partnermi
nadalej ponukal stretnutia a podujatia online®. Hoci online G¢ast mdze vylUéit’ niektoré skupiny
obcanov a aktérov, vzhladom na obmedzenia COVID-19 to bolo nevyhnutné. Niektoré podujatia
vSak boli odlozené o niekolko mesiacov (napr. Tyzden otvoreného vladnutia, pévodne planovany na
maj 2020).° Pocas pandémie COVID-19 bol akény plan’ uz v polovici implementaéného obdobia,
takZe priority stanovené v roku 2019 sa v reakcii na pandémiu nezmenili. USVROS viak tito
mimoriadnu situaciu vyuzil na zdoraznenie Glohy obéianskej spolo¢nosti a dobrovolnictva®

a pripominal dolezitost’ plnenia niektorych zavazkov, ako je napriklad pristup k otvorenym
vzdeldvacim zdrojom® a vysokokvalitnym ditam o pandémii v otvorenych formatoch.*?

I Urad splnomocnenca vlady SR pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti - USVROS, Koronavirus ovplyviiuje aj parti rozpodty
(17. april 2020), https://bit.ly/3aGQ9Yq.

2 Pozri Maria Zuffova, Nezavisly hodnotiaci mechanizmus (IRM): Slovensko — Sprdva o priprave a tvorbe akéného pldnu na roky
2019 — 2021 (Iniciativa pre otvorené vladnutie, 30. oktober 2020), https:/bit.ly/3uMEjHI.

3 |d.; Max Steuer, Slovak Constitutionalism and the COVID- 19 Pandemic: The Implications of State Panic (IACL-AIDC Blog,
9. april 2020), https://bit.ly/2ZVBs|l; a Martin Husovec, Dobré a zlé spravy o sledovani obcanov na Slovensku (dennikn.sk,
26. march 2020), https:/bit.ly/3cjO450.

4 Dalibor Rohaé, What Happened to Slovakia’s Coronavirus Success Story? (Foreign Policy, |16. marec 2021),
https://bit.ly/3ByjCkz.

5 Pozri webinare o otvorenej vede pripravené Centrom vedecko-technickych informacii SR - CVTI SR a USVROS, Stratégia
otvorenej vedy na Slovensku: S CVTI SR pokracujeme v aktivnej spolupraci (22. maj 2020), https://bit.ly/3bx9cao

6 USVROS, Tyzderi otvoreného vladnutia 2020: Stafite sa sidastou najvicsieho podujatia k otvorenému vladnutiu na
Slovensku! (19. februar 2020), https://bit.ly/3bnw9Lz; USVROS, Tyzdef otvoreného viddnutia 2020: Aktualne informécie v
kontexte sicasnej situacie (3. april 2020), https://bit.ly/2KI]054.

7 USVROS, Akény plan Iniciativy pre otvorené viddnutie v Slovenskej republike na roky 2020 — 2021 (Iniciativa pre otvorené
vladnutie, 5. december 2019), https://bit.ly/3bhUmmu.

8 USVROS, Vyhlasenie spinomocnenca vlady SR pre rozvoj obéianskej spoloénosti v sivislosti so si¢asnou mimoriadnou
situaciou (17. marec 2020), https:/bit.ly/3nR6i50.

9 USVROS, Otvorené vzdelavacie zdroje ako nastroj podpory vzdelévania Ziakov a $tudentov polas uzavretia $kél - zoznam
zaujimavych odkazov (12 marec 2020), https:/bit.ly/3CwW7ts.

10 USVROS, Sprievodca otvorenym vladnutim v éase COVID-19: Otvorené data (13. maj 2020), https://bit.ly/3pVDr36.
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2.3. Predbezné vysledky

Nezavisly hodnotiaci mechanizmus si je vedomy toho, Ze vysledky nemusia byt viditelné v
dvojrocnom cykle akéného planu a Ze na ich postdenie je potrebné, aby boli zavazky aspon vyrazne
dokoncené. Na Ucely prechodnej spravy o vysledkoch bude Nezavisly hodnotiaci mechanizmus
pouzivat’ ukazovatel ,,Prispel zavazok k otvorenému vladnutiu?“ na zdoraznenie prvych vysledkov na
zdklade zmien vladnej praxe v oblastiach relevantnych pre hodnoty Iniciativy pre otvorené vladnutie.
V dalSom obdobi sa v novej sprave o vysledkoch Nezavislého hodnotiaceho mechanizmu uz nebude
tento ukazovatel pouzivat.

Sekcia €. 2.3 sa zameriava na vysledky plnenia zavazkov, ktoré boli v Sprave o priprave a tvorbe
akcného planu vyhodnotené ako zavizky s ambicioznym ciefom a vyznamnym moznym dosahom
alebo zavazky, ktorym sice neboli dostatocne jasné a/alebo ambicidzne, ale ich implementacia bola
Uspesna a priniesla ,,zdsadné“ alebo ,,transformativne zmeny vo vladnej a administrativnej praxi.*
Zavazky, ktoré sa beru do uvahy pri analyze v tejto Casti, boli podla Nezavislého hodnotiaceho
mechanizmu (podla sekcie &. 2.4.) vyhodnotené aspoh ako vyrazne dokonéené.? Zatial ¢o sa v tejto
¢asti analyzuju zistenia Nezavislého hodnotiaceho mechanizmu pre zévizky, ktoré spifiaji uvedené
kritéria, sekcia €. 2.4 obsahuje prehlad plnenia vsetkych zavazkov v ak¢nom plane.

Zavazok €. 2: Zverejinovanie otvorenych dat a API

Ciel zavazku Zavazok zverejnovat’ otvorené data a APl pozostaval z troch milnikov. Vsetky
boli zamerané na rieSenie vyraznych rozdielov v kvantite a kvalite datasetov a
API zverejnovanych organmi Statnej spravy a stanovenie minimalnych
$tandardov pre data, ktoré musia byt’ zverejnené v otvorenych formatoch.?
Vlada mala participativnym spésobom stanovit’ publikacné minimum, a teda,
ktoré datasety musia byt zverejnené. Nasledne mala toto publikacné
minimum zaviest’ do praxe a kazdoro¢ne monitorovat’ jeho dodrziavanie.

Prispel Zavazok bol v podstate dokonceny.
zavazok (o - . , - . Y

, Datova kancelaria novozriadeného Ministerstva investicii, regionalneho
k otvorenému . . 4 o , ,
vladnutiu? rozvoja a informatizacie SR* urcila povinné minimum datasetov, ktoré budu

' musiet’ Ustredné organy Statnej spravy zverejnovat’ v otvorenych formatoch -

. tzv. publikaéné minimum.® Existuje mnoho dékazov o tom, ze koneény

Okrajovo

dokument bol vytvoreny participativnym spésobom. Urad splnomocnenca
vlady SR pre rozvoj obcianskej spoloénosti (dalej len USVROS)® aj Datova
kancelaria’ vyzvali relevantné organizacie obcianskej spolo¢nosti, suikromny
sektor a verejnost, aby sa k dokumentu vyjadrili. Zastupkyna obéianskej
spolocnosti potvrdila, Ze ministerstvo je otvorené navrhom obcianskej
spolocnosti, ale Ze obmedzené ludské zdroje ministerstva brzdili rychlost,
s akou bol tento zavizok implementovany.®

Publikaéné minimum v sicasnosti pozostava z 30 datasetov, z ktorych su
mnohé relevantné pre hodnoty otvoreného vladnutia (napr. data o ponuke
prebytocného majetku Statu, Statistiky o staznostiach a Statistiky o ziadostiach
podla zakona o slobodnom pristupe k informaciam, zoznam organizovanych
podujati a pracovnych skupin). Zastupkyfa ob&ianskej spolo¢nosti® uviedla, ze
su spokojni s datasetmi, ktoré boli zahrnuté, a zaroven ocenila, ze
ministerstvo iSlo nad ramec povinného zverejiovania a aktivne zverejiovalo
nové datasety, ako napriklad zoznam bezbariérovo-pristupnych budov.'®
Okrem zoznamu datasetov,'! ministerstvo Specifikovalo aj $tandardy ich
zverejfiovania a vytvorilo 3ablony na zabezpedenie konzistentnosti.'? Datova




kancelaria otvorene informovala o svojej Cinnosti a na svojom YouTube kanali
zverejnila ziznamy zo zasadnuti svojich pracovnych skupin.?

Publikacné minimum vsak eSte nebolo v plnej miere zavedené do praxe a jeho
dodrziavanie zatial nebolo monitorované. Prislusna vyhlaska o tom, ktoré
datasety budi musiet’ Ustredné organy zverejnovat’ v otvorenych formatoch,
nadobudne Géinnost’ spolu so zakonom o Udajoch (nesplneny zavazok z
akéného planu na roky 2017 - 2019).1* Az potom budu ustredné organy
povinné vyhlasku dodrziavat.'®> Navrh zikona o udajoch presiel dvakrat
medzirezortnym pripomienkovym konanim, ktoré vsak neviedlo k jeho
prijatiu. Naposledy ho vlada odmietla prijat’ kratko pred parlamentnymi
volbami v roku 2020. Novy navrh®, ktory pripravila nova vlada, by mal byt
prelozeny do dalsieho medzirezortného pripomienkového konania vo
februari 2022.1” Napriek tomu niektoré ministerstva uz iniciativne zverejfiuij(
data uvedené v publikaénom minime. Napriklad, Ministerstvo
podohospodarstva a rozvoja vidieka SR zverejiuje data o pracovnych
skupinach,® $tatistiky o peticidch a staznostiach'® a dita o dotaciach®.
Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR zverejiuje
data o pracovnych skupinach?! a statistiky o Ziadostiach podla zdkona o
slobodnom pristupe k informéaciam?? (ktoré zverejfiuje aj Ministerstvo
zdravotnictva SR) %,

Zastupca USVROS uviedol, Ze v budlcnosti bude dblezité sledovat aj to, aké
datasety ludia najviac vyuZivajd.24

V case pisania tejto spravy (oktober 2021), tento zavazok prispel

k otvorenému vladnutiu len okrajovo. Napriek tomu sa ocakava, ze po prijati
zakona o udajoch dobjde k vyznamnej zmene v praxi verejnej spravy, kedze
publikaéné minimum podstatne zvysi pristup k dolezitym datam verejnej
spravy.

I Spravy o priprave a tvorbe akéného planu oznadili silné zavazky za ,,vynimo¢né zavazky“, ak boli vyhodnotené ako
overitelné, relevantné a maju vyznamny mozny dosah. Ak Ziadny zavizok nespiial hranicu mozného vplyvu, Nezavisly
hodnotiaci mechanizmus vybral vynimocné zavazky zo zavazkov s ,,miernym‘ moznym dosahom. Zoznam vynimocnych
zavazkov Slovenska je uvedeny v zhrnuti Spravy o priprave a tvorbe akéného planu na roky 2019 — 2021
(https://bit.ly/3uMEjHI).

2 Nasledujuci zavazok bol v Sprave o priprave a tvorbe akéného planu na roky 2019 — 2021 vyhodnoteny ako vynimocny,
ale nie je v tejto sekcii zahrnuty, lebo neexistuji ziadne dokazy o progrese v jeho implementacii, ktoré by umoznili
vyhodnotit’ doterajsie vysledky: Zavazok €. 4: Zabezpecenie zverejnenia vsetkych dajov o koneénych uzivateloch vyhod.

3 Pozri Maria Zuffova, Nezavisly hodnotiaci mechanizmus (IRM): Slovensko — Sprdva o priprave a tvorbe akéného planu na roky
2019 — 2021 (Iniciativa pre otvorené vladnutie, 30. oktdber 2020), https://bit.ly/3uMEjHI.

4 Toto ministerstvo bolo predtym zname ako Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu, ktory bol
zodpovedny za tento zavazok.

5 Datova kancelaria a Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR, Rozpracovanie publikaéného minima
statnej spravy. Prispejte k jeho skvalitneniu (navstivené v januari 2022), https:/bit.ly/3uTaXaD. Pozri tieZ
https:/bit.ly/2ZYDNuN pre konkrétne priklady .xIs siborov.

6 Urad splnomocnenca vlddy SR pre rozvoj obéianskej spoloénosti — USVROS, Pridajte sa ku konzulticiam k publikaénému
minimu otvorenych dat Statnej spravy (17. november 2020), https://bit.ly/2Yyfnb9.

7 Datova kancelaria a Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR, Rozpracovanie publika¢éného minima
statnej spravy. Prispejte k jeho skvalitneniu.

8 lveta Fercikova (Alvaria, analyticka) e-mail, 2. november 2021.

9 1d.

10 /d.

I Datova kancelaria a Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR, Publikacné minimum s$tatnej spravy
(navstivené v januari 2022), https://bit.ly/3acBMxb.

12 Centralny metainformaény systém verejnej spravy, Standardy pre publikaéné minimum [Schvélené normy] (METAIS, 17.
januar 2022), https:/bit.ly/3ai62Xf.
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13 Datova kancelaria a Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR, Datova kancelaria (YouTube,
december 2021), https://bit.ly/3mgeARu.

14 USVROS, Akény plan Iniciativy pre otvorené viddnutie v Slovenskej republike na roky 2017 - 2019 (OGP, 13. marec 2017),
https://bit.ly/3fBDqJ2.

15 Milan Andrejkovi¢, Tyzden otvoreného vlddnutia 2021: Stav otvorenych dat na Slovensku (MIRRI SR + USVROS)
(prednaska pocas Tyzdna otvoreného vladnutia, Bratislava, 5. oktober 2021).

16 Ministerstvo spravodlivosti SR, LP/2021/55 Zakon o udajoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov (Slov-lex,
navstivené v januari 2022), https:/bit.ly/3115Lt0.

17 Feréikova, e-mail

18 Ministerstvo pédohospodarstva a rozvoja vidieka SR, Zoznam pracovnych skupin (Data.gov.sk, 18. november 2021),
https://bit.ly/3gRdLoY.

19 Ministerstvo péddohospodarstva a rozvoja vidieka SR, Statisticky prehlad st'aZnosti a peticii za roky 201 | az 2020
(Data.gov.sk, 17. februar 2018), https://bit.ly/3wXQJh7.

20 Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka SR, Dotécie (schémy) - Odbor riadenia a kontroly technickej pomoci
PRV (Data.gov.sk, 2. november 2021), https:/bit.ly/3coO|Yz.

21 Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR, MIRRI Pracovné skupiny (Data.gov.sk, 30. jun 2021),
https:/bit.ly/3kOWCI].

22 Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR, MIRRI Prijaté Ziadosti podl'a infozakona (Data.gov.sk, |3.
maj 2021), https:/bit.ly/3kO0hGu.

23 Ministerstvo zdravotnictva SR, Evidencia Ziadosti MZ SR podla § 211/2000 Zz za rok 2018 (Data.gov.sk, 10. april 2019),
https:/bit.ly/30Lc8yd.

24 Milan Andrejkovi¢, Tyzden otvoreného vladnutia 2021: Stav otvorenych dat na Slovensku (MIRRI SR + USV ROS)
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2.4. Implementacia zavazkov

Nasledujuca tabulka obsahuje hodnotenie miery dokoncenia kazdého zavazku v akénom plane.

Zavazok

Miera dokoncenia

(Ziadne dbkazy, nezacaté, scasti dokoncené, vyrazne dokoncené, alebo
dokoncené)

|. Zverejiiovanie
pInenia uloh
ministerstiev
vyplyvajucich z
uzneseni vlady

Dokoncéené

Vlada ukoncila plnenie zavazku priebezne zverejiovat, ako rezorty
realizuju a plnia ulohy vyplyvajlice z uzneseni vlady. Spravy su teraz
stvrtrocne zverejnované na Portadli otvorenej vlady.! Doteraz boli
spravy zverejnené za posledny stvrtrok 2019, 2020 a prvy stvrtrok
2021. Spravy sa zdaju byt komplexné a obsahuju suhrnnt Statistiku
loh splnenych v termine, splnenych s oneskorenim, nesplnenych
alebo zrusenych,? ale ich format nie je velmi uzivatel'sky priatelsky.
Spravy obsahuju prilohy, v ktorych su podrobne uvedené vsetky
nesplnené ulohy vratane vysvetlenia, preco rezorty neboli schopné
Ulohu splnit’ nacas. V poslednej sprave z prvého stvrtroka 2021 sa
ako dovod nesplnenia tloh uvadza prebiehajica pandémia COVID-
19. Neexistuje vsak jednoduchy sp6sob, ako skontrolovat’ Uplnost’ a
spolahlivost’ poskytnutych informacii.3

Zastupkyna obdianskej spolocnosti uvitala splnenie tohto zavazku
ako zlepSenie,* kedZze v minulosti bolo mozné ziskat’ tieto spravy len
prostrednictvom Ziadosti podla zakona o slobodnom pristupe k
informaciam.s Zastupkyna Uradu splnomocnenca vlady SR pre
rozvoj obéianskej spoloénosti (dalej len USVROS) viak uviedla, 7e
technicka implementacia zverejiovania sprav a ich format by sa
mohli podstatne zlepsit’.6 Vyskumnicka Nezavislého hodnotiaceho
mechanizmu zistila, Ze v sicasnosti su spravy dostupné vo formate
PDF, ¢o obmedzuje spésob, akym mozno informacie v nich
analyzovat’ a porovnavat. Okrem toho nie su k dispozicii Ziadne
informacie o tom, kto a akym sposobom s tymito spravami pracuje.
Narodna agentura pre sietové a elektronické sluzby (NASES) a Urad
vlady SR7 neodpovedali na Ziadost’ o poskytnutie Statistik o
navstevnosti tychto sekcii Portalu otvorenej vlady.

2. Zverejiovanie
otvorenych dat a API

Dokonéené

Podrobnosti o realizacii a prvych vysledkoch tohto zavazku nijdete
v sekeii €. 2.3.

3. Zverejiiovanie dat o
vyuzivani EHP fondov
a dotécii

Vyrazne dokoncené

USVROS zverejnil kvalitativne hodnotenie® 9. juna 2020° po tom, ¢o
prebehla dvojtyzdinova lehota na predkladanie pripomienok
verejnosti. V analyze sa porovnavalo, aké data su zverejnené na
online portali Modul dotaénych schém (MDS) a aké su zverejnené na
webstrankach Ustrednych organov Statnej spravy alebo na narodnom
portali otvorenych dat Data.gov.sk. Obsahovala podobné zistenia
ako predchadzajuce spravy Nezavislého hodnotiaceho
mechanizmu.!® Analyza dospela k zéveru, Ze mnohé Gstredné organy
statnej spravy na zverejnovanie dat viac uprednostnuju portal
Data.gov.sk ako portal MDS. Rezorty uviedli, Ze proces nahravania
dat na MDS je komplikovany a vyzZaduje si mnoho prostrednikov.




Analyza tiez odporudila niekolko zlepseni portalu, ale zatial nie je
jasng, Ci ich jeho prevadzkovatel NASES (Narodna agentura pre
sietové a elektronické sluzby) zrealizuje. NASES mal vypracovat’
dalSiu analyzu portalu, ktora mala riesit’ jeho technické nedostatky.
Neexistuju vsak ziadne dostupné dokazy o tom, ze by NASES
vypracoval komplexnu analyzu.

Dolezitym vysledkom stvisiacim so zverejiovanim dat o vyuzivani
financii poskytnutych ustrednymi organmi Statnej spravy v ramci
eurdpskych strukturalnych a investiénych fondov, Financného
mechanizmu EHP a d’alsich mechanizmoyv je, Ze sa stali sucast'ou tzv.
publikaéného minima (pozri zavazok &. 2).* Po nadobudnuti
Ucinnosti zadkona o Udajoch budu Ustredné organy statnej spravy
povinné zverejnovat’ tieto data v otvorenych formatoch.

4. Zabezpecenie
zverejnenia vSetkych
udajov o koneénych
uzivateloch vyhod

Ziadne dokazy

V suvislosti s tymto zavazkom, ktorého cielom bolo uplatnit’ a
implementovat’ medzinarodné zasady zverejiovania informacii

o kone&nych uzivateloch vyhod'? na déta z Registra pravnickych
osob, podnikatelov a orginov verejnej moci (dalej len RPO),™
neexistuju jasné dokazy o pokroku. Jeho cieflom bolo tiez zabezpedit’
prepojenie dat z tohto registra s Registrom partnerov verejného
sektora (hlavny register koneénych uzivateloch vyhod).

Hoci doslo k transpozicii relevantnej smernice EU,'® dokazy o
implementacii medzinarodnych zasad zverejiovania informacii

o koneénych uzivateloch vyhod neexistuju. Data zverejnené v
Registri partnerov verejného sektora® nie s v plnom rozsahu v
sulade so standardmi. Ako vyplyva z registra, data o koneénych
uzivateloch vyhod su sice k dispozicii ako otvorené APL," ale nie je
jasné, ¢i sa dodrziavaju iné standardy (napr. i boli vypracované
protokoly na identifikaciu a vySetrovanie tzv. red flags v datach a i
zahffiaju spolupracu s organmi &innymi v trestnom konani).'® Okrem
toho RPO nezverejiuje data o konecnych uzivateloch vyhod.
Zastupkyria USVROS uviedla, e neméa od ministerstiev Ziadne
informacie o tom, ako sa tento zavazok p|n|'.19 Ministerstvo
spravodlivosti SR,?° ktoré je formalne zodpovedné za tuto Glohu,
neodpovedalo na ziadosti o informacie.

Zastupkyna obcianskej spolocnosti uviedla, Ze prepojenie oboch
registrov by zlepsilo pracu investigativnych novinarov a aktivistov.?!
Zdoraznila tiez jeho vyznam pre samotnych verejnych
obstaravatelov, pretoze by im umoznil rychlejSie preverit, ¢i su
uchadzaci o verejné zakazky opravneni o ne ziadat.

5. Podporatvorby a
udrzatelnosti
otvorenych
vzdelavacich zdrojov

Scasti dokoncéené

.....

existuje len malo dékazov o tom, ¢o sa podarilo dosiahnut), a to aj
napriek tomu, Ze pandémia zvysila vyznam otvorenych vzdelavacich
zdrojov. ,,Otvorené vzdelavanie® zahria zdroje, nastroje a postupy,
ktoré mozno plne vyuzivat, zdielat’ a modifikovat' v online prostredi,
a to bez akychkolvek pravnych, finanénych a technickych prekazok.

Ministerstvo skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR najprv vymenovalo
generalnu riaditelku sekcie predprimarneho a zakladného
vzdelavania, aby koordinovala agendu otvoreného vzdeldvania.2
Tym vSak nedoslo k vytvoreniu Specializovane] sekcie, ako sa




ocakavalo v zavazku akéného planu. Okrem toho sa zodpovednost’
za tUto agendu niekolkokrat zmenila a v sicasnosti ministerstvo
nevie jasne urcit, kto ju zastresuje. 22 Na ministerstve je nedostatok
zodpovednosti za témy otvoreného vzdelavania, co vedie k tomu, zZe
aktivity v tejto oblasti si obmedzené. Zastupca obcianskej
spolocnosti uviedol, Ze prave tento nedostatok zodpovednosti a
odbornej znalosti je hlavnym dovodom, preco boli vsetky snahy
Iniciativy pre otvorené vladnutie v oblasti otvoreného vzdelavania
zatial nelispesné.24

Neexistuju Ziadne verejne dostupné dokazy o aktivitach
vykonavanych na podporu otvorenych vzdelavacich zdrojov a Skoleni
pedagogov, a zastupca obcianskej spolocnosti nevedel o ziadnych
podniknutych krokoch.zs Vyskumnicke Nezavislého hodnotiaceho
mechanizmu sa nepodarilo skontaktovat’ s ministerstvom?2é, a preto
podala infoziadost’ podla zékona o slobodnom pristupe k
informaciam.2” Metodicko-pedagogické centrum v odpovedi
odkazalo na hybridné Skolenie, organizované od I. janudra do 31.
oktobra 2021, zamerané na vyuzivanie vzdelavacich zdrojov v
Centralnom ulozisku digitalneho edukacného obsahu?8 a na tvorbu
vzdelavacich zdrojov.2? Skolenia sa z(¢astnilo 693 pedagégov a 273
z nich ho absolvovalo. Metodicko-pedagogické centrum poskytlo aj
sylaby kurzov, ale nie je v nich Ziadna zmienka o otvorenych
vzdelavacich zdrojoch a len jedna zmienka o licenénych politikach.
Nie je preto jasné, do akej miery boli kurzy zamerané na otvorené
vzdelavanie. V sylabach3? sa spominaju ,digitalne* zdroje, ktoré, ako
sa uvadza v predchadzajlcich spravach Nezavislého hodnotiaceho
mechanizmu, ministerstvo pouziva zamenitelne s ,,otvorenymi*
zdrojmi.

Nedoslo ani k implementacii milnika na prijatie legislativnych zmien
tykajucich sa pouzivania otvorenych licencii pre vybrané
novovznikajlce vzdelavacie zdroje financované alebo
spolufinancované z verejnych zdrojov. Hoci bol skolsky zakon3!
niekolkokrat novelizovany, nezahrnul ustanovenie, ktoré by
vyzadovalo otvorené licencie pre novovznikajuce vzdelavacie zdroje.
V reakcii na pandémiu COVID-19 sa v § |3 zidkona zaviedli osobitné
ustanovenia vyzadujuce, aby sa vzdelavacie zdroje v pripade
mimoriadnej situacie poskytovali na zaklade otvorenych licencii.
Podl'a tohto ustanovenia sa vsak otvorené licencie poskytujd len na
obdobie nidzového stavu.

USVROS dokonil milnik, ktorého cielom bolo participativnym
sposobom monitorovat, zverejnovat’ a priebezne aktualizovat’
databazu otvorenych vzdelavacich zdrojov. V ¢ase pisania tejto
spravy zoznam32 obsahoval viac ako 30 zdrojov. USVROS propagoval
dostupné otvorené vzdelavacie zdroje aj na svojich socialnych
sietach.3? Ako sa uvadza v predchadzajicich spravach Nezavislého
hodnotiaceho mechanizmu, USVROS do velkej miery nahradza
Ulohu ministerstva v témach otvoreného vzdelavania.34

6. Tvorba a prijatie
Narodnej stratégie
otvorenej vedy

Dokoncené

Narodna stratégia pre otvoren( vedu®® bola prijata 9. jana 2021
spolu s Akénym planom pre otvoren( vedu®. Ich pripravu viedla
Kontaktna kancelaria pre Open Access®’ Centra vedecko-
technickych informacii SR (d’alej len CVTI SR), ktora je zodpovedna
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za podporu otvoreného pristupu (open access) v slovenskej
vedecko-vyskumnej komunite a za poskytovanie poradenstva. Proces
diskusie a pripravy stratégie prebiehal od juna do septembra 2020 a
bol otvoreny pre relevantnych aktérov. Prvy navrh stratégie bol
verejne dostupny online® a kaZdy, kto mal ziujem, ho mohol
pripomienkovat’ anonymne alebo s pouzitim svojej afiliacie. Na
zvySenie povedomia o moznosti participacie na tvorbe navrhu
stratégie bolo zorganizovanych niekolko podujati.®® Napriek tomu sa
tato informacia nedostala k niektorym vedeckym komunitam.
Zastupkyna organizacie Zijem vedu uviedla, Ze v tejto sGvislosti
nedostali ziadnu spravu.*® Celkovo bolo predlozenych viac ako 70
pripomienok. Porovnanie navrhu stratégie s prijatou verziou ukazuje,
vsak spochybnovali potrebu centralneho repozitara na ukladanie

a spristupnovanie vedeckych a odbornych publikacii a vyskumnych
dat (iSlo o zavazok z predchadzajliceho akéného planu),*? ked' st k
dispozicii medzinarodné alternativy so SirSim dosahom. Vyskumnici
tiez zdoraznili, Ze ak sa ma otvoreny pristup stat’' normou, potom
musia agentury financujuce vyskum zmenit’ podmienky udelovania
grantov a standardne vyzadovat’ (a podporovat) otvoreny pristup.
Napriek tomu, ako uz bolo zdéraznené v predchadzajlcich spravach
Nezavislého hodnotiaceho mechanizmu,*® akademicka a vedecka
obec sa domnievala, Ze je potrebné urychlene riesit’ problémy, ktoré
presahuju ramec otvoreného pristupu.

Druhy mifnik - spustenie pilotnych projektov zavedenia otvoreného
pristupu vo vybranych vedeckych institdciach - bol tiez splneny.**
Vedecka kniznica CVTI SR*|. septembra 2021 spustila
Vydavatel'stvo otvorenej vedy, ktoré bude podporovat’ slovensku
akademickd a vedeckd komunitu v publikovani ich prac v otvorenom
pristupe pod licenciou CCBY 4.0.¢ Zastupkyha CVTI SR uviedla, ze
vydavatel'stvo planuje zriadit’ fond na Uhradu autorskych

a recenzentskych honorarov. Hoci bolo vydavatelstvo zalozené len
nedavno, uz teraz spolupracuje s autormi na ich rukopisoch, ktoré
by mali byt’ publikované za&iatkom roka 2022.4

V ramci druhého milnika spustila Ustredné kniznica Slovenskej
akadémie vied (d’alej len SAV) institucionalny repozitar,*® do
ktorého mozu autori vkladat’ digitalne verzie svojich prac v ramci
zeleného Open Access.*® Vedecka pracovnicka SAV uviedla, ze
repozitar nepredstavuje pre jej pracu ziadnu dodato¢nu zataz, ked’ze
jej Ustav ma vyclenenu osobu, ktora prace v mene vyskumnikov
nahrava do repozitara.>® Uznava niektoré vyhody repozitara, napr.
Ze zhromazduje informacie o vyskumnikoch, ktoré su potrebné pre
granty. Napriek tomu by skor privitala vytvorenie repozitara
medzinarodne uznavanych hodnotitelov grantov pre jednotlivé
vedné oblasti,'pretoze prerozdelovanie grantov pre vedu a vyskum
na Slovensku v minulosti sprevadzala netransparentnost’ a
nedostatok hodnotitelov s adekvatnymi odbornymi znalostami.s2

7. Implementacia
vzdelavacieho
programu na podporu
participativnej tvorby
verejnych politik

Vyrazne dokoncené

Vlada vyrazne dokoncila zavazok identifikovat’ a vytvarat’ vybrané
verejné politiky participativnym spésobom so zapojenim obcianskej
spolocnosti. Na tomto zavazku sa podielali Styri ministerstva.
Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR sa podielalo na
vypracovani novej dotacnej schémy na podporu prace s mladezou




participativnym sp6sobom; 53 Ministerstvo podohospodarstva a
rozvoja vidieka SR na Narodnom lesnickom programe SR na
obdobie 2022 - 2030;5# Ministerstvo vnutra SR na vypracovani
zakona o dobrovolnictve (nesplneny zavazok z predchadzajucich
akénych planov);>s a Ministerstvo zivotného prostredia SR na tvorbe
Koncepcie vodnej politiky na obdobie 2022 - 2027.56 USVROS
zmapoval participativne procesy pre kazdu z tychto politik a
potvrdil, Ze tieto Styri ministerstva v réznej miere vytvarali verejné
politiky participativne.’” Nezavisly hodnotiaci mechanizmus vsak
zhodnotil, Ze tieto procesy nepresiahli ramec predchadzajicich
pokusov ministerstiev o participativnu implementaciu politik.

Na webstranke ministerstva Skolstva nie su k dispozicii ziadne
informacie o novej dotacnej schéme na podporu prace s mladezou.
Zastupca obcianskej spolocnosti vsak tvrdil, Ze participativne
procesy sa mohli zacat’ skor a miera zapojenia mohla byt’
pravidelnejsia.58 Vyzdvihol vSak pracu luventy (Slovenského institutu
mladeze riadeného ministerstvom), ktora zapojila relevantné
subjekty do vsetkych faz tvorby dotacnej schémy a reagovala na
spatnu vazbu.

Narodny lesnicky program na roky 2022-2030 ma osobitnu
webstranku.5? Informacie tykajlce sa participativnych procesov su
vSak obmedzené.

Vyskumnicke Nezavislého hodnotiaceho mechanizmu sa nepodarilo
identifikovat’ Ziadne verejne dostupné informacie o participativnom
charaktere tvorby zakona o dobrovolnictve.

Zo sStyroch vybranych verejnych politik bola prijata len Koncepcia
vodnej politiky. Jej tvorbe predchadzal cely rad participativnych
procesov, ktoré boli dékladne zdokumentované. Specializovana
pracovna skupina pozostavala zo zastupcov prislusnych vladnych
rezortov, akademickej obce a obcianskej spolocnosti.¢® Zastupcovia
obcianskej spolocnosti potvrdili, ze kli¢ovi aktéri boli vhodne
identifikovani a mali dostatok prilezitosti na zapojenie.é! Pracovna
skupina sa stretavala pravidelne (3 - 5-krat rocne) a zapisnice zo
svojich stretnuti zverejnovala na osobitnej webstranke.2 Pracovnu
skupinu viedla profesionalna facilitatorka a skupina celkovo fungovala
otvorene, napr. vitala navrhy na novych ¢élenov. Okrem toho bolo
vytvorenych osem odbornych skupin, ktoré sa zaoberali
konkrétnymi témami, ako st zasobovanie pitnou vodou, odvadzanie
a Cistenie odpadovych v6d, manazment krajiny, adaptacia na zmenu
klimy (povodne, suchd) a rybarstvo.63 Celkovo sa na tvorbe
Koncepcie vodnej politiky podielalo takmer 300 l'udi.¢* Zastupcovia
obcianskej spolocnosti uviedli, Ze okrem kratkych lehot na
pripomienkovanie dokumentov boli participativne procesy dobre
organizované a dokladné. Bol dostatocny priestor na diskusiu a
pripomienky a navrhy boli zohladnené.s>

USVROS ukondil druhy milnik (realizacia vzdelavacieho programu
pre statnych zamestnancov o participativnej tvorbe politiky) v ramci
svojho projektu ,,Participacia“.6 V roku 2019 USVROS vytvoril
sylaby programu®’ a pilotne ho realizoval s tromi skupinami
zamestnancov pracujlcich pre Ustredné organy Statnej spravy, vyssie
tzemné celky a samospravy.s8 Cielom bolo vyskolit’ ich na vedenie
participativnych procesov.¢’ Na Urovni Ustrednej Statnej spravy




prejavili zaujem o Ucast’ zamestnanci siedmich ministerstiev a dvoch
dalsich Ustrednych organov statnej spravy.”o USVROS vsak
neposkytol informacie o tom, ktoré Ustredné organy sStatnej spravy
sa skutocne zucastnili, ani o kone¢nom pocte Statnych
zamestnancov, ktori sa zicastnili na Skoleni. Hlavhym cielom
vzdelavacieho programu bolo pripravit’ statnych zamestnancov na to,
aby dohliadali na tvorbu verejnych politik s vyuzitim kvalitnych
participativnych procesov.”! Odbornymi garantmi programu boli
odbornici na verejna politiku.”2 Stvordiiové skolenie prebiehalo
osobne od septembra 2019 do februara 2020.

USVROS postupne zverejnil na svojej webstranke’3 a na svojom
YouTube kanali74, dalSie aktivity, ako napriklad spolupracu s
univerzitami’® a sériu webinarov o participacii. Sto Styridsat'dva
Ucastnikov sledovalo nazivo Uvodnu diskusiu7é a na kazdom webinari
sa zucastnilo priblizne 70 - 80 l'udi.

8. Upravenie spravy o
ucasti verejnosti na
tvorbe pravnych
predpisov

Scasti dokoncené

Pokroku v plneni tohto zavazku spociatku branili personalne zmeny
na prislusnych ministerstvach’’ a pandémia COVID-1978. Pred
parlamentnymi volbami vo februari 2020 pracovna skupina zlozena
Zo zastupcov verejnej spravy a obcianskej spolocnosti diskutovala o
novych vzoroch Sprav o Ucasti verejnosti na tvorbe pravnych
predpisov.”? Po volbach vsak tato pracovna skupina neobnovila svoju
cinnost’ okamzite. V dosledku toho sa povodny termin tohto
zavazku (30. jun 2020) niekolkokrat posunul na sucasny termin (31.
december 2021).

V auguste 2021 podpredseda vlady pre legislativu a strategické
planovanie Stefan Holy zverejnil predbezn(i informéciu k navrhu
zakona o tvorbe pravnych predpisov.8 Zastupca USVROS uviedol,
Ze pripomienkové konanie k predbeznej informacii vyuzili na to, aby
vlade pripomenuli zavazok vytvorit’ nové vzory Sprav o Ucasti
verejnosti na tvorbe pravnych predpisov.8! V ramci plnenia zavazku
USVROS neskér koordinoval pracovni skupinu. Dalsimi ¢lenmi boli
ministerstva, Ustredné organy Statnej spravy a obcianske zdruzenie
Via luris. Pracovna skupina vypracovala dva formalizované vzory pre
dve Urovne zapojenia verejnosti do tvorby pravnych predpisov:
»Informovanie* a ,,Prerokovanie*.82 Tieto navrhy boli oznamené
podpredsedovi vlady pre legislativu a strategické planovanie. Zatial
vsak neboli predlozené vlade. Preto bolo splnenie tohto zavazku
vyhodnotené ako obmedzené.

9. Podpora ob¢ianskej
spolo¢nosti a
medzisektorovych
partnerstiev v
programovom obdobi
ESIF na roky 2021 -
2027

Dokoncené

V roku 2020 novozriadené Ministerstvo investicii, regionalneho
rozvoja a informatizacie SR zverejnilo prvy navrh Partnerskej
dohody SR na roky 2021 — 2027 z eurdpskych Strukturalnych a
investi¢nych fondov®3 (dialej len ESIF) a zorganizovalo pit online
konzultacii so 100 zastupcami obcianskej spolo¢nosti.8* Sieste kolo
konzultacii bolo zamerané na zapojenie SirSej verejnosti.
Ministerstvo zverejnilo informacie o Partnerskej dohode a
konzultaciach s organizaciami obcianskej spolocnosti a verejnostou
na svojej webstranke.8>

Pre kazd( navrhovanu politiku8 bola zdokumentovana spatna vazba
od zUcastnenych aktérov spolu s odporucaniami USVROS (ktory sa
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zasadzoval za partnerstva Statnej spravy so zastupcami obcianskej
spolocnosti).8” Z dokumentov vyplyva, Ze ministerstvo reagovalo na
vacsinu pripomienok a v pripade neakceptovania pripomienok
poskytlo odovodnenie. V niektorych pripomienkach obcianska
spoloc¢nost’ aj Statna sprava vzniesla vyhrady vodi velkej
administrativnej zat’azi pri podavani ziadosti o europske fondy (ako
sa zdoraznuje aj v Sprave o priprave a tvorbe akéného planu).88
Ministerstvo vsak dospelo k zaveru, ze vyhodnotenie pripomienok
by sa malo tykat len vecnej Casti Partnerskej dohody, a preto sa
nevyjadrovalo k sposobu implementacie a riadeniu aktivit. Zostava
nejasné, ako by mohol byt vyrieseny byrokraticky aspekt
europskych fondov.

USVROS uverejnil spravu, v ktorej zhrnul konzultaéné procesy a
dospel k zaveru, ze mohli byt’ viac participativne a mohli
dokladnejsie uplatiovat’ princip partnerstva.8? V sprave sa uvadza, ze
implementacné obdobie bolo prilis kratke na to, aby doslo k
zmysluplnej vymene spatnej vazby.

USVROS okrem toho pracuje na spristupiiovani informacii o
europskych fondoch Sirsej verejnosti.?® Vytvoril vzdelavaci program
pre statnych zamestnancov, ktori pripravuju vyzvy na cerpanie
europskych fondov,?! a uverejnil struéné usmernenia o tom, ako
pisat’ zrozumitelne.”?

10. RozSirenie
zverejnovania
legislativnych a
nelegislativnych
materialov na portali
Slov-Lex

Scasti dokoncené

Zoznam vnutornych predpisov ministerstiev a Ustrednych organov
statnej spravy na roky 2016-2021 je k dispozicii na portali Slov-lex.
Uplné znenia predpisov st usporiadané pod ich referenénymi
cislami.?? Zverejnené st vnutorné predpisy len niektorych
ministerstiev, pricom ciefom zavazku bolo, aby ich zverejnili vsetky
ministerstva a Ustredné organy statnej spravy. Druhy milnik —
umoznit’ vyssim uzemnych celkom a samospravam zverejnovat’ svoje
vieobecne zavizné nariadenia, sa nezacal plnit. USVROS uviedol, 7e
dévodom meskania méze byt zmena spravcu obsahu a technického
prevadzkovatela Slov-lexu z Ministerstva spravodlivosti SR na Urad
vlady SR.%4 Hoci sa v predbeznej informacii o navrhu zakona o
tvorbe pravnych predpisov (zverejnenej v auguste 2021) uvadzal ciel
rozsirit’ okruh pravnych predpisov zverejnovanych na Slov-Lex,
vratane vSeobecne zavaznych nariadeni,?® aktualny stav navrhu
zakona je nejasny.%

11. Monitorovanie
implementéacie
sucasného akéného
planu a tvorba nového

Vyrazne dokoncené

USVROS pokracoval v transparentnom a inkluzivnom pristupe pocas
celej implementacie akéného planu. Informacie o plneni zavazkov a
nadchadzajlcich podujatiach zverejnuje prostrednictvom réznych
komunikacnych kanalov, ako st webstranka,®” Gcty na socialnych
sietach’ a Trello?. Sluzba Trello je obzvlast’ uzitocna, pretoze
aktualizuje pokrok v plneni jednotlivych zavazkov. Hoci informacie o
niektorych zavizkoch chybali,'® vo vseobecnosti USVROS Trello
aktualizoval. V ¢ase pisania tejto spravy (december 2021) USVROS
este nezverejnil sebahodnotiacu spravu k akéného planu SR Iniciativy
pre otvorené vladnutie na roky 2019 - 2021.

USVROS nadalej pokracoval v nadvizovani vztahov medzi vladou a
obdianskou spolocnost'ou. Poc¢as implementacie USVROS
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zorganizoval svoje vlajkové podujatie ,, Tyzden otvoreného vladnutia*
v rokoch 2020'0! a 2021102, Mimo ,, Tyzdna otvoreného vladnutia“ sa
na Slovensku pod zastitou Iniciativy pre otvorené vladnutie konalo
mnozstvo podujati, ktoré nemali Ziadnu suvislost’ so zavazkami v
sucasnom akénom plane! (a niektoré sa tykali zavazkov v
predchadzajucich akénych planoch).!04

V oktébri 2021 USVROS zriadil svoje prvé Spologenstvo
zainteresovanych aktérov, ktoré sa odvtedy stretlo dvakrat.!05
Pozostava zo zastupcov vlady a organizacii obcianskej spolocnosti
(blizSie vysvetlené v sekcii ¢. Ill niZsie).

I Urad vlady SR, Informacia o plneni Gloh z uzneseni vlady SR (Portal otvorenej vlady, 2022), https://bit.ly/3uvHnrv.

2 Pozri napriklad, poslednti spréavu za prvy kvartal 2021: Urad vlady SR, Detail informacie o plneni tloh z uzneseni vlady SR
(Portal otvorenej vlady, 6. august 2021), https://bit.ly/3BfAptz.

3 Lucia Lacika (Urad splnomocnenca vlady SR pre rozvoj obéianskej spolo¢nosti — USVROS), interview, |3. oktober 2021.
4 Veronika Pracharova (Institut SGI), e-mail, 4. oktober 2021.

5 Pozri Maria Zuffova, Nezavisly hodnotiaci mechanizmus (IRM): Slovensko — Spréva o priprave a tvorbe akéného plénu na roky
2019 — 2021 (Iniciativa pre otvorené vladnutie, 30. oktdber 2020), https://bit.ly/3uMEjHI.

6 Lacika, interview.

7 Vyskumnicka Nezavislého hodnotiaceho mechanizmu poslala e-mail Narodnej agenture pre siet'ové a elektronické sluzby,
ktory bol nasledne 4. oktébra 2021 postipeny Uradu vlady SR, ktory je zodpovedny za pozadované informacie. Kedze
Urad vlady SR tri tyZdne neodpovedal, 25. oktébra 2021 mu bol zaslany druhy e-mail.

8 Dr. Ing. Oliver Rafaj, Analyza zverejiiovania informdcii v module dota¢nych schém (USVROS, 2020), https:/bit.ly/3ioVSbW.

9 USVROS, Hodnotime, aké informacie poskytuje Modul dotaénych schém (9. jin 2020), https:/bit.ly/3B0bo5q.

10 Pozri Maria Zuffova, Nezavisly hodnotiaci mechanizmus (IRM): Slovensko — Spréva o implementdcii akéného planu 2017 — 2019
(Iniciativa pre otvorené vladnutie, 16. april. 2020), https:/bit.ly/3D8UEON a Maria Zuffova, Slovenskd republika: Specidlna
hodnotiaca sprava 2014-2015 (Iniciativa pre otvorené vladnutie, 18. maj 2017) https://bit.ly/3D0ogsl.

I Datova kancelaria a Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR, Rozpracovanie publikacného minima
Statnej spravy. Prispejte k jeho skvalitneniu (navstivené v januari 2022), https://bit.ly/3uTaXaD. Pozri tiez priklady xls. stiboru
na https://bit.ly/2ZYDNuN.

12 Beneficial Ownership Leadership Group, Declaration of national commitment to meet the Beneficial Ownership Transparency
Disclosure Principles [Vyhlasenie o ndrodnom zdvézku dodrZiavat’ zdsady transparentnosti zverejfiovania informdcii o skutocnom
vlastnictve] [navrh] (Open Ownership, 2020) https://www.openownership.org/uploads/oo-disclosure-principles.pdf.

13 Dostupné na: https:/rpo.statistics.sk/rpo/##search.

14 Dostupné na: https:/rpvs.gov.sk/rpvs.

I5 Financial Stability, Financial Services and Capital Markets Union, Anti-money laundering directive V (AMLD V) -
transposition status [Smernica proti praniu Spinavych penazi V (AMLD V) — stav transpozicie] (Europska komisia, 3.
november 2021) https://bit.ly/3iVEYIi.

16 Dostupné na: https:/rpvs.gov.sk/rpvs.

17 Ministerstvo spravodlivosti SR, Open data (navstivené v januari 2022), https://bit.ly/30FpZWV.

18 Beneficial Ownership Leadership Group, Declaration of national commitment [Vyhlasenie o narodnom zdvdzku].

19 Lacika, interview.

20 Nezavisla vyskumnicka, e-maily Ministerstvu spravodlivosti SR, 22. oktober 2021 a 10. november 202.1

21 Xénia Makarova (Nadacia Zastavme korupciu) e-mail, 4. november 2021.

22 JSVROS, B.10 Ur¢it’ autoritu na MSVVa$ SR zodpovedn(i za systematickii a koordinovant tvorbu digitdlneho
edukacného obsahu, vratane otvorenych vzdelavacich zdrojov, na vSetkych trovniach predprimarneho, zakladného a
stredného vzdelavania (Trello, 12. november 2019), https:/bit.ly/3irlgxE.

23 Pozri Centrum vedecko-technickych informacii SR — CVTI SR, Detaily (navstivené v januari 2022), https://bit.ly/3DBldaH.
24 Jan Gondol (clen slovenskej UNESCO komisie, expert na otvorené data a otvorené vzdelavanie, spoluzakladatel’ SPy
0.z.), interview, 21. oktéber 2021.

2 |d.

26 Vyskumnicka Nezavislého hodnotiaceho mechanizmu poslala 4. oktébra 2021 e-mail na Sekciu predprimarneho a
zakladného vzdelavania Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR. Dna | |. oktdbra sekcia odpovedala, Ze pani
KalaSova, ktora bola poverena dohladom nad otvorenym vzdelavanim, uz nie je zodpovednd za tito agendu (USVROS o
tom nebol informovany), a odkazala vyskumnicku Nezavislého hodnotiaceho mechanizmu na Sekciu strednych skél. Dia

I 1. oktobra zaslala vyskumnicka novl zZiadost’ Sekcii strednych $kol. Dna |3. oktébra Sekcia strednych skol postupila
ziadost’ Sekcii informaénych technolégii s tym, Ze je to v ich kompetencii. Do 25. oktobra 2021 vyskumnicka nedostala
Ziadnu odpoved.

27 Nezavisla vyskumnicka, infoziadost’ poslana Ministerstvu Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR, 25. oktober 2021 (na
vyziadanie k dispozicii).
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28 Pre lepsi kontext pozri hodnotenie Centralneho uloziska digitdlneho edukacného obsahu v predchadzajucich spravach
Nezavislého hodnotiaceho mechanizmu. Problematické bolo, okrem mnohych inych otazok, aj licencovanie materialov,
29 Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR, Metodicko-pedagogické centrum, odpoved’ na infoZiadost, 5.
november 2021, (na vyziadanie k dispozicii).

30 d.

31 Ministerstvo spravodlivosti SR, 245/2008 Z. z. Casova verzia predpisu (i&inna od 15.01.2022 do 31.03.2022 (Slov-lex,
navstivené v januari 2022) http://bit.ly/359F6Fp.

32 JSVROS, Otvorené vzdelavacie zdroje: Splnomocnenec sa stretol so $titnou tajomnickou Ministerstva Skolstva, vedy,
vyskumu a Sportu SR (Ministerstvo vnutra, 8. jul 2020), https://bit.ly/3A8coTH.

33 USVROS, Otvorené vzdelavacie zdroje ako nastroj podpory vzdeldvania Ziakov a $tudentov polas uzavretia $kdl -
zoznam zaujimavych odkazov, (Facebook, 14. marec 2021), https://www.facebook.com/notes/845618096251897/.
Prispevok si prezrelo 30 000 pouzivatelov.

34 Pozri Zuffova, Nezavisly hodnotiaci mechanizmus (IRM): Slovensko — Spréva o implementacii akéného pléanu 2017 — 2019.

35 CVTI SR, Ndrodna Stratégia Pre 2021 — 2028 Otvorent Vedu (navstivené v januari 2022), https:/bit.ly/316srNL.

36 Ministerstvo skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR, Akcny Plan Pre Otvorent Vedu, (navstivené v januari 2022),
https:/bit.ly/3opTITV.

37 Centrum vedecko-technickych informacii SR [CVTI SR]: https://bit.ly/3opwlén.

38 Navrh Narodnej stratégie pre otvorenu vedu je k dispozicii na: https:/bit.ly/3D7c6hA.

39 CVTI SR, Narodna stratégia pre otvorent vedu (Facebook, 17. august 2020), https://bit.ly/2Y9M921.

40 Dominika Fricova (vyskumna pracovnicka v Neuroimunologickom ustave Slovenskej akadémie vied a spoluzakladatelka
iniciativy Zijem vedu), interview, 19. oktéber 2021.

41 Pozri pripomienky anonymného prispievatela zo 4. augusta 2020 k navrhu Narodnej stratégie pre otvorend vedu:
https://bit.ly/3D7c6hA.

42 USVROS, Akény plan Iniciativy pre otvorené viddnutie v Slovenskej republike na roky 2017 — 2019 (Iniciativa pre otvorené
vladnutie, 13. marec 2017).

43 See Zuffova, Nezavisly hodnotiaci mechanizmus (IRM): Slovensko — Sprdva o priprave a tvorbe akéného planu na roky 2019 —
2021.

44 Lacika, interview.

45 CVTI SR, Detaily (navstivené v januari 2022), https:/bit.ly/3DBldaH.

46 Jitka Dobbersteinova (CVTI SR) e-mail, 14. a 28. oktdber 2021.

47 1d.

48 Ustredna kniznica Slovenskej akadémie vied, Institucionalny repozitar, https://www.library.sk/arl-sav/.

49Zeleny otvoreny pristup bol vydavatel'skou spoloénost'ou Springer definovany ako: ,,spdsob uloZenia verzie autorovho
rukopisu do verejne pristupného repozitara. O tom aku verziu ¢lanku mozno ulozit’ do repozitara rozhoduje sponzor alebo
vydavatel. Na rozdiel od Zlatého otvoreného pristupu, autorské prava k tymto ¢lankom vlastni obycajne vydavatel a
existuju isté obmedzenia, ako je mozné &lanok dalej pouzit’“ Springer, Co je otvoreny pristup?* (navitivené v januari 2022)
htep://bit.ly/2IxLdK4.

50 Fricova, interview.

511d.

52 Spectator staff, Education minister fails to explain distribution of EU money (The Slovak Spectator, 27. jal 2017),
https://bit.ly/3BGOPSL.

53 Peter Papso (Sekcia strednych skél, Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR), e-mail, 5. november 2021.

54 Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka SR a Narodné lesnicke centrum vytvorili webovu stranku venovanu
Narodnému lesnickemu programu: Lesy pre spolocnost, domovska stranka (navstivené v januari 2022), http://nlp.nlcsk.org/.
55 USVROS, Dobrovolnictvo (navitivené v januari 2022), https:/bit.ly/3alybSl.

56 Ministerstvo zivotného prostredia SR, Koncepcia vodnej politiky na roky 2022-2030 s vyhfadom do roku 2050
(navstivené v januari 2022), https://bit.ly/3pFsHnE.

57 USVROS, Nérodny lesnicky program SR na obdobie rokov 2022 — 2030 (Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja
vidieka SR) (22. februar 2020), https://bit.ly/3ivE9zs; USVROS, Vodny plan Slovenska 2022 — 2027 (Ministerstvo Zivotného
prostredia SR) (22. februar 2020), https://bit.ly/3FcTXkm; a USVROS, Novela Zakona o dobrovolnictve (Ministerstvo
vnutra SR) (22. februar 2020), https:/bit.ly/3uyXI4m. Upozoriujeme, Ze informacie o participativnych procesoch suvisiacich
s novym grantovym programom Ministerstva skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR na podporu prace s mladezou neboli
aktualizované. (USVROS, Priprava novej dotachej schémy na podporu prace s mladezou (Ministerstvo skolstva, vedy,
vyskumu a sportu SR) (22. februar 2020), https:/bit.ly/3nYLA4p). Ministerstvo Skolstva v§ak do procesu pripravy novej
grantovej schémy zapojilo viacero organizacii obcianskej spolocnosti, napriklad Radu mladeze Slovenska, Asociaciu
krajskych rad mladeze, Platformu dobrovolnickych centier a organizacii, Asociaciu nizkoprahovych programov pre deti a
mladez, IP¢ko a O. z. Ichtys.

58 Juraj Lizak (Rada mladeze Slovenska), e-mail, 8. november 2021.

59 Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka SR a Narodné lesnicke centrum, Lesy Pre Spolocnost’, domovska
stranka.

60 Ministerstvo zivotného prostredia SR, Clenovia pracovnej skupiny pre tvorbu Koncepcie vodnej politiky (januar 2021),
https://bit.ly/3y5msNL.

6! Miroslav Ocadlik a Andrea Hajdlchova (World Wide Fund for Nature WWVF Slovensko), e-mail, 5. december 2021.
62 Ministerstvo Zivotného prostredia SR, Koncepcia vodnej politiky na roky 2021-2030 s vyhladom do roku 2050.

63 Ministerstvo zZivotného prostredia SR, Tematické zameranie expertnych skupin pre tvorbu koncepcie vodnej politiky
(navstivené v januari 2022), https://bit.ly/3IKNdTO. 16
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64 Martina Paulikova (Nadacia Ekopolis, facilitatorka procesov koncepcie vodnej politiky, ktorymi sa zaobera tento zavazok),
e-mail, | I. november 2021.

65 Ocadlik a Hajduchova, e-mail

¢ USVROS, webstranka narodného projektu Participacia (navitivené v januari 2022), https://www.participacia.eu.

67 USVROS, Vzdelavaci program Participativna tvorba verejnych politik (navitivené v januari 2022), https:/bit.ly/3mkSK IR.
68 Skupinu uradnikov a uradnicok pracujucich pre ustredné organy Statnej spravy tvorilo dvadsat’ clenov. Informacie o pocte
Ucastnikov ostatnych skupin nie st k dispozicii..

69 USVROS, Vzdelavaci program Participativna tvorba verejnych politik.

70 Ministerstvo spravodlivosti SR; Ministerstvo vnutra SR; Ministerstvo kultiry SR; Narodny bezpecnostny urad SR,;
Ministerstvo Zivotného prostredia SR; Urad vlady SR; Ministerstvo dopravy a vystavby SR; Ministerstvo $kolstva, vedy,
vyskumu a Sportu SR; a Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR.

71 Lucia Lacika a Barbara Gindlova (USVROS), e-mail, 18. a 25. oktober 2021.

72 Michal Sedlacko (Vysokoskolsky pedagog a vyskumny pracovnik, Univerzita aplikovanych vied, FH Campus Wien) a
Alexandra Poldkova Suchalova (Vysokoskolska pedagogicka, Fakulta socialnych a ekonomickych vied, Univerzita
Komenského).

73 Na katedre politolégie Univerzity Komenského USVROS spolupracovala s obé&ianskou organizéciou na kurze Verejné
politiky na Slovensku. Ministerstvo vnutra SR, Vysoké skoly a participacia (navstivené v januari 2022),
https:/bit.ly/3uDmmuZ.

74 USVROS, Skolenia: Otvarame celoroény vzdelavaci online cyklus o participacii (navitivené v januari 2022),
https:/bit.ly/3ityVWbx.

75 USVROS, NP Parti Usv Ros (navstivené v januari 2022), https://bit.ly/3HC|FOL.

76 USVROS, Na ob&anoch zalezi (navitivené v januari 2022), https://bit.ly/3nsP6ES.

77 USVROS, B.18: Participativnym spésobom upravit' formalizované vzory Spravy o (i€asti verejnosti na tvorbe pravnych
predpisov a vysledny navrh predlozit’ na rokovanie vlady SR. (Trello, 22. februar 2021), https://bit.ly/3ouWW IW

78 Lucia Lacika (USVROS), e-mail, 18. oktéber 2021.

79 Pozri Zuffova, Nezavisly hodnotiaci mechanizmus (IRM): Slovensko — Spréva o priprave a tvorbe akéného plénu na roky 2019 —
2021.

8 Ministerstvo spravodlivosti SR, PI/2021/194 PREDBEZNA INFORMACIA k navrhu zikona, ktorym sa meni a dopifia
zakon ¢. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zakonov Slovenskej republiky a o zmene a doplneni
niektorych zikonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a doplfiaju niektoré zakony (Slov-lex, 21. oktéber
2022), https:/bit.ly/3DEncvl.

8! Bystrik Antalik (USVROS), e-mail, 18. november 2021.

82 Lacika, e-mail; a Antalik, e-mail.

83 Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR, Navrh priorit pre Partnerskd dohodu SR na roky 2021 —
2027 (navstivené v januari 2022), https:/bit.ly/3wnxM7a. Partnerska dohoda SR na roky 2021-2027 sa tykala piatich tém:
ekologické Slovensko pre budlice generacie; mobilita, doprava a prepojenost’; kvalitny Zivot v regiénoch; inovativne
Slovensko a socidlne, spravodlivé a vzdelané Slovensko.

84 USVROS, Konzulticie o navrhu Partnerskej dohody aj so zistupcami ob&ianskej spolo¢nosti (19. oktober 2020),
https://bit.ly/3bLZgtE.

85 Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR, Narodna konzultacia k eurofondom 2021 — 2027
(navstivené v januari 2022), https://bit.ly/3mZnlinr.

8 USVROS, Odporiiania pre nastavenie systému implementacie principu partnerstva v programovom obdobi ESIF 2021 -
2027 (september 2020), https:/bit.ly/3mS1VbK.

87 Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR, Vyhodnotenie pripomienok k CP | zaslanych v ramci
Narodnej konzultacie k eurofondom 2021 — 2027 (2021), https://bit.ly/3 [ xsiLD; Ministerstvo investicii, regionalneho
rozvoja a informatizacie SR, Vyhodnotenie pripomienok k CP 2 zaslanych v ramci Narodnej konzultacie k eurofondom
2021 — 2027 (2021), https://bit.ly/3c4IG9T; Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR, Vyhodnotenie
pripomienok k CP 3 zaslanych v ramci Narodnej konzultacie k eurofondom 2021 — 2027 (2021), https:/bit.ly/3ADpGtn;
Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR, Vyhodnotenie pripomienok k CP 4 zaslanych v ramci
Narodnej konzultacie k eurofondom 2021 — 2027 (2021), https://bit.ly/3 | xXS|f; Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja
a informatizacie SR, Vyhodnotenie pripomienok k CP 5 zaslanych v ramci Narodnej konzultacie k eurofondom 2021 — 2027
(2021), https:/bit.ly/3bRp5Zr.

88 Pozri Zuffova, Nezavisly hodnotiaci mechanizmus (IRM): Slovensko — Sprava o priprave a tvorbe akéného planu na roky 2019 —
2021.

89 USVROS, Spréva z konzultacii so zastupcami/zastupkyfiami mimovladnych neziskovych organizacii k navrhu Operaéného
programu Slovensko pre programové obdobie 2021 — 2027 (2021), https://bit.ly/3DBTTcK.

%0 USVROS, Pisanie zrozumitelnych tradnych textov k fondom EU je celoeurépskou témou (24. august 2021),
https://bit.ly/2Yrc5GQ.

91 Marcel I$tvan, Navrh vzdelavacieho programu pre oblast’ zrozumitelnej komunikacie (USVROS), https://bit.ly/3wmXKkkR.
92 USVROS, Texty nie st tresty — Komunikacno-§tylisticka prirucka (USVROS a Ministerstvo investicii, regiondlneho rozvoja a
informatizacie SR, 2020) https:/bit.ly/3DuQ I KF.

93 Slov-lex, Vykonavacie predpisy (2021), https://www.slov-lex.sk/vykonavacie-predpisy.

94 Lacika, interview.

95 Ministerstvo spravodlivosti SR, PI/2021/194 PREDBEZNA INFORMACIA k navrhu zikona, ktorym sa meni a dopiia
zakon ¢. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zakonov Slovenskej republiky a o zmene a doplneni
niektorych zikonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a doplfiaju niektoré zikony (Slov-lex, 21. Oktéber
2021), https:/bit.ly/3DEncvl.
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https://bit.ly/3bLZgtE
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https://bit.ly/31xsiLD
https://bit.ly/3c4lG9T
https://bit.ly/3ADpGtn
https://bit.ly/31xXSJf
https://bit.ly/3bRp5Zr
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https://bit.ly/2Yrc5GQ
https://bit.ly/3wmXkkR
https://bit.ly/3DuQ1KF
https://www.slov-lex.sk/vykonavacie-predpisy
https://bit.ly/3DEncvl

%6 Antalik, e-mail.

97 USVROS, Iniciativa pre otvorené vladnutie v praxi (navitivené v januari 2022), https:/bit.ly/3IhAdnW.

98 USVROS, Splnomocnenec vlady SR pre rozvoj obéianskej spoloénosti (Facebook, 27. janudr 2022),
https://www.facebook.com/SplnomocnenecROS; a USVROS, OGP Slovensko (YouTube, 19. november 2021),
https://www.youtube.com/channel/lUCvc9yQ_ 9nA3OFk-ZZHx-_|A/.

99 USVROS Akény plan Iniciativy pre otvorené vladnutie na roky 2020 — 2021 (Trello, navitivené v januari 2022),
https://bit.ly/2Y[69gG.

100 Napriklad na profile Trello nie su takmer Ziadne informacie o zavazkoch v oblasti otvoreného vzdelavania. Id.

101 USVROS, Tyzden otvoreného vladnutia 2020 (navstivené v janudri 2022), https://bit.ly/3B|Njz7.

102 USVROS, Tyzderi otvoreného vladnutia 2020 (navstivené v januari 2022), https:/bit.ly/3B]Njz7; USVROS, Slovenska
republika si pripomina desiate vyrocie ¢lenstva v medzinarodnej Iniciative pre otvorené vladnutie (19. oktober 2021),
https://bit.ly/3GVbbn9.

103 JSVROS, Otvorene o otvorenom vladnuti: Dobrovolnictvo vo verejnej sprave ako cesta zaujmu l'udi o spoloénost’ (13.
jul 2021), https://bit.ly/3kcox4K; a USVROS, Otvorene o otvorenom vladnuti: O rodi¢och, bez rodi¢ov? Zapéjanie rodi¢ov
do tvorby verejnych politik (12. jul 2021), https://bit.ly/3ERBrNM.

104 JSVROS, Otvorene o otvorenom vladnuti: Boj proti korupcii vo vnlitri verejnej in3titdcie: Ako vytvorit’ na pracovisku
atmosféru dovery namiesto strachu (20. maj 2021), https:/bit.ly/3wgKd4l.

105 Prvé zasadnutie sa uskutocnilo 20. oktdbra 2021 a druhé zasadnutie sa konalo 10. novembra 2021.
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Ill. Mnohostranny proces

3.1. Proces s Gucast’ou viacerych zainteresovanych aktérov pocas
implementacie akéného planu

V roku 2017 Iniciativa pre otvorené vladnutie prijala Standardy participacie a spolutvorby (OGP
Participation and Co-Creation Standards) na podporu Ucasti obcianskej spolocnosti vo vSetkych fazach
cyklu iniciativy. Uvedené Standardy by mali spifiat’ vietky clenské krajiny iniciativy. Ich ciefom je
zvysit’ ambicidznost’ a kvalitu participacie pocas tvorby, implementacie a hodnotenia akcnych planov
Iniciativy pre otvorené vladnutie.

Stanovy Iniciativy pre otvorené vladnutie (OGP’s Articles of Governance) urcuju aj poziadavky na
participaciu a spolutvorbu, ktoré clenska krajina alebo subjekt musi splnit’ pri tvorbe a implementacii
akéného planu, aby konala v sulade s procesom Iniciativy. Slovensko nekonalo v rozpore s
procesom lIniciativy pri priprave a tvorbe akéného planu.*

Pozri Prilohu €. |, ktora ponuka prehl'ad o vysledkoch Slovenska v implementacii Standardov
participacie a spolutvorby pocas implementacie akéného planu.

Tabulka €. 3.1: Miera ucasti verejnosti

Nezavisly hodnotiaci mechanizmus prevzal spektrum participacie Medzinarodnej asociacie pre
obciansku participaciu (International Association for Public Participation — IAP2) a aplikoval ho na
Iniciativu pre otvorené vladnutie.2 V duchu Iniciativy by sa vacsina krajin mala usilovat’ o stupen
,»,spolupraca®.

Poéas
implementacie
akéného planu

Pocas tvorby

Miera ucasti verejnosti . z
akéného planu

Uéast’ na
rozhodovani /
Posilnenie
verejnosti

Vlada odovzdala rozhodovacie
pravomoci verejnosti.

Prebiehal opakovany dialég A verejnost’
pomahala urcovat’ agendu.

Spolupraca /
spolutvorba

Vlada informovala o tom, ako bola
Zapajanie zohladnena spatna vazba verejnosti.

Absencia
konzultacii Absencia konzultacii

Urad splnomocnenca vlady SR pre rozvoj obéianskej spolo¢nosti (dalej len USVROS) je od roku
2011 hlavnym organom zodpovednym za plnenie zavazkov Slovenska v ramci Iniciativy pre otvorené
vladnutie. Ako sa konstatovalo v predchadzajucich spravach Nezavislého hodnotiaceho mechanizmu,
USVROS je pri tvorbe novych akénych planov otvoreny a inkluzivny. Uzko spolupracoval so
zastupcami obcianskej spolocnosti a poskytol im moznost’ urcovat’ agendu. Zastupkyna obdcianskej
spolo¢nosti potvrdila, 7e USVROS vykonava vela dolezitej prace v témach suvisiacich s hodnotami
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otvoreného vladnutia, najma v podpore participacie na vsetkych Urovniach (narodnej, regionalnej,
miestnej) naprie¢ réznymi vekovymi skupinami.®

V oktébri 2021 USVROS reagoval na hlavny nedostatok procesov Iniciativy pre otvorené vladnutie
na Slovensku zriadenim formalizovaného Spolocenstva zainteresovanych stran. Na prvych dvoch
zasadnutiach sa zGcastnili zastupcovia verejnej spravy aj obcianskej spolocnosti. Zaujem obcianskej
spolo¢nosti o Iniciativu pre otvorené vladnutie na Slovensku bol v§ak pomerne nizky* a niektoré
organizacie uviedli, Ze nemaju dostatoéné kapacity na to, aby mohli posobit’ ako ¢lenovia
Spologenstva. Preto USVROS zverejnil vyzvu na prijatie novych &lenov zastupujlicich obé&iansku
spoloénost’.® Zastupkyha obcianskej spolo¢nosti potvrdila, Ze organizicie nemaju zdroje na to, aby
mohli aktivne posobit’ v réznych radach, vyboroch a pracovnych skupinach bez naroku na odmenu, a
7e nie vietky organizicie maji s USVROS pozitivne vztahy.®

Napriek tomu bola participativnost’ procesov jednotlivych organov Statnej spravy pocas
implementacie akéného planu nerovnomerna. Zatial ¢o tvorba akéného planu je do velkej miery plne
pod kontrolou USVROS (vykonavacie rezorty viak stale musia schvélit’ navrhované zavazky),
implementacia zavisi vylucéne od rezortov zodpovednych za jednotlivé zavazky. Ako je opisané

v sekcii €. 2.4, niektoré rezorty neuskutocnili Ziadne konzultacie (Ministerstvo Skolstva, vedy,
vyskumu a Sportu SR v zavazku €. 5), zatial' ¢o iné (Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja

a informatizacie SR v zavazku €. 9 a Centrum vedecko-technickych informacii SR v zavazku €. 6)
zapojili verejnost’ a dali jej moznost’ ovplyvnit’ agendu.

I Konanie v rozpore s procesom: Krajina nesplnila (1) ,,zapajanie” pocas pripravy a tvorby alebo ,,informovanie* pocas
implementacie akéného planu, alebo (2) vlada nezhromazdluje, nezverejiiuje a nedokumentuje archiv na narodnej webovej
stranke Iniciativy pre otvorené vladnutie v sulade s usmerneniami Nezavislého hodnotiaceho mechanizmu.

2 Spektrum participacie Medzinarodnej asociacie pre obciansku participaciu (IAP2, 201 8),
https://cdn.ymaws.com/www.iap2.org/resource/resmgr/pillars/Spectrum_8.5x 1 | _Print.pdf.

3 Zuzana Calové, (Nadicia otvorenej spoloénosti), e-mail, 29. november 2021.

4 Lucia Lacika (Urad splnomocnenca vlady SR pre rozvoj obéianskej spoloénosti - USVROS), interview, |3. oktéber 2021.
5 USVROS, Otvarame tvorbu nového Akéného planu Iniciativy pre otvorené vlddnutie na roky 2022-2024 a hladame
dalSich partnerov z obdianskej spolocnosti (29. oktéber 2021), https:/bit.ly/3F8MFxx.

¢ Cacové, e-mail.
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3.2. Prehlad vysledkov Slovenska v priebehu

implementacie akéného planu

Krae:

Zelena farba = Spifia Standard.
Zlté farba = Prebieha (boli podniknuté kroky na splnenie tohto Standardu, ale $tandard este nie je splneny).
Cervena farba = Neexistuje dékaz o konani.

la. Zriadenie Spolo¢enstva: Pocas pripravy akéného
planu neexistovalo Spolo€enstvo zainteresovanych
aktérov. Existovali len r6zne pracovné skupiny, ktoré
pracovali paralelne. Dia 20. oktébra 2021 Urad
splnomocnenca viady SR pre rozvoj obéianskej
spoloénosti (dalej len USVROS) zorganizoval prvé
zasadnutie spoloéenstva’, ktorého cielom je zapojit’
zastupcov Statnej spravy a obcianskej spoloénosti.

1b. Pravidelnost” Da sa ocakavat), ze frekvencia Stvrtrocnych
zasadnuti, pozadovana Iniciativou pre otvorené vladnutie, bude
dodrzana (prvé zasadnutie spolocenstva sa uskutocnilo 20. oktobra
2021 a druhé 10. novembra 2021). USVROS potvrdil?, Ze zasadnutia
spolocenstva sa budu konat’ CastejSie pred pripravou nového
akcného planu, ale aj potom sa bude spolocenstvo stretavat’
minimalne raz za tri mesiace.

1c. Kolaborativna tvorba mandatu: Pravomoci, podmienky
Clenstva a riadiaca Struktdra spolocenstva neboli vypracované.
Mandat spolocenstva nie je jasny. KedZe sa vsak prvé zasadnutie
spolocenstva konalo v oktobri, bude potrebné sledovat), ¢i budu
tieto dokumenty vypracované v nasledujlcich mesiacoch.

Zlta

1d. Verejna dostupnost’ mandatu: KedZe spolocenstvo v sic¢asnosti
nema jasny mandat, nie je v tomto smere ¢o zverejnovat. Nie je k
dispozicii ziadny casovy plan ani Ziadne iné podrobnosti spresnujlce
dlhodoby sposob fungovania spoloéenstva.

2a. Mnohostrannost”. Prvého zasadnutia spolo€enstva sa
zucastnili zastupcovia verejnej spravy a obéianskej
spolo¢nosti. Ked’ze vsak iSlo len o prvé stretnutie, bude
potrebné sledovat’, ¢i sa toto zlozenie zachova pocas
celej tvorby a implementacie akéného planu.

2b. Parita: Pocas implementacie akéného planu bolo v niektorych
pracovnych skupinach viac zastupcov obcianskej spolocnosti ako
zastupcov Statnej spravy. Iné skupiny, napriklad implementacna
pracovna skupina, pozostavali vylu¢ne zo zastupcov Statnej spravy.
V novozriadenom spolodenstve su pritomni zastupcovia verejnej
spravy aj obcianskej spolo¢nosti.
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2c. Transparentny vyber: Na ac¢ast’ v spolo¢enstve
neexistuje ziadne formalne vyberové konanie.
Zastupcovia obc&ianskej spolo€nosti, ktori maju zaujem,
sa moézu slobodne pripojit. USVROS nedavno zverejnil
vyzvu na prijatie novych élenov organizacii obéianskej
spoloénosti do spoloéenstva.® Vyberové kritéria s
zakladné a neobmedzuju Gcast’. Patria k nim aspon
minimalne skisenosti so Statnou spravou, zaujem o
témy otvoreného vladnutia a moznost’ zucéastnit’ sa
stretnuti spolo¢enstva (dve hodiny mesacne).

2d. Vysokopostaveni predstavitelia vlady: V pracovnych
skupinach neboli zastupeni vysokopostaveni politicki predstavitelia
s rozhodovacimi pravomocami. Nie sU zastupeni ani v novom
spolocenstve. Napriek tomu sa zd¢astiujd na niektorych
narodnych podujatiach Iniciativy pre otvorené vladnutie,
organizovanych USVROS. Napriklad, ministerka spravodlivosti
Maria Kolikova sa zicastnila na diskusii pocas Tyzdna otvoreného
vladnutia.*

3a. Otvorenost”:. Pracovné skupiny a Spolo¢enstvo
zainteresovanych aktérov su otvorené pripomienkam
k akénému planu zo strany ob¢ianskej spoloénosti

a d’'alSich aktérov, ktori nie st ich ¢lenmi.

3b. Participacia na dialku: USVROS je otvoreny spolupraci a
participacii na dialku a snazi sa reagovat’ na potreby réznych
zainteresovanych aktérov. Informacie o moznostiach spoluprace a
participacii na dialku vsak nie su proaktivne verejne dostupné.

3c. Zapisnice: USVROS proaktivne komunikuje a podava spravy o | ZIté Zlta
svojich rozhodnutiach, aktivitach a vysledkoch SirSiemu okruhu
zastupcov Statnej spravy a obcianskej spolocnosti. Zverejnuje tiez
zapisnice zo zasadnuti niektorych pracovnych skupin. Tieto vsak nie
su zverejnované pravidelne a systematicky. Je tiez dolezité
poznamenat), ze niektoré pracovné skupiny nie st koordinované
USVROS. Zapisnica z prvého zasadnutia Spolocenstva
zainteresovanych aktérov, ktoré sa konalo 20. oktébra 2021, vsak
tiez nie je verejne dostupna.

Krac:

22



Zelend farba = Spifia Standard.

Zlta farba = Prebieha (boli podniknuté kroky na splnenie tohto tandardu, ale $tandard este
nie je splneny).

Cervena farba = Neexistuje dékaz o konani.

4a. Transparentnost’ procesov: USVROS zverejiiuje vietky informacie
tykajuce sa Iniciativy pre otvorené vladnutie na svojej webstranke,®
socialnych sietach® a aktualizuje stav zavizkov na Trello.” Webstranka
USVROS obsahuje aj samostatn( ¢ast’ venovanu iniciative.® USVROS
tieZ zverejnuje sebahodnotiace spravy. Poslednou zverejnenou
sebahodnotiacou spravou je Zaverecna hodnotiaca sprava akéného
planu Iniciativy pre otvorené vladnutie v SR na roky 2017 - 2019.°

4b. Komunikaéné kanaly: Hoci webstranka USVROS a jeho Trello
kanaly neumoznuju navstevnikom komentovat’ zverejneny obsah,
USVROS umoziiuje priamu e-mailovii komunikaciu so zainteresovanymi
aktérmi s cielom reagovat’ na otazky k procesom akcného planu.

4c. Zapojenie obcianskej spoloc¢nosti: Obcianska spolocnost’ ma
viacero prilezitosti na diskusiu o implementacii akéného planu.
USVROS zorganizoval niekolko podujati pre obéiansku spolo¢nost,
ktoré sa venovali réznym témam akéného planu.”

4d. Spolupraca s Nezavislym hodnotiacim mechanizmom: USVROS
zdiela odkaz na spravu Nezavislého hodnotiaceho mechanizmu s
Ustrednymi organmi $tatnej spravy'! a zverejfiuje ju aj na svojej
webstranke s cielom povzbudit' réznych aktérov, aby poslali svoje
komentare pocas pripomienkového konania.!?

4e. Zapojenie Spolocenstva zainteresovanych aktérov: Kedze prvé
zasadnutie Spolocenstva zainteresovanych aktérov sa uskutocnilo len
nedavno, zatial nie je mozné zistit, ¢i spolocenstvo diskutuje o tom,
ako zlepsit’ implementaciu akénych planov a monitoruje ich. Miera
zapajania obdianskej spolocnosti pri implementacii zavazkov bola medzi
rezortmi rozdielna.

4f. Spolocenstvo zainteresovanych aktérov a sebahodnotiaca sprava:
Ako bolo uvedené v bode vysSie, kedZe prvé zasadnutie spolocenstva
sa uskutocnilo len nedavno, zatial nie je mozné zistit, Ci sa
spolocenstvo zaobera sebahodnotiacou spravou. Okrem toho USVROS
este nezverejnil sebahodnotiacu spravu k akéného planu SR Iniciativy
pre otvorené vladnutie na roky 2019 - 2021|. Posledna nedavno
zverejnena sebahodnotiaca sprava je Zavereéna hodnotiaca sprava
akéného planu Iniciativy pre otvorené vladnutie v SR na roky 2017 -
2019. Obéianska spoloc¢nost’ a verejnost’ mali moznost’ poskytnit’
spatnu vazbu k jej navrhu.®

4g. Repozitar: USVROS zdokumentoval, zhromazdil a
zverejnil archiv na oficialnej webstranke Iniciativy pre
otvorené vladnutie v stlade s usmerneniami Nezavislého
hodnotiaceho mechanizmu.'*
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I Lucia Lacika (Urad splnomocnenca vlady SR pre rozvoj obéianskej spoloénosti - USVROS), e-mail, 25. oktober
2021.

2 Lucia Lacika (USVROS), interview, |3. oktober 2021.

3 USVROS, Otvarame tvorbu nového Akéného planu Iniciativy pre otvorené viddnutie na roky 2022-2024 a
hladame dalSich partnerov z obcianskej spolocnosti (29. oktdber 2021), https:/bit.ly/3F8MFxx.

4 USVROS, Stav pravneho $tatu na Slovensku (YouTube, 24. september 2020),
https://www.youtube.com/watch?v=8rG45Db4eFo.

5 Oficialna webstranka USVROS: https:/www.minv.sk/2ros.

6 Oficialna Facebook stranka USVROS (https://www.facebook.com/SplnomocnenecROS) a YouTube kanl
(https://www.youtube.com/channel/UCvc9yQ 9nA3OFk-ZZHx-_|A/).

7 Trello profil USVROS: https:/bit.ly/2Yi69sG.

8 Oficialna webstranka USVROS, sekcia venovana Iniciative pre otvorené vladnutie:
https://www.minv.sk/?ros_ogp.

9 USVROS, Zdverecnd Hodnotiaca Sprava Akéného planu Iniciativy pre otvorené viddnutie v Slovenskej republike na roky
2017 — 2019 (navstivené v januari 2022), https://bit.ly/3jDcgGr.

10 Pozri USVROS, Tyzden otvoreného vladnutia 2020 (navstivené v januari 2022), https://bit.ly/3B|Njz7; USVROS,
Tyzden otvoreného vladnutia 2021, (navstivené v januari 2022), https:/bit.ly/3AGOdhb; a Ministerstvo vnutra SR,
Slovenska republika si pripomina desiate vyrocie clenstva v medzinarodnej Iniciative pre otvorené vladnutie (19.
oktéber 2021), https:/bit.ly/3GVbbn9.

I Lucia Lacika (USVROS), e-mail, 25. oktober 2021.

12 JSVROS, Nezavisla hodnotiaca sprava k tvorbe akéného planu na roky 2020-2021 otvorend pre spitni vizbu
(30. september 2020), https:/bit.ly/3iOntDaq.

13 USVROS, Zdverecna Hodnotiaca Sprava Akéného plénu Iniciativy pre otvorené viddnutie v Slovenskej republike na roky
2017 —-2019.

14 Nezavisly hodnotiaci mechanizmus, Usmernenia pre online Gloziska,
https://www.opengovpartnership.org/documents/irm-guidance-for-online-repositories/ (|. marec 2020).

24


https://bit.ly/3F8MFxx
https://www.youtube.com/watch?v=8rG45Db4eFo
https://www.minv.sk/?ros
https://www.facebook.com/SplnomocnenecROS
https://www.youtube.com/channel/UCvc9yQ_9nA3OFk-ZZHx-_1A/
https://bit.ly/2Yj69gG
https://www.minv.sk/?ros_ogp
https://bit.ly/3jDcgGr
https://bit.ly/3BJNjz7
https://bit.ly/3AGOdhb
https://bit.ly/3GVbbn9
https://bit.ly/3iOntDq
https://www.opengovpartnership.org/documents/irm-guidance-for-online-repositories/

IV. Metodika a zdroje

Autormi sprav Nezavislého hodnotiaceho mechanizmu st vyskumnici z kazdej ¢lenskej
krajiny Iniciativy pre otvorené vladnutie. VSetky spravy Nezavislého hodnotiaceho
mechanizmu prechadzaju procesom kontroly kvality, ktory ma zabezpedit’ najvyssie
Standardy a due dilligence.

Medzinarodna expertna skupina (IEP) Nezavislého hodnotiaceho mechanizmu dohliada na
kontrolu kvality kazdej spravy. Pozostava z odbornikov a odbornicok v oblasti
transparentnosti, obCianskej participacie, politickej zodpovednosti a vyskumnych metod
pouzivanych v spolocenskych vedach.

Clenmi Medzinarodnej expertnej skupiny st v sucasnosti nasledovni odbornici a odbornicky:

e César Cruz-Rubio
e Mary Francoli

e Brendan Halloran
e Jeff Lovitt

e Juanita Olaya

Tento proces posudenia kvality vratane postupu na zapracovanie prijatych pripomienok je
podrobnejsie opisany v Ill. &asti Prirucky postupov! Nezévislého hodnotiaceho mechanizmu
(Procedures Manual) a v slovenskej Sprave o priprave a tvorbe akéného planu na roky 2019-
2021.

O Nezavislom hodnotiacom mechanizme

Cielom Iniciativy pre otvorené vladnutie (OGP) je povzbudit’ clenské staty k
prijimaniu konkrétnych zavazkov v oblasti transparentnosti, boja proti korupcii,
podpory obcianskej participacie a vyuzivania novych technolégii a inovacii pre lepsie
spravovanie verejnych veci. Nezavisly hodnotiaci mechanizmus Iniciativy hodnoti tvorbu
a implementaciu akénych planov s cielom podporit’ dialog medzi réznymi aktérmi a
zlepsit’ vyvodzovanie politickej zodpovednosti.

Open
Government

Partnership

Maria Zuffova je politologicka, ktora sa zaobera politikami transparentnosti.

I'Iniciativa pre otvorené vladnutie, IRM Procedures Manual* (Prirucka postupov Nezavislého hodnotiaceho
mechanizmu), V.3: https://www.opengovpartnership.org/documents/irm-procedures-manual.
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Priloha c. I. Ukazovatele zavazkov

Ukazovatele a metodiku pouzité vo vyskume Nezavislého hodnotiaceho mechanizmu mozno
najst’ v jeho Prirucke postupov (IRM Procedures Manual)'. Klicové ukazovatele, ktoré
mechanizmus hodnoti, st zhrnuté nizsie:

Overitelhost”

o Zavazok nie je dostatocne konkrétny, aby sa dal overit: SU stanovené ciele
a navrhované opatrenia podla znenia zavazku nejasné a nekonkrétne, takze
sa neda overit’ ich splnenie v naslednom hodnotiacom procese!?

o Zavazok je dostatocne konkrétny na overenie: Su stanovené ciele
a navrhované opatrenia v zneni zavazku dostatocne jasné a konkrétne, aby
bolo mozné objektivne overit’ ich splnenie v naslednom hodnotiacom
procese?!

Relevantnost” Tento ukazovatel vyhodnocuje relevantnost’ zavazku pre hodnoty
Iniciativy. Hlavnymi otazkami na uréenie relevantnosti zavazku na zaklade
dokladného precitania jeho znenia, tak ako je uvedené v akénom plane, su:

o Pristup k informaciam: Poskytne vlada verejnosti viac informacii alebo zlepsi
kvalitu zverejnovanych informacii?

o Udast verejnosti: Vytvori vlada nové alebo zlepsi existujlice prileZitosti
umoznujuce verejnosti ovplyviovat' rozhodnutia alebo tvorbu politik?

o Politicka zodpovednost: Vytvori vlada pre verejnost’ nové alebo zlepsi
existujuce prilezitosti pozadovat’ od verejnych cinitelov vacsiu
zodpovednost’ za ich ¢innost?

Mozny dosah: Tento ukazovatel vyhodnocuje mozZny dosah zavazku, ak by bol plne
implementovany. Znenie zavazku, tak ako je uvedené v akénom plane, vyskumnicke
pomoze:

o identifikovat’ spolocensky, ekonomicky, politicky alebo environmentalny
problém;

o urcit stav na zaciatku akéného planu pred jeho realizaciou; a

o zhodnotit, do akej miery by zavazok, ak by bol splneny, ovplyvnil vysledky
a vyriesil problém.

Miera dokoncenia: Tento ukazovatel slizi na vyhodnotenie implementacie

a pokroku dosiahnutého pri plneni zavazkov. Vyhodnocuje sa na konci cyklu akéného
planu v Implementacnej sprave Nezdvislého hodnotiaceho mechanizmu.

Prispel zavazok k otvorenému vladnutiu?: Tento ukazovatel sa pokusa prejst’
od merania vystupov k hodnoteniu toho, ako sa kazdodenna prax v organoch
verejnej spravy zmenila v oblastiach relevantnych pre hodnoty Iniciativy v désledku
implementacie zavazku. Vyhodnocuje sa na konci cyklu akéného planu v
Implementacnej sprave Nezavislého hodnotiaceho mechanizmu.

Aky je zavazok zamerany na vysledky?
Zavazok zamerany na vysledky ma vacsi potencial byt’ ambiciézny a implementovany. Takyto
zavazok jasne popisuje:

Problém: Co je ekonomicky, spolocensky, politicky alebo environmentalny
problém, ktory sa zavazok snazi riesit? Namiesto opisu administrativneho problému
alebo nastroja treba byt’ konkrétny. (Napriklad: Formulacia ,,nespravne
prerozdelenie socialneho zabezpecenia® je uzitocnejsia ako skonstatovanie ,,chyba
webova stranka®.)

Aktualny stav: Aky je stav konkrétnej politiky na zaciatku akéného planu pred jeho
realizaciou? (Napriklad: ,,V sGéasnosti nie je spracovanych 26 % staznosti na
korupciu v sudnictve.*)
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3. Zmena: Namiesto uvedenia priebeznych vystupov je uzitocCnejsie pytat’ sa, aka

zmena spravania sa ocakava od implementacie zavazku. (Napriklad: ,,Zdvojnasobenie
miery odpovedi na infoziadosti“ je ambicioznejsi ciel ako ,,zverejnenie pravidiel, ako

ma odpoved’ vyzerat’.).

Vynimoc¢né zavazky oznacené hviezdickou
Zavazok oznaceny hviezdickou (&) predstavuje opatrenie, ktoré si zasluhuje detailnejsie

vysvetlenie, ked’ze je mimoriadne zaujimavé pre publikum a uzito¢né pre snahu umiestnit’ sa

na Spicke clenskych krajin Iniciativy pre otvorené vladnutie. Aby sa zavazok povazoval za
vynimoény a bol oznageny hviezdi¢kou, musi spifiat’ tieto kritéria:

e Zavazok by mal byt' v Sprave o priprave a tvorbe akéného planu vyhodnoteny ako
overitelhy, relevantny pre hodnoty Iniciativy pre otvorené vladnutie a mal mat’
vyznamny mozny dosah.

e Zavazok musi byt’ v Sprave o implementacii zavazku vyhodnoteny ako vyrazne
dokonceny alebo dokonceny.

Tento ukazovatel sa vyhodnocuje na konci cyklu akéného planu v Implementachej sprave
Nezavislého hodnotiaceho mechanizmu.

I'Iniciativa pre otvorené vladnutie, IRM Procedures Manual* (Prirucka postupov Nezavislého hodnotiaceho
mechanizmu), https://www.opengovpartnership.org/documents/irm-procedures-manual (16. september 2017).
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