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Briefing de Cocriacao de 2022 para Cabo Verde

Introducao

Este briefing do Mecanismo Independente de Avaliacao (IRM) da OGP destina-se a apoiar o
processo de cocriacao e a concecao do segundo plano de acao e a reforgar a qualidade, a
ambicao e a exequibilidade dos compromissos. Oferece uma visao geral das oportunidades e
desafios de administracdo aberta no contexto do pais e apresenta recomendacoes. O briefing
nao constitui uma avaliagao de um plano de acado especifico e a sua finalidade é informar o
processo de planeamento da cocriagao com base em conclusdes obtidas pelo IRM da
experiéncia coletiva e especifica dos paises.

O Briefing de Cocriagdo baseia-se nos resultados da investigagao dos relatdrios anteriores do
IRM para Cabo Verde. O Briefing usa também outras fontes, como o Manual Nacional da OGP,
como as Normas de Participacao e Cocriacdo da OGP, a orientagdao do IRM relativa a
repositorios OGP online e o limiar minimo de “envolvimento”, para assegurar que as
recomendacoes feitas estdo atualizadas a luz da evolucao registada desde a redagao desses
relatdrios do IRM e para enriquecer as recomendagdes com a experiéncia comparativa
internacional na concegao e implementagao de compromissos de Planos de Agao da OGP e com
outras praticas relevantes para o contexto na area de administracao aberta. O Briefing de
Cocriagao foi revisto pelo pessoal superior do IRM para assegurar a respetiva coeréncia e
exatiddo e com vista a maximizar a relevancia em funcdo do contexto e a exequibilidade das
recomendacoes. Quando apropriado, os briefings sao também revistos por revisores externos
ou membros do Painel Internacional de Especialistas (IEP) do IRM.

O IRM elaborou este Briefing de Cocriagao em margo de 2022.
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Seccao I: Processo de Cocriacao do Plano de Acao

Em 2022, Cabo Verde ira cocriar o seu segundo plano de acdao da OGP. O desenvolvimento por
Cabo Verde do anterior plano de acao 2018-2020 proporcionou a oportunidade de se
familiarizar com os processos da OGP. Contudo, Cabo Verde nao cumpriu os requisitos minimos
da OGP referentes ao nivel de influéncia publica no processo de desenvolvimento. O
cumprimento dos requisitos minimos estipulados pelas Normas de Participacdo e Cocriacao
atualizadas durante o préximo ciclo do plano de acdo da a Cabo Verde a oportunidade de
formalizar as suas estruturas e processos OGP. Se tais requisitos forem cumpridos, Cabo Verde
deixara também de ser considerado como estando a atuar de forma contraria ao processo. Para
estabelecer um didlogo inclusivo e continuado em volta das reformas de administragao aberta,
o IRM recomenda:

1. Que o Gabinete do Primeiro-Ministro e os parceiros da sociedade civil desenvolvam uma
estratégia para usar o processo de cocriacao do plano de acao como uma oportunidade
para estabelecer as estruturas e processos OGP de Cabo Verde.

2. Que o Gabinete do Primeiro-Ministro e os parceiros da sociedade civil designem uma
plataforma ou espaco para didlogo multilateral continuo sobre o processo OGP de Cabo
Verde.

3. Que o féorum multilateral ou o governo criem um website OGP e um repositorio para
assegurar a transparéncia e a prestacao de contas dos processos OGP de Cabo Verde.

4. Que o férum multilateral ou o governo documentem e respondam as partes interessadas
sobre como o contributo dessas partes interessadas influenciou o contetdo do plano de
acao.

5. Que o forum multilateral ou o governo criem mecanismos inclusivos para supervisionar e
orientar os progressos dos compromissos durante todo o periodo de implementacao.

RECOMENDACOES

Recomendacao n.° 1: Que o Gabinete do Primeiro-Ministro e os parceiros da
sociedade civil desenvolvam uma estratégia como oportunidade para usar o
processo de cocriacao do plano de acao para estabelecer as estruturas e processos
OGP de Cabo Verde.
A cocriacao do segundo plano de acao da OGP para Cabo Verde oferece a oportunidade de
criar estruturas e processos OGP inclusivos e sustentaveis. Cabo Verde é incentivado a tentar
realizar toda a ambigdo das Normas de Participacao e Cocriacao da OGP que descrevem as
etapas para colaboracdo durante todo o ciclo do plano de agdo. O IRM recomenda,
especificamente, que as partes interessadas ponderem a seguinte sequéncia de atividades
para assegurar que sao cumpridos os requisitos minimos das normas durante o
desenvolvimento do segundo plano de acao.
« Realizar atividades de sensibilizacao que divulguem a OGP e as oportunidades
de participagao no desenvolvimento do plano de agao. Isto deve incluir a criacao de
um website e repositorio OGP (consultar a recomendacao n.° 3).
« Designar uma plataforma ou espaco para didlogo continuado entre o governo e a
sociedade civil sobre o processo OGP de Cabo Verde (consultar a recomendagao n.°
2).
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e Criar e publicar um calendario e uma panoramica das oportunidades de
participacao no processo de cocriacdo no website/pagina OGP de Cabo Verde, pelo
menos duas semanas antes do inicio do processo de desenvolvimento do plano de
acao.

« Desenvolver um mecanismo para recolher, documentar e responder aos
contributos relativos ao contetdo do plano de agdo recebidos das diversas partes
interessadas (consultar a recomendacao n.° 4). Para aconselhamento sobre consultas
virtuais, ver Taking the OGP Co-Creation Process Online (Como levar o processo de
cocriacao da OGP para o espaco virtual) .

Recomendacao n.° 2: Que o Gabinete do Primeiro-Ministro e os parceiros da
sociedade civil designem uma plataforma ou espaco para dialogo multilateral
continuo sobre o processo OGP de Cabo Verde.

As Normas da OGP exigem que os membros criem um espaco para o didlogo multilateral
continuado sobre o processo OGP e que as reunides tenham lugar pelo menos de seis em
seis meses. Para o segundo plano de acao, Cabo Verde deve designar uma plataforma ou
espaco especificos em que o governo e as partes interessadas nao governamentais se
rellnam para supervisionar a concecao e a implementacdo dos compromissos. Para fazer isto,
o IRM recomenda que o Gabinete do Primeiro-Ministro:

o Determine se seria melhor um_forum multilateral (MSF) formal ou um
espaco informal e flexivel para facilitar o dialogo continuado entre o governo,
a sociedade civil e outros parceiros relevantes durante todo o ciclo do plano de agao.

o Desenvolva e implemente uma estratégia de sensibilizacdo para incentivar a
participagao da sociedade civil. Deve ser comunicada uma proposta de valor clara
para a administracao aberta. Isto poderia acentuar o alinhamento entre a
administracao aberta e as prioridades da sociedade civil e como os processos OGP
podem avancar os seus objetivos politicos.

o Ofereca mecanismos para diversos niveis de participacao. O IRM recomenda
que se procure obter a participacdao continua de organizagbes da sociedade civil (OSC)
que trabalhem na area da governacdo, como a Plataforma das ONG , criando ao
mesmo tempo oportunidades para uma participacao mais alargada em momentos
especificos, por exemplo determinando areas tematicas do plano de acao.

e Publique as regras basicas do espaco ou forum multilateral, como seja
informagao sobre como participar e 0 mandato, a composicao e a estrutura de
governagao do espaco ou féorum, de modo a incentivar a transparéncia e a
participagao inclusiva.

e Crie um processo justo e transparente para a participacao no espaco ou forum
multilateral e procure ter uma representagao e poderes de decisao equitativos entre a
sociedade civil e os membros do governo.

Recomendacao n.° 3: Que o forum multilateral ou o governo criem um website
OGP e um repositdrio para assegurar a transparéncia e a prestacao de contas dos
processos OGP de Cabo Verde.

A OGP incentiva os membros a praticar transparéncia maxima, de modo a possibilitar a
participagao e a prestacao de contas durante todo o processo OGP. Especificamente, os
paises tém de manter um website OGP atualizado que funcione como repositdrio, ou seja
acompanhado de um repositorio. De acordo com os requisitos minimos das normas, o férum
multilateral ou o governo tém de demonstrar que:
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e O website da OGP contém o plano de acdo mais recente

e Publicam um calendario de cocriacao com/e informacdo sobre oportunidades para as
partes interessadas participarem e a informacao € publicada com pelo menos duas
semanas de antecedéncia no website/pagina OGP

e Publicam as regras basicas para a participacdo no férum multilateral

e O repositodrio inclui pelo menos um comprovativo de cocriagdo e um comprovativo de
implementacdo dos Ultimos seis meses

e Documentaram os contributos recebidos das partes interessadas sobre o plano de
acao

Cabo Verde poderia criar um website/pagina OGP administrado(a) pelo governo, pelo férum
multilateral, ou por um parceiro. O website/pagina poderia estar integrado(a) num website
do governo, ser autdbnomo(a), ou utilizar uma plataforma gratuita como Trello ou Facebook.
Se o website ndo funcionar também como repositorio, com provas de cocriacao e
implementacdo, podera ter uma ligacdo a Google Drive ou DropBox que funcionarad como
repositdrio. Exemplos de websites OGP conformes aos requisitos incluem os de Marrocos,
Tunisia, e Jordania.

Recomendacado n.° 4: Que o forum multilateral ou o governo documentem e
respondam as partes interessadas sobre como o contributo dessas partes
interessadas influenciou o contetdo do plano de agao.

O fornecimento de uma resposta fundamentada ao contributo e feedback recebidos das
partes interessadas esta fortemente associado a ambicao, aos progressos e aos resultados
iniciais dos compromissos OGP. Cabo Verde é incentivado a desenvolver um processo de
dialogo que melhor responda as suas necessidades. Contudo, no minimo, todos os paises
devem documentar e comunicar ou publicar feedback escrito para as partes interessadas
sobre como os seus contributos foram tidos em consideracao durante o desenvolvimento do
plano de agdo. As abordagens possiveis para assegurar um dialogo documentado e
continuado incluem:

e 0O governo ou o férum multilateral poderiam responder ao contributo da sociedade
civil durante as reunides do forum multilateral da OGP e publicar depois as atas das
reunioes.

e 0O governo ou o férum multilateral poderiam publicar no website OGP um sumario dos
contributos recebidos e como esses contributos foram tidos em consideragao,
conforme é feito pelo Canada.

e 0O governo ou o férum multilateral poderiam publicar um relatério dos contributos
recebidos, com uma explicagao das razoes pelas quais as sugestdes foram ou nao
incorporadas no plano de a¢do, conforme é feito por Marrocos.

Recomendacao n.° 5: Que o forum multilateral ou o governo criem mecanismos
inclusivos para supervisionar e orientar os progressos dos compromissos durante
todo o periodo de implementacgao.

O primeiro plano de agao de Cabo Verde teve niveis de realizacdo e resultados iniciais
limitados, em parte, devido a auséncia de uma plataforma que supervisionasse 0s progressos
da implementacao. Para o segundo plano de agao, o governo deve criar mecanismos para
supervisionar os progressos dos compromissos durante todo o periodo de implementacao.
Para cumprir os requisitos minimos da OGP, o férum multilateral ou o governo devem realizar
pelo menos duas reunides com a sociedade civil todos os anos, para apresentar os
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progressos da implementacgdo do plano de agao e recolher comentarios. Os mecanismos
possiveis para supervisionar a implementacao incluem:
e Uma comissao multilateral de implementagao constituida pelas agéncias responsaveis
e por parceiros de organizacoes da sociedade civil, que retna regularmente para
monitorizar os progressos de todo o plano de acdo, conforme é feito em Marrocos.
e Grupos de trabalho multilaterais, organizados por area tematica ou compromisso, que
relnam regularmente para monitorizar os progressos dos compromissos, como no
Gana.
o Cada agéncia governamental responsavel poderia assinar um memorando de
entendimento com uma organizacao da sociedade civil, que estipule a sua parceria
para supervisionar a implementacao.

Para mais informacao, consultar a OGP Consultation During Implementation Guidance Note
(Nota de Orientagao da OGP para Consultas durante a Implementacao), se bem que os
requisitos minimos ai indicados tenham sido atualizados desde a publicacao da nota.

Seccao ll: Concecao do Plano de Acao

AREAS DE OPORTUNIDADE PARA COMPROMISSOS

Algumas areas de oportunidade para o segundo plano de acdo de Cabo Verde incluem reforcar
0 espaco civico, abrir o parlamento, transparéncia nas pescas, abrir o governo a nivel municipal
e reforcar a prestacado de servigos publicos através da administracao aberta.

AREA 1. Espaco Civico

O Gabinete do Primeiro-Ministro e os parceiros da sociedade civil poderiam formular um
compromisso que tratasse dos desafios que se colocam ao funcionamento da sociedade civil,
como seja estipulando clareza no quadro regulamentar e nas fontes de financiamento. Um tal
compromisso tem potencial para responder a prioridades da sociedade civil, assim como para
facilitar o envolvimento das organizagdes da sociedade civil nas reformas de administracao
aberta. O governo poderia colaborar com a sociedade civil para:

o Criar um portal de transparéncia no financiamento com informagao sobre
oportunidades e concessao de subvengoes, contratos e financiamento internacional,
conforme recomendado pela UE e exemplificado pelo Portal Chakara de Marrocos.

« Estabelecer um enquadramento para uniformizar as praticas de consulta da
sociedade civil por parte dos ministérios e organismos governamentais . Por
exemplo, a Noruega formulou uma declaragao de principios, a Sérvia criou uma
estratégia e a Eslovaquia desenvolveu directrizes, formacao e um grupo de trabalho
inter-agéncias para o envolvimento do governo com a sociedade civil.

« Rever e alterar o quadro juridico e regulamentar de modo a facilitar o ambiente
de funcionamento da sociedade civil. Por exemplo, em 2018, a Jordania trabalhou em
parceria com a sociedade civil para simplificar o processo de registo das OSC. Em
2021, a Mongdlia comprometeu-se a rever o quadro juridico, adotar uma politica para
o trabalho de parceria entre as organizagdes da sociedade civil e o estado, simplificar o
registo e criar uma base de dados de informacgdes relevantes.

Para mais informacgao, consultar a _Civic Space Fact Sheet (Folha Informativa sobre o Espaco
Civico) e a lista_Actions to Protect and Enhance Civic Space (AgOes para Proteger e Melhorar o
Espaco Civico) da OGP.

Open
Government

5 Partnership

Reporting
Mechanism

Independent ‘


https://gouvernement-ouvert.ma/gouvernance.php?lang=fr
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2015/12/OGP-Consultation-During-Implementation-Guidance-Note.pdf
http://www.platongs.org.cv/wp-content/uploads/2021/03/Mapeamento-Sociedade-Civil-CV.pdf?_x_tr_sl=pt&_x_tr_tl=en&_x_tr_hl=en&_x_tr_pto=sc&_x_tr_sch=http
https://www.charaka-association.ma/default.aspx
https://www.opengovpartnership.org/members/morocco/commitments/mo0042/
https://www.opengovpartnership.org/members/norway/commitments/no0043/
https://www.opengovpartnership.org/members/serbia/commitments/rs0011/
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2017/05/Slovakia_Special-Accountability-Report_for-public-comment.pdf
https://www.opengovpartnership.org/members/jordan/commitments/jo0059/
https://www.opengovpartnership.org/members/mongolia/commitments/mn0051/
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2021/11/Civic-Space-Fact-Sheet.pdf
https://www.opengovpartnership.org/actions-for-a-secure-and-open-civic-space/

Briefing de Cocriacao de 2022 para Cabo Verde

AREA 2. Abrir o Parlamento

Cabo Verde poderia dar continuidade ao apoio a administracdo aberta por parte dos lideres e
administradores da Assembleia Nacional para fazer avancar as reformas de parlamento aberto.
O Gabinete do Primeiro-Ministro poderia revigorar a compreensao e o envolvimento dos
deputados durante o processo de cocriacdo através de consulta, representagao no forum
multilateral e/ou apresentacao da versao preliminar do plano de acao ao parlamento. O
envolvimento do parlamento poderia procurar avancgar a administracao aberta em diversas
areas de trabalho, conforme descrito no Memorandum on Parliamentary Engagement
(Memorando sobre a participagao parlamentar) da OGP, incluindo:

« Tomar medidas legislativas: Defender os valores de administracao aberta
introduzindo, revendo e ratificando legislacao relevante para a administracdo aberta,
ou aprovando orgamentos para reformas de administracdo aberta.

e Assegurar a supervisao parlamentar: Fazer com que os governos prestem contas
pelas reformas de administragao aberta e abrir os seus prdprios processos de
supervisao ao escrutinio publico.

o Abrir os processos parlamentares: Adotar os principios de administracdo aberta —
transparéncia, prestacdo de contas, participacdo e inclusdo — na instituicao e nos
processos parlamentares.

o Criar espaco para o dialogo: Promover o didlogo e o apoio interpartidarios
necessarios para avancar e institucionalizar as reformas de administracao aberta.

Consultar a Open Parliament Fact Sheet (Folha Informativa sobre Parlamentos Abertos) e o
Policy Progress Report (Relatério de Progressos da Politica) da OGP para recomendagoes
concretas e exemplos de compromissos de parlamento aberto.

AREA 3. Transparéncia nas Pescas

O segundo plano de agdo de Cabo Verde é uma oportunidade para reforcar o compromisso do
pais de maior transparéncia no setor das pescas. Membros da OGP como as Seychelles e o
Senegal usaram os seus planos de acdo para avangar compromissos de Iniciativa de
Transparéncia nas Pescas e formalizar processos de Iniciativa de Transparéncia nas Pescas
(FiTI). Se Cabo Verde formular um compromisso FiTI, o IRM recomenda identificar atividades
especificas, mensuraveis, exequiveis, relevantes e com prazos determinados como metas do
compromisso, conforme demonstrado pelo compromisso de 2021 do Senegal. O IRM
recomenda também, no entanto, que o compromisso seja formulado tendo em conta uma
estratégia de mais longo prazo para assegurar que os esforcos de transparéncia levam a
prestacdo de contas e a participacao do publico no setor das pescas. Os redatores do
compromisso sdo incentivados a ponderar possiveis sinergias entre os compromissos do plano
de acao, como seja o alinhamento da FiTI com esforcos de orgamento aberto.

AREA 4. Administracdo aberta a nivel municipal

O processo de descentralizacdo de Cabo Verde é uma oportunidade para abrir a administracao
a nivel municipal. O Gabinete do Primeiro-Ministro poderia trabalhar com a Associacao
Nacional dos Municipios Caboverdianos e a sociedade civil para formular um compromisso que
estabeleca uma base para a continuagao de reformas de administracao aberta ambiciosas. O
IRM recomenda que sejam envolvidas as administragdes locais comunicando uma proposta de
valor clara para a administracao aberta e respondendo as prioridades das administracoes
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locais quando possivel. Membros da OGP adotaram diversas abordagens para criar
gradualmente uma base sélida para a administracdo aberta a nivel local, incluindo:

« Oferecer orientacdao, formacao e uma proposta de valor clara para os
valores e processos de administracao aberta as administracdes locais, conforme
ilustrado por Marrocos, Tunisia, e as_Filipinas.

« Reforgar a transparéncia nas administragoes locais para apoiar a futura
participacdo do publico e as reformas relativas a prestacdo de contas. Por exemplo,
Marrocos e as_Filipinas estdo a implementar compromissos relativos ao acesso a
informacao a nivel local.

« Reforgar a transparéncia fiscal a nivel local. As reformas relativas a transparéncia
fiscal contidas nos planos de agao de 2015 e 2017 das Filipinas proporcionaram uma
base robusta para implementar a monitorizagao e divulgagao pelos cidadaos das
transagOes fiscais das unidades de administracao local no seu plano de acdo de 2019.

AREA 5. Reforcar a prestacio de servigos plblicos através da administracdo aberta
A sociedade civil de Cabo Verde tem experiéncia de ajudar a prestagao e monitorizacao de
servigos publicos, como a educacdo e a protecao social. Um compromisso de reforcar a
prestacao de um servico publico especifico por meio de mais transparéncia, participacdo civica
ou responsabilizacdo perante o publico poderia fortalecer o trabalho ja existente das OSC
numa abordagem de administracdo aberta. Se incluido, o IRM recomenda que os redatores se
centrem em reformas num setor especifico, como a educacdo ou a saude, e/ou num
determinado momento do periodo de implementacdo. Isto poderia consistir em formalizar a
participacdo do publico na elaboracdo de politicas, auditorias com participacdo dos cidadaos,
ou monitorizacdo da prestacdo em setores especificos.

O primeiro plano de agao de Cabo Verde incluia um compromisso de reforcar o acesso do
publico a informacdo e a possibilidade de monitorizar e dar opinido sobre projetos de
reabilitacdao de infraestruturas. Se bem que relevante, o texto do compromisso nao dizia
explicitamente como iria a implementacdo mudar as praticas governamentais. Se este
compromisso continuar, ou se for incluido outro semelhante, o IRM recomenda que as metas
descrevam atividades especificas e mensuraveis assim como os resultados que se pretendem
obter. Deve ser claro de que modo estas atividades pretendidas irdo reforcar a transparéncia
da administracdo, a participacdo civica e/ou a prestacao de contas ao publico. Por exemplo, se
um compromisso tiver em vista aumentar a participagao civica, o texto devera descrever o
mecanismo de consulta, os participantes que se pretendem e que o governo agira com base
nos contributos recolhidos.
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https://www.opengovpartnership.org/members/morocco/commitments/mo0046/
https://www.opengovpartnership.org/members/tunisia/commitments/TN0024/
https://www.opengovpartnership.org/members/philippines/commitments/ph0057/
https://www.opengovpartnership.org/members/morocco/commitments/mo0045/
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2021/09/Philippines_Design_Report_2019-2021.pdf
https://www.opengovpartnership.org/members/philippines/commitments/ph0030/
https://www.opengovpartnership.org/members/philippines/commitments/PH0051/
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2021/09/Philippines_Design_Report_2019-2021.pdf
http://www.platongs.org.cv/wp-content/uploads/2021/03/Mapeamento-Sociedade-Civil-CV.pdf?_x_tr_sl=pt&_x_tr_tl=en&_x_tr_hl=en&_x_tr_pto=sc&_x_tr_sch=http
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2019/06/Education-Fact-Sheet-May-2019.pdf
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2019/05/Health-Fact-Sheet-May-2019.pdf
https://www.opengovpartnership.org/stories/2021-ogp-impact-awards-philippines-citizen-participatory-audit/
https://www.opengovpartnership.org/members/philippines/commitments/ph0042/
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2021/04/Cabo-Verde_Design_Report_2018-2020_EN.pdf
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