Recapitulando diez anos de OGP
¢Como ha evolucionado OGP en los ultimos diez anos?

La Alianza para el Gobierno Abierto (OGP por sus siglas en inglés) se fundé como un movimiento
de personas reformadoras dentro y fuera del gobierno que trabajan en favor de la apertura de los
gobiernos en todo el mundo. Estas personas reformadoras cocrean planes de accién con el fin de
impulsar politicas de gobierno abierto, cuyo avance es evaluado de forma independiente.

Desde que se fundé en 2011, OGP ha crecido en cantidad de miembros, diversidad de areas de
politica y en la fortaleza de su proceso de cocreacion. Ademas de incrementar sus miembros desde
los ocho paises miembros originales, OGP aceptd a una cohorte de 15 gobiernos locales en 2016.
Los 153 miembros que hoy conforman la alianza (77 paises y 76 miembros locales) han cocreado
341 planes de accién en conjunto con organizaciones de la sociedad civil de sus comunidades. El
Mecanismo de Revisién Independiente (IRM por sus siglas en inglés) de OGP ha evaluado estos
planes de accién a lo largo de los afios, concluyendo que cerca de la mitad de los compromisos de
OGP son ambiciosos, dos tercios se implementan y uno de cada cinco ha cambiado la practica de
gobierno de forma significativa’

La siguiente figura muestra una imagen de la evolucién de OGP durante sus primeros diez afios.
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1 El IRM evalda el disefio e implementacion de los planes de accion utilizando cinco métricas

clave: verificabilidad, relevancia a los valores de OGP, potencial de generar resultados (indicador
utilizado para medir el nivel de ambicion, nivel de cumplimiento y resultados tempranos. Para mayor

informacion, haz clic aqui.
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¢Qué dice la evidencia acerca del mecanismo de OGP?

La cocreacién de planes de accién entre actores dentro y fuera del gobierno es el corazén del
mecanismo de OGP. Analisis recientemente publicados por OGP muestran que:

- La colaboracién entre el gobierno y la sociedad civil esta vinculada a planes de accién més
ambiciosos y con mejores niveles de implementacién, lo que lleva a mejoras medibles en la
apertura de gobierno.

- Enlos casos en los que el proceso de OGP es sélido, los resultados tienden a ser sélidos
también.

- Enlos planes de accién presentados entre 2017 y 2019, el andlisis encontrd que la
implementacion de las recomendaciones del IRM estd asociada a una mejor calidad de los
planes de accioén.

Una evaluacion independiente de OGP destacé que los miembros del gobierno y la sociedad civil
valoran la plataforma de OGP por ser una fuente de inspiracién, aprendizaje entre pares y por ofrecer
la oportunidad de un reconocimiento internacional por trabajar en abrir el gobierno. El mecanismo de
OGP tiene influencia a dos niveles.

1. Demostrar una coalicién global a favor del gobierno abierto que, entre otros aspectos,
contribuye a la agenda global a través de reuniones y cumbres internacionales, campafias e
incidencia en areas de politica 'y

2. Apoyar reformas en los paises, ademas de oportunidades de intercambio que promueven el
liderazgo entre los lideres politicos.

Ademas, la evaluacién independiente de OGP encontré que en la opinién de los miembros y
socios de OGP, los planes de accién de OGP representan un mecanismo definitivo para pasar de la
intencién a la accién, promover la colaboracién interinstitucional y asegurar el apoyo de los socios
para impulsar las reformas.

¢Como han evolucionado los compromisos de OGP?

A lo largo de los afios, los miembros de OGP han fortalecido y diversificado sus planes de accién,
abarcando mas areas de politica y sectores. Esta mayor diversificacién también se ve reflejada en
los actores que participan en el proceso de OGP. Durante los primeros afios de la alianza, los planes
de accién se enfocaban en un conjunto limitado de temas como el derecho a la informacién, la
apertura fiscal, datos abiertos y procuracién electrénica. La mayoria de ellos eran responsabilidad del
poder ejecutivo y colaboraban con organizaciones de la sociedad civil que trabajan en gobernanza
y transparencia. Mas recientemente, los planes de accién abarcan, en promedio, cerca de ocho
dreas de politica y cinco sectores (mas del doble de lo que abarcaban durante los primeros afios de
OGP). Ademas, los planes de accién recientes involucran a mas ministerios, instituciones estatales
independientes, gobiernos locales, instituciones de supervisién, otros poderes del gobierno y una
mayor diversidad de organizaciones de la sociedad civil.

Algunas de las areas de politica incluidas en los planes de accién reciente son la transparencia en los
beneficiarios finales y la gobernanza digital. Un analisis recientemente publicado por OGP encontré
gue los paises frecuentemente generan compromisos anticorrupcién pero que pocas veces utilizan
sus planes de accién para mejorar el espacio civico. Ademads, el andlisis encontrd que los paises que
tienen compromisos sobre transparencia de beneficiarios finales y presupuestaria se han tornado
mas abiertos en estas areas.

£Qué retos enfrenta el mecanismo?

La evidencia muestra que el modelo de OGP funciona. Sin embargo, hay mucho por hacer para
poder lograr su maximo potencial. Algunos retos clave son:
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- Incrementar la ambicién de los compromisos en los planes de accidn. Este elemento es el
predictor mds importante de resultados temprano, sobre todo en ciertas areas de reforma.

« Incrementar la implementacién de los compromisos de los planes de accién, sobre todo en los
paises de bajos ingresos.

« Respetar los valores democraticos como la rendicién de cuentas, los derechos civiles y
politicos y la integridad politica como condicién necesaria para los gobiernos y las sociedades
abiertas.

- Mejorar la retroalimentacidén que el gobierno da a la sociedad civil durante la cocreaciéon e
implementacién de los planes de accién.

Contexto global para el gobierno abierto en los préoximos diez afnos

La alianza estd entrando a su segunda década. En ese sentido, OGP se encuentra en un contexto
global diferente que cuando fue creada. Algunas areas del gobierno abierto que han mostrado
avances son:

« Recientemente, hemos visto un mayor ejercicio de las libertades civicas que se manifiestan
en una cantidad sin precedentes de protestas; ejemplos de reformas democraticas deliberadas
como las asambleas por el clima de Europa y cada vez mas referéndums en todo el mundo.

« Ha habido avances en ciertas areas de politica de gobierno abierto, por ejemplo leyes de
derecho a la informaciéon de mejor calidad. Mas de 100 paises cuentan con leyes de derecho
a la informacién y, de acuerdo con expertos, mas periodistas las conocen y utilizan.

« Mas datos abiertos estan disponibles en ciertas areas. Mds areas de politica estan
publicando datos abiertos, por ejemplo sobre presupuestos, contrataciones y servicios
publicos como educacién y salud.

« Algunas herramientas anticorrupcion estan empezando a ser la norma. La transparencia
en beneficiarios finales esta torndndose en la norma global con la existencia de estandares
internacionales, disposiciones y reformas nacionales. Ademds, cada vez mas paises estan
abriendo sus procesos de adquisiciones.

Sin embargo, estos avances hacia la apertura no han detenido la caida de la democracia en lo
siguiente:

« Las libertades democraticas y el espacio civico estdan amenazados. En 2020, 82 % de los
paises sufrieron caidas, segun el indice de Estado de derecho, en al menos una dimensién
del espacio civico (participacién civica, libertad de opinién y expresion y libertad de asamblea
y asociacién). Desde 2010, los puntajes de libertades civicas de Economist Intelligence Unit
han mostrado caidas generalizadas en los paises de OGP. Para el 2021, 6 de los 77 miembros
nacionales mejoraron sus libertades civicas a lo largo de diez afios, 7 permanecieron igual y
65 empeoraron.

« Lalibertad global ha empeorado por 15 afios consecutivos.

« El mundo esta sufriendo una ola de autocratizacién. Los indices de la democracia han caido
a niveles que no se habian visto desde inicios del milenio. Segun el informe Estado global de
la democracia de 2021, la cantidad de paises moviéndose hacia el autoritarismo es tres veces
la cantidad de paises que estdn avanzando hacia la democracia. Actualmente, una tercera
parte de la poblacién global, 2 600 millones de personas, viven en paises que estan sufriendo
una autocratizacion.

« A pesar de los muchos esfuerzos impulsado en todo el mundo, la corrupcion se ha estancado.

- El avance hacia un mejor Estado de derecho se ha detenido. En cuatro afios, mas paises
(74.2 %) han empeorado que mejorado (25.8 %) en el resultado del indice de Estado de
derecho de World Justice Project.
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La nueva estrategia para 2023-2028 ofrece una oportunidad para involucrar a la comunidad de
gobierno abierto en repensar el papel y la vision de OGP, tanto la alianza como la institucién, en un
mundo en constante cambio.

OGP hace un llamado a su comunidad de personas reformadoras a participar activamente en el
desarrollo de la nueva estrategia de OGP para 2023-2028. Para mejorar tu participacién en la
cocreacion de la estrategia de OGP, ponemos a tu disposicién las siguientes lecturas:

- Signos vitales de OGP: Una revision de 10 aflos de datos

« Evaluacion independiente de OGP

. A diez afos de OGP at Ten: Hacia una renovacién democréatica

- Informes de avances en politicas de OGP
+ Linea del tiempo de OGP

+ Informe annual de OGP de 2021

» Encuesta a actores
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