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. Uvod

Partnerstvo za otvorenu upravu je globalno partnerstvo koje okuplja reformatore rada
vlada i lidere civilnog dru$tva kako bi se kreirali akcioni planovi koji viade Cine
inkluzivnijim, reaktivnijim i odgovornijim. Obaveze iz akcionog plana mogu se
nadovezati na postojece napore, identifikovati nove korake za zavrSetak tekucih
reformi ili inicirati otvaranje potpuno nove oblasti. Mehanizam nezavisnog
izvjeStavanja (IRM) Partnerstva za otvorenu upravu prati sve akcione planove kako
bi se osiguralo da vlade ispunjavaju svoje obaveze. Lideri sa nivoa civilnog drustva i
vlada koriste ocjene kako bi razmislili o0 svom napretku i utvrdili da li su napori uticali
na zivote ljudi.

Mehanizam nezavisnog izvjeStavanja (IRM) je saradivao sa EImom Demir na izradi
ove ocjene. Mehanizam nezavisnog izvjeStavanja (IRM) ima za cilj da pruzi
informacije potrebne za tekuci dijalog o formulisanju i sprovodenju buducih obaveza.
Potpuni opis metodologije Mehanizma nezavisnog izvjeStavanja (IRM) potraZite na
stranici https://www.opengovpartnership.org/about/independent-reporting-
mechanism.

Ovaj izvjestaj obuhvata sprovodenje drugog Akcionog plana Crne Gore za period
2018-2021. IRM ¢e u 2021. godini primijeniti novi pristup svom istraZivatkom
procesu i obim izvjeStavanja o akcionim planovima, koji je odobren kroz proces IRM
Refresh.! IRM je prilagodio svoje izvjestaje o implementaciji kako bi se akcioni
planovi za period 2018.-2020. godine uklopili u proces tranzicije na nove proizvode
IRM-a i IRM-u omogucilo da prilagodi svoj radni tok s obzirom na uticaj pandemije
COVID-19 na procese POU u zemlji.

1 Za vise informacija, vidi: https://www.opengovpartnership.org/process/accountability/about-the-irm/irm-
refresh/
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Il. Sprovodenje Akcionog plana

Prelazni izvjestaj o rezultatima IRM-a procjenjuje status obaveza iz Akcionog plana i
rezultate njihove realizacije na kraju ciklusa koji Akcioni plan pokriva. Ovaj izvjeStaj ne vrSi
ponovne procjene ,provjerljivosti®, ,relevantnosti“ ili ,potencijalnog uticaja“. IRM procjenjuje
ta tri indikatora u izvjeStajima IRM-a o konceptu Akcionog plana. Za viSe detalja o svakom
indikatoru, pogledajte Prilog | uz ovaj izvjestaj.

2.1. Najvazniji opsti dogadaiji i rezultati

Drugi Akcioni plan Crne Gore uklju€ivao je obaveze blisko povezane sa reformom javne
administracije i procesom pridruZivanja zemlje EU. Aktivnosti ukljuCuju vecée koriS¢enje
onlajn alatki za u¢e&¢e javnosti, unapredivanje pristupa informacijama organa drZzavne
uprave i otvorenim podacima, unapredivanje transparentnosti budZeta i sprovodenje studije
o zastiti zvizdac€a. Ostale aktivnosti podrazumijevale su uvodenje onlajn nacionalnog
identifikacionog dokumenta, plac¢anje naknada putem interneta i elektronsko preuzimanje
rieSenja o plac¢anju poreza.l

Usvajanje drugog Akcionog plana u 2018. godini bio je vazan korak ka ozivljavanju procesa
Partnerstva za otvorenu upravu Crne Gore, ¢ime je okon¢ana SestogodisSnja neaktivnost u
oblasti POU. Medutim, u avgustu 2020. godine, parlamentarni izbori rezultirali su skoro
potpunom promjenom rukovodeceg kadra i zaposlenih u javnoj upravi. Ministarstvo javne
uprave je restrukturirano u Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija (MJUDDM),
a nova kontakt tacka (KT) je morala da preporuci nove viadine predstavnike u crnogorskom
tijelu Partnerstva za otvorenu upravu, Operativhom timu (OT), koji okuplja vise
zainteresovanih strana.? Ove promjene su usporile sprovodenje. Do kraja perioda
sprovodenja (avgust 2021.), pet obaveza je imalo ograni¢enu realizaciju, a jedna nije
zapoceta. lako je Akcioni plan obuhvatao potencijalno uticajne aktivnosti u vezi sa onlajn
uceScem javnosti (Obaveza 2), pristupom informacijama (Obaveza 3) i transparentnoscu
budzeta (Obaveza 6), njihova ograni¢ena realizacija ih je sprijeCila da postignu primjetne
rezultate ili promjene u praksi otvorene uprave.

Vlada Crne Gore je 2021. godine odobrila promjene predstavnika vliade u OT-u, u
oCekivanju zajednicke izrade treéeg Akcionog plana, koji treba da bude podnijet 2022.
godine. Ministarstvo ima za cilj da nastavi da unapreduje primjenu Zakona o slobodnom
pristupu informacijama i otvorenim podacima (Obaveza 3) i azurira portal e-Participacija
(Obaveza 2).2 Pored toga, jedan zainteresovani akter civilnog drustva Zeli da uporedna
studija o zastiti zvizda€a bude dio tre¢eg Akcionog plana, sa ciliem da se na kraju usvoji
Direktiva EU o zastiti zvizdaca iz 2019. godine.* Zainteresovane strane nastoje da prenesu
neke od tih obaveza u trec¢i Akcioni plan zbog ograni¢ene realizacije tokom vazenja drugog
Akcionog plana i njihove bliske povezanosti sa zahtjevima koje Crna Gora mora da ispuni u
cilju pridruzivanja EU.

2.2. Uticaj pandemije COVID-19 na sprovodenje

Tokom pandemije COVID-19, crnogorska vlada je zatrazila produzenje Akcionog plana za
godinu dana, do avgusta 2021. godine (prvobitno planirano da se zavrsi u avgustu 2020.
godine). Mnoge aktivnosti su uklju€ivale objavljivanje informacija na internetu, razvoj servisa
E-participacije ili digitalizaciju javnih usluga i stoga nijesu bile direktno pogodene
pandemijom. lako je bilo malo komunikacije oko statusa Akcionog plana, to je uglavnom bilo
zbog velike fluktuacije zaposlenih u javnoj upravi nakon izbora u avgustu 2020. godine, a ne
zbog pandemije. Ipak, kao i u drugim zemljama, pandemija je prebacila prioritete viade na
hitna zdravstvena pitanja, $to je vjerovatno uticalo na sprovodenje Akcionog plana i
Partnerstvo za otvorenu upravu uopste.

Pandemija je izvrSila pritisak na crnogorske demokratske institucije, posebno prije promjene
vlasti na izborima u avgustu 2020. godine. Koalicija crnogorskih i medunarodnih nevladinih
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organizacija pozvala je Ministarstvo javne uprave da odlozi javne konsultacije u aprilu 2020.
godine o predloZenim izmjenama Zakona o slobodnom pristupu informacijama (dio Obaveze
3) zbog zabrinutosti zbog ograni¢enja izazvanih pandemijom COVID-19.° lako je
ministarstvo prvobitno produZilo javne konsultacije kako bi omogucilo slanje sugestija
elektronskom postom za dodatnih 10 dana,® vlada je na kraju zaustavila proces konsultacija
i izmjena do poslije predstojecih izbora na drzavnom nivou.’ Proces izmjena ponovo je
pokrenut 2021. godine®, a vlada je odrzala okrugli sto i konsultacije sa nevladinim
organizacijama prije kona¢nog usvajanja nacrta zakona u decembru 2021. godine.® U martu
2020. godine Nacionalno koordinaciono tijelo za zarazne bolesti zapocelo je politiku
objavljivanja imena pojedinaca koji su bili u obavezi da se samoizoluju, uz podatke o opstini i
ulici u kojoj Zive,*° $to je potez koji je bio kritikovan od strane civilnog drustva zbog bojazni
za privatnost.!* Prema neprofitnoj organizaciji Freedom House, pandemija je promijenila
nacin na koji su vodeni izbori, ali su izborni organi preduzeli korake da gradanima koji su bili
u karantinu omoguce glasanje, a na izlaznost nije uticao ni virus ni restriktivne javne mjere.*?

1 Mehanizam nezavisnog izvjeStavanja (IRM): Crna Gora, lzvjes$taj o konceptu Akcionog plana za 2018-2020.
godinu, https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2020/06/Montenegro_Design Report 2018-
2020 EN.pdf

2 Intervju IRM istrazivacice sa Marijom Jankovié, Direkcija za saradnju sa nevladinim organizacijama i pracenje
kvaliteta sprovodenja javnih rasprava u pripremi zakona i strategija, Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva
i medija, 9. decembar 2021. godine.

3 Ibid.

4 Intervju IRM istrazivacice sa Igorom Pavicevic¢em, Institut sertifikovanih radunovoda, 15. decembar 2021.
godine.

5 Transparency International, Crna Gora: javna rasprava o zakonu o pristupu informacijama mora biti odlozena,
https://www.transparency.org/en/press/montenegro-public-debate-on-access-to-information-law-must-be-delayed
6 Access Info i Centar za pravo i demokratiju, COVID-19 Tracker, https://www.rti-rating.org/covid-19-tracker/

7 Access Info Europe, Crna Gora: Javna rasprava o zakonu o pristupu informacijama mora biti odloZena,
https://www.access-info.org/2020-04-17/montenegro-access-law-reform-halted/; and MANS, Odlaganje rasprave
u doba epidemije je bila jedina odluka koja je u javnom interesu, https://www.mans.co.me/odlaganje-rasprave-u-
doba-epidemije-je-bila-jedina-odluka-koja-je-u-javnom-interesu/

8 Vlada Crne Gore, Ministarka Srzenti¢ u intervjuu za Portal Analitika: Uskoro javna rasprava o Zakonu o
slobodnom pristupu informacijama ], https://www.gov.me/clanak/ministarka-srzentic-u-intervjuu-za-portal-
analitika-uskoro-javna-rasprava-o-zakonu-o-slobodnom-pristupu-informacijama

9 Vlada Crne Gore, Abazovi¢: Vlada posvecena povecanju ukupne transparentnosti,
https://www.gov.me/clanak/abazovic-vlada-posvecena-povecanju-ukupne-transparentnosti; i Vlada Crne Gore,
Vlada Crne Gore usvojila Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o slobodnom pristupu informacijama,
https://www.gov.me/clanak/vlada-crne-gore-usvojila-predlog-zakona-o-izmjenama-i-dopunama-zakona-o-
slobodnom-pristupu-informacijama

10 Medunarodni centar za neprofitno pravo (ICNL), Sistem za prac¢enje gradanskih sloboda u vrijeme pandemije
bolesti COVID-19, https://www.icnl.org/covidl19tracker/?location=83&issue=&date=&type=

11 Pobjeda, Gradanska alijansa podnijela inicijativu za ocjenu ustavnosti odluke Nacionalnog koordinacionog
tijela (NKT) za zarazne bolesti, 23. mart 2020. godine, https://www.pobjeda.me/clanak/gradanska-alijansa-
podnijela-inicijativu-

12 Freedom House, Crna Gora, https://freedomhouse.org/country/montenegro/nations-

transit/2021#footnote8 khc6cck
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2.3. Rani rezultati

Mehanizam nezavisnog izvjeStavanja (IRM) prepoznaje da rezultati mozda nece biti vidljivi u
dvogodisnjem vremenskom okviru Akcionog plana i da je potreban barem znacajan nivo
realizacije za procjenu ranih rezultata. Za potrebe Prelaznog izvjesStaja o rezultatima, IRM ¢e
koristiti indikator ,Da li je otvorilo upravu?“ (DIOG) za isticanje ranih rezultata na osnovu
izmjena prakse uprave u oblastima relevantnim za vrijednosti POU. U buduc¢nosti, u novim
izvjestajima IRM-a o rezultatima DIOG se nece koristiti kao indikator.

Odijeljak 2.3 se fokusira na ishode sprovodenja obaveza koje su ambiciozno ili snazno
koncipirane, u skladu sa procjenom izvjestaja IRM-a o konceptu ili kojima je mozda
nedostajala jasnoca i/ili ambicije, ali su imale uspjednu implementaciju sa ,velikim“ ili
Jizvanrednim“ promjenama prakse uprave.! Obaveze razmatrane za analizu u ovom odjeljku
imale su najmanje ,znacajan“ nivo implementacije, kako je procijenio IRM u odjeljku 2.4.2
Nijedna obaveza iz drugog Akcionog plana Crne Gore nije ispunila kriterijume za
ukljucivanje u ovaj odjeljak, jer IRM nije mogao da utvrdi da li je bilo koja obaveza otvorila
upravo iznad statusa quo prije Akcionog plana ili imala rane rezultate.

Kao $to je navedeno u Odjeljiku 2.1 i detaljnije objasnjeno u Odjeljku 2.4, veéina obaveza u
Akcionom planu realizovana je samo u ograni¢enoj mjeri. Obaveza 2 imala je za cil]
prosirenje koriS¢enja alata za e-participaciju i E-peticije. Medutim, primjena ovih alata od
strane gradana i civilnog drustva i dalje je niska i nacin na koji javne institucije koriste te
alate je nedosljedan. IRM nije mogao da utvrdi da li je bilo koja lokalna samouprava pocela
da koristi portal E-peticije, $to je bila jedna od potencijalno ambicioznijih aktivnosti u sklopu
ove obaveze. Obaveza 3 je bila objavljivanje setova podataka na portalu otvorenih podataka
Crne Gore, ali malo je dokaza koji ukazuju na to da se podaci aktivno koriste od strane
gradana, civilnog drustva ili preduzeca. Pored toga, izmjene i dopune Zakona o slobodnom
pristupu informacijama (takode u okviru Obaveze 3) usvojene su krajem decembra 2021.
godine, nekoliko mjeseci nakon isteka vazenja Akcionog plana. Njima se proSiruju primjena
javnog interesa i testova Stetnosti na neke izuzetke, unapreduju upravljanje postupanjem sa
zahtjevima unutar institucija i ja¢aju uloge Agencije za zastitu podataka o li¢nosti i slobodan
pristup informacijama kao nezavisnog nadzornog organa.® Konac¢no, Obaveza 6
podrazumijevala je izradu vizuelnih prikaza drzavnog i lokalnog budzeta, objavljivanje
broSura za gradane i sprovodenje komparativne analize/studije o zastiti zvizdaca. Na kraju
Akcionog plana, ove aktivnosti su samo djelimi€no realizovane.

Pored ograni¢enog sprovodenja, u izvjestaju IRM-a o konceptu utvrdeno je da tri od Sest
obaveza nijesu direktno relevantne ni za jednu od osnovnih vrijednosti Partnerstva za
otvorenu upravu - transparentnost, gradansko uc¢es$ce ili javnu odgovornost.# Ove obaveze
su ukljuCivale razli¢ite reforme e-uprave i unapredenje internih procedura za organe: izrada
nacionalnog identifikacionog dokumenta (Obaveza 1), razvoj sistema za pracenje naplate
administrativnih i sudskih taksi od strane uprave (Obaveza 4) i obezbjedivanje gradanima
mogucnosti da elektronski preuzimu rjeSenja o placanju poreza na nepokretnosti (Obaveza
5). lako bi ove obaveze mogle biti vazne za nacionalne i lokalne budZete, one nijesu
uklju€ivale javno objavljivanje novih informacija ili vise informacija, proSirenje mogucnosti za
ucesce javnosti u donosenju odluka ili pruzanje mehanizama kojima javnost poziva upravu
na odgovornost. Za sljedeci Akcioni plan, IRM preporucuje da se osigura da su obaveze
formulisane na nacin koji uklju€uje jasne elemente transparentnosti, u¢esc¢a ili javne
odgovornosti.

1 |1zvjestaji IRM-a o konceptu AP prepoznaju jake obaveze kao ,znacajne obaveze*, ako su ocijenjene kao
provjerljive, relevantne i ,transformativnog“ potencijalnog uticaja. Ako obaveze ne zadovolje prag potencijalnog
uticaja, IRM je izabrao znac¢ajne obaveze medu obavezama sa ,umjerenim“ potencijalnim uticajem. Za spisak
znacajnih obaveza Crne Gore, vidi Sazeti pregled Izvjestaja o konceptu Akcionog plana za 2018-2020,



https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2020/06/Montenegro Design Report 2018-
2020 EN.pdf
2 Sljedecée obaveze koje su ocijenjene kao znacajne u lzvjestaju IRM-a o konceptu za Crnu Goru nijesu uklju¢ene
u ovaj odjeljak jer njihova ograni¢ena realizacija znaci da nema dovoljno napretka za procjenu rezultata:

e Obaveza 2: E-demokratija

e Obaveza 6: Unapredenje antikorupcijskih politika
3 Vlada Crne Gore, Vlada Crne Gore usvojila Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o slobodnom
pristupu informacijama, https://www.gov.me/clanak/vlada-crne-gore-usvojila-predlog-zakona-o-izmjenama-i-
dopunama-zakona-o-slobodnom-pristupu-informacijama
4 Mehanizam nezavisnog izvjestavanja (IRM): Crna Gora, Izvjestaj o konceptu Akcionog plana za 2018-2020.
godinu, https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2020/06/Montenegro_Design _Report 2018-

2020 EN.pdf
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2.4. Sprovodenje obaveza

Donja tabela obuhvata procjenu stepena realizacije za svaku obavezu u Akcionom planu.

Obaveza

Realizacija:

(nema dostupnih dokaza, nije zapoceta, ograni€ena, znacajna ili
potpuna)

1. Nacionalni
identifikacioni
dokument

Ogranic¢ena

Cilj ove obaveze bio je da se uvede novi nacionalni identifikacioni
dokument (NID) i donese odgovarajuca Nacionalna Sema identiteta.
Svrha NID-a je povecanje efikasnosti i sigurnosti koriS¢enja e-usluga
pruzanjem gradanima jedinstvenih identifikacionih kodova za onlajn
identifikaciju. U obavezi se takode poziva na kreiranje radnog tima i
odrzavanije tri ekspertska panela o pitanjima kako organi koriste podatke
gradana koje prikupljaju i kako sprovode zastitu licnih podataka.

Zakon o elektronskoj identifikaciji i elektronskom potpisu (za Nacionalnu
Semu identiteta) usvojen je 2019. godine, ali je Ministarstvo unutradnjih
poslova zapocelo sa izdavanjem novih elektronskih karti u junu 2020.
godine (tri mjeseca kasnije nego &to je prvobitno planirano, zbog
pandemije COVID-19). lako je prvobitno bilo predvideno da NID obuhvati
razne usluge, postojeéi sistemi (www.dokumenta.me i www.biraci.me)
kombinovani su u https://e.servis.mup.gov.me portal.

U radnom timu su bili samo Ministarstvo unutrasnjih poslova i
Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija. Medutim,
Ministarstvo unutrasnjih poslova je rukovodilo svim aktivnostima i nije bilo
redovne komunikacije izmedu dva ministarstva. Civilno drustvo nije bilo
uklju€eno i informacije o u¢es¢u u radnoj grupi ili ekspertskim panelima
nijesu navedene na portalu za E-participaciju ili u samoprocjeni.

Na osnovu medijskih izvjestaja o informacijama koje je pruzilo
Ministarstvo unutrasnjih poslova u 2021. godini, vise od 147.000 gradana
(otprilike jedna Cetvrtina stanovnistva Crne Gore) prijavilo se ili dobilo
NID karticu.! Medutim, sistem je navodno zbunjujuéi i za gradane i vecina
jo$ nije aktivirala svoje kartice jer nijesu bili svjesni da treba da kupe
elektronski ¢ita¢.? Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija,
koje nadgleda elektronsku identifikaciju i potpise, odabralo je pruzaoce
usluga.® Sljededi koraci ministarstva su dodavanje dodatnih usluga (tj. e-
zdravstvo i e-porezi) i bolje informisanje gradana o novoj kartici i njenim
funkcijama, posebno kako je aktivirati. Gradani nijesu duzni da odmah
zamijene svoje trenutne licne karte novim elektronskim LK, a stare karte
vaze do marta 2025. godine.

S obzirom da je Crna Gora jo$ u ranoj fazi digitalizacije svojih javnih
servisa, NID Sema nije u potpunosti implementirana i postoje samo neke
usluge. S obzirom na teku¢u implementaciju NID-a na kraju Akcionog
plana, IRM smatra da je realizacija obaveze ograniena.

2. E-demokratija

Ogranic¢ena

Ova obaveza imala je za cilj da poveca ucesce javnosti na internetu u
kreiranju politika u Crnoj Gori. Obaveza je imala Sest aktivnosti sa
povijerljivim rezultatom i datumom realizacije: (2.1) objavljivanje javnih
poziva za konsultovanje zainteresovane javnosti i za javnu raspravu o
nacrtima zakona na vladinom servisu “E-participacija”, (2.2) proSirenje
vladinog portala za e-peticije (e-Peticija glas gradana) na jedinice lokalne
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samouprave, (2.3) standardizacija internet portala jedinica lokalne
samouprave, (2.4) mjerenje zadovoljstva gradana na samom mjestu
pruzanja usluga, (2.5) razvoj online sistema na osnovu kojeg gradani
mogu prijaviti infrastrukturni problem/nedostatak ili pokrenuti inicijativu i
(2.6) uspostavljanje aplikacije ,Uplacuje li vas poslodavac doprinose?“ i
servisa onlajn provjere obrasca M4 (obrasci koje podnose poslodavci u
kojem se navode uplaceni doprinosi za penzijsko i invalidsko osiguranje).

Portal e-participacija (2.1) je dio crnogorskog opsteg portala e-uprave.*
Postoji nekoliko mehanizama angaZovanja gradana u okviru e-
participacije: e-konsultacije, e-javne rasprave, u€esce u radnim grupama
i javna obavjestenja. Gledajuci ove stranice za e-participaciju, €ini se da
su prvobitno definisani ciljevi aktivnosti sa povjerljivim rezultatom i
datumom realizacije uglavhom ostvareni. Portal je imao 70 poziva za
javne konsultacije u 2021. godini, 47 u 2020. godini i 48 u 2019. godini
(cilj: najmanje 30 poziva godi$nje).> U 2021. godini postavljeno je 32
poziva za konsultacije o nacrtima zakona, ali ne postoje podaci za
prethodne godine (cilj: najmanje 30 poziva na nacrte zakona godisnje).®
Objavljeno je 203 poziva za u¢eS¢e NVO u radnim grupama izmedu
januara 2019. i januara 2022. godine (cilj: najmanje 50 poziva za u¢es¢e
NVO godi$nje).” Ta aktivnost sa povjerljivim rezultatom i datumom
realizacije takode je postavila cilj da se dobije najmanje 100 komentara
od strane zainteresovane javnosti. Vecina institucija nije objavila
izvjestaje o sprovedenim konsultacijama. Na osnovu pregleda nekoliko
nedavnih konsultacija za koje su institucije pripremile izvjestaje, samo
mali broj (jedan ili dva istovremeno) gradana i OCD ucestvovalo je u
konsultacijama. Sve u svemu, koriS¢enje portala od strane javnih
institucija je neujednaceno i tedko je utvrditi da li se tokom perioda koji
pokriva Akcioni plan poboljSala reaktivnost vlade prema javnosti. Nijedan
od predstavnika OCD koji su intervjuisani za potrebe ovog izvjestaja
Mehanizma nezavisnog izvjestavanja (IRM) nije koristio portal e-
participacije niti je mogao da da povratne informacije o njegovoj
korisnosti. Komentari i povratne informacije od OCD cesto se
zanemaruju, Sto utiCe na zainteresovanost civilnog drustva za koriS¢enje
portala. Stavige, Crna Gora je u 2020. godini doZivjela veliku fluktuaciju
zaposlenih u svojoj javnoj upravi. Jedan od intervjuisanih predstavnika
civilnog drustva rekao je da novozaposleni u upravi jo$ uvijek uce kako
da integriSu e-participaciju u svoj rad.®

Ovaj portal ePeticije Glas gradana (2.2) postoji od 2012. godine, ali je
uglavnom bio nekoris¢en do 2019. godine, kada ga je uprava ponovo
aktivirala. Prema crnogorskom zakonu, peticije koje dobiju podrsku
najmanje 3.000 gradana u roku od 60 dana relevantno ministarstvo
podnosi vladi na razmatranje. Na osnovu informacija na portalu
dostavljena je 71 peticija, a u tim procesima glasalo je 16.604 gradana.
Medutim, u dijelu gdje su vidljive sve peticije navedeno je samo 20. Od
tih 20, Cetiri su ispunile kriterijume podrske i predate su vladi na
razmatranje. Od ove Cetiri, jedna je odbijena, jedna je djelimi¢no rijeSena,
a odluke o dvije su nejasne, iako su usvojeni formalni dokumenti. Vazno
je da nije jasno koliko lokalnih samouprava (ako ih ima) koristi portal. Na
spisku javnih ustanova kojima se peticije mogu uputiti, navedena su
samo ministarstva. Gradani mogu da zapoc¢nu peticije oko lokalnih
pitanja, ali ne mogu da ih upute konkretno svojoj lokalnoj samoupravi. Na
osnovu ograni¢enog koris¢enja portala i Cinjenice da vecina peticija, ¢ak i
kada ih razmatra vlada, nije usvojena, donosi se zaklju¢ak da medu




civilnim drustvom postoji nisko povjerenje u ovaj alat kao mehanizam
direktne demokratije.

IRM nije mogao da pronade nijedan primjer standardizacije internet
portala jedinica lokalne samouprave u skladu sa ,Standardizovanim
smjernicama*“ (2.3) iz intervjua ili desk istrazivanja. Na primjer, Podgorica
koristi svoju internet stranicu za distribuciju informacija o javnim
raspravama® i anketama gradana,° ali ne i za onlajn peticije. Agencija za
istrazivanje javnog mnjenja sprovela je istrazivanje vise od 1.100
gradana u periodu mart-april 2021. godine o zadovoljstvu korisnika
javnim uslugama (2.4).!! IstraZivanje je pokazalo da korisnici Zele vise
onlajn usluga, centralizaciju dokumenata i bolju vidljivost informacija.

Prema samoprocjeni, devet opstina je sada dio mobilne aplikacije i veb
stranice ,Sistem 48 sati“, koja omoguéava gradanima da prijave
informacije o problemu u svojoj zajednici, a lokalna uprava mora da
odgovori u roku od 48 sati (2.5).1?2 Ova platforma postoji od prije
Akcionog plana,’® a nejasno je koliko opstina se pridruzilo tom servisu
tokom perioda koji pokriva Akcioni plan. Samoprocjenom se konstatuje
da je teSko izmijeriti da li se broj prijava povecéao tokom perioda koji
pokriva Akcioni plan ili su izvje&taji gradana obradivani po ciljanoj stopi
(20% vise podnijetih prijava i 80% prijava po kojima se postupilo).*

Prema izvjestaju o samoprocjeni, ,Uplacuje li vas poslodavac
doprinose?“ aplikacija nije razvijena (2.6).1° U kreiranje ove alikacije nije
bio uklju¢en Fond za penzijsko i invalidsko osiguranje Crne Gore, dok
Uprava za carine i prihode nije dostavila trazene podatke.

3. Proaktivno
objavljivanje
informacija

Ograni¢ena

Ova obaveza imala je za cilj unapredenje pristupa informacijama i
otvorenim podacima u Crnoj Gori. Konkretne aktivnosti sa povijerljivim
rezultatom i datumom realizacije obuhvatale su: (3.1) izmjene i dopune
Uredbe o organizaciji i naginu rada drzavne uprave, (3.2) Veée
koriS¢enje portala otvorenih podataka www.data.gov.me, (3.3) Upotreba
otvorenih podataka u cilju podrSke novoosnovanim (start-up)
preduzec¢ima, (3.4) Razvoj onlajn platforme za podrsku MSP, (3.5)
Obezbijediti objavljivanje elektronski Citljivin materijala sa sjednica Vlade,
(3.6) Pracenje primjene Smjernica za kreiranje elektronskih dokumenata
u skladu sa standardima e-pristupaénosti, (3.7) Izmjene i dopune Zakona
o slobodnom pristupu informacijama i (3.8) Izvjestaj o sprovodenju
Zakona o tajnosti podataka.

U Uredbi o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave (3.1) navodi se da
je Ministarstvo javne uprave, digitalizacije i medija odgovorno za
osiguravanje da informacije u posjedu javnih organa budu dostupne u
otvorenom formatu. U Uredbi se viSe ne pominju otvoreni podaci.'®

Na osnhovu pregleda skupova podataka na portalu data.gov.me, 16 javnih
institucija objavilo je 192 skupa podataka u 13 oblasti (3.2). Ukupno
134.501 preuzimanja skupova podataka je evidentirano u analitici
internet stranice (od februara 2022. godine).!’ Najées¢e preuzimana
datoteka su zarade u Skupstini Crne Gore, $to ukazuje na odredeno
interesovanje za ovu temu.'® Medutim, anketirani akteri civilnog drustva
izjavili su da ne koriste esto portal u svom radu. Stavie, mnogi skupovi
podataka se sastoje samo od lista kontakata, koje su ve¢ dostupne na
drugim internet stranicama.® Medu potencijalno korisnijim skupovima
podataka su Registar energetskih dozvola, Evidencija aktivnih NVO i
Finansiranje NVO sektora u periodu od 2013-2018.2° Jedan od
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pokazatelja za ovu aktivnost sa povjerljivim rezultatom i datumom
realizacije je poboljSanje ranga Crne Gore u globalnim indeksima
otvorenih podataka. Od 2017. godine ne postoje podaci za Crnu Goru iz
Open Data Barometer (World Wide Web Foundation), nema podataka iz
indeksa Open Data Index (OKF) od 2015. godine, i nema podataka za
Crnu Goru iz indeksa OURData Index (OECD). Medutim, za ODIN (Open
Data Watch) Crna Gora je ostvarila 57 bodova u 2020. godini (rangirana
na 66 mjestu od 187), Sto je poboljSanje u odnosu na rezultat iz 2018.
godine od 45 (rangirana na 84 mjestu od 178).%

Kada se radi o aktivnosti sa povjerljivim rezultatom i datumom realizacije
3.3, tokom vazenja Akcionog plana odrzani su razli¢iti hakatoni,
uklju€ujuci i od strane Privredne komore i Ministarstva javne uprave,
digitalnog drustva i medija u oktobru 2019. godine.?? Na portalu otvorenih
podataka nije bilo ankete o osnivanju preduzeca, a odrzano je samo
nekoliko konferencija na kojima su ucesnici diskutovali o otvorenim
podacima. Privredna komora je u julu 2019. godine uspostavila
Nacionalno &voriste otvorenih podataka, koje okuplja javnu upravu,
privatni sektor, nau¢nu zajednicu i civilno drustvo radi unapredenja
otvorenih podataka u Crnoj Gori.?® Medutim, ¢lan Privredne komore koga
je kontaktirao IRM rekao je da oni nijesu direktno uklju€eni u sprovodenje
aktivnosti POU. lako je organizovano nekoliko dogadaja, tesko je
procijeniti njihov uticaj. Ipak, ¢lanovi Komore nastoje da poboljSaju
podatke na portalu data.gov.me. Privredna komora u¢estvovala je u
regionalnom projektu ODEON koiji je finansirala EU i koji je podrzao
aktivnosti ¢vorista.?*

Onlajn platforma za podrSku MSP (3.4) sadrzi informacije o vladinim
podsticajnim mjerama koje su dostupne domacim i stranim investitorima
kroz programe podrske namijenjene privatnom sektoru.?®> Ovaj registar
sadrzi informacije o karakteristikama i koristima investicionih podsticaja.
Uklju€uje i informacije o podsticaju (svrha, vrsta, ko moze da mu pristupi i
kako, koje ministarstvo je nadlezno, veb linkovi, itd.). Prethodno su ove
informacije bile rastrkane po raznim vladinim odlukama.

U samoprocjeni se konstatuje da su izradene smjernice o nacinu
objavljivanja elektronski €itljivih materijala sa sjednica Vlade Crne Gore
(3.5),%¢ ali IRM nije mogao da ih pronade. Ove smjernice su formalni
dokument koji javni sluzbenici treba da poStuju prilikom kreiranja
dokumenata za otvoreni format. Nema dostupnih informacija o obukama
za osoblje. Izvjestaj o praéenju primjene Smjernice za kreiranje
elektronskih dokumenata u skladu sa standardima e-Pristupaénosti
objavljen je u junu 2020. godine (3.6), a obuhvatao je preporuke za
unapredenje internet stranice Vlade Crne Gore. Uprkos odredenim
doradama, predstavnik civilnog druStva napomenuo je da je na novoj
internet stranici jo$ uvijek teSko pronaci dokumenta ukoliko se ne zna
taan naslov, zbog ograni¢enja funkcija pretrage.?” Pravilnik o
standardima pristupacnosti je dokument na dvije strane koji sadrzi
standarde za objavljivanje informacija na internetu.?® lako je pravno
obavezujuéi, ne ukljuCuje nikakve mjere pracenja.

Nacrt izmjena i dopuna Zakona o slobodnom pristupu informacijama
(3.7) usvojen je krajem decembra 2021. godine. Vlada navodi da se
izmjenama i dopunama proSiruje primjena javnog interesa i testova
Stetnosti na neke izuzetke, unapreduje upravljanje postupanjem sa
zahtjevima unutar institucija i ja¢a uloga Agencije za zastitu li¢nih
podataka i slobodan pristup informacijama kao nezavisnog nadzornog
organa.?® Intervjuisani predstavnici civilnog drustva rekli su IRM-u da
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nijesu upoznati sa izmjenama i dopunama i da stoga ne mogu da ih
komentariSu. Medutim, crnogorske i medunarodne NVO su tokom
konsultacija o nacrtu zakona kritikovale predlozene amandmane zbog
omogucéavanja proglasavanja tajnim informacija koje bi potencijalno
mogle da razotkriju korupciju u vladinim organima,®® ukazale na nekoliko
slabosti u pogledu poslovne i poreske tajne i iskljuivanja podataka od
medunarodnih organizacija, stranih zemalja i sektora bezbjednosti i
pozvale na jacanje uloge Agencije za zastitu licnih podataka i slobodan
pristup informacijama.®!* Prema Izvjestaju o napretku EU za Crnu Goru,
,Vlada planira da proaktivno razmjenuje javne informacije i postoji
pozitivniji, mada neujednacen, trend skidanja oznake tajnosti i
omogucéavanja pristupa odredenim dokumentima kojima je pristup ranije
bio uskracen. To se takode odnosi na informacije o oblastima osjetljivim
na korupciju.”®?

Izvjestaj o sprovodenju Zakona o tajnosti podataka (3.8) nije javno
dostupan. U samoocjeni se navodi da izvjestaj sadrZi podatke o koli€ini
podataka koji su klasifikovani kao povjerljivi, ali ne sadrzi spisak krivi¢nih
prijava protiv fizi¢kih lica ili sankcija izre¢enih za krSenje zakona.®3

4. Efikasna
naplata
administrativnih
taksi

Ograni¢ena

Cilj ove obaveze je bio da se kreira Nacionalni sistem za naplatu
administrativnih taksi (NS-NAT) koji bi pomogao vladi da prati sve
transakcije u vezi sa naplatom administrativnih i sudskih taksi i omoguci
elektronsko placanje. Uglavnom je uklju€ivala digitalizaciju internog rada
javnih organa i stoga nije bila direktno relevantna za vrijednosti POU.

Tokom vazenja Akcionog plana, Ministarstvo javne uprave, digitalnog
drustva i medija izradilo je konceptualni plan za NS-NAT. Na osnovu
Programa ekonomskih reformi Crne Gore za 2021-2023. godinu
(objavljenog u maju 2021. godine), uspostavljanje NS-NAT-a je u
zavrsnoj fazi i na Salterima Centralnog registra privrednih subjekata bi¢e
instalirana tri POS terminala.3* Medutim, na kraju perioda Akcionog plana
sam sistem jo$ uvijek nije u funkciji, a cilj uspostavljanja NS-NAT-a na 10
prodajnih mjesta jo$ uvijek nije realizovan.®® Stoga, IRM smatra da je
realizacija obaveze ograniena.

5. Elektronsko
preuzimanje
rjeSenja o
pla¢anju poreza
na
nepokretnosti

Nije zapoceta

Cilj ove obaveze bio je da se kreira baza podataka svih rjeSenja o porezu
na nepokretnosti za uprave lokalnih javnih prihoda, tako da svaki
gradanin moze preuzeti svoje rjeSenje kako bi platio porez. Takode se
poziva na povecéanje broja korisnika servera za 20%. Medutim, to nije
podrazumijevalo objelodanjivanje dodatnih informacija javnosti i stoga
nije bilo direktno relevantno za vrijednosti POU.

Prema samoprocjeni, baza podataka rieSenja o porezu na nepokretnosti
nije kreirana.*® Utvrdeno je da Poreska uprava (pod Ministarstvom
finansija i socijalnog staranja) nije imala zakonska ovlasc¢enja da radi na
tom pitanju, veé su to bile lokalne poreske vlasti. Stavise, nove
elektronske li¢ne karte nijesu povezane sa poreskim podacima (pogledati
Obavezu 1).*" lako postoji veza sa ovom uslugom, ona trenutno ne
funkcioniSe.

6. Unapredenje
antikorupcijskih
politika

Ograni¢ena

Ova obaveza je podrazumijevala izradu vizuelnih prikaza drzavnog i
lokalnog budzeta (6.1.) i objavljivanje broSura budzet za gradane (6.2).
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Takode je predloZzena uporedna studija o zastiti zvizdaca kako bi se dale
preporuke za pravni okvir Crne Gore (6.3).

Ova aktivnost podrazumijevala je kreiranje sli¢nog alata kao $to je NVO
Institut Alternativa vec¢ kreirala 2017. godine.®® U samoprocjeni se
napominje da vizuelni prikazi drzavnog budzeta od strane institucija
nijesu realizovani, a portal http://budzet.sntcg.com/nije funkcionalan
(6.1).%° Baza podataka o opstinskim finansijama dostupna je na sajtu
Zajednice op$tina.*® Ona prikazuje ukupan budzet sa prihodima,
rashodima i dugovima svih opstina, ali ne sadrzi ove informacije za svaku
opstinu pojedinaéno. Podaci su predstavljeni u web formatu i ne postoji
mogucnost da se preuzmu radi dalje analize.*

IRM nije mogao da pronade originalni $ablon za broSure ,BudzZet za
gradane“ koje je izradila Zajednica opstina (6.2). Nekoliko op$tina koristi
sliGan $ablon za svoje budZete za gradane, kao $to su Bar,*? Mojkovac,*
Plievlja** i Podgorica.*® Medutim, nemaju sve opstine budzete za
gradane ili koriste isti Sablon. Na primjer, internet stranica Budve sadrZi
samo PDF formate finansijskih izvjeStaja koje vlasti usvajaju, ali ne i
brosuru sa korisniku prilagodenim informacijama o budzetu.*®

Izradena je i internet stranica https://lokalnefinansije.me. Ova internet
stranica predstavlja informacije o tome koliko opstine troSe i zaraduju, ali
ne i o tome na $ta i kako se novac troSi. Kao takvu, intervjuisani
predstavnici civilnog drustva naveli su da IRM-u da je ne koriste.

Agencija za spre€avanje korupcije pozvala je Institut sertifikovanih
racunovoda da se prikljuci radnoj grupi za uporednu studiju zastite
zvizdaca (6.3). Grupa se sastajala nekoliko puta i odlucila da saraduje sa
specijalnim jedinicama u javnim institucijama. Njihov cilj je bio da Crna
Gora sprovede Direktivu EU o zastiti zvizdaca iz 2019. godine.*’
Medutim, ovaj posao je zaustavljen zbog promjene rukovodstva u
Agenciji za spre€avanje korupcije 2020. godine. Prema rijeima
predstavnika Instituta sertifikovanih raunovoda, oni zele da prenesu
aktivnost izrade studije u naredni akcioni plan Crne Gore.*® Predstavnik
takode smatra da zastita zvizdaca treba da obuhvati ne samo javnu
upravu i drzavna preduzeca, vec i preduzeca sa viSe od 50 zaposlenih, u
skladu sa Direktivom EU.
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https://mladiberana.me/citace-za-pametne-licne-prva-nudi-posta/
https://www.gov.me/clanak/elektronska-identifikacija-i-elektronske-usluge-povjerenja
https://www.euprava.me/en
https://eusluge.euprava.me/eParticipacija/Rasprave/
https://eusluge.euprava.me/eParticipacija/Konsultacije/
https://eusluge.euprava.me/eParticipacija/RadneGrupe/
https://podgorica.me/stranice2/39
https://podgorica.me/stranice/ankete
https://www.me.undp.org/content/montenegro/sr/home/library/istra_ivanje-stepena-zadovoljstva-korisnika-javnim-uslugama-u-od.html
https://www.me.undp.org/content/montenegro/sr/home/library/istra_ivanje-stepena-zadovoljstva-korisnika-javnim-uslugama-u-od.html

12 Te opstine su Bijelo Polje, Cetinje, Golubovci, Herceg Novi, Kolasin, Kotor, Pljevlja, Podgorica i Tivat. Vidi
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2022/01/Montenegro _End-of-Term_Self-
Assessment 2018-2021 MN.pdf

13 Opétina Kotor, sistem 48, https://www.kotor.me/en/vijesti/sistem--48/

14 Zavrsni izvjestaj o realizaciji Nacionalnog akcionog plana za sprovodenie inicijative Partnerstvo za otvorenu
upravu u Crnoj Gori 2018-2020, str. 13, https://www.opengovpartnership.org/wp-
content/uploads/2022/01/Montenegro _End-of-Term_Self-Assessment _2018-2021 MN.pdf

15 |bid. str. 13.

16 Vlada Crne Gore, Uredba o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave,
https://www.gov.me/dokumenta/091d5e55-3917-4d7f-b30f-6faa2ae292e4

17 vidi https://data.gov.me/analytics

18 Data.gov.me, Zarade poslanika, imenovanih, izabranih i postavljenih lica u Skupstini Crne Gore,
https://data.gov.me/dataset/zarade-poslanika-imenovanih-izabranih-i-postavljienih-lica-u-skupstini-crne-gore
19 Na primjer, u setovima podataka u oblasti ,pravda“ postoje spiskovi advokata, notara, sudskih tumaca i sli¢no.
Skupovi podataka u oblasti ,obrazovanje® imaju osnovnu statistiku, https://data.gov.me/topic/obrazovanje

20 Data.gov.me, Finansiranje NVO sektora, https://data.gov.me/dataset/finansiranje-nvo-sektora?page=119#tabs
21 Open Data Watch, Open Data Inventory (ODIN), https://odin.opendatawatch.com/?year=2018

22 Privredna komora Crne Gore, HAKATON ,Neka dostupno bude i korisno* PRIJAVA,
http://www.privrednakomora.me/sadrzaj/hakaton-neka-dostupno-bude-i-korisno-prijava

23 ODEON, Montenegro Hub, https://opendatahubs.eu/group/montenegro-hub

24 ODEON, Montenegro Hub, https://opendatahubs.eu/story/montenegro-hub

25 Agencija za investicije Crne Gore, Registar podsticajnih mjera za investicije za 2021. godinu,
https://mia.gov.me/me/registar-podsticajnih-mjera-za-investicije/

26 Zavrsni izvjestaj o realizaciji Nacionalnog akcionog plana za sprovodenije inicijative Partnerstvo za otvorenu
upravu u Crnoj Gori 2018-2020, str. 17, https://www.opengovpartnership.org/wp-
content/uploads/2022/01/Montenegro _End-of-Term_Self-Assessment _2018-2021 MN.pdf

27 Intervju istraziva¢a IRM-a sa Gordanom Burovi¢, Crnogorska panevropska unija, 25. januar 2022. godine.
28 \/lada Crne Gore, Pravilnik o standardima pristupacnosti, https://www.gov.me/dokumenta/f9a35589-6531-
4b5c¢-971a-806dc0db1330

2% Vlada Crne Gore, Vlada Crne Gore usvojila Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o slobodnom
pristupu informacijama, https://www.gov.me/clanak/vlada-crne-gore-usvoijila-predlog-zakona-o-izmjenama-i-
dopunama-zakona-o-slobodnom-pristupu-informacijama

30 Transparency International, Crna Gora: javna rasprava o zakonu o pristupu informacijama mora biti odlozena,
https://www.transparency.org/en/press/montenegro-public-debate-on-access-to-information-law-must-be-delayed
3% Institut Alternativa, IA i MANS: Ukloniti problemati¢na ograni¢enja pristupa informacijama, https:/institut-
alternativa.org/ia-i-mans-ukloniti-problematicna-ogranicenja-pristupa-informacijama/; i MANS, Predat predlog
izmjena Zakona o SPI — Crna Gora viSe ne smije biti zemlja tajni, https://www.mans.co.me/predat-predlog-
izmjena-zakona-o-spi-crna-gora-vise-ne-smije-biti-zemlja-tajni/

32 Evropska komisija, Izvjestaj o Crnoj Gori za 2021. godinu, str. 28, https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/montenegro-report-2021 en

33 Zavrsni izvjestaj o realizaciji Nacionalnog akcionog plana za sprovodenije inicijative Partnerstvo za otvorenu
upravu u Crnoj Gori 2018-2020, str. 19, https://www.opengovpartnership.org/wp-
content/uploads/2022/01/Montenegro End-of-Term Self-Assessment 2018-2021 MN.pdf

34 Program ekonomskih reformi za Crnu Goru za period 2021-2023, str. 9,
https://www.gov.me/en/documents/993f6bc7-bace-4ec7-b49a-f58419ec9804

35 Intervju istrazivacice IRM-a sa Igorom Pavicevi¢em, Institut sertifikovanih racunovoda, 15. decembar 2021.
godine.

36 Zavrsni izvjestaj o realizaciji Nacionalnog akcionog plana za sprovodenije inicijative Partnerstvo za otvorenu
upravu u Crnoj Gori 2018-2020, str. 23, https://www.opengovpartnership.org/wp-
content/uploads/2022/01/Montenegro _End-of-Term_Self-Assessment _2018-2021 MN.pdf

37 Intervju istraZivacice IRM-a sa Igorom Pavicevi¢em, Institut sertifikovanih radunovoda, 15. decembar 2021.
godine.

38 Vidi http://mojnovac.me/web/home

39 Zavrsni izvjestaj o realizaciji Nacionalnog akcionog plana za sprovodenije inicijative Partnerstvo za otvorenu
upravu u Crnoj Gori 2018-2020, str. 24, https://www.opengovpartnership.org/wp-
content/uploads/2022/01/Montenegro _End-of-Term_Self-Assessment _2018-2021 MN.pdf

40 Zajednica Opstina Crne Gore, Opétinske finansije, http://Juom.me/baze-podataka/opstinske-finansije/

41 Zajednica Opstina Crne Gore, Opstinske finansije, https://uom-me.translate.goog/baze-podataka/opstinske-
finansije/? x_tr sl=sr& x tr tl=en& x tr_hl=en& x tr sch=http

42 Opstina Bar, Vodic¢ kroz budZet za gradane, http://bar.me/wp-content/uploads/2020/12/Vodic-kroz-budzet-za-
gradjane-za-2021.-godinu.pdf

43 Opstina Mojkovac, Vodi¢ kroz budzet za gradane,
https://www.mojkovac.me/images/stories/dokumenti/finansije/mk-vodic-kroz-budzet-za-fradjane.pdf

44 Opéstina Pljevlja, Vodi¢ kroz budzet za gradane, https://plievlja.me/wp-content/uploads/2021/01/Pljievlja-Vodic-
kroz-budzet-za-gradjane-finalna-verzija.pdf
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https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2022/01/Montenegro_End-of-Term_Self-Assessment_2018-2021_MN.pdf
http://mojnovac.me/web/home
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2022/01/Montenegro_End-of-Term_Self-Assessment_2018-2021_MN.pdf
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2022/01/Montenegro_End-of-Term_Self-Assessment_2018-2021_MN.pdf
https://translate.google.com/translate?hl=en&prev=_t&sl=sr&tl=en&u=http://uom.me/baze-podataka/opstinske-finansije/
https://uom-me.translate.goog/baze-podataka/opstinske-finansije/?_x_tr_sl=sr&_x_tr_tl=en&_x_tr_hl=en&_x_tr_sch=http
https://uom-me.translate.goog/baze-podataka/opstinske-finansije/?_x_tr_sl=sr&_x_tr_tl=en&_x_tr_hl=en&_x_tr_sch=http
http://bar.me/wp-content/uploads/2020/12/Vodic-kroz-budzet-za-gradjane-za-2021.-godinu.pdf
http://bar.me/wp-content/uploads/2020/12/Vodic-kroz-budzet-za-gradjane-za-2021.-godinu.pdf
https://www.mojkovac.me/images/stories/dokumenti/finansije/mk-vodic-kroz-budzet-za-fradjane.pdf
https://pljevlja.me/wp-content/uploads/2021/01/Pljevlja-Vodic-kroz-budzet-za-gradjane-finalna-verzija.pdf
https://pljevlja.me/wp-content/uploads/2021/01/Pljevlja-Vodic-kroz-budzet-za-gradjane-finalna-verzija.pdf

45 Podgorica, Vodi¢ kroz budzet za gradane, https://podgorica.me/storage/19752/6037aeaa8ale7 4-
Vodi%C4%8D-kroz-budzet-za-gradjane-2021.-godina_compressed-1.pdf

46 Opstina Budva, Budzet za gradane, https:/budva.me/bud%C5%BEet-za-gqra%C4%91ane

47 Direktiva (EU) 2019/1937 Evropskog parlamenta i Savjeta od 23. oktobra 2019. godine o zastiti lica koja
prijavljuju povrede prava Unije, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L.1937

8 Intervju istrazivacdice IRM-a sa Igorom Pavicevi¢em, Institut sertifikovanih ra¢unovoda, 15. decembar 2021.
godine.
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lll. Proces koji okuplja razli¢ite zainteresovane strane

3.1 Proces koji okuplja razli¢ite zainteresovane strane tokom
izrade Akcionog plana

POU je 2017. godine usvojilo Standarde za uc¢eS¢e i zajednicku izradu, koji su bili
namijenjeni da podrze u¢es¢e i izradu zajedno sa civilnim druStvom u svim fazama
ciklusa POU. Od svih zemalja u€esnica u POU se oCekuje da ispune te standarde.
Standardi imaju za cilj da podignu stepen ambicija i kvalitet u¢esca u izradi,
sprovodeniju i analizi akcionih planova za POU.

Statutom POU su takode utvrdeni uslovi u pogledu ucesca i zajedniCke izrade koje
neka zemlja ili subjekt mora ispuniti prilikom izrade i sprovodenja svog akcionog
plana kako bi bila u skladu sa procesom POU. Crna Gora nije postupala u
suprotnosti sa procesom POU.!

Pogledati Odjeljak 3.2 za pregled ucinka Crne Gore u primjeni Standarda zajednicke
izrade i u¢eS¢a tokom sprovodenja akcionog plana.

Tabela [3.2]: Nivo uticaja javnosti

IRM je prilagodio ,Spektar u¢esc¢a“ Medunarodne asocijacije za u¢esce javnosti
(IAP2) kako bi ga primijenio na POU.2 U duhu POU, vecina zemalja treba da teZi
nivou ,saradnje.”

Tokom
sprovodenja
Akcionog plana

Tokom izrade

Nivo uticaja javnosti Akcionog plana

Osnazivanje Vlada je ustupila ovlas¢enja za
donosenje odluka gradanima.

_ Postojao je dijalog u viSe navrata i
Saradnja javnost je pomogla u utvrdivanju
programa rada.

.w. Vlada je dala povratne informacije
Ukljucivanje o tome na koji nadin su razmatrani
inputi koje je dala javnost.

Izostanak -
konsultacija Izostanak konsultacija

Crnogorski forum koji okuplja vise zainteresovanih strana, Operativni tim (OT),
sastao se samo jednom tokom perioda sprovodenja, u decembru 2019. godine.®
Nakon parlamentarnih izbora u avgustu 2020. godine, OT je prestao da radi zbog
fluktuacije zaposlenih u javnoj upravi. Trenutna kontakt tacka (KT) imenovana je u
oktobru 2021. godine, nekoliko mjeseci nakon isteka Akcionog plana. U septembru
2021. godine, Vlada Crne Gore zvani¢no je promijenila predstavnike Vlade u OT-u?,
na osnovu predloga Ministarstva javne uprave, digitalnog drustva i medija
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(MJUDDM), iako je jo$ uvijek potrebno zamijeniti predstavnika Generalnog
sekretarijata Vlade.®> Na strani civilnog drustva, jedan ¢lan (iz Centra za demokratsku
tranziciju) napustio je OT 2020. godine zbog svog nezadovoljstva kako je OT radio u
to vrijeme.® Ostali ¢lanovi OCD iz faze zajednicke izrade i dalje ¢e biti uklju¢eni u OT.
Tako trenutno ima 12 ¢lanova OT: Sest iz Vlade, pet iz civilnog drudtva i jedan iz
Privredne komore Crne Gore. Novi OT nije bio uklju¢en u prac¢enje sprovodenja
drugog Akcionog plana, ali ¢e raditi na zajedniCkoj izradi treceg plana 2022. godine.

Nakon fluktuacije zaposlenih u javnoj upravi u avgustu 2020. godine, nije bilo
komunikacije izmedu novih javnih sluzbenika i bivSe grupe zaposlenih. Pored toga,
Crna Gora nije azurirala svoju nacionalnu internet stranicu za POU sa informacijama
o statusu obaveza, sto je otezavalo kontakt tacki da dobije informacije o statusu
obaveza.’ Ipak, MJUDDM je u decembru 2021. godine uspjelo da sacini izvjestaj o
samoprocjeni akcionog plana.®

1 Djelovanije u supotnosti sa procesom — zemlja nije postigla stepen (1) ,uklju¢ivanje” prilikom izrade ili
sinformisanje” tokom implementacije Akcionog plana, ili (2) vlada nije prikupila, objavila i dokumentovala
repozitorijum dokumenata na nacionalnom sajtu/stranici POU u skladu sa uputstvima IRM-a.

2 Spektar u¢e$c¢a Medunarodne asocijacije za u¢esce javnosti (IAP2),” IAP2, 2014.
https://cdn.ymaws.com/www.iap2.org/resource/resmgr/pillars/Spectrum 8.5x11 Print.pdf

3 Informacija 0 ovom sastanku, https://www.otvorenauprava.me/novosti/odrzana-iv-siednica-
operativnog-tima-partnerstva-za-otvorenu-upravu-ogp/

4 Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o obrazovanju i sastavu Operativnog tima Partnerstva za
otvorenu upravu, Sluzbeni list Crne Gore, br. 93/2021 od 1. septembra 2021. godine,
http://www.sluzbenilist. me/pregled-dokumenta-2/?id=%7b17939EE1-D410-4FF2-8B2D-
8AB5E1E3DBCC%7d

5 Intervju IRM istrazivacice sa Marijom Jankovi¢, Direkcija za saradnju sa nevladinim organizacijama i
pracenje kvaliteta sprovodenja javnih rasprava u pripremi zakona i strategija, Ministarstvo javne uprave,
digitalnog drustva i medija, 9. decembar 2021. godine.

6 Ibid.

7 Ibid.

8 Partnerstvo za otvorenu upravu, Zavr$ni izvjestaj o realizaciji Nacionalnog akcionog plana za
sprovodenije inicijative Partnerstvo za otvorenu upravu u Crnoj Gori 2018-2020,
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2022/01/Montenegro End-of-Term Self-
Assessment 2018-2021 MN.pdf
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3.2 Pregled ucinka Crne Gore tokom sprovodenja Akcionog plana

Kljuc:

Zeleno = zadovoljava standard

Zuto = U toku (preduzeti su koraci za ispunjavanje ovog standarda, ali standard nije
zadovoljen)

Crveno = Nema dokaza o aktivhostima

la. Forum je uspostavljen Crnogorski forum koji okuplja vise
zainteresovanih strana, Operativni tim (OT), nastavio je formalno da
postoji tokom perioda sprovodenja, iako je uglavnom bio neaktivan
zbog visokog nivoa fluktuacije zaposlenih u javnoj upravi.

1b. Redovnost: OT se sastao tri puta tokom zajednicke izrade, ali se
sastao samo jednom tokom faze sprovodenja (u decembru 2019.
godine).

Zuto

1c. Odredivanje mandata u medusobnoj saradnji Odluka Vlade Crne Nije
Gore iz juna 2018. godine daje smjernice za ¢lanstvo i funkcije OT.! primjenjiv
Medutim, ovaj mandat nijesu zajednicki odredili ¢lanovi OT. 0

1d. Mandat je javan: Odluka Vlade Crne Gore iz 2018. godine je nip

javno dostupna.

2a. Vise zainteresovanih strana: OT ima &lanove iiz vlade i iz

civilnog drustva. e

2b. Paritet: Tokom procesa zajednicke izrade, OT je imao 13
Clanova: sedam predstavnika vlade, pet predstavnika NVO i jednog
iz Privredne komore.? Tokom faze implementacije, jedan predstavnik
civilnog drustva podnio je ostavku u OT.

2c. Transparentna selekcija: Nakon donoSenja Odluke u junu 2018.
godine, Ministarstvo javne uprave objavilo je otvoreni poziv za NVO
za popunjavanje pozicija u OT, u skladu sa Uredbom o izboru
predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa drZzavne
uprave.®

2d. Zastupljenost visokih predstavnika vlade: Tokom procesa
zajednicke izrade, ministar javne uprave je bio predsjednik OT-a, a
drzavni sekretar Ministarstva javne uprave zamjenik.

3a. Otvorenost: Dok predstavnici drugih javnih organa i organizacija
civilnog drustva mogu biti pozvani da prisustvuju sastancima OT-a,
samo zvanicni ¢lanovi mogu glasati ili donositi odluke.

3b. U&eSc¢e na daljinu: Nije bilo mogucnosti za u¢esée na daljinu na
sastancima OT tokom faze zajedni¢kog rada ili sprovodenja.

3c. Zapisnici: Tokom perioda zajednicke izrade, Ministarstvo javne
uprave objavilo je rezultate konsultacija sa ¢lanovima OT, ali ne i
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zapisnike sa tri sastanka OT.* Tokom perioda sprovodenija,
Ministarstvo je objavilo op$tu informaciju sa sastanka OT u decembru
2019. godine.®

Kljug:
Zeleno = zadovoljava standard

Zuto = U toku (preduzeti su koraci za ispunjavanje ovog standarda, ali standard nije

zadovoljen)
Crveno = Nema dokaza o aktivnostima

4a. Transparentnost procesa: Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija
(MJUDDM) (uz podrsku UNDP-a) je odrzavalo veb sajt POU, ali nije aZzuriran svakih
Sest mjeseci u pogledu napredovanja realizacije obaveza.®

4b. Kanali za komunikaciju: Crnogorski veb sajt POU nema funkciju koja omogucava
javnosti da komentariSe najnovije informacije o napredovanju implementacije
Akcionog plana.

4c. Saradnja sa civilnim drustvom: OT se sastao jednom tokom faze sprovodenja, u
decembru 2019. godine. Vlada nije odrZala nijedan dodatni sastanak sa civilnim
drustvom kako bi razmotrila sprovodenje Akcionog plana.

4d. Saradnja sa Mehanizmom nezavisnog izvjeStavanja: Saradnja sa Mehanizmom
nezavisnog izvjeStavanja: MJUDDM podijelilo je link za IzvjeStaj o konceptu AP za
2018-2020. godinu kada je izvjestaj postavljen za javno komentarisanje u junu 2020.
godine.’

4.e Ukljucivanje foruma viSe zainteresovanih strana: zbog znacajne fluktuacije
zaposlenih u javnoj upravi tokom sprovodenja akcionog plana, OT nije pratio niti
razmatrao kako poboljSati sprovodenje.

4.f Uklju€ivanje foruma viSe zainteresovanih strana u izvjestaj o samoprocjeni:
MJUDDM poslalo je nacrt izvjeStaja o samoprocjeni nekim nevladinim
zainteresovanim stranama. Takode je uputilo nacrt nekim (mada ne svim) javnim
institucijama koje prednjace u ispunjavanju obaveza.

Zuto

4.9. Repozitorijum: MJUDDM je tokom trajanja Akcionog plana odrzavalo internet
stranicu POU. lako internet stranica sadrzi informacije o zajedni¢koj izradi drugog
Akcionog plana, ista nije redovno azurirana tokom sprovodenja.® Ipak, Ministarstvo je
objavilo izvjeStaj o samoprocjeni na kraju datog perioda (samo na crnogorskom jeziku)
u januaru 2022. godine, nakon zvani¢nog zavrSetka Akcionog plana (avgust 2021.
godine).® Izvjestaj o samoprocjeni sadrzi upucivanja na dokaze o statusu nekih, mada
ne svih, obaveza. Za sljedeci akcioni plan, IRM preporucuje Crnoj Gori da prati
smjernice IRM-a o repozitorijima POU tokom faza zajednicke izrade i sprovodenja.®

Zuto

1Vlada Crne Gore, Rje$enje o imenovanju operativnog tima Partnerstva za otvorenu upravu,
https://www.otvorenauprava.me/wp-content/uploads/2018/10/Rje%C5%Alenje-o-imenovanju-
operativnog-tima-partnerstva-za-otvorenu-upravu.pdf

2 Clanovi Operativnog tima, https://www.otvorenauprava.me/operativni-tim/
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https://www.otvorenauprava.me/wp-content/uploads/2018/10/Rje%C5%A1enje-o-imenovanju-operativnog-tima-partnerstva-za-otvorenu-upravu.pdf
https://www.otvorenauprava.me/wp-content/uploads/2018/10/Rje%C5%A1enje-o-imenovanju-operativnog-tima-partnerstva-za-otvorenu-upravu.pdf
https://www.otvorenauprava.me/operativni-tim/

3 Zavr$ni izvjestaj o realizaciji Nacionalnog akcionog plana za sprovodenie inicijative Partnerstvo za
otvorenu upravu u Crnoj Gori 2018-2020, str. 11, https://www.opengovpartnership.org/wp-
content/uploads/2020/06/Montenegro _Design Report 2018-2020 EN.pdf

4 Vidi https://www.otvorenauprava.me/en/consultations/

5 Qdrzana IV sjednica operativnog tima partnerstva za otvorenu upravu (OGP),
https://www.otvorenauprava.me/novosti/odrzana-iv-siednica-operativhog-tima-partnerstva-za-otvorenu-
upravu-ogp/

6 Vidi otvorenauprava.me/en/home/

7 Objavljen izvjestaj o konceptu Akcionog plana za sprovodenie inicijative Partnerstvo za otvorenu
upravu u Crnoj Gori 2018-2020 za javne komentare, https://www.otvorenauprava.me/en/news/irms-
design-report-for-montenegros-2018-2020-ogp-action-plan-available-for-public-comment/

8 Vidi https://www.otvorenauprava.me/en/commitments/

9 Zavrsni izvjestaj o realizaciji Nacionalnog akcionog plana za sprovodenje inicijative Partnerstvo za
otvorenu upravu u Crnoj Gori 2018-2020, https://www.opengovpartnership.org/wp-
content/uploads/2022/01/Montenegro _End-of-Term_Self-Assessment _2018-2021 MN.pdf

10 Uputstvo IRM-a za onlajn repozitorijume, https://www.opengovpartnership.org/wp-
content/uploads/2015/11/IRM_Guidance-for-Repositories Updated 2020.pdf
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https://www.otvorenauprava.me/en/commitments/
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2022/01/Montenegro_End-of-Term_Self-Assessment_2018-2021_MN.pdf
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2022/01/Montenegro_End-of-Term_Self-Assessment_2018-2021_MN.pdf
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2015/11/IRM_Guidance-for-Repositories_Updated_2020.pdf
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2015/11/IRM_Guidance-for-Repositories_Updated_2020.pdf

I\VV. Metodologijai izvori

IstraZivanja za izvjeStaje IRM-a sprovode nacionalni istraZivaci. Svi izvjestaji IRM-a
prolaze kroz proces kontrole kvaliteta koji vodi osoblje IRM-a kako bi se osiguralo da
su primijenjeni najviSi standardi istraZivanja i dubinske analize.

Ovaj pregled je pripremio IRM u saradnji sa EImom Demir, a pregledao ga je eksterni
ekspert Dzef Lovit (Jeff Lovitt). Metodologiju IRM-a, kvalitet IRM proizvoda i proces
pregleda nadgleda Medunarodni panel eksperata (IEP) IRM-a.

Ovaj proces pregleda, uklju€ujuéi postupak unosenja primljenih komentara, detaljnije
je opisan u Odjeljku lll Priru¢nika o procedurama? i u lzvjestaju o konceptu AP Crne
Gore za period 2018-2020. godine.

O IRM-u
Partnerstvo za otvorenu upravu (POU) ima za cilj da se vlade konkretno
obaveZu na promovisanje transparentnosti, osnazivanje gradana, borbu protiv
korupcije i koris¢enje novih tehnologija za ja¢anje upravljanja. Mehanizam Open
nezavisnog izvjestavanja POU (IRM) ocjenjuje izradu i sprovodenje nacionalnih Government

akcionih planova kako bi se podstakao dijalog izmedu razli¢itih aktera i Partnership
unaprijedila odgovornost.

Elma Demir je nezavisna istrazivacica sa 16 godina profesionalnog iskustva u oblasti reformi
dobrog upravljanja i drustvenog razvoja. Radi kao inzenjerka za istrazivanje i razvoj u poslovnoj
Skoli Institut Mines-Télécom Business School (IMT-BS). Ranije je radila kao istrazivadica za
Goldsmits Univerzitetu u Londonu, Dartmut koledz, Svjetsku banku, sjediste NATO-a u BiH,
Parlamentarnu skups$tinu Bosne i Hercegovine i kao konsultantkinja za mnoge druge
medunarodne i lokalne organizacije.

1 Priruénik o procedurama IRM-a, V.3, https://www.opengovpartnership.org/documents/irm-procedures-
manual
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Prilog I. Indikatori IRM-a

Indikatori i metode koriS¢eni u istrazivanju IRM-a mogu se naci u Priru¢niku o
procedurama IRM-a.! Kratki prikaz klju¢nih indikatora koje IRM ocjenjuje slijedi u
nastavku:

e Provjerljivost:

o Nije dovoljno precizno da bi se moglo provijeriti: ciljevi koji su nhavedeni
i radnje koje su predlozene, onako kako stoje u obavezi, nijesu
dovoljno jasni i precizni da bi se njihova realizacija mogla objektivno
provjeriti putem naknadne procjene?

o Dovoljno precizno da bi se moglo provijeriti: ciljevi koji su navedeni i
radnje koje su predlozene, onako kako stoje u obavezi, dovoljno su
jasni i precizni da bi se njihova realizacija mogla objektivno provijeriti
putem naknadne procjene?

e Relevantnost: ovom varijablom se procjenjuje relevantnost obaveze za
vrijednosti POU. Na osnovu detaljnog Citanja teksta obaveze iz Akcionog
plana, prilikom odredivanja relevantnosti rukovodi se sljedecim pitanjima:

o Pristup informacijama: da li ¢e vlada saopstiti viSe informacija ili
unaprijediti kvalitet informacija koje pruza javnosti?

o Uce8¢e gradana: da li ¢e vlada stvoriti ili poboljSati mogucénosti ili
kapacitete da javnost potkrijepi ili utiCe na odluke ili politike?

o Javna odgovornost: da li ¢e vlada stvoriti ili poboljSati prilike da
javnost pozove na odgovornost sluzbena lica zbog njihovih radnji?

e Potencijalni uticaj: Ova varijabla procjenjuje potencijalni uticaj obaveze, ako
je realizovana na nacin kako je formulisana u pisanom obliku. Istrazivacica
IRM-a se sluzi tekstom iz Akcionog plana da:

o identifikuje socijalni, ekonomski, politi¢ki ili ekoloski problem;

o utvrdi status quo na pocetku primjene Akcionog plana, i

o procijeni stepen u kojem bi obaveza, ako se sprovede, uticala na
rezultat i rijeSila problem.

e Realizacija: ovom varijablom se procjenjuje ispunjavanje obaveze i
napredak. Ona se procjenjuje na kraju ciklusa Akcionog plana, u Izvjestaju
IRM-a o implementaciji.

e Dalije doprinijelo otvaranju uprave?: ovom varijablom se nastoji da se
prevazidu okviri mjerenja u€inaka i konacnih rezultata, ka sagledavanju
nacina na koji se praksa uprave, u oblastima od znacaja za vrijednosti POU,
promijenila usljed sprovodenja date obaveze. Ova varijabla se ocjenjuje na
kraju ciklusa Akcionog plana, u lzvjestaju IRM-a o implementaciji.

Obaveze orijentisane na rezultate?

Obaveza koja bi se mogla oznaditi zvjezdicom ima veci potencijal da bude
ambiciozna i da bude realizovana. Dobro koncipirana obaveza je ona koja jasno
opisuje:

1. Problem: §ta je ekonomski, socijalni, politi¢ki ili ekoloSki problem? Umjesto
opisivanja administrativnog pitanja ili alata (npr. ,nepravilna raspodjela
socijalne pomoci korisnije je od ,nepostojanje internet stranice®).

2. Status quo: koji je status quo datog pitanja javne politike na poCetku vazenja
Akcionog plana (npr. ,26% prituzbi o korupciji u pravosudu se trenutno ne
procesuira“)?

3. Promjena: umjesto navodenja prelaznih rezultata, koja je ciljana promjena
ponas$anja za koju se oCekuje da ¢e proisteci iz realizacije date obaveze (npr.
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,2udvostru€ena stopa odgovora na zahtjeve za informacijama“ je jace
formulisan cilj nego ,objavljivanje protokola za davanje odgovora*“)?

Obaveze oznaéene zvjezdicom

Jedna mijera, ,obaveza oznac¢ena zvjezdicom* (&), zasluzuje dodatno objasnjenje
zbog svog posebnog interesa za Citaoce i korisnosti u podsticanju u¢esnica u POU
da se plasiraju u sami vrh. Da bi dobila zvjezdicu, obaveza mora ispuniti nekoliko
kriterijuma:

e Koncept obaveze treba da bude provijerljiv, relevantan za vrijednosti POU i da
ima transformativni potencijalni uticaj. Kao $to je procijenjeno u Izvjestaju o
konceptu.

e Realizacija obaveze mora biti ocijenjena u Izvjestaju IRM-a o implementaciji
kao znacajna ili potpuna.

Ova varijabla se ocjenjuje na kraju ciklusa Akcionog plana, u Izvjestaju IRM-a o
implementaciji.

1 POU, Priruénik o procedurama IRM-a, https://www.opengovpartnership.org/documents/irm-
procedures-manual
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