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Introducere

Prezentul indrumar de la Mecanismul independent de raportare (MIR) al Parteneriatului pentru
guvernare deschisa (OGP) vine sa sustind procesul de creare in comun si elaborare a celui de-al
cincilea plan de actiuni si sd fortifice calitatea, nivelul de ambitii si fezabilitatea angajamentelor.
Indrumarul ofera o imagine de ansamblu asupra oportunitatilor si provocarilor pentru
guvernarea deschisa in contextul tarii si prezintd recomandari. Aceste recomandari sunt
sugestii, iar prezentul indrumar nu constituie o evaluare a unui anumit plan de actiune. Scopul
acestuia este de a informa procesul de planificare pentru co-creare pe baza constatarilor MIR
colective si specifice tdrii. Prezentul indrumar ar urma sa fie folosit ca resursa, deoarece
guvernul si societatea civila determina traiectoria si continutul urmatorului plan de actiune.
Partile interesate nationale ale Parteneriatului pentru guvernare deschisa vor determina gradul
de incorporare a recomandarilor din acest indrumar.

Indrumarul de co-creare se bazeazd pe rezultatele cercetarii din rapoartele MIR anterioare
pentru Republica Moldova si formuleaza recomandari folosind datele si concluziile respectivelor
rapoarte. Indrumarul, de asemenea, face uz de alte surse, cum ar fi Manualul National OGP,
Standardele de participare si co-creare OGP si liniile directoare privind depozitele OGP online si
pragul minim pentru ,implicare”, pentru a se asigura ca recomandarile furnizate sunt actualizate
in lumina a evolutiilor de la redactarea acestor rapoarte MIR si pentru a imbogati recomandarile
bazandu-se pe experienta internationala comparativa in proiectarea si implementarea
angajamentelor planului de actiune OGP, precum si a altor practici relevante pentru context in
guvernarea deschisa. Indrumarul de co-creare a fost revizuit de personalul superior MIR pentru
consecventa, acuratete si cu scopul de a maximiza relevanta pentru context si posibilitatile de
actiune in baza recomandarilor. Acolo unde este cazul, indrumarele sunt revizuite de evaluatori
externi sau membri ai Panelului International de Experti (PIE) MIR.

MIR a elaborat acest indrumar de co-creare in octombrie 2022.

Sectiunea I: Procesul de co-creare a planului de actiung........ccueeiiiiiiiiiciniec e 2

Sectiunea II: Proiectarea planului de actiUng .........couuiiiiiiii i e 4

Aceasta publicatie a fost realizata cu sprijinul financiar al Uniunii Europene. Continutul acesteia
este responsabilitatea exclusiva a Mecanismului Independent de Raportare (MIR) si nu reflecta
neaparat punctul de vedere ale Uniunii Europene.
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Sectiunea I: Procesul de co-creare a planului de actiune

Republica Moldova urmeaza sa inceapa co-crearea celui de-al cincilea plan de actiune in 2022,
la patru ani dupa ce a co-creat al patrulea plan (2019-2020). Cel de-al cincilea plan de actiune
ofera o oportunitate de a alinia agenda OGP cu agenda de reforma a guvernului, precum si cu
statutul recent al tarii de candidat pentru aderare la Uniunea Europeana (UE). Cancelaria de
Stat va trebui probabil sa faca un efort concertat pentru a reaprinde interesul guvernului si al
societatii civile pentru implicare in cel de-al cincilea plan de actiune. Intre timp, partenerii
internationali ai tarii pot mobiliza resurse pentru a sprijini implicarea unui segment mai larg al
societatii civile si a oficialilor din sectorul public.

Pe masura ce Republica Moldova intra in co-crearea celui de-al cincilea plan de actiune, ar
trebui sa se faca pasi preliminari pentru a reuni partile interesate si pentru a asigura consultari
deschise si participative si 0 documentare transparenta a procesului si rezultatelor acestora. De
asemenea, va fi important sa ne asiguram ca procesul de co-creare este pe deplin in
conformitate cu cerintele minime din Standardele actualizate de participare si co-creare ale
OGP. MIR recomanda urmatoarele:

1. Inainte de inceperea co-credrii, convocati partile interesate cheie pentru a identifica o
foaie de parcurs si un calendar pentru proces, precum si obiectivele de abordat in planul
de actiune;

2. Publicati informatii si documente cu privire la toate etapele procesului de co-creare in
depozitul national OGP, inclusiv anunturile intalnirilor la care se pot aldtura participantii;

3. Implicati in procesul de co-creare mai multe parti interesate din interiorul si din afara
guvernului; si

4. Documentati si raportati partilor interesate cum au fost luate in considerare contributiile
lor Tn timpul co-credrii, in mod ideal, oferind feedback scris.

RECOMANDARI

Recomandarea 1: Inainte de inceperea co-creirii, convocati pirtile interesate cheie
pentru a identifica o foaie de parcurs si un calendar pentru proces, precum si
obiectivele de abordat in planul de actiune.

Avand in vedere decalajul de timp de la cel de-al patrulea plan de actiune, MIR recomanda
Cancelariei de Stat sa convoace partile interesate cheie pentru a dezvolta un calendar pentru
co-crearea celui de-al cincilea plan de actiune inainte de inceperea procesului. Calendarul ar
trebui sd stabileasca clar etapele procesului, rolurile si asteptdrile. De exemplu, Romania face
un calendar inainte de inceperea proceselor sale de co-creare. In afara de un calendar, MIR
recomanda partilor interesate sa ajunga la un acord asupra unei serii de obiective de politica
pe care dansii doresc sa le atinga in cel de-al cincilea plan de actiune, aliniind planul la
prioritatile cheie nationale de guvernare deschisa si anticoruptie.

In timp ce stabilesc calendarul de co-creare si identifici potentialele prioritati nationale,
Cancelaria de Stat si partile interesate pot revizui simultan compozitia, mandatul si structura
de guvernare ale Forumului cu participarea mai multor parti interesate (MSF). De exemplu,
partile interesate ar putea organiza un eveniment deschis pentru stabilirea calendarului si a
prioritatilor care implica si lansarea procesului de reinnoire a MSF. Conform standardelor
actualizate de participare si co-creare ale OGP, acest forum ar trebui sa se intalneasca cel
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putin o datad la sase luni, iar regulile sale de baza trebuie sa fie publice. Membrii forumului ar
putea conveni asupra procedurilor de luare a deciziilor (de exemplu, consens sau majoritate,
abordarea opiniilor divergente), de selectare de noi membri (de exemplu, printr-un apel
deschis) si de monitorizare a implementarii (de exemplu, rapoarte periodice sau audieri ale
institutiilor responsabile pentru angajamente). Forumul MSF din Cehia oferd un exemplu de
statut si reguli de procedura. Toate sedintele forumului MSF trebuie sa fie documentate si
procesele-verbale sa fie publicate in depozitul national OGP in timp util (a se vedea
Recomandarea 2).

Recomandarea 2: Publicati informatii si documente cu privire la toate etapele
procesului de co-creare in depozitul national OGP, inclusiv anunturile intalnirilor la
care se pot alatura participantii.

Rapoartele anterioare ale MIR au recomandat Cancelariei de Stat sa imbunatdteasca
vizibilitatea si complexitatea informatiilor legate de OGP din depozitul sau. Intre timp, forumul
MSF si-a mentinut propriul site web cu informatii despre functiile sale si procese-verbale ale
reuniunilor sale, insa pagina nu a fost actualizata din 2021. Cel de-al cincilea plan de actiune
ofera o oportunitate de a consolida informatiile publicate pe aceste doua site-uri web intr-un
singur depozit si de a regandi modul in care aceste informatii vor fi afisate in viitor.

Depozitul ar trebui, cel putin sa furnizeze informatii actualizate cu privire la procesul de co-
creare si la implementarea angajamentelor cel putin de doua ori pe an. Informatiile de care
urmeaza sa se tina seama in procesul de co-creare includ anunturi pentru consultari publice,
reguli de procedura pentru MSF, agende si procese-verbale ale sedintelor, propuneri
prezentate de partile interesate si feedback cu privire la modul in care au fost luate in
considerare contributiile (vezi Recomandarea 4). Depozitele din Noua Zeelandad si Romania
ofera exemple bune. Informatiile ar trebui furnizate intr-un limbaj simplu si, acolo unde este
cazul, insotite de infografice si imagini pentru a ajuta publicul sa inteleaga mesajele cheie.
Intalnirile desfasurate ca parte a procesului de co-creare ar putea fi folosite pentru a colecta
feedback-ul utilizatorilor cu privire la afisarea informatiilor din depozit, ar putea servi drept
sursa de idei de imbunatatire. Informatiile respective trebuie actualizate in mod regulat. In
continuare, Republica Moldova ar putea folosi, de asemenea, depozitul sdu OGP ca o resursa
unica pentru toate informatiile despre reformele guvernarii deschise la nivel national.

Recomandarea 3: Implicati in procesul de co-creare mai multe parti interesate din
interiorul si din afara guvernului.

Anterior, participarea partilor interesate la procesele OGP a fost limitata in mare parte la
organizatiile societatii civile (OSC) cu sediul in capitald. MIR recomandd depunerea un efort
suplimentar pentru a implica diverse grupuri guvernamentale si neguvernamentale in cel de-al
cincilea plan de actiune, inclusiv cele care nu au participat la procesele OGP anterioare. Acest
lucru ar putea asigura o implicare mai larga in conceperea reformelor guvernamentale
deschise in contextul integrarii in UE si al razboiului din Ucraina, tard vecina, inclusiv prin
includerea grupurilor care reprezinta refugiatii si promoveaza drepturile refugiatilor.

Cancelaria de Stat si MSF pot identifica noi grupuri de implicat in procesul de co-creare, cu
prioritate grupurilor neguvernamentale care se confruntd cu mai multe bariere in calea
participarii (de exemplu, tineri, varstnici, persoane cu dizabilitati, migranti). Acest lucru ar
putea presupune stabilirea contactelor cu unele grupuri de baza suplimentare, nu doar cele din
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capitald, cu accent pe domenii sociale cheie, cum ar fi sanatatea, furnizarea de servicii publice
si administratia locala. Oportunitdtile de participare ar trebui sa fie insotite de informatii de
baza adecvate privind prioritatile guvernarii deschise si rolul pe care publicul il poate juca in
acest proces. Din partea guvernului, ar putea fi depuse eforturi pentru a implica noi agentii si
ministere pe baza prioritdtilor nationale identificate (a se vedea Recomandarea 1) si a
prioritatilor si angajamentelor propuse de OSC dincolo de membrii existenti ai MSF. De
exemplu, daca exista dorinta de a aborda reformele din sectorul justitiei, Ministerul Justitiei ar
trebui sa fie invitat sa participe la procesul de co-creare. Republica Moldova ar putea cduta
finantare externa pentru a ajunge la noi grupuri in timpul co-crearii. Surse posibile de
finantare sunt Programul "UE pentru Integritate” pentru Parteneriatul Estic, Programul
Natiunilor Unite pentru dezvoltare, Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala si
Banca Mondiala. De exemplu, in timpul co-credrii planului de actiune 2019-2021, Costa Rica a
folosit un grant de la Banca Mondiala pentru a desfasura sondaje, ateliere de lucru si interviuri
de grup in toata tara.

Recomandarea 4: Documentati si raportati partilor interesate cum au

fost luate in considerare in timpul co-crearii contributiile lor, in mod ideal ca
feedback scris.

Standardele actualizate de participare si co-creare ale OGP cer guvernelor si/sau MSF-urilor sa
documenteze si sa raporteze partilor interesate cum au fost luate in considerare contributiile lor
in timpul procesului de co-creare. Feedback - ul adecvat nu numai ca imbunatateste
responsabilitatea, dar, de asemenea, are_legatura cu planuri de actiune puternice si ambitioase.

In viitorul proces de co-creare, MIR recomanda Cancelariei de Stat sau MSF sa publice o
prezentare generala a tuturor contributiilor partilor interesate si sd explice de ce ideile lor au
fost sau nu adoptate. In functie de numarul de idei primite, Cancelaria de Stat ar putea
comenta pe fiecare in parte separat sau ar putea agrega subiecte similare in grupuri. Cancelaria
de Stat ar putea folosi, de asemenea, formatul tabelar din cel de-al patrulea plan de actiune
pentru a consolida comentariile si obiectiile autoritatilor publice centrale. Ca un pas mai
avansat, Cancelaria de Stat ar putea publica versiuni preliminare ale angajamentelor pe
parcursul procesului de co-creare, cu modificarile urmarite, asa cum a facut Finlanda pentru al
patrulea plan de actiune al sau.

Sectiunea ll: Proiectarea planului de actiune

DOMENIILE DE OPORTUNITATE PENTRU ANGAJAMENTE

Cel de-al cincilea plan de actiune ofera o oportunitate de a aborda prioritatile nationale cheie in
conformitate cu angajamentele Republicii Moldova asumate pentru Summit-ul pentru
Democratie din 2021 (S4D), agenda de reforme a guvernului si recomandarile recente ale
Comisiei Europene cu privire la cererea de aderare a tarii la UE. Domeniile prioritare ar putea
include reforma sectorului justitiei (si reforma insotitoare a procuraturii si organelor de aplicare
a legii), transparenta beneficiarilor efectivi, achizitiile publice si contractarea deschisd,
finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale si participarea publicului la elaborarea
politicilor.

In plus, in cel de-al cincilea plan de actiune, Republica Moldova poate continua implementarea
Reformei Administratiei Publice Centrale a Cancelariei de Stat. Va fi important sd ne asiguram cd
angajamentele privind digitalizarea includ activitati care vor duce la deschiderea
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guvernului, cum ar fi imbunatatirea transparentei in ceea ce priveste furnizarea de servicii
publice si includerea mecanismelor de feedback al cetatenilor pentru a imbunatati serviciile in
continuu. Mai mult, in lumina deciziei Comisiei Europene de a acorda Republicii Moldova statutul
de candidat la UE, cel de-al cincilea plan de actiune ar putea fi utilizat pentru a asigura
monitorizarea trarlsparenté a fondurilor provenite din sprijinul UE acordat institutiilor
guvernamentale. In cele din urma, Republica Moldova poate sa-si asume angajamente care sa
insufle transparenta in acordarea ajutorului refugiatilor din Ucraina, cum ar fi asistenta
medicala pentru refugiati.

DOMENIUL 1. Reforma sectorului justitiei

Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE) a identificat provocari persistente
in ceea ce priveste influenta politicului in numirea, promovarea judecdtorilor si repartizarea
dosarelor. Cel mai recent raport de conformitate al Grupului de state impotriva coruptiei (GRECO)
a constatat ca Republica Moldova a facut putine progrese in ceea ce priveste reformele sistemului
judiciar. Desi tara a adoptat recent legislatie pentru a aborda unele dintre aceste probleme, exista
lacune semnificative in aplicarea requlilor. Ca parte a angajamentelor sale S4D, guvernul s-a
angajat sa acorde prioritate reformelor judiciare.

Cel de-al cincilea plan de actiune ofera o oportunitate de a consolida transparenta si integritatea
judiciard si de urmarire penald, precum si de a alinia cadrele juridice si politice la standardele
europene. In conformitate cu angajamentul S4D, angajamentele potentiale ar putea presupune
lansarea unor proceduri transparente de selectie si verificare a judecatorilor si procurorilor pentru
a le asigura integritatea si independenta. GRECO si Comisia Europeana au recomandat ocuparea
posturilor vacante in Consiliul Superior al Magistraturii intr-un mod corect si transparent. De
exemplu, Republica Slovaca a infiintat un comitet pentru a supraveghea selectia presedintilor de
instante, judecatorii si personalul judiciar si a publicat informatii detaliate despre candidati si
procesele de selectie. De asemenea, in lumina recomandarii Comisiei Europene de a implementa
»dezoligarhizarea”, urmatorul plan de actiune ar putea sprijini activitatea Procuraturii Anticoruptie
si a procurorului anticoruptie recent numit. Acest lucru ar putea presupune imbunatatirea
transparentei si independentei procuraturii, in special in ceea ce priveste cazurile importante de
presupusa coruptie politica. In cele din urmd, guvernul ar putea pune la dispozitie in formate
deschise datele cheie despre cauzele si deciziile judecatoresti. De exemplu, Republica Ceha va
publica deciziile finale ale instantelor inferioare (de district), inclusiv diferite categorii de decizii
dincolo de aspectele de drept civil. Republica Moldova s-ar putea angaja sa publice o argumentare
adecvatad aldturi de decizii, in special cele ale Consiliului Suprem al Magistraturii (punctul de
referinta 5.5.7 din raportul OCDE si recomandarea viii din raportul GRECO).

Resurse utile:
e Oficiul ONU pentru Droguri si Crima: Ghid de resurse pentru consolidarea integritatii si
capacitatii judiciare
o Seria de politici OGP Justitie, Partea a II-a: Justitie deschisa
e Parteneri care pot oferi suport tehnic: Reteaua Globald de Integritate Judiciara, Pathfinders

DOMENIUL 2. Transparenta beneficiarilor efectivi

In octombrie 2021, Republica Moldova a adoptat modificiri la legea sa privind proprietatea
companiilor pentru a asigura accesul publicului la informatii despre beneficiarii companiilor care
opereaza in tara si prin conturi offshore. Anticoruptia este o prioritate in conceptul Republicii
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Moldova 2021-2024 pentru OGP, inclusiv punerea la dispozitia publicului a informatiilor despre
beneficiarii efectivi ai entitatilor juridice. Mai mult, in avizul sdu privind cererea de aderare la UE a
Republicii Moldova, Comisia Europeana a recomandat ca Republica Moldova sa puna in aplicare un
cadru cuprinzator pentru combaterea infractiunilor financiare si a spalarii banilor.

Pentru a face fata acestor provocari, Republica Moldova ar putea folosi cel de-al cincilea plan de
actiune pentru a se asigura cd informatiile din registrul de companii corespund standardelor
globale de transparenta. Intrucat legislatia modificata solicitd ca informatiile sa fie accesibile ca
date deschise, un potential angajament ar putea presupune adoptarea Standardului privind datele
despre beneficiarii efectivi, asa cum fac Armenia si Letonia. De asemenea, Republica Moldova ar
putea asigura ca informatiile din registrul companiilor sunt verificate incrucisat cu datele de pe alte
portaluri si registre, cum ar fi MTender. Macedonia de Nord s-a angajat sa publice informatii
despre beneficiarii efectivi ai companiilor carora li se atribuie licitatii de stat in sistemul
guvernamental de achizitii electronice.

Resurse utile:
e Open Ownership: Ghid pentru implementarea transparentei beneficiarului efectiv si a
principiilor de dezvaluire a beneficiarilor efectivi
e Recomandari OGP cu privire la angajamente privind beneficiarii efectivi
e Parteneri care pot oferi suport tehnic: Open Ownership, Beneficial Ownership Leadership
Group, Tax Justice Network

DOMENIUL 3. Achizitii publice si contractare deschisa

OCDE a remarcat ca achizitiile publice in Republica Moldova continud sd fie percepute ca lipsite de
transparentad, integritate si eficienta. In avizul sau privind cererea de aderare la UE a Republicii
Moldova, Comisia Europeana a recomandat tarii sa finalizeze reforma managementului financiar
public, inclusiv imbunatatirea achizitiilor publice la toate nivelurile de guvernare. Planul de actiune
al Guvernului 2021-2023 prevede un sistem modern de achizitii publice conform standardelor UE.
In plus, conceptul OGP 2021-2024 al Republicii Moldova are in vedere contractarea deschisa ca
domeniu de atentie, inclusiv implementarea Standardului de date pentru contracte deschise

(OCDS).

Cel de-al cincilea plan de actiune ar putea aborda recomandarile anterioare ale MIR pentru a
imbundtati calitatea datelor de pe platforma MTender si a alinia datele la cele mai bune standarde
internationale (de exemplu, OCDS). Aceasta ar putea implica publicarea documentelor critice de
achizitii, cum ar fi planurile de achizitii, avizele privind achizitiile intentionate si deciziile comisiilor
de licitatie. De exemplu, Biroul de Achizitii Publice din Lituania isi deschide toate datele istorice
privind achizitiile folosind OCDS. Angajamentele ar putea imbundtati, de asemenea, monitorizarea
si implicarea in procesul de achizitie din partea publicului. De exemplu, DOZORRO din Ucraina
ofera canale pentru ca cetatenii sa trimita feedback si sa raporteze pentru investigare incalcarile
cu referire la achizitii a.

Un alt domeniu de oportunitate este transparenta in sectorul sanatatii, in special pentru
cheltuielile si achizitiile de urgenta (in lumina COVID-19). Guvernul ar putea lua in considerare
adaugarea achizitiilor legate de sanatate la MTender, astfel incat publicarea pentru sector sa fie in
concordantd cu alte sectoare. De exemplu, Ucraina si-a folosit sistemul de achizitii electronice,
ProZorro, pentru a economisi organizatiilor din domeniul sanatatii o medie de 15% din toate
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https://sites.google.com/view/moldovaopengovernmentforum/consultari-publice-elaborarea-%C8%99i-consultarea-conceptului-guvernare-deschis?authuser=0
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_22_3801
https://standard.openownership.org/en/0.3.0/
https://standard.openownership.org/en/0.3.0/
https://www.openownership.org/en/blog/armenia-and-latvia-become-first-countries-to-publish-data-in-line-with-the-beneficial-ownership-data-standard/
https://www.opengovpartnership.org/members/north-macedonia/commitments/MK0144/
https://www.openownership.org/en/publications/guide-to-implementing-beneficial-ownership-transparency/
https://openownershiporgprod-1b54.kxcdn.com/media/documents/oo-guidance-open-ownership-principles-2021-07.pdf
https://openownershiporgprod-1b54.kxcdn.com/media/documents/oo-guidance-open-ownership-principles-2021-07.pdf
https://www.opengovpartnership.org/policy-area/beneficial-ownership/#recommendations
https://www.openownership.org/en/
https://www.opengovpartnership.org/beneficial-ownership-leadership-group/#:~:text=The%20Beneficial%20Ownership%20Leadership%20Group,of%20best%20practice%20disclosure%20principles.
https://www.opengovpartnership.org/beneficial-ownership-leadership-group/#:~:text=The%20Beneficial%20Ownership%20Leadership%20Group,of%20best%20practice%20disclosure%20principles.
https://taxjustice.net/country-profiles/moldova/
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9bb0367e-en.pdf?expires=1655476100&id=id&accname=guest&checksum=2F16D5C787849E9C75E18EC39F03B5F8
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_22_3801
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/pag_2020-2023.eng__0.pdf
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/pag_2020-2023.eng__0.pdf
https://standard.open-contracting.org/latest/en/
https://standard.open-contracting.org/latest/en/
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2020/07/Moldova_Design_Report_2019-2020_EN.pdf
https://www.opengovpartnership.org/members/lithuania/commitments/LT0031/
https://dozorro.org/
https://www.transparency.org.uk/sites/default/files/pdf/publications/Making_Case_Open_Contracting_2018.pdf
https://www.transparency.org.uk/sites/default/files/pdf/publications/Making_Case_Open_Contracting_2018.pdf
https://bi.prozorro.org/sense/app/d1109033-fa90-4f95-af4f-20d188e5a6b3/overview
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achizitiile lor. Guvernul ar putea colabora cu OSC-uri cu experienta precum “Initiativa Pozitiva”,
care a dezvoltat platforma tender.health pentru contracte de achizitie de echipamente si
medicamente pentru combaterea COVID-19.

Resurse utile:

e Recomandari privind contractarea deschisa pentru Planurile nationale de actiune OGP
Ghidul OGP pentru guvernare deschisa si coronavirus: achizitii publice
Setul de instrumente al parteneriatului OCP pentru achizitii publice deschise si durabile
OpenStories despre DOZORRO al Ucrainei si tender.health a Republicii Moldova
Parteneri care pot oferi suport tehnic: Open Contracting Partnership

DOMENIUL 4. Finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale

Republica Moldova a modificat in 2020 legislatia privind finantarea partidelor politice, care
stabileste un plafon al sumei donatiilor catre partidele politice si interzice donatiile de la entitati
strdine si anonime. Cu toate acestea, observatorii independenti au constatat insuficiente in
aplicarea regulilor si in investigarea incalcarilor. Pentru angajamentele sale S4D, administratia s-a
angajat sa aplice masuri puternice de supraveghere si sanctiuni pentru finantarea ilegala a
partidelor politice.

Mai multe dintre aceste probleme ar putea fi abordate in cel de-al cincilea plan de actiune.
Intrucat Republica Moldova a considerat, in general, aplicarea reglementdrilor si combaterea
influentei necorespunzatoare o provocare, guvernul ar trebui sa acorde atentie adoptarii de politici
de sprijin, de mecanisme de aplicare si supraveghere independenta. Alte activitati ar putea
presupune publicarea informatiilor despre donatiile catre partidele politice si campaniile politice in
timp util pe un portal unic cu date care pot fi citite automat. De exemplu, Croatia publica date
privind finantarea electorala si referendum pe pagina web a Comisiei Electorale de Stat. De
asemenea, Georgia publicd rapoarte periodice care detaliaza veniturile si cheltuielile partidelor
politice, precum si numele si numerele de identificare ale contributorilor individuali.

Resurse utile: .

o Institutul international pentru democratie si asistenta electorald (IDEA) si OGP: Indrumar
privind transparenta finantarii politicului

e Transparency International: Recomandari privind finantarea politica pentru planurile de
actiune OGP

e Transparency International: Construirea integritatii politice pentru a elimina coruptia: trei
pasi pentru o politicd mai curata

e Parteneri care pot oferi suport tehnic: Institutul international IDEA

DOMENIUL 5. Participarea publicului la elaborarea politicilor

In prezent, exista sub-pagini pe paginile web ale tuturor ministerelor din Republica Moldova unde
sunt publicate proiectele de lege, precum si o platforma centrala (particip.gov.md) unde care sunt
publicate proiecte de lege pentru ca publicul si societatea civild sa poata veni cu comentarii. Cu
toate acestea, dupa cum s-a mentionat in rapoartele MIR anterioare, consultarile publice sunt
adesea anuntate cu intarziere, guvernul face adesea modificari in proiectul de legislatie in ultimul
moment sau accelereaza legislatia fara avertismente sau justificare adecvata, iar contributia
societatii civile deseori nu este reflectata in legislatia adoptata. GRECO a recomandat sd se asigure
publicarea in timp util a proiectelor de legi pentru a oferi timp suficient pentru dezbaterea publica.
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https://bi.prozorro.org/sense/app/d1109033-fa90-4f95-af4f-20d188e5a6b3/overview
https://www.tender.health/
https://www.transparency.org/files/content/activity/Rec_on_Open_Contracting_for_OGP_action_plans_-_FINAL.pdf
https://www.opengovpartnership.org/documents/a-guide-to-open-government-and-the-coronavirus-public-procurement/
https://sustainable.open-contracting.org/
https://www.ogpstories.org/through-the-power-of-the-people-empowering-citizen-watchdogs/
https://www.ogpstories.org/pushing-for-transparency-in-pandemic-procurement/
https://www.open-contracting.org/
https://www.idea.int/data-tools/country-view/202/55
https://www.oscepa.org/en/news-a-media/press-releases/press-2021/moldova-s-early-parliamentary-elections-were-competitive-and-well-run-despite-the-inadequate-handling-of-election-disputes-and-campaign-finance-issues
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2022/03/Moldova-Summit-for-Democracy-Commitments-Accessible-03112022.pdf
https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/country/2021/Moldova/Regulatory%20Enforcement/
https://www.opengovpartnership.org/members/croatia/commitments/HR0028/
https://www.opengovpartnership.org/members/georgia/commitments/GE0025/
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2019/07/Political-Finance-Transparency-Policy-Brief.pdf
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2019/07/Political-Finance-Transparency-Policy-Brief.pdf
https://www.transparency.org/files/content/activity/Rec_on_Political_Integrity_for_OGP_action_plans_-_FINAL.pdf
https://www.transparency.org/files/content/activity/Rec_on_Political_Integrity_for_OGP_action_plans_-_FINAL.pdf
https://www.transparency.org/en/news/building-political-integrity-to-stamp-out-corruption-three-steps-to-cleaner-politics
https://www.transparency.org/en/news/building-political-integrity-to-stamp-out-corruption-three-steps-to-cleaner-politics
https://www.idea.int/
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2020/07/Moldova_Design_Report_2019-2020_EN.pdf
https://rm.coe.int/fourth-evaluation-round-corruption-prevention-in-respect-of-members-of/1680a5722f
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Intre timp, Comisia Europeand a recomandat sporirea implicirii societ&tii civile in procesele de
luare a deciziilor la toate nivelurile.

Pentru cel de-al cincilea plan de actiune, guvernul s-ar putea angaja sa institutionalizeze
implicarea societatii civile in elaborarea politicilor si sa consolideze consultarile sectoriale. De
exemplu, Mexic are un consiliu cetdtenesc infiintat legal pentru formularea tuturor politicilor
publice. De asemenea, Letonia s-a angajat sa consolideze reprezentarea partenerilor sectoriali in
procesul decizional, solicitand ministerelor sa identifice si s& mentina un dialog regulat cu
societatea civild, partenerii sociali, experti, reprezentanti ai industriei si alte entitdti din domeniile
de activitate ale ministerului. Angajamentele ar putea presupune, de asemenea, elaborarea si
promovarea unor orientari practice pentru agentiile guvernamentale cu privire la modul de
desfasurare a consultarilor, asa cum au facut Italia si Noua Zeelandd. Mai mult, inainte de a
incepe procesul legislativ, guvernul s-ar putea angaja sa ofere un feedback mai detaliat cu privire
la sugestiile societatii civile care nu sunt incluse in proiectele finale de lege si sa informeze
societatea civila cu privire la orice modificari de ultima ora aduse proiectului de lege.

Resurse utile:
e Ghidul OCDE pentru implicarea publicului pentru politici si servicii mai bune;
e Ghidul organizatiei Involve pentru proiectarea si implementarea unor procese bune de
participare a cetatenilor
e Prezentare generald a Centrului European pentru Drept Non-profit asupra participarii civile
la luarea deciziilor in statele membre ale Consiliului Europei
e Codul de bune practici al Consiliului Europei pentru participarea civila la procesul de luare a

deciziilor
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_22_3801
https://www.conl.mx/
https://www.opengovpartnership.org/members/latvia/commitments/lv0048/
https://open.gov.it/partecipa/consultazioni/linee-guida-consultazione-pubblica-italia
https://dpmc.govt.nz/our-programmes/policy-project/policy-methods-toolbox/community-engagement
https://www.oecd-ilibrary.org/governance/focus-on-citizens/principles-to-support-practice_9789264048874-8-en
https://involve.org.uk/sites/default/files/uploads/People-and-Participation_0.pdf
https://involve.org.uk/sites/default/files/uploads/People-and-Participation_0.pdf
https://www.icnl.org/wp-content/uploads/overview-participation-standards-ECNL-for-CDDG-11052016.pdf
https://www.icnl.org/wp-content/uploads/overview-participation-standards-ECNL-for-CDDG-11052016.pdf
https://www.coe.int/en/web/ingo/civil-participation
https://www.coe.int/en/web/ingo/civil-participation
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