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2021. gada janvari NNM ieviesa jaunus NNM Refresh procesa radusos produktus.! Jaunas
pieejas pamata ir zinasanas, kas gitas, NNM veicot 350 neatkarigus, uz pieradijumiem balstitus
un stabilus novértéjumus, ka ari OGP kopienas ieguldijums. NNM vélas piedavat vienkarsus,
savlaicigus, adekvatus un uz rezultatiem vérstus produktus, kas veicina maciSanos un atbildibu
OGP ricibas plana cikla galvenajos brizos.

NNM produkti no 2021. gada ir sadi:

1. Koprades kopsavilkums — piedava pieredzi, kas guta no ieprieks&jiem ricibas
planiem, kalpo macibu mérkim un informé par koprades planosanu un izstradi.

2. Ricibas plana parskats — neatkarigs, atrs, tehnisks parskats par ricibas plana
raksturigajam iezZimém, ka ari NNM apzinatajam priekSrocibam un problémam, lai
izveidotu stingraku IstenoSanas procesu.

3. Zinojums par rezultatiem — visparéjs istenoSanas novértéjums, kura galvena
uzmaniba pieversta politikas llmena rezultatiem un tam, ka notiek parmainas. Tas ari
parbauda atbilstibu OGP noteikumiem un izveido atbildibu un ilgaka termina macibas.
Sos produktus paredzéts ieviest parejas posma 2022. gada, sakot ar Ricibas planu
istenoSanas beigam 2022. gada 31. augusta. Zinojumus par rezultatiem sastadis Cetru
ménesu laika péc istenosanas cikla beigam.

Saja produkta ir ieklauts NNM sastadits parskats par Latvijas ricibas planu 2022.-2025. gadam:
Ricibas planu veido seSas apnemsanas. Si parskata centra ir ricibas plana spégja veicinat
istenoSanu un rezultatus. Visas apnemsanas skatiet 1. pielikuma. Datus par Saja ricibas plana

parskata NNM izmantoto metodologiju un indikatoriem skatiet III sadala. Metodologija un NNM
indikatori

I Sikak par NNM Refresh skatiet vietni https://www.opengovpartnership.org/process/accountability/about-the-irm/irm-refresh/
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par ricibas

I sadala: Parskats

planu 2022.-2025.

Latvijas piektais ricibas plans fevies sesas apnemsanas, kuru merkis ir risindt zemo
uzticibas limeni valsts iestadém, palielinot valdibas darbibu atkilatibu un piedavajot
inovativas pilsoniskas lidzdalibas metodes valsts un vietéja limeni. Ricibas plana
rezultatus uzlabos prioritari centieni apzinat un iesaistit grupas, kuras, visticamak,

piedalisies lidzdalibas procesos mazak.

Latvijas piektaja ricibas plana ieklautas seSas
apnemsanas, kuru mérkis ir uzlabot sabiedribas
uzticibu valsts institlicijam, pievérsoties sabiedribas
lidzdalibai un atklatibai. To noltks ir stiprinat
sabiedribas lidzdalibas sistémas un iesaistit pilsonus
I[Emumu pienemsana dazadas politikas jomas,
veicinat sadarbibu ar jaunieSiem, aicinat valdibu
lietot skaidri saprotamu valodu, sekmeét atvertu datu
izmantosSanu sabiedriba, ka ari atbalstit sabiedribas
[idzdalibu pasvaldiba.

1. un 3. apnemsanas ir solijumi, tadél Saja parskata
tas analize kopigi. Tas tiecas ieviest oficialus
lidzdalibas mehanismus, paplasinat iesaisti un
attistot lidzdalibas kulttru valdibas iestadés.

6. apnemsanas ari ir solijums, saskana ar kuru
istenos juridisku prasibu pasvaldibam izmantot
inovativas lidzdalibas metodes, ka ari ieviest praksé
iepriekS&ja ricibas plana ietvaros izveidotos
standartus un rekomendacijas par lidzdalibas
mehanismu izmantosanu.?

Ricibas plana cikls beigsies 2025. gada, un tas ir
ilgaks laika posms salidzinajuma ar ieprieks&jiem
ricibas planiem. Pilsoniskas sabiedribas parstavis
paskaidroja, ka tas lauj izveidot plasakas un
ambiciozakas apnemsanas, ka ari sniedz vairak laika
to pabeigsanai. Dazas Saja plana minétas darbibas ir
saistitas ar citam stratégijam, tadejadi palielinot
pilnas istenosanas iesp&jamibu. Plans balstas uz
iepriekS€jam apnemsanam (pieméram,

5. apnemsSanas pamatojas uz daudzu svarigu
iepriekséja ricibas plana ieklauto datu kop
publikaciju, veicinot So un citu atvérto datu
izmantosanu), ka ari izskata iepriekS&jo NNM

ISUMA

Daliba no: 2011. gada

Ricibas plana parskats: 2022.—
2025. gads

NNM produkts: ricibas plana parskats
Apnemsanos skaits: 6

Apnemsanos parskats:
e Apnemsanas caur atklatas
parvaldibas prizmu: 6 (100 %)
e Apnemsanas, kuram ir reala
iesp€ja gut rezultatus [3 (50 %)]
e DaudzsoloSas apnemsanas: 2

Politikas jomas
Parnestas no ieprieksS&jiem ricibas
planiem:

e Lidzdaliba pasvaldiba

o Atvertie dati

Pirmo reizi Saja ricibas plana:
e Jauniesu lidzdaliba
e Skaidri saprotamas valodas
politika

Atbilstiba OGP minimalajam
koprades prasibam:
e Darbiba veikta saskana ar OGP
proceduru: Ja

zinojumu rekomendacijas, lai uzlabotu apspriesanas un sabiedribas lidzdalibas iespgjas.*
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Latvijas ricibas plana izveide iesaistija sabiedribu plasak neka ieprieks, tadgjadi izskatot pilsonu
prioritates, taCu vienlaikus ari apejot nozimigas témas, kuras pilsoniska sabiedriba varétu ari
uzskatit par prioritaram. Pieméram, pilsoniskas sabiedribas parstavis pauda vilsanos, ka
atskiriba no iepriekséja plana Saja ricibas plana nebija ieklautas pretkorupcijas témas, tadas ka
iepirkuma atklatiba.> Péc koprades procesa sakuma 2021. gada aprill pilsoniskas sabiedribas
organizacija (PSO) Manabalss pilsonu viedoklu apkopoSanai rikoja aptauju, kas ilga vienu
meénesi.® Visi, kas no $i briza registréjas jaunakas informacijas sanemsanai, jebkura laika varégja
piedalities koprades procesa. Paraléli ierosinajumus iesniedza valsts iestades, un pirmo reizi
ierosinajumus iesniedza Latvijas Universitaté valsts parvaldi stud&josie madistranti (viens no
Siem ierosinajumiem kluva par 4.4. starpposma mérki).” Péc tam valdibas un nevaldibas
ieinteresétas personas apsprieda idejas divas darba grupas (kur viena pievérsas lidzdalibai un
otra — atklatibai),® tad€jadi izstradajot plana projektu, kuru publicéja Vienotaja tiesibu aktu
projektu izstrades un saskanosSanas portala (TAP portals).® Pilsoniska sabiedriba uzskatija, ka,
vinuprat, iesaistei ir pietiekami daudz iesp€ju un ka valsts iestades uztvéra vinu viedokli
nopietni.'® TAP portals rakstiski dokumenté visus ierosinajumus, grozijumus, iebildumus un
argumentétas atbildes.!! 2022. gada 14. februari Ministru kabinets pienéma planu.

1. un 3. apnemsanas rezultatu uzlabosanai iestades varétu apsveért iespéju izveidot planu
nefinanséjamo darbibu veikSanai, lai garantétu to istenoSanu, nodroSinat sabiedribas piekluvi
informacijai par pilsonisko dialogu un sabiedribas lidzdalibas noteikumus, nodroSinat pilsoniskas
sabiedribas iesaistiSanos valsts amatpersonu apmacibu izveidé un realizésana, kas papildinatu
jau esoSos pasakumus, un nodrosinat regularas parbaudes istenoSanas iestadés, lai garantétu
inovativo lidzdalibas mehanismu nepartrauktu istenoSanu. Lai uzzinatu vairak par 4. un

5. apnemsanam, kas saistitas ar skaidri saprotamas valodas pielietoSanu, var izmantot
Niderlandé giito pieredzi, kur nesen pienemtas apnemsanas uzlabot valdibas sazinu un pielietot
skaidri saprotamu valodu valsts iepirkuma, ka ambiciozajas apnemsanas Somija, kas ietvéra
amatpersonu ilgstoSu apmacibu, ka ari cilvéku ar invaliditati, vecaka gadagajuma cilvéku un
jauniesu ieklausanu pieejamas valodas vadliniju izstrades un istenosanas ietvaros. 2

6. apnemsanai, kuras mérkis ir ieviest uzlabotu atklatibu un lidzdalibas pasakumus vietéja
[fmeni, varétu palidzét aktiva reklama un atbalsts un vadlinijas iestadém par lidzdalibas budzeta
veidoSanu. Tai ari var nakt par labu izpratnes veidoSanas programma vietéjam iestadém un
pilsoniem par jaunam iesaistiSanas iesp&jam vietgja limeni, ka ari papildu istenoSanas
uzraudzibas atbalsts, public€jot datus par darbibas raditajiem attieciba uz atklatibu un
lidzdalibu.

2 Atvértas parvaldibas partneriba, Zinojums par Latvijas parejas perioda rezultatiem. 2019.-2021. gads,, 4. apnemsanas,
https://www.opengovpartnership.org/documents/latvia-transitional-results-report-2019-2021/

3 Didzis Melkis (Manabalss), intervija ar NNM, 2022. gada 2. augusts.

4 Atvértas parvaldibas partneriba, NNM Latvija, 2019.-2021. gads, Ricibas plans 2020. gada 6. novembris,
https://www.opengovpartnership.org/documents/latvia-design-report-2019-2021/

5Inese Taurina un Agnija Birule (Sabiedriba par Atklatibu Delna), intervija ar NNM, 2022. gada 28. janijs.

6 Manabalss.lv, ““Ideas’ Open Latvia” (caur WayBack Machine vietni),

https://web.archive.org/web/202201 [91641 1 7/https://atvertalatvija.manabalss.lv/idejas

7 Inese Kuske un Zane Legzdina-Joja (Valsts kanceleja), intervija ar NNM, 2022. gada 16. maijs.

8 Jégpilna un efektiva sabiedribas lidzdaliba. Darba grupas kopsavilkums: Latvijas Piekta nacionala atvértas parvaldibas plana
izstrades process. 09.07.2021. plkst. 9.30-11.00 Sanaksme Zoom,

https://drive.google.com/file/d/ IxXUrEspkPPAKQocJUVPIY InGAbRzBMW]Y/view; procesa apraksts ari Seit:: Informacija par
plana izstrades gaitu un lidzdalibas iespéjam, Valsts kanceleja, 202 1. gada 8. maijs,
https://www.mk.gov.lv/Iv/media/9350/download

9 Valsts kanceleja, Tiesibu aktu projektu publiskais portals (TAP portals), https:/tapportals.mk.gov.lv/

Open
Government

Partnership

Independent
Reporting
Mechanism



https://www.opengovpartnership.org/documents/latvia-transitional-results-report-2019-2021/
https://www.opengovpartnership.org/documents/latvia-design-report-2019-2021/
https://web.archive.org/web/20220119164117/https:/atvertalatvija.manabalss.lv/idejas
https://drive.google.com/file/d/1xUrEspkPPAKQocJUVPlY1nGAbRzBMWJY/view
https://www.mk.gov.lv/lv/media/9350/download
https://tapportals.mk.gov.lv/

NNM ricibas plana parskats: Latvija, 2022. —2025. gads

10 lveta Kazoka (PROVIDUS), intervija ar NNM, 2022. gada 23. maijs.

I Valsts kanceleja, TAP portals, Par Latvijas Piekto nacionalo atvértas parvaldibas ricibas planu 2022.-2025. gadam,
https://tapportals.mk.gov.lv/legal_acts/bcOaded?-457f-4810-8426-7999bf58 13 | 1#.

12 Atvértas parvaldibas partneriba, Niderlande: Skaidri saprotamas valodas iniciativas istenosana (NL0044),
https://www.opengovpartnership.org/members/netherlands/commitments/NL0044/; Atvértas parvaldibas partneriba, Somija:
Valdibas informacijas saprotamibas un iek|ausanas uzlabosana (FI0030)
https://www.opengovpartnership.org/members/finland/commitments/FI0030/.

Open
Government

4 Partnership

Independent
Reporting
Mechanism


https://tapportals.mk.gov.lv/legal_acts/bc0aded2-457f-4810-8426-7999bf581311
https://www.opengovpartnership.org/members/netherlands/commitments/NL0044/
https://www.opengovpartnership.org/members/finland/commitments/FI0030/

NNM ricibas plana parskats: Latvija, 2022. —2025. gads

Il sadala: Daudzsolosas apnemsanas Latvijas ricibas plana

2022.-2025. gadam

Saja parskata ir apltikotas 1., 3. un 6. apnemsanas, kuram saskana ar NNM ir lielaka iesp&ja gt
daudzsolosakos rezultatus. Parskats noteiks NNM pétniecibas pieeju istenoSanas novértésana
zinojuma par rezultatiem. NNM zinojums par rezultatiem pamatosies uz Saja parskata apzinato
iesp&jamo rezultatu savlaicigu identificésanu, salidzinot ar rezultatiem ricibas plana istenoSanas
perioda beigas. Saja parskata ari ir sniegta problému, iesp€ju un rekomendaciju analize, kas
palidzés $i ricibas plana apgusanas un istenosanas procesa.

1. apnemsanai par sabiedribas lidzdalibas sistémas nostiprinasanu un 3. apnemsanai par dialoga
palielinasanu ar sabiedribu IEmumu pienemsanas procesos ir bitiska iesp€ja gut rezultatus. Sis
apnemsanas ir sagrupétas un analizétas padzilinati ka daudzsolosu apnemsanos kopa, jo tam ir
papildu mérki un darbibas. 6. apnemsanas par sabiedribas lidzdalibas veicinasanu pasparvalde
saskana ar novértéjumu ir bitiska iesp€ja gut rezultatus, turklat talak tas ka daudzsolosas
apnemsanas analizé padzilinati.

2. apnemsanas tiecas sekmét sabiedribas lidzdalibu un pievérsanas darbibam ar PSO un
jaunieSiem. Ricibas plana Sis darbibas ir saistitas ar 1. un 3. apnemsanam, kuru mérkis ir
nodroSinat jegpilnas un efektivas sabiedriskas lidzdalibas iesp&jas [Emumu pienemsanas
procesa. Tomér Saja parskata més tas nesaistijam ar 1. un 3. apnemsanam, jo valdiba
apliecindja ka 2. apnemsanas mérkis nav pasreiz&jas prakses mainisana, bet gan efektivaka
sabiedribas informéSana par lidzdalibas iesp&jam.!3 Pieméram, pasakumi lidzdalibas budzZeta
veidoSanas principa IstenoSanai skolas galvenokart ir saistiti ar skolénu macisanu par praksi.
Sabiedriba par Atklatibu Delna cer, ka ilgtermina jauniesi Sis izglitibas ietekmé iesaistisies
lidzdalibas budzeta veidoSana, kad tas klis par likumu pasvaldibam,! tacu paslaik to neuzskata
par apnemsanos sastavdalu. Turklat iesaistiSanas NVO dienas pasakumos (kas aizsakas

2009. gada) un atkartota JaunieSu Saeimas izveide (Latvijas parlamenta projekts, kas
jaunieSiem dod iespé&ju paust un aizstavét savas idejas, ka ari tuvak iepazit deputatu ikdienu) ir
svarigas plasakas aktiva pilsoniskuma kultiiras izveidg, tacu parsvara tas turpina vai atjaunina
jau esosas darbibas.

Ricibas plana 4. un 5. apnemsanas ir sagrupétas ar vienotu mérki nodrosinat sazinu skaidri
saprotama valoda un palielinat informétibu par iestazu radito informaciju un datiem. To iesp&jas
gut rezultatus nav lielas, jo tas tiecas uzlabot valdibas sazinas kvalitati un saprotamibu ta vieta,
lai publicétu jaunu informaciju vai vairak informacijas, vai labakas kvalitates datus. Saskana ar
4. apnemsanos veiktas darbibas ietver valsts ierédnu apmacibas, ka ari resursu nodrosSinasanu
skaidri saprotamas valodas lietoSanai, piekluves principu ievieSanu (izriet no ES Timekla
pieklustamibas direktivas 2016/2102) valdibas sazina, ka ari skaidri saprotamas valodas
lietoSanas izméginasanu un izvérsanu visa valdiba. Saskana ar 5. apnemsanos veikto darbibu
ietvaros valdiba tiecas veicinat un izskaidrot atvérto datu lietoSanu, veicinat datu atkartotas
lietoSanas piemérus un uzlabot piekluvi jau pieejamajiem datiem. Stradajot ar apnemsanam,
kas attiecas uz skaidri saprotamas valodas izmantoSanu, var macities no Niderlandé nesen
pienemtas apnemsanas uzlabot valdibas sazinu, nosakot skaidri saprotamas valodas lietosanu
tadas jomas, kas ir ipasi sarezditas vai izmanto zargonu (pieméram, valsts iepirkuma), ka ari no
Somijas ambiciozajam apnemsanam, kas pieejamas valodas noradijumu izveidé un istenosana
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ieklava ierednu nepartrauktu apmacibu un cilvéku ar invaliditati, vecaka gadagajuma cilvéku un
jauniesu ieklausanu.®

1. tabula DaudzsoloSas apnemsanas
Daudzsolosas apnemsanas

1. kopa (1. un 3. apnemsanas): Jégpilna un efektiva sabiedribas lidzdaliba
lidzsvarotu un kvalitativu Iemumu izstrade. Si apnemsanos kopa tiecas izveidot vienotu
redzéjumu un vienotaku praksi visa valsts parvaldé attieciba uz sabiedribas lidzdalibu,
palielinat izpratni par efektivu sabiedribas iesaistiSanos valsts parvaldes un pilsoniskas
sabiedribas IEmumu pienemsana, stiprinat sabiedribas iesaistiSanos dazadas nozarés un
politikas jomas, pieméram, COVID-19 finans&juma izplatiSana, un ieviest oficialus pilsoniska
dialoga mehanismus.
6. apnemsanas: Veicinat atklatibu un pilsonu iesaistiSanos un lidzdalibu
pasparvalde. Si apnemsanas ieviesis izmainas pasvaldibu atklatibas standartos un stiprinas
tiesisko regul&jumu un iespéjas iedzivotajiem iesaistities budzeta un IEmumu pienemsanas
procesos pasvaldibu limen.

1. kopa (1. un 3. apnemsanas): Jégpilna un efektiva sabiedribas lidzdaliba
lidzsvarotu un kvalitativu Iémumu izstrade

Valsts kanceleja, Valsts administracijas skola, Kultdras ministrija, Tieslietu ministrija, Sabiedribas
integracijas fonds, Parresoru koordinacijas centrs, Sabiedriskas politikas centrs PROVIDUS

Pilnu apnemsanas aprakstu skatiet 1. un 3. apnemsanas Latvijas ricibas plana 2022.—
2025. gadam: https://www.opengovpartnership.org/documents/latvia-action-plan-2022-2025/

Konteksts un merki:

ESAO 2021. gada “Government at a Glance” zinojums atklaja, ka Latvijas iedzivotaju
uzticéSanas valdibai un apmierinatiba ar demokratiju ir zema. Tikai 29 procenti iedzivotaju
stastija, ka politiska sistéma lauj tadiem cilvékiem ka vini izteikties par valdibas darito, salidzinot
ar ESAO vidgjo raditaju 41 %.'° Ricibas plans atsaucas uz 2020. gada sabiedriska viedokla
aptauju, kas liecina, ka tikai 18,5 procenti iedzivotaju piekrit tam, ka vinu viedoklis sp&j
ietekmét attistibu Latvija.

Ricibas plana ari paskaidrots, ka PSO biezi vien nespéj regulari piedalities |Emumu pienemsanas
procesa vai ari ir nepietiekams PSO skaits, kas to spetu darit. Turklat valsts parvalde pilniba
neizprot lidzdalibas prieksSrocibas, tadel ta joprojam ir nepietiekama, un to dara formali saskana
ar juridiskajam prasibam, iesaistot Sauru sadarbibas partneru loku. Ricibas plana noradits, ka
valsts parvalde gandriz vispar neizmanto lidzdalibas inovativas metodes.

Koprades procesa laika iedzivotaji noradija, ka iespé&jas iesaistities IEmumu pienemsana ir
ierobezotas.!” Valdibas parstavis ari noradija, ka pilsoniska sabiedriba pirms ricibas plana
izstrades ir kritiz&jusi pilsoniskas sabiedribas un valdibas dialoga un sadarbibas formatu. 8
Turklat valdibas parstavis apliecinaja, ka apnemsanas izskatitu nepiecieSamibu palielinat
partneru, ar kuram strada iestades, loku, vairak iesaistit pilsonisko sabiedribu COVID-19
atveselosanas fonda planosanas procesa, ka ari uzlabot informaciju, lai biitu iesp&jams iegit
labaku ainu par pilsoniskas sabiedribas situaciju Latvija.®
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Pédgja Latvijas ricibas plana ir ari ieklautas apnemsanas, kuru mérkis ir uzlabot sabiedribas
lidzdalibu [Emumu pienemsana. ST apnemsanos kopa balstas uz pasakumiem 2019. —2021. gada
ricibas plana, kura bija ieklautas nozimigas istenoSanas pamatnostadnes par TAP lidzdalibas
portala lidzdalibu un darbibas saksanu.?® TAP portala vienuviet publicé visu ar tiesibu aktu
projektiem saistito informaciju, ka ari veicina sabiedribas lidzdalibu tiesibu aktu izstrade.

1. un 3. apnemsanas ietver pasakumus, kas veicinas izmainas valdibas riciba, tadgjadi palielinot
un uzlabojot pilsonu un civilas sabiedribas iesaistiSanos. NNM apkopoja Sis tris apnemsanas
analizes mérkiem. Tajas ieklauti 11 starpposma mérki, tostarp sabiedriska dialoga sistémas
izveide (1.1.), noteikumu par pilsonisko lidzdalibu uzlabosana (1.2.), macibu pasakumu un labas
prakses pieméru nodrosinasana valsts amatpersonam (1.3., 1.4.), digitalas platformas, kas
ietver informaciju par sabiedribas lidzdalibu, izveide (1.5.), regulara dialoga stiprinasana ar
nevalstiskajiem partneriem (3.1.), inovativu lidzdalibas metozu modelu izstrade un to
piemérosana (3.2., 3.5.), parredzamibas nodrosinasana un sabiedribas iesaiste COVID-19
atveselosanas fondu sadalé (3.3.), pilsoniskas sabiedribas apmaciba par valdibas lidzdalibas
portalu izmantoSanu (3.4.) un pilsoniskas sabiedribas partneru apzinasanas uzlabosana valdiba
(3.5.). St apnemsanas ir neparprotami biitiska OGP pilsoniskas lidzdalibas un informacijas
pieejamibas vértibam.

Iespéjas gut rezultatus: Butiskas

Visuma Sai apnemsanos kopai ir bitiskas iesp€jas gt rezultatus. Starpposma mérku istenoSana
raditu pozitivas strukturalas izmainas valdibas un civilas sabiedribas dialoga situacijas, kad Sada
dialoga nav, veicinatu izmainas sabiedriskaja lidzdaliba inovativakas prakses virziena, iesaistitu
civilo sabiedribu COVID-19 atveseloSanas fonda investiciju uzraudziba, uzlabotu informacijas par
lidzdalibu pieejamibu, ka ari sniegtu jaunas zinasanu kopigoSanas iespéjas.

Paslaik nav formala satvara civila dialoga veidoSanai, tadél starpposma mérkis izveidot
strukturetu un institucionalu civila dialoga satvaru (1.1.) var butiski mainit sabiedribas un
valdibas mijiedarbibu. Ta istenosana nodrosinatu pastavigu un resursiem bagatu mehanismu, ar
kura palidzibu sabiedriba varétu organizéti un tiesi sniegt ieguldijumu politikas un IEmumu
pienéméju darba. PSO parstaviji par pozitivam uzskatija civila dialoga ievieSanas iespéjas,?! un
viens no tiem apgalvoja, ka $adi konsultacijas ar civilo sabiedribu bitu tada pasa limeni ka
pasreiz€jas Nacionalas trispusgjas sadarbibas padomes konsultacijas valdibas, darba devéju un
arodbiedribu starpa (“socialais dialogs?"”). kur apspriez gandriz visas valdibas galvenas
iniciativas. Vini paskaidroja, ka plani par Memoranda padomes statusa starp valdibu un civilo
sabiedribu paaugstinasanu, ka ari tas resursu palielinasanu Jautu garantét valdibas iestazu
iesaistiSanos (un uztveri) civilaja dialoga tada pasa méra ka socialaja dialoga.

Valdibas parstavis uzskata, ka starpposma mérki par regulara dialoga nostiprinasanu ar
nevalstiskajiem partneriem (3.1.) var sasniegt, standartiz&jot noteikumus par to, ka valdibas
iestades sadarbojas ar partneriem.? Talak attistot Sos standartizétos noteikumus lidzdalibas
joma, 3.2. un 3.5. starpposma mérku sasniegSanas ietekmé batu publicéti lidzdalibas noradijumi
un modeli, kas ari samazinatu inovativo lidzdalibas pasakumu izpratnes barjeras no instittciju
puses. Valdibas parstavis paskaidroja, ka to sekméSana palidzetu institlicijam saprast, kadél
moderno sadarbibas metozu pielietoSana ir laba.?* Vini ari paskaidroja, ka ar So metozu un
pieméru (gan pasSmaju, gan arzemju) veicinasanu vini tiecas aicinat institlicijas, kuras tam
pretojas vairak, veikt pasakumus, kas parsniedz juridisko lidzdalibas minimumu, pieméram,
veicot sabiedrisko apsprieSanu par politikas pédé&jiem projektiem, tadgjadi izmantojot
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padomdeveja vai citus novatoriskus lidzdalibas mehanismus. PSO Providus parstavji paskaidroja,
ka vini palidzés reklamé&Sanas procesa, organizéjot vismaz divus lielus apsprieSanas
pasakumus.? Vini noradija, ka nelielu viedoklu noskaidrosanas pasakumu ievieSana I[Emumu
pienemsanas procesa palidzétu paveikt prioritarus uzdevumus, kas saistiti ar krievvalodigo un
mazturigo iesaistiSanu, jo vini parasti iesaistitas vismazak.? Si starpposma mérka istenosana
nodroSinatu daudz un dazadu inovativu lidzdalibas metozu izmantoSanu visas iestadés.

Registrétu PSO klasifikacija péc darbibas jomam (1.6.) palidzétu iestadém apzinat pilsoniskas
sabiedribas organizacijas, ar kuram tas, iesp&jams, vél nav sadarbojusas attiecigajas politikas
jomas, un paplasinat savu partneru loku, lai sadarbotos IEmumu pienemsanas procesa. Paslaik
sadu sarakstu nav, tapéc iestades bieZi vien cieSak sadarbojas ar pilsoniskas sabiedribas
organizacijam, ar kuram tam jau izveidojusas attiecibas.

Vél viens starpposma mérkis (3.3.) piemérotu valsts iesaisti un atklatibu Latvijas COVID-19
atveseloSanas plana un ES kohézijas politikas fondu ietvaros finansétajam investicijam. P&c
valdibas parstavja domam Sis darbibas rezultati palidzétu noveérst pilsoniskas sabiedribas kritiku
par to, ka ta lidz Sim nav iesaistijusies ieguldijumu noteikSanas procesa.?’ Vini ari apliecinaja, ka
Valsts kanceleja mudina ministrijas, kas piedalas sSo lidzeklu sadal€, pienemt plasakus lidzdalibas
pasakumus.?® Pilsoniskas sabiedribas parstavis pazinoja, ka uzraudzibas pasakumu veicinasana
un atbalstiSana palidzetu pilsoniskajai sabiedribai veikt So funkciju.?® Sobrid péc vinu teikta Sada
veida informacijas par ES finanséjuma pieskirSanu pilsoniska uzraudziba nav pietiekami
nodrosinata, tapéc ta nav sistematiska vai vienkarsa un bieZi aprobezojas ar Zurnalistu veiktu
ekspromta izmekléSanu. Sis darbibas rezultati varétu but ievérojami, ja tas istenoSanas ietekmé
vairak informacijas butu vieglak pieejams un pilsoniska sabiedriba varétu veikt uzraudzibas
funkcijas, savukart iestades ar tam sadarbotos.

Starpposma meérki, kas saistiti ar valsts ierédnu un pilsoniskas sabiedribas apmacibas
pasakumiem un labu zindSanu apmainas praksi (1.3., 1.4., 3.4.), palidz&tu attistit zinaSanas un
prasmes, kas vajadzigas, lai atbalstitu to mehanismu un lidzdalibas procesu ieviesanu, kurus
apnemsSanas paredz valsts iestadem. Sie pasakumi palidzétu sekmigi istenot citus starpposma
mérkus saskana ar 1. un 3. apnemsanos un veicinatu plasaku lidzdalibas kultdru.

Ar atklatibu saistitie pasakumi Saja kopa (1.2., 1.5.) ari uzlabotu pasreiz&jo praksi. No vienas
puses, veicot uzlabojumus noteikumos par sabiedribas lidzdalibu (Ministru kabineta noteikumi
Nr. 970 “Sabiedribas lidzdalibas kartiba attistibas planosSanas procesa”), tiktu nodrosinats, ka
iestades publicé informaciju vienveidigi, konsekventi un efektivi.>® Papildus Sai formalajai
prasibai apnemsanas mérkis ir ieviest digitalo platformu, lai publicétu materialus par sabiedribas
lidzdalibu, kas veicinatu un palidzétu uzturét valsts amatpersonu zinaSanas un prasmes attieciba
uz sabiedribas lidzdalibu. Ieinteresétas personas jau ir identificEjusas modeli no Latvijas
Pilsoniskas alianses, Valsts kancelejas un Eiropas Ekonomiskas zonas grantu projekta
“Sabiedribas lidzdaliba — atsléga demokratijas nakotnei” ka potencialas digitalas sabiedribas
[idzdalibas platformu. Si vietne batu interaktiva un ietvertu vadlinijas, citus atbalsta
instrumentus, praktiskus padomus par lidzdalibu un atvértibu, ka ari sniegtu sabiedribai jaunako
informaciju par lidzdalibas iesp€jam. Pagaidam gan nav skaidrs, kada méra, ja vispar, tas butu
integréts vai savienots ar TAP portalu.
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Istenosanas laika radusas iespéjas, izaicinajumi un ieteikumi

Valdibas parstavis noradija, ka lielakas problémas, kuras var paredzeét, varetu bat resursi un
iestazu kapacitates triikums, lai ieviestu izmainas visas iestadés.?! Lai gan uz lielako daju
pasakumu attiecas esosie budzeti, digitalas sabiedriskas platformas darbibas uzsaksanai un
uzturéSanai bitu nepiecieSams papildu finans&jums no valsts budzeta, jo Tpasi, ja to izstrada ka
atsevisku platformu, kas nav integréta esoSajas timekla vietnés. Darbibam, kuru mérkis ir attistit
un veicinat inovativu lidzdalibas metozu (3.1., 3.2.) ievieSanu, ir nepiecieSams papildu
finans€jums no valsts budzeta, tapéc So pasakumu apjoms un panakumi varétu bit ierobezoti.
Tomér valdibas parstavis apstiprinaja, ka Sabiedribas integracijas fonds finanse€s darbibas, ar
kuram izveido pilsoniska dialoga mehanismu.3?

Lai gan dazi apnemsanos starpposma mérki ir konkréti un skaidri, citi starpposma mérki paredz
plasakus mérkus ar mazak konkrétiem uzdevumiem, kurus var izmérit. Lai gan tas ir sagaidams,
nemot Vera, ka Sis ricibas plans ir paredzéts cetriem gadiem un atlauj palielinat istenosanas
ietekmi, pastav ari iesp&ja zaudét uzmanibu. Isteno$anas iestadém, partneriem un ieintereséto
personu forumam bdtu jauztur regulars dialogs un So apnemsanos uzraudziba, tostarp veicot
istenoSanas starpposma parbaudi, lai nodrosinatu, ka ricibas plans un apnemsanos izpilde ir uz
pareiza cela.

- Izstradat rezervi nefinansétam darbibam, lai nodrosinatu to istenosanu.
Valdibai un ieintereseto personu foruma dalibniekiem jaapzinas, kuram darbibam
finanséjumu nodroSinat bis vismazak iesp&jams un kadi pasakumi bitu javeic, lai
apnemsanas istenoSana neizzustu pilniba. Tam var bt nepiecieSami Eiropas Savienibas
finanséSanas mehanismi un sarunas ar lidzeklu devéju organizacijam, lietojot
finans&jumu galvenokart pilsoniskas sabiedribas vélmém atbilstoSam darbibam. Ja
finans&jums nav pieejams, istenosSanas iestadém un organizacijam bitu jacensas
integrét pasakumus jau esosSajos pasakumos, pieméram, publicgjot informaciju jau
esosas timekla vietnés, nevis jaunas tieSsaistes platformas. Pieméram, informativais
materials par sabiedribas lidzdalibu varétu but efektivaks, ja to saista un publicé caur
TAP portalu, nevis caur nesaistitu vai atsevisku timekla vietni. Jautajums par
finans€jumu nozimé ari to, ka iestadém, kas inovativa veida vélas iesaistit sabiedribu,
bitu janodrosina, ka sabiedribas ieguldijumu sada veida integré IEmumu pienemsana,
nevis veic tikai ka lodzina atziméSanas pasakumu.

- Publicet informaciju par pilsonisko dialogu, noteikumus un norades iestadem
par sabiedribas lidzdalibu un PSO klasifikaciju pa darbibas jomam. Atklatibas,
kas ir So dazado atskaites punktu galvena iezime, nodrosinasana palidzétu palielinat
uzticibu valdibas iestazu centieniem iesaistit attiecigos pilsoniskas sabiedribas
dalibniekus un iedzivotajus. Turklat tas palidzetu cilvékiem saprast mijiedarbibu, kas
notiek pilsoniska dialoga limeni (sabiedriska dialoga laika sagatavotu un izmantotu
sanaksmiju protokolu un materialu publicgSana). Tas ar1 palidzeétu iedzivotajiem saprast,
ka vini varétu iesaistities inovativos lidzdalibas modelos un veicinat to uzraudzibu.
Attieciga gadijuma Sadai informacijai jabit viegli un publiski pieejamai esosajas
platformas viegli saprotama un pieejama valoda (latviesu un krievu valoda).

- Sadarbiba ar pilsonisko sabiedribu attistit apmacibu un integret pasakumus,
lai tie papildinatu notiekosos pasakumus. Nodrosinat, ka dazadas valsts
amatpersonam paredzétas apmacibas un pasakumi papildina darbibas, kas notiek to
jurisdikcija, un veicinat ilgstoSas darbibas, nevis vienreiz&jus pasakumus. Integrét
pilsonisko sabiedribu So pasakumu izstradé un Tstenosana.
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- Izveidot reqularu iestazu parbaudes bridi, lai parliecinatos, ka tas turpina ieviest
inovativus lidzdalibas mehanismus. Planotie pasakumi zinaSanu apmainai varétu ietvert
ari parskatatbildibas vai atgriezeniskas saites elementu, kas ietvertu informaciju par
iestazu veiktajiem pasakumiem sabiedribas iesaistiSanai. Regularu parbaudes bridi
iespéjams iegut ari no regulariem vai ikgadé&jiem zinojumiem Valsts kancelejai par
veiktajiem (vai péd&jo 12 ménesu laika veiktajiem) lidzdalibas pasakumiem un
informacijas, kuru publicé par Sadiem pasakumiem, kas varétu mudinat iestades, kuras
neizmanto Sadus inovativus lidzdalibas pasakumus, to tomér darit.

6. apnemsanas: Veicinat atklatibu un pilsonu iesaistiSanos un lidzdalibu
pasparvalde.

Valsts kanceleja, Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija (VARAM), Latvijas Lielo
pilsétu asociacija, Sabiedriskas politikas centrs PROVIDUS

Pilnu 6. apnemsanas aprakstu skatiet Latvijas ricibas plana 2022.—-2025. gadam:
https://www.opengovpartnership.org/documents/latvia-action-plan-2022-2025/

Konteksts un meérki:

Valdiba 2020. gada reforméja Latvijas teritorialo organizaciju un kompetencu sadali (samazinot
pasvaldibu skaitu no 119 uz 43).3® Papildus vispar&jam bazam par sabiedribas lidzdalibas limeni
|Emumu pienemsana Latvija joprojam pastav bazas, ka PSO lidzdaliba un iesaistiSanas |Emumu
pienemsana ir vajaka viet&ja limeni neka valsts limeni.>*

Pilsoniska sabiedriba ir apzinajusi faktorus, kas kavé sabiedribas lidzdalibu pasvaldibu IEmumu
pienemsana — tie ietver informacijas trikumu par pasvaldibu sedém (tai skaita par darba
kartibu un protokoliem), ka ari informaciju par vélétam valsts amatpersonam, komitejam u.c.
Turklat ricibas plana noradits, ka lidz Sim Latvijas pasvaldibas nepublicé salidzinamus datus,
kurus varétu izmantot pasvaldibu funkciju izmaksu salidzinasanai. Ricibas plana apgalvots, ka
sadi dati biitu noderigi pasvaldibu finansu snieguma salidzinasanai un izvértésanai, atbildibai un
sadarbibai, veicinot efektivitati un lidzsvarotu attistibu.

Reagéjot uz to, valsts iestades un pilsoniskas sabiedribas organizacijas ir stradajusas pie
atseviskiem projektiem, lai palielinatu atvértibu viet&ja limeni.3¢ Latvija sava 2019.-2021. gada
ricibas plana ari ieviesa apnemsanos par atklatibu pasvaldibas.3” Paraléli reformam valsts
teritorialaja struktlra, istenojot iepriekS€jas apnemsanas, kuru mérkis bija apsteigt noteikumus,
kas drizuma stasies speka (Sa 2022.-2025. gada ricibas plana istenoSanas gaita), izstradajot
pamatnostadnes un veicinot pasakumu pienemsanu, lai palielinatu atklatibu un brivpratigu
lidzdalibu viet&ja limeni. Grozijumus Pasvaldibu likuma treSaja lasijuma Saeima pienéma

2022. gada julija un dazus lidzdalibas pasakumus (pieméram, lidzdalibas budzeta veidoSanu)
noteiks par obligatiem vietéja limeni. Ricibas plana koprades procesa agrinajos posmos
iedzivotaji un pilsoniska sabiedriba iesniedza idejas par atklatibu pasvaldibu limeni.3®

Sis apnem3anas mérkis ir pamatoties uz iepriek$&ja ricibas plana apnemsanam un apvienot citu
darbu arpus OGP procesa, ievieSot vienotus atklatibas standartus pasvaldibas (6.1.) un rikojot
ikgad&ju apmainu par sabiedribas lidzdalibas jautajumiem starp pasvaldibu darbiniekiem (6.2.).
Darbibas, ar kuram ievieS dazadus pasakumus, pieméram, lidzdalibas budzeta veidoSanu,
apsekojumus un iedzivotaju padomes, kas stiprinatu sabiedribas lidzdalibu (6.3.), konsolidétu
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dazadu pilsoniskas sabiedribas projektu darbibu vietéja limeni un ieviestu citas prasibas, kas
izriet no Pasvaldibu likuma.

Iespéjas gut rezultatus: Butiskas

Sai apnemsanai ir bitiskas iesp€jas gt rezultatus. Visietekmigakas izmainas radisies no
pienakumiem iesaistit iedzivotajus budZeta un politikas veidoSanas procesos, kas ir dala no
Pasvaldibu likuma reformas. VARAM parstavis noradija, ka pasvaldibam varétu biit pieejami
aizdevumi, lai attistitu lidzdalibas projektus, kas varétu palidzét istenot So apnemsanos.>

Paslaik tadi mehanismi ka lidzdalibas budZeta veidoSana ir ad hoc un attiecas tikai uz dazam
pasvaldibam (proti, galvaspilsétu Rigu). 6.2. starpposma mérkis norada, ka lidzdalibas budzeta
veidosSana ir viens no lidzdalibas veidiem, ko paredzéts istenot pasvaldibam. VARAM parstavis
apstiprinaja, ka tas izstrada kopigu platformu, lai atvieglotu lidzdalibas budzeta veidoSanu
pasvaldib3, jo grozijumi Pasvaldibu likuma uzdotu visam pasvaldibam ieviest lidzdalibas budzeta
veidoSanu.* Pilsoniskas sabiedribas parstaviji ir uzsvérusi, ka ir svarigi iesaistit iedzivotajus un
jauniesus lidzdalibas budZeta veidosana vietgja limeni.* Pilniba istenojot So starpposma meérki
visas pasvaldibas, varétu parveidot iedzivotaju un pasvaldibu attiecibas viet&jo budzetu
attistiSanas un izdevumu uzraudzibas joma.

Apnemsanas ietvaros nepiecieSams ari istenot iedzivotaju padomju organizéSanu katra
pasvaldiba. Iedzivotajus ievéletu, un vini rikotu sanaksmes, lai uzsaktu dialogu ar domém.*? Lai
gan jaunais likums to nenosaka, iedzivotaju padomju ievieSana pasvaldibu IEmumu
pienemsSanas ietvaros varétu formalizét padzilinatu un pastavigu dialogu un iesaistiSanos starp
iedzivotajiem un viet&jo valsts parvaldi, papildus vietéjam véléSanam un regularam
konsultacijam.

Atklatibas standartu (6.1.) ievieSana varétu ievérojami palielinat atklatibu starp pasvaldibam.
Tadgjadi tieSi istenotu standartus, kurus 4. apnemsanas ietvaros izveidoja Ricibas plana 2019.-
2021. gadam.*® So standartu izstrade iesaistits pilsoniskas sabiedribas parstavis noradija, ka,
ievieSot tos pat tikai pusé pasvaldibu, izmainas atklatibas zina bis ievérojamas.*

6.3. apnemsanas ari lautu izstradat pamatnostadnes un standartus vietg&jam pasvaldibam
attieciba uz atskaitém par vietéjo budzetu, kas, ka paskaidroja VARAM parstavis, palidzés
standartizét atskaites vietéja limeni.*> Kopigi pasvaldibu atklatibas standarti un prakse lautu
iedzivotajiem vieglak uzraudzit un salidzinat pasvaldibu atklatibas limeni, kas savukart lautu
centralajai valdibai piemérot mérktiecigu atbalstu tam pasvaldibam, kuras neatbilst obligatajiem
standartiem. Pilsoniskas sabiedribas parstavis noradija, ka So standartu uzraudziba bis svariga,
lai nodrosinatu to efektivu istenoSanu.*®

Citi pasakumi, kas veicina pieredzes apmainu So atklatibas pasakumu istenosanas joma starp
pasvaldibu darbiniekiem, ir atzinigi vért&jami, tacu tas ir pieticigaks Sis apnemsanas aspekts, jo
paslaik sagaidams, ka Sie notikumi notiks reizi gada, ierobezojot to iespéjas radit bdtiskas
parmainas. Turklat VARAM parstavis apstiprinaja, ka sikakas zinas par to, kadu atbalstu sniegtu
VARAM, kopuma nav apspriestas, tacu sagaidams, ka darbibas galvenokart bis saistitas ar
informacijas par atklatibas standartu esamibu sniegSanu.’
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Istenosanas laika radusas iespéjas, izaicinajumi un ieteikumi

Dala no Sis apnemsanas noteiktajiem starpposma mérkiem ir atkariga no grozijumu
pienemsanas Pasvaldibu likuma. Jebkura kavéSanas varétu likt Skérslus Sis apnemsanas
istenoSanai, tomeér tas ir maz ticams, jo Saeima jau pienéma likumprojektu tresaja lasijuma.

Tas sasaucas ar Vél vienu izaicindjumu, kas saistits ar So apnemsanos — panakt, lai visas
pasvaldibas istenotu gaidamas likuma prasibas. Bez juridiskam prasibam un ar tam saistita
finans€juma nav parliecibas, ka pasvaldibas uznemsies Sis citadi brivpratigas iniciativas
labpratigi.

Si parskata rakstidanas laika vél nebija skaidribas par planotas apmainas par atklatibas
standartu ievieSanu starp valsts amatpersonam saturu.*® Lielaka skaidriba varétu stiprinat Si
starpposma mérka potencialo sp&ju veicinat labu praksi un uzlabot amatpersonu zinasanas par
lidzdalibu.

- Veicinat un izplatit atbalstu un noradijumus lidzdalibas budZeta veidosanai
vieteja limeni un palielinat informeétibu par to un citiem lidzdalibas
mehanismiem. Lielakaja dala pasvaldibu lidzdalibas budZeta veidoSanas koncepcijai un
istenoSanai biis nepiecieSams papildu iestazu atbalsts un resursi, lai saktu procesu.
Noradijumi varétu ari veicinat ieklaujosu lidzdalibu, lai iesaistitu krievvalodigos,
mazturigas personas vai citas grupas, kas ne vienmér aktivi piedalas Sados procesos.
Pasvaldibam ar mazaku kompetenci vai finans&jumu var bit nepiecieSams papildu
atbalsts, lai izpilditu Pasvaldibu likuma prasibas un istenotu atklatibas standartus. Gan
pilsoniska sabiedriba, gan centrala valdiba varétu aktivi veicinat pilsonu iesaistiSanos
lidzdalibas mehanismos, pieméram, lidzdalibas budZeta veidosana, izmantojot radio,
tieSsaistes un citus plassazinas lidzeklus.

- Publicet darbibas raditajus par atklatibu un lidzdalibu, lai mudinatu
pasvaldibas bt atvértakam. Lai gan daZas Sis apnemsanas darbibas saskana ar
Pasvaldibu likumu klUs obligatas, citas darbibas ir brivpratigas. Turklat lidz likuma
pienemsanai Vvél javeicina lielaka atklatiba un lidzdaliba viet&ja limeni. Igaunija veica
[idzigu teritorialo parstrukturéSanu un sekmigi istenoja visaptverosu visiem iedzivotajiem
pieejamu instrumentu, kas lauj skatit un salidzinat savu péc teritorijam iedalito
pasvaldibu datus.* Lietuva sava ricibas plana 2018.-2020. gadam veiksmigi public&ja
pasvaldibu finansu datus, kas ari lJava efektivak analizét valsts izdevumus un valsts
ipasuma izmantoSanu. Lidzigas pieejas Latvija varétu ari veicinat lielaku atvértibu un
inovativus lidzdalibas pasakumus, ka ari nodrosinat iestazu, pilsoniskas sabiedribas un
viet&jo iedzivotaju uzraudzibu par pasvaldibu budzetiem un darbibas rezultatiem.

13 Zane Legzdina-Joja (Valsts kanceleja), intervija ar NNM, 2022. gada | 7. janijs.

14 Inese Taurina un Agnija Birule (Sabiedriba par Atklatibu Delna), intervija ar NNM, 2022. gada 28. junijs, Zane Legzdina-Joja
(Valsts kanceleja), intervija ar NNM, 2022. gada 17. jdnijs.

I5 Atvértas parvaldibas partneriba, Niderlande: Skaidri saprotamas valodas iniciativas istenosana (NL0044),
https://www.opengovpartnership.org/members/netherlands/commitments/NL0044/; Atvértas parvaldibas partneriba, Somija:
Valdibas informacijas saprotamibas un iekJausanas uzlabosana (FI0030)
https://www.opengovpartnership.org/members/finland/commitments/FI0030/.

16(OECD, Government at a Glance 2021, Country Fact Sheet: Latvia, https://www.oecd.org/gov/gov-at-a-glance-202 | -latvia.pdf
17 Manabalss.lv, ‘“Idejas’: Atvérta Latvija (caur WayBack Machine vietni),

https://web.archive.org/web/202201 191641 17/https://atvertalatvija.manabalss.lv/idejas

18 Zane Legzdina-Joja (Valsts kanceleja), intervija ar NNM, 2022. gada |7. janijs.
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19 Zane Legzdina-Joja (Valsts kanceleja), intervija ar NNM, 2022. gada |7. jdnijs.

20 Skatiet 5. apnemsanos ricibas plana 2019.—2021. gadam, Atvértas parvaldibas partneriba, Zinojums par Latvijas parejas
perioda rezultatiem.2022. gada 28. marts, https://www.opengovpartnership.org/documents/latvia-transitional-results-report-
2019-2021/

21 Didzis Melkis (Manabalss), intervija ar NNM, 2022. gada 19. augusts; Iveta Kazoka (Providus), sarakste ar NNM, 2022. gada
I5. augusts.

22 | abklajibas ministrija, Darba lietu trispuséjas sadarbibas apakSpadome, 2020. gada 7. augusts https://www.Im.gov.lv/en/sub-
council-tripartite-cooperation-labour-affairs

23 Zane Legzdina-Joja (Valsts kanceleja), intervija ar NNM, 2022. gada 17. janijs.

24 Zane Legzdina-Joja (Valsts kanceleja), intervija ar NNM, 2022. gada |7. janijs.

25 |veta Kazoka (PROVIDUS), intervija ar NNM, 2022. gada 23. maijs.

26 lveta Kazoka (PROVIDUS) sarakste ar NNM, 2022. gada 15. augusts.

27 Zane Legzdina-Joja (Valsts kanceleja), intervija ar NNM, 2022. gada |7. junijs.

28 Zane Legzdina-Joja (Valsts kanceleja), intervija ar NNM, 2022. gada 17. janijs.

29 lveta Kazoka (PROVIDUS) sarakste ar NNM, 2022. gada 5. augusts.

30 Ministru kabineta noteikumi Nr. 970 “Sabiedribas Iidzdalibas kartiba attistibas planosanas procesa”un Ministru kabineta
2020. gada 14. jalija noteikumi Nr. 445 “Kartiba, kada iestades ievieto informaciju interneta” nosaka sabiedribas [1dzdalibas
kartibu un prasibas iestadém apmainities ar informaciju savas timekla vietnés sadala “Sabiedribas l1dzdaliba”, kura tas norada
informaciju par to, kas ir to korporaciju partneri, ka ari isu sadarbibas principu un galveno kontaktu aprakstu.

31 Zane Legzdina-Joja (Valsts kanceleja), intervija ar NNM, 2022. gada 17. junijs.

32 Zane Legzdina-Joja (Valsts kanceleja), intervija ar NNM, 2022. gada |7. junijs.

33 Likumi, Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likums, 2020. gada 22. janijs, https:/likumi.lv/ta/id/3 | 5654-administrativo-
teritoriju-un-apdzivoto-vietu-likums

34 Eiropas Komisija, 2022. gada jalijs. https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/33_1_194053_coun_chap_latvia_en.pdf

35 Eiropas Komisija, 2022. gada julijs, https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/33_1_194053_coun_chap_latvia_en.pdf; ari
“Sabiedriba par atklatibu — Delna” (Delna) sadarbiba ar Transparency International Norvégijas nodalu, 2021. gads, Pasvaldibu
atklatibas indekss, https://delna.lv/Iv/202 /1 1/29/pasvaldibu-atklatibas-indekss/

3 Inese Taurina un Agnija Birule (Sabiedriba par Atklatibu Delna), intervija ar NNM, 2022. gada 28. janijs. Sadu projektu kiasta
ir: Sabiedriba par Atklatibu Delna, Pasvaldibu atklatibas indekss, http://atklatibasindekss.Iv/; Latvijas Pasvaldibu savieniba, Latvijas
pasvaldibu sadarbibas veicinasana un labas parvaldibas stiprinasana, https://www.lps.lv/lv/projekti/aktivie-projekti/38-latvijas-
pasvaldibu-sadarbibas-veicinasana-un-labas-parvaldibas-stiprinasana (pédé&joreiz piekluts 2022. gada 21. septembri); PROVIDUS,
Atklatibas standarti: ieteikumi pasvaldibam lielakas atklatibas sasniegSanai, 2022. gada 25. janvaris,
https://providus.lv/en/raksti/openness-standards-recommendations-to-local-governments-to-ensure-greater-openness/

37 Atvértas parvaldibas partneriba, Latvija, https://www.opengovpartnership.org/members/latvia/commitments/LV0043/

38 Manabalss.lv, ““Idejas’: Atvérta Latvija (caur WayBack Machine vietni),

https://web.archive.org/web/202201 [91641 1 7/https://atvertalatvija.manabalss.lv/idejas

39 Diana Rasuma (Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija), intervija ar NNM, 2022. gada 4. jnijs.

40 Diana Rasuma (Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija), intervija ar NNM, 2022. gada 14. junijs.

4! Inese Taurina un Agnija Birule (Sabiedriba par Atklatibu Delna), intervija ar NNM, 2022. gada 28. junijs.

42 Baltic News Network, Latvijas valdiba pienem jauno Pasvaldibu likumu, 2021. gada 5. marts, https://bnn-news.com/latvian-
government-approves-the-new-law-on-local-governments-222703

43 Atklatibas standartus veido |6 galvenas informacijas kategorijas, kas ietver 42 informacijas apakskategorijas, aptverot plasu
pasvaldibu darbibas spektru — pasvaldibu izdoto normativo aktu pieejamibu, pasvaldibu lEmumu pienemsanas procesu
izsekojamibu (domes sédes un komiteju darbibas), rikoSanos ar pasvaldibu lidzek|iem un TpaSumu, pasvaldibu budzeta atvértibu,
pasvaldibu kapitalsabiedribu uzraudzibu un atklatibu, valsts iepirkumu, informacijas pakalpojumu izmaksas, informacijas izmaksas,
informacijas izpausanas prasibu ievérosanu, ka arT iespéjas sabiedribai iesaistities pasvaldibas darbiba. Latvijas Véstnesa,
“Domnica PROVIDUS un VARAM publicé Atvértibas standartus — ieteikumus pasvaldibam lieldkas atvértibas nodrosinasanai”
(piekluve 2021. gada 8. movembri), https:/lvportals.lv/dienaskartiba/3 34469-domnica-providus-un-varam-publiceatvertibas-
standartus-ieteikumus-pasvaldibam-lielakas-atvertibas-nodrosinasanai-202 |

44 lveta Kazoka (PROVIDUS) sarakste ar NNM, 2022. gada 15. augusts.

45 Diana Rasuma (Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija), intervija ar NNM, 2022. gada 14. junijs.

46 Iveta Kazoka (PROVIDUS) sarakste ar NNM, 2022. gada |5. augusts.

47 Diana Rasuma (Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija), intervija ar NNM, 2022. gada 4. junijs.

48 Diana Rasuma (Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija), intervija ar NNM, 2022. gada 14. junijs; Inese Kuske un
Zane Legzdina-Joja (Valsts kanceleja), intervija ar NNM, 2022. gada 16. maijs.

49 Atvértas parvaldibas partneriba, Igaunija, https://www.opengovpartnership.org/members/estonia/commitments/EE0052/; Mana
pasvaldiba, https://minuomavalitsus.fin.ee/

50 Atvértas parvaldibas partneriba, Lietuva: Fiskalas informacijas publicésana (LT0026),
https://www.opengovpartnership.org/members/lithuania/commitments/LT0026/
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ja un NNM raditaji

Si parskata mérkis nav vérté$ana ka ieprieké&jos NNM parskatos. Tas ir paredzéts ka neatkarigs,
atrs, tehnisks parskats par ricibas plana raksturigajam iezimém, ka ari NNM apzinatajam
priekSrocibam un problémam, lai izveidotu stingraku istenoSanas procesu. Saja NNM parskata
uzsvertas daudzsolosas apnemsanas ir tas, kuram ir vislielakas iespé&jas, kuras valstu
ieinteresétajam personam ir vissvarigakas, kuras ir prioritaras valsts atvertas parvaldibas
konteksta, vai ari tas ir So faktoru apvienojums.

Lai noteiktu, kadas reformas vai apnemsanas NNM nosaka ka daudzsolosas, NNM ievéro Sadu
filtréSanas un kopu veidoSanas procesu:

1. posms: noteikt, ko var parskatit un kas nepamatojas uz apnemsanas parbaudamibu,
ka rakstits ricibas plana.

2. posms: noteikt, vai apnemsanas piedava_atvértas parvaldibas prizmu. Vai ta atbilst
OGP vértibam?

3. posms: apnemsanas, kas ir parbaudamas un kuram ir atvértas parvaldibas prizma,
parskata, lai noteiktu, vai konkrétas apnemsanas nepiecieSams apvienot kopas.
ApnemsSanas ar kopigu politikas mérki vai apnemsanas, kas sekmé to pasu reformu vai
politikas jautajumu, batu jaapvieno kopas, un to “iesp€jas gut rezultatus” butu
japarskata kopuma. NNM darbinieki veido kopas Sadi:

a. nosaka visaptveroSas témas. Tas var bt ricibas plana noraditas, vai, ja ricibas
plans vél nav sagrupéts péc témam, NNM darbinieki ka atsauci var izmantot OGP
veiktas tematiskas atzimes;

b. parskatit mérkus attieciba uz apnemsanos apzinat apnemsanas, kas risina to
pasu politikas jautajumu vai veicina to pasu plasaku politikas vai valdibas
reformu;

C. PpEc nepiecieSamibas organizét apnemsanas kopas. Apnemsanas ricibas plana jau
var but organizétas saskana ar konkrétam politikas vai valdibas reformam, vai ari
tas var bit atseviskas un tapéc nav apvienotas kopas.

4. posms: noveértét kopas vai atseviSkas apnemsanas iespéjas gt rezultatus.

FiltréSanas process ir iekS€js process, un dati par atseviskam apnemsanam ir pieejami

I pielikuma. Turklat si produkta iekS€jas parskatiSanas procesa laika NNM parbauda
konstat&jumu precizitati un apkopo papildu datus, izmantojot salidzinoSo parbaudi, OGP atbalsta
nodalas atsauksmes péc nepiecieSamibas, intervijas un validaciju ar valsts ieinteresétajam
personam, aréjo ekspertu parskatu un NNM starptautiskas ekspertu grupas (IEP) parraudzibu.

Ka aprakstits ieprieks filtréSanas procesa, NNM izmanto tris galvenos Sis parskatiSanas
raditajus:

I. Parbaudamiba
e "Ja” Pietiekami konkréeta, lai to parskatitu. Ka noradits ricibas plana, izvirzitie mérki un
ierosinatie pasakumi ir pietiekami skaidri un ietver objektivi parbaudamas darbibas
istenoSanas novéertésanai.
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e “Né": Nav pietiekami konkréta, lai to parskatitu. Ka noradits ricibas plana, izvirzitie
meérki un ierosinatie pasakumi nav skaidri un tiem nav skaidri parbaudamu darbibu
istenoSanas novértésanai.

* Apnemsanas, kas nav parbaudamas, uzskatis par “neparskatamam”, un turpmak tas
nenovertes.

II. Vai tas piemero atvertas parvaldibas prizmu? (Butiskums)

Sis raditajs nosaka, vai apnemsanas ir saistita ar atklatas parvaldibas vértibam attieciba uz
atveértibu, pilsonisko lidzdalibu vai sabiedrisko atbildibu, ka noteikts Atvertas parvaldibas
deklaracija, OGP parvaldibas reglamenta, un atbildot uz turpmak minétajiem
pamatjautajumiem.
Ripigi izlasot apnemsanas tekstu, NNM vispirms nosaka, vai apnemsanos apliiko caur atvértas
parvaldibas prizmu:

e Ja/ne: Vai apnemsanas, kas noteikta, lai padaritu politikas jomu, iestades vai IEmumu

pienemsanas procesu atklataku, lidzdalibu veicinoSu vai publiski atbildigu?

NNM izmanto OGP vértibas, kas definétas parvaldibas reglamenta. Turklat apnemsanas analizg,
lai apzinatu konkrétu atvertas parvaldibas prizmu, par katru OGP vértibu ka atsauci var izmantot
sadus jautajumus:

e Atklatiba: Vai valdiba atklas vairak informacijas, uzlabos tiesisko vai iestazu
reguléjumu, lai garantétu tiesibas uz informaciju, uzlabotu sabiedribai izpaustas
informacijas kvalitati vai uzlabotu valdibas IEmumu pienemsanas procesu vai iestazu
atklatibu?

e Sabiedribas lidzdaliba: Vai valdiba radis vai uzlabos iesp€&jas, procesus vai
mehanismus, ar kuru palidzibu sabiedriba vares ietekmét lemumus? Vai valdiba radis,
iespgjos vai uzlabos lidzdalibas mehanismus minoritatém vai nepietiekami parstavétam
grupam? Vai valdiba sekmés tiesiskas vides izveidi, lai garantétu pulcéSanas,
biedroSanas un miermiligu protestu brivibu?

e Sabiedriska atbildiba: Vai valdiba radis vai uzlabos iesp&jas saukt ierédnus pie
atbildibas par to veiktajam darbibam? Vai valdiba iesp€jos juridiskas, politiskas vai
iestazu struktdras, lai veicinatu valsts amatpersonu atbildibu?

III. Iespejas gut rezultatus

So raditaju, ko ieprieks dévéja par “potencialas ietekmes” raditaju, pielagoja, nemot véra NNM
Refresh un OGP kopienas konsultaciju procesa gutas atsauksmes. Izmantojot jauno uz
rezultatiem vérsto NNM produktu stratégisko fokusu, So raditaju mainija, lai Saja pirmaja
parskata tas izklastitu paredzamos rezultatus un iespé&jas, kuras velak parbaudis NNM zinojuma
rezultatus” novertéjums ir tikai sakotnéja norade uz apnemsanas iespéju sasniegt jegpilnus
rezultatus, pamatojoties uz tas formul€jumu ricibas plana salidzinajuma ar stavokli attiecigaja
politikas joma.

Raditaja mérogu definé sadi:
e neskaidras: apnemsanas mérkis ir turpinat pasreiz€jo praksi saskana ar speka
esoSajiem tiesibu aktiem, prasibam vai politiku, nenoradot pievienoto vértibu vai
uzlaboto atklatas parvaldibas pieeju pretstata pasreiz€jai praksei;

Open
Government

I5 Partnership

Reporting
Mechanism

Independent ‘



NNM ricibas plana parskats: Latvija, 2022. —2025. gads

e nelielas: pozitiva, tomér atseviska iniciativa vai izmainas procesa, praksé vai politika.
Apnemsanas, kas nerada saistoSas vai iestazu parmainas visa valdiba vai iestadés, kuras
parvalda kadu politikas jomu. Pieméram, tadi riki ka timekla vietnes vai datu izplatiSana,
apmaciba, pilotprojekti;

e butiskas: iesp&jamais pagrieziena punkts spéles noteikumos (vai jaunu noteikumu
radiSana), praks€, politika vai iestadés, kas parvalda kadu politikas jomu, publisko
sektoru un/vai attiecibas starp pilsoniem un valsti. Apnemsanas rada saistosas un
iestazu parmainas visa valdiba

So parskatu sadarbiba ar Indru Manguli sagatavoja NNM, un ka aré&jais eksperts to parbaudija
Endijs MakDevits (Andy McDevitt). NNM starptautisko ekspertu grupa (IEP) parrauga NNM
metodologiju, NNM produktu kvalitati un parskatiSanas procesu. Sikaku informaciju par NNM
skatiet “About NNM"” sadala OGP vietné, kas piegjama Seit.
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pielikums: Apnemsanas pec apnemsanas datiem>1

1. apnemsanas: Stiprinat sabiedribas lidzdalibas ietvaru un vairot izpratni par
efektivu lidzdalibas procesu
e Parbaudamiba: ja
e \Vaitas pieméro atvértas parvaldibas prizmu? Ja
e Siapnemsanas apvienota kopa: JEgpilna un efektiva sabiedribas lidzdaliba izsvértu un
kvalitativu IlEmumu izstradé (1. un 3. apnemsanas).
e Iespé€jas gut rezultatus: butiskas

2. apnemsanas: Popularizét sabiedribas lidzdalibas iespéjas, tostarp jauniesu un
NVO iesaisti

e Parbaudamiba: ja

e Vai tas pieméro atvertas parvaldibas prizmu? Ja

e Iespe€jas gut rezultatus: nelielas

3. apnemsanas: Stiprinat sabiedribas parstavniecibu un dialogu ar sabiedribu
Iemumu pienemsanas procesos ikviena nozaré
e Parbaudamiba: ja
e Vai tas pieméro atvértas parvaldibas prizmu? Ja
e Siapnemsanas apvienota kopa: Jégpilna un efektiva sabiedribas lidzdaliba izsvértu un
kvalitativu [Emumu izstradé (1. un 3. apnemsanas).
e Iespe€jas gut rezultatus: batiskas

4. apnemsanas: Valstij sazinaties ar sabiedribu saprotami un cilvéciga valoda,
skaidrot IEmumus un sarezgitas temas, uzsverot ieguvumus

e Parbaudamiba: ja

e Vai tas pieméro atvertas parvaldibas prizmu? Ja

e Iespé€jas gut rezultatus: nelielas

5. apnemsanas: Veicinat datu pieejamibu un saprotamibu, palielinot iedzivotaju
iespéjas izmantot tos un veidot datos balstitus risinajumus

e Parbaudamiba: ja

e Vai tas pieméro atvertas parvaldibas prizmu? Ja

e Iespe€jas gut rezultatus: nelielas

6. apnemsanas: Veicinat atvertibu un iedzivotaju iesaisti un lidzdalibu pasvaldibas
e Parbaudamiba: ja
e Vai tas pieméro atvertas parvaldibas prizmu? Ja
e Iesp€jas gut rezultatus: batiskas

5! Redaktora piezimes:
I.  Attieciba uz apnemSanam, kas ir apvienotas kopds: rezultatu gisanas iespéjas novérté kopu liment, nevis atseviskam
apnem$anam.
2. Apnemsanos isie virsraksti var biit redigéti, lai tie batu isaki. Pilnu apnemsands tekstu skatiet Latvijas ricibas plana:
https://lwww.opengovpartnership.org/documents/latvia-action-plan-2022-2025/
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2. pielikums: Minimalas prasibas darbibai saskana ar OGP

procedurus?2

Saskana ar OGP procediiru parskatiSanas politiku valstim, kas piedalas OGP, ricibas plana
izstrades laika ir jaatbilst sabiedribas ietekmes “Iesaistes” limenim saskana ar NNM koprades
procesa novertéjumu.

Lai noteiktu, vai valsts atbilst spektra pieejamajai “iesaistes” kategorijai, NNM novérté dazadus
elementus no OGP lidzdalibas un koprades standartiem. NNM novertes, vai ricibas plana
izstrades laika valsts ir ievérojusi Sadus standartu aspektus, kas veido minimalo robezvértibu:
1. Ir forums: OGP procesa uzraudziSanai ir forums.
2. Forumu veido daudzpusé€jas ieinteresétas personas: taja piedalas gan valdiba,
gan pilsoniska sabiedriba.
3. Argumenteta atbilde: Valdibas vai daudzpus€ju ieintereséto personu forums
dokumenté vai spéj pieradit, ka koprades procesa tas nodrosinaja atgriezenisko saiti.
Tas var ietvert kopsavilkumu par galvenajam kategorijam un/vai tematiem, ko ierosina
ieklaut, grozit vai noraidit.

Tabula talak ir apkopots to tris standartu NNM noveértgjums, kas attiecas uz proceduras
parskatiSanu. Sada kopsavilkuma meérkis ir parbaudit, vai tiek ievérotas procediiras
parskatiSanas minimalas prasibas, un tas nav pilnigs darbibas novértéjums saskana ar OGP
koprades un lidzdalibas standartiem. Zinojuma par rezultatiem sniegs pilnu koprades un
lidzdalibas novértéjumu visa OGP cikla.

2. tabula Minimalo prasibu kopsavilkums darbibai saskana ar OGP proceduru

OGP standarts Vai standarts ir izpildits?

Forums ir. Nevalstisko organizaciju un Ministru
kabineta sadarbibas memoranda istenoSanas padome
(pazistama ka Memoranda padome) ir Latvijas
daudzpusé€jais ieintereséto personu forums, kas
parrauga OGP procesu.>?

Forumu veido daudzpusejas ieinteresetas
personas. Memoranda padomi veido astonas
pilsoniskas sabiedribas ieinteresetas personas un
astonas valdibas amatpersonas.>*

Valdiba sniedza argumentétu atbildi par to, ka
atgriezeniska saite ar sabiedribu palidzeja
veidot ricibas planu. Valdiba tieSsaisté public&ja
visas atbildes uz ierosinajumiem, grozijumus un
iebildumus, kas par ricibas plana projektu iesniegti
TAP portala.>
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NNM ricibas plana parskats: Latvija, 2022. —2025. gads

522021. gada 24. novembri OGP Koordinacijas komiteja apstiprinaja atjaunindjumu OGP lidzdalibas un koprades standartiem.
Izmainas stajas spéka 2022. gada |. janvari visam valstim, kas nodarbojas ar kopradi péc 2022. gada. Valstis, kas iesniegs ricibas
planus 2021.-2023. gada ciklam, vértés ar iepriekséjo standartu versiju, jo to koprade notika pirms izmainu apstiprinasanas.

53 Valsts kanceleja, Nevalstisko organizaciju un Ministru kabineta sadarbibas memoranda istenosanas padome, 2022. gada

17. oktobris, https://www.mk.gov.lv/lv/nevalstisko-organizaciju-un-ministru-kabineta-sadarbibas-memoranda-istenosanas-padome
54 Valsts kanceleja, Nevalstisko organizaciju un Ministru kabineta sadarbibas memoranda istenoSanas padome, 2022. gada

17. oktobris, https://www.mk.gov.lv/lv/nevalstisko-organizaciju-un-ministru-kabineta-sadarbibas-memoranda-istenosanas-padome
55 Valsts kanceleja, TAP portals, Par Latvijas Piekto nacionalo atvértas parvaldibas ricibas planu 2022.-2025. gadam,
https://tapportals.mk.gov.lv/legal_acts/bcOaded2-457f-4810-8426-7999bf5813 1 |
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https://www.opengovpartnership.org/ogp-participation-co-creation-standards/
https://www.mk.gov.lv/lv/nevalstisko-organizaciju-un-ministru-kabineta-sadarbibas-memoranda-istenosanas-padome
https://www.mk.gov.lv/lv/nevalstisko-organizaciju-un-ministru-kabineta-sadarbibas-memoranda-istenosanas-padome
https://tapportals.mk.gov.lv/legal_acts/bc0aded2-457f-4810-8426-7999bf581311
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