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O Estado de Cabo Verde, desde a Il Republica,
vem adotando um conjunto de medidas
visando materializar o principio constitucional
de Governagao Aberta e cumprir a obrigagcao de
prestacao de contas de sua atuagao, e oferecer

aos seus cidadaos o acesso a informagdes

publicas, por meio de varios mecanismos, bem
como estimular o uso destas informagdes pela
sociedade, de forma a aumentar o nivel de
confianga dos cidaddos em relagdo ao Estado.
Em virtude disso, Cabo Verde viria a manifestar

a inten¢do de aderir a Parceria de Governagao

Aberta (OGP), em 2015.

Neste sentido, e em conformidade com o Programa do VIl Governo Constitucional da Il
Republica, na parte referente ao modelo de governagdo, no qual se defende o “reforco da
transparéncia e o combate a corrupgdo, através da promogdo e da regulacdo de uma
administracao e governacao abertas previstas na Constituicao e na Lei do Procedimento
Administrativo”, e o “reforco da autonomia das Organiza¢Oes da Sociedade Civil através da
consolidagao e genuinidade de funcionamento transparente nos termos da lei”, Cabo Verde
aprovou,em 2018, oseu | Plano de A¢dao Nacional de Governagao Aberta, cujo o ciclo teve findo

em 2021.

Assim, seguindo as recomendagdes do Mecanismo Independente de Avaliagao (IRM) do OGP, e
perspetivando reforcar as relagdes entre o Estado, a Administragao, as empresas e os cidadaos,
para a elaboragdo deste Il Plano de Acdo Nacional de Governagao Aberta, constituiu-se o Forum
Nacional Multissectorial, de modo a garantir que o processo fosse democratico e envolvesse

entidades de todos os setores.

A melhoria do processo de elaboragao deste segundo Plano de A¢dao Nacional de Governagao
Aberta, que envolveu a participagao de 27 entidades das diferentes esferas do poder, dos

organismos publicos e da sociedade civil, reflete o compromisso de Cabo Verde com o




fortalecimento da transparéncia na Governagdo do pais, com a prevencdo e o combate a

corrupgao e com os ideais democraticos de participacdo cidada nos processos decisorios.

Com efeito, o processo democratico é um processo continuo, que ndo se esgota com a
realizagdo das elei¢Ges e a escolha dos titulares de cargos politicos. O processo democratico
deve ser fortalecido e aprofundado de forma continua, aproveitando-se as potencialidades
que, no século XXI, as novas tecnologias da comunicacado e da informacdo coloca a disposi¢ado
da sociedade civil, cada vez mais informada e que clama por uma maior participacao na
definigdo de politicas publicas e na gestao dos recursos publicos, participe efetivamente, e, por

conseguinte, atribua maior legitimidade as politicas publicas.

Considerando ainda que ndo se deve pensar em ter uma Governacao Aberta em Cabo Verde,
apenas com iniciativas do Poder Executivo, no processo de elaboragdo deste Plano, atendendo
ao fato de que uma das areas de compromisso identificadas denomina-se «Aproximando a
Justica dos Cidadaos», procurou-se garantir o envolvimento, a presencga e participagao ativa

dos drgados representativos do Poder Judicial.

O Il Plano de Acdo Nacional de Governacdo Aberta contém oito compromissos que serao
executados no periodo de 01 de janeiro de 2023 a 01 de janeiro de 2025 por entidades do Estado,

em parceria com demais organizacdes da sociedade civil e do setor privado.

Cabo Verde, por via deste Il Plano de A¢ao de Governacao Aberta, assume compromissos cujo
cumprimento ird permitir que o pais siga trilhando o processo de consolidagdo da democracia
e, consequentemente, aperfeicoar suas praticas de prevencdo e combate a corrupgao, acesso
a informacgdo, gestdo de recursos publicos, promocdo da integridade nos setores publico e
privado, fomento da participacdo cidada e prestacao eficiente e célere de servicos publicos. E,
para o acompanhamento e monotorizacao da implementacao e execu¢ao deste Il Plano pela
Sociedade Civil, Cabo Verde disponibilizara mecanismos que garantam que a participacdo da

sociedade civil seja continua.

No entanto, importa realcar que os compromissos assumidos neste segundo Plano de A¢ao
para a Governac¢do Aberta sé serdo alcancados se se criar uma ambiente de responsabilidade,
comprometimento, esforco e engajamento de todas as entidades envolvidas nas areas de
compromisso do plano de ag¢do, na execugao e implementacao das medidas em curso, e na

execucdo das novas atividades com recurso as novas tecnologias de informacgdo e de




comunicagao e com estimulo a participacdo de cada cidaddo na criagdo de uma sociedade mais

justa, livre e igualitaria.

Espera-se, por isso, da parte de cada um e de todas as entidades envolvidas, uma entrega
abnegada na execucdo das atividades e medidas que levardo ao cumprimento dos
compromissos assumidos neste Il Plano A¢ao de Governagao Aberta, cuja coordenagdo
nacional para o OGP encontra-se na esfera do Ministério da Moderniza¢do do Estado e da

Administracdo Publica.
Praia, Dezembro de 2022

A Ministra da Modernizagdo do Estado e da Administragdo Publica

Edna Mjranda de Oliveira

DlAann Aa Arde Al 20723.70)7¢
Plano de Acac nal 2023-2025




2 Enquadramento

A Open Government Partnership (OGP), expressao traduzida em portugués que significa Parceria de
Governacdo Aberta, nasceu em 2011, a partir da iniciativa de oito paises (Africa do Sul, Brasil,
Estados Unidos da América, Filipinas, Indonésia, México, Noruega e Reino Unido) com o objetivo de
difusdo e incentivo as praticas governamentais que envolvem acesso a informagao, transparéncia

publica, participagao social, prevengado e combate a corrupgao e, estabelece os seguintes principios:

e Transparéncia;
e Participagao Cidada;
e Accountability; e

e Tecnologia e Inovagao.

Perante este cenario , os governos de varios paises tém adotado um conjunto de medidas para a
promocao de transparéncia e para garantir a participacdo dos cidadaos, ou seja, aquilo que é a
esséncia da governagdo aberta. A iniciativa OGP conta hoje com 77 paises membros, que ja

cocriaram mais de 5000 compromissos em mais de 350 planos de agado.

Os paises-membros da iniciativa devem elaborar Planos de A¢do Nacionais com a definicdo de
compromissos e delimitacdo de estratégias e atividades para implementa-los, sendo que o periodo
de execucao dos planos de acao pode ser bianual ou quadrienal e, seu processo de elaboracao deve

garantir o envolvimento de todas as esferas do poder e da sociedade civil.

Em Cabo Verde, a Constituicdo da Republica garante um conjunto de direitos e estabelece o dever
de o Estado prestar contas aos cidadados. Igualmente, a constituicao de 1992 estabelece que: “a
Administracdo Publica prossegue o interesse publico, com respeito pela constituicdo, pela lei, pelos
principios da justica, da transparéncia, da imparcialidade e da boa-fé e pelos direitos e interesses

legitimos dos cidaddos”.

Nesta perspetiva, em 2015, Cabo Verde manifestou o seu interesse em fazer parte desta iniciativa
internacional, através da formalizagdo da carta de intencdo junto da OGP. Uma vez aceite, Cabo
Verde tinha que cumprir com a sua obrigac¢do junto da OGP e, tinha a responsabilidade de elaborar
o seu plano de agdo, sendo este elaborado em 2018 para o biénio 2018-2020, na qual foram

estabelecidos trés compromissos, nomeadamente:

1. Aumentar a facilidade de fazer negdécios em Cabo Verde;




2. Desenvolver e executar o Programa de Requalificacdo, Reabilitacdo e Acessibilidades
(PRRA);

3. Desenvolver e lancar a plataforma de dados abertos.

Em fevereiro de 2020, o PROPALOP -TLISC! apoiou em parceria com a OGP os atores nacionais a
organizarem no Palacio de Assembleia Nacional, o Workshop Open Government Partnership para a
construcdo do roteiro para a elaboracdo do plano de agdo para o biénio 2020-2022, que ndo se

materializaou devido a pandemia de COVID-19.

Com a pandemia do COVID-19, extendeu-se o prazo de vigéncia até ao ano de 2021 para os planos
que tinham sido aprovados para vigorar até 2020. O | Plano de Acdo teve a conclusdo da sua
execucao em 2021, com a maior parte dos compromissos avaliado pelo Mecanismo de Avaliagao
Independente (IRM) da OGP, como tendo progressos “limitados” (Mecanismo Independente de

Avaliacdo (IRM), Relatério de Resultados Transitorios de Cabo Verde 2018-2021, 2022).

Apos o término do periodo de vigéncia do | Plano de Agdo, foi realizado no Palacio do Governo, o
Workshop Open Government Partnership durante a semana OGP, decorrida entre os dias 16 e 18 de
maio de 2022, com a finalidade de: (i) Socializar o conceito de Open Government e a suaimportancia
para o reforco da Democracia e do Estado de Direito Democratico; (ii) Avaliar o processo de
governagao aberta em Cabo Verde e de elaboragdo do | Plano de A¢ao Nacional, assim como, a
implementacao dos compromissos nele assumidos; e; (iii) Estabelecer um roteiro de cocriagao e
identificacdo de eventuais areas de oportunidade para o Il Plano de A¢do Nacional de Governagao

Aberta.

Neste workshop efetuou-se a passagem oficial da lideranga e coordenagao do processo OGP em
Cabo Verde, para o Ministério da Modernizagdo do Estado e da Administragdo Publica (MMEAP), que
através do Gabinete da Ministra da Modernizagao do Estado e da Administragdo Publica (GMMEAP),
passou a ser o ponto focal nacional (i) coordenando o ritmo dos trabalhos da FNM, (ii) promovendo
a mediagdo com as areas governativas e dos outros 6rgdos do Estado (iii) assegurando a
comunicagao com a OGP internacional e com o mecanismo independente de avaliagdao (IRM). Ao
assumir a lideranca e a coordenacao do processo, o primeiro desafio do MMEAP era proceder com a

elaboragao do Il Plano de Agao Nacional.

! Projeto para Reforco das Competéncias Técnicas e Funcionais das Instituicdes Superiores de Controlo
(ISC), Parlamentos Nacionais e Sociedade Civil - http://old.agora-parl.org/pt/pro-palop-tl-sai/




Neste contexto, seguindo a orientagdo saida do IRM da iniciativa OGP, constituiu-se o | Férum
Nacional Multissetorial que integra diferentes entidades do governo central e local, outros érgaos
de soberania, do setor publico e da sociedade civil, com um caracter permanente e com periodo de
vigéncia igual ao da implementacdao do plano de modo a promover um alinhamento entre os
diferentes setores e a recolher subsidios com vista ao desenvolvimento, execu¢ao e supervisdo do |l

Plano.

Paralelamente, a par da constitui¢do do Férum, em linha das recomendagées do IRM, a equipa de
coordenacdo procedeu a criagdo do repositério® online do processo OGP em Cabo Verde desde 2015
e a pagina oficial OGP Cabo Verde na rede social mais utilizada a nivel nacional, visando incrementar
mecanismos de divulgacao do Plano de A¢do de Governacao Aberta e, das informagdes associadas

ao processo OGP em Cabo Verde.

Este Il Plano de Agdo Nacional de Governagdo Aberta, composto por 8 compromissos, ¢ resultado
do comprometimento do pais com politicas baseadas nos principios de transparéncia, participacao
social, accountability e inovagao. A definicdo dos compromissos foi feita por meio de workshops de
cocriagdo realizadas em 2 encontros presencias e 1 hibrido (virtual e presencial), com o
envolvimento de 85 pessoas, representantes de mais de 80 organismos e entidades de todos os
setores do Estado. O processo OGP saiu reforcado desses encontros, com destaque para a
constituicao do Forum Nacional Multissetorial, integrado por 27 entidades e 37 representantes, para

além da disponibilizag¢do do repositério online.

O plano ira contextualizar o leitor sobre a participacdo de Cabo Verde perante a OGP, assim como
apresentar o histdrico referente ao processo de Governagao Aberta a nivel nacional. O documento
traz ainda informacdes sobre a metodologia do trabalho adotada para construc¢ao do atual Plano
que culminou na definicdo de cada um dos compromissos que serdo executados até o final de 2025

e sobre o processo de monitoramento.

3 Processo de desenvolvimento do Plano de Acao

A elaboracdo do Il Plano de Acdo de Governagdo Aberta é um processo que envolveu diferentes

setores como sendo, governo central e local, poder judicial, sector privado e sector empresarial do

2 https://linktr.ee/ogpcv
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Estado, academia, associagdes comunitarias e sociedade civil, com o intuito de construir juntos o

plano de acao multissectorial.

Em Cabo Verde, o processo de elaboracao deste Plano de A¢do foi materializado em 4 (quatro)

etapas:

I. Briefing de Cocriacdo do Mecanismo Independente de Avaliacdo (IRM) da OGP;
Il. Cocriacdo do roteiro para elaboracdo do Il Plano de Acao;
lll. Criacdo e constituicdo do Forum Multissectorial e elaboragdo da proposta de plano de
Acao;

IV. Aprovacdo do Il Plano de Ag¢do de Governacgao Aberta.

(I) Briefing de Cocriagao do IRM da OGP - em marco de 2022, foi realizado o briefing com o
Mecanismo Independente de Avaliagdo (IRM) da OGP, no intuito de apoiar o processo de cocriagdo
e a concecao do proximo plano de acdo e reforcar a qualidade, a ambicdo e a exequibilidade dos

COMPromissos.

O Briefing de Cocriagdo baseia-se nos resultados da investigacao de relatérios do IRM anteriores

(relatdrios de revisdo, implementacdo/resultados do Plano de Agdo) e deduz recomendacbes dos

dados e conclusdes desses relatdrios.

O processo teve duas seccdes: a 1% seccao que consubstanciou no processo de cocriagao do plano
de ac¢do e concecao do plano, desenvolvida baseado nas recomendacdes do IRM e; a 2° seccao foi

desenvolvida baseado em algumas areas de oportunidade para o Il plano de agado de Cabo Verde.

(1) Cocriagao do roteiro para elaboragao do Il Plano de Agao - esta etapa foi realizada em 18 maio
de 2022 com a realizagao do /Il Workshop Open Governance Partnership (OGP), intitulado
“Construcao do roteiro - Elaboracdo do Plano OGP Cabo Verde 2022-2024” (Ministério da
Modernizagdo do Estado e da Administracdo Publica, 2022). Os objetivos que orientaram o workshop

foram:

1. Socializagao do Conceito Open Government - Sua importancia para o refor¢o da
Democracia e do Estado de Direito Democratico;
2. Avaliagdo atualizada do Plano de A¢ao de Governagao Aberta - Cabo Verde, 2018- 2020;

3. Estabelecimento do Roteiro e propostas de contetdo para elaboragédo do proximo Plano

de Acdo OGP - Cabo Verde, 2022 - 2024 (periodo inicialmente previsto).

11




Foram convidados cerca de 85 (oitenta e cinco) entidades, tratando-se essencialmente de atores
que posteriormente deveriam ser chamados a participar na elaboracao do Il Plano de A¢ao de Cabo
Verde para o Governo Aberto sendo estes provenientes das seguintes esferas: Assembleia Nacional,
Governo Central, Sociedade Civil (ONG’s, Universidades, Setor Privado, Associa¢des Sindicais, entre

outros), Governo Local.

No final da realizagdo do workshop foram identificados os seguintes eixos tematicos, que

posteriormente iriam ser trabalhados pelo Férum Nacional Multissectorial:

e Governacgao Aberta com base na abertura de dados;

e Modernizagdo do Estado (cocriagdo de servigos publicos);
e Transparéncia nas finangas Publicas;

e Transparéncia nas pescas;

e Aproximacgao da Justica ao cidadao;

e Promocgao da Abertura ao nivel do Governo Local

(1) Criagdo e constituicio do Férum Nacional Multissectorial e elaboracdo da proposta de
plano de Acao - nesta etapa foram identificadas as entidades intervenientes em conformidade com
as areas de compromisso, que foram convidadas a aderirem ao Férum e a participarem no 1°
encontro, realizado no dia 9 de novembro de 2022. Durante este 1° encontro do Forum,

primeiramente foram aprovados os respetivos estatutos e, posteriormente organizados os

nooisoco oo | W
S AOMNTAACA® PUBLICA

Grupo de Trabalho Area "Aproximando Grupo de trabalho Area "Transparéncia Grupo de Trabalho Area "Transparéncia
a Justica do Cidadao" nas Pescas" nas Finangas Publicas"

Grupo de Trabalho Area "Modernizacdo Grupo de Trabalho Area "Governagio
do Estado (cocriagdo de servigos Aberta com base na abertura dos dados
publicos)" & Promogao da abertura ao nivel do
poder local"

Figura 1 - Fotografias do 1° Encontro do Forum Nacional Multissetorial

12




caBovERDE
PLH CONLI

BN TN RS P

membros em 5 grupos de trabalho, de acordo com as dreas de compromisso relacionadas com a
entidade da qual representavam, onde com base num guido para auxiliar na identificacdo dos

compromissos, foram cocriados os compromissos deste plano.

Um aspeto de se realcar, é que considerando a participagdo pouco representativa do poder local,
optou-se pela juncdo das areas - “Governagao Aberta com base na abertura de dados e “Promocao

de abertura ao nivel do Governo local” durante os trabalhos de grupo.

(IV) Aprovacao do Plano de Acao de Governagao Aberta - esta etapa final decorreu no dia 19 de
dezembro de 2022, na cidade da Praia - Sala de Conferéncias do Ministério das Financas e do
Fomento Empresarial, num formato de reunido hibrido (virtual e presencial) onde participaram um
total de 27 representantes das entidades membros do FNM, sendo 15 presencial e 12 na plataforma

virtual

0 encontro tinha dois pontos na ordem do dia: (i) aprovacao da ata do | encontro e (ii) aprovacao do
Plano de Acao Nacional de Governagdo aberta - PANGA. Apresentado a proposta de plano aos

membros, a mesma foi aprovada por unanimidade dos presentes.

6 ireas de
compromissos definidas

85 entidades convidadas

45 participantes

27 entidades membros

37 representantes

Workshop de
cocriagao do
roteiro de

Resultados
Transitorios

Elaboracéo do
1l Plano de Ado ¢

1 Encontro do

Forum Nacional
da Avaliacdo e

Co-briefing

Nacional de Governagio
Aberta

Multissetorial

elaboragdo do
plano de agdo

5 recomendacSes para o 27 entidades membros RTINS

. processo OGP nacional 37 representantes
L) °
. . i 5 grupos de trabalho °
5 areas de oportunidades Areas de oportunidades .
recomendadas 8 compromissos

identificadas

Roteiro definido

Figura 2 - Resumo do Processo de Elaboragdo do Il Plano de A¢do Nacional de Governagdo Aberta
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4 Forum Multissetorial

A adesdo a iniciativa Parceria de Governagdo Aberta ou Open Government Partnership (OGP)
pressupde a apresentacdo de um Plano de Acdo pelos paises membros que subscrevem a
Declaragdo de Governagdo Aberta e comprometem-se a defender os principios de uma Governagao
Aberta com medidas concretas ou compromissos, bem como a sua evolugdo através de consulta

publica e divulgagdo de relatdrios de progresso.

Neste sentido, enquanto membro da OGP desde 2015, Cabo Verde subscreveu os principios do OGP,
tendo submetido o seu primeiro Plano de Agdao em 2018, com vigéncia até 2020, com um processo
de cocriagdo e elaboracdo que nao cumpriu todos os requisitos exigidos, tal como a criagao e
implementacdo do forum multistakeholder para abertura dos processos nacionais inerentes a

iniciativa.

Com objetivo de colmatar estas lacunas, o Ministério da Modernizac¢do do Estado e da Administracdo
Publica, como nova tutela do processo de coordenagdo a nivel nacional, através do Gabinete da
Ministra, promoveu a criacdio Férum Nacional Multissetorial (FNM) para a Parceria de
Governagao Aberta, tendo convidado diretamente entidades representantes do setor publico e da

sociedade civil que aceitaram o desafio, dando corpo a criacdo de um férum constituido por 27

entidades.

e

Forum Nacional Multissetorial

—
1 03 01 02
Departamentos outros Orgéos de Administragdo Setor
governamentais Soberania indireta Empresarial do
J— Estado (SEE)
04
Administragdo
Independente
I 050
e Taw
01 01 03
Setor Privado Universidade Ordem Profissional Sociedade Civil

Figura 3 - Visdo Geral do Férum Nacional Multissetorial
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Para a oficializagdo do férum como uma parte importante de todo o processo a ser levado a cabo
no Il Plano de Acao, foi promovido e realizado o 1° encontro do Férum, no dia 09 de novembro de
2022, onde foram aprovados os respetivos estatutos e iniciado as atividades de cocriagao dos

compromissos do corrente plano.

O Férum Nacional Multissetorial, de acordo com os seus estatutos, € um meio de promogdo de
dialogo interinstitucional, para o acompanhamento das iniciativas do Plano de A¢do Nacional de
Governagado Aberta para o periodo 2023 a 2025, sendo este presidido pelo Gabinete da Ministra da
Modernizagdo do Estado e da Administragdo Publica (GMMEAP). Neste sentido, o Forum executa
todas as atividades inerentes a participacdo cabo-verdiana na OGP, nomeadamente, a defini¢cdo dos

principais eixos do plano de a¢do e a promoc¢ao da sua implementacgado e respetiva monitorizagao.

Este Forum, cujo o seu processo de cria¢do iniciou a partir de Junho de 2022, ao contrério das
ocasides anteriores em que conforme a atividade de cocriagdo era constituido de forma ad-hoc um
grupo de trabalho, tem um caracter permanente e um periodo de vigéncia igual ao da
implementacdo do plano, sendo que o espectro das entidades convidadas esta intrinsecamente
ligado as areas de oportunidade identificadas durante as atividades de cocriacdo e, a adesdo aela é

voluntaria.

Deste modo, foi possivel estabelecer um grupo de representantes de varios setores do Estado, que
desempenhardao um papel ativo na concretizagao dos objetivos deste Il Plano de Acao, mantendo
uma forte articulagdo e alinhamento na implementacdao dos compromissos e, consequentemente

na sua viabilidade de execugdo, de forma a maximizar o know-how setorial.

O Férum Nacional Multissetorial encontra-se atualmente constituido por um total de 27 entidades
da Administracdo Publica Central, Indireta, Local e Independente, assim como, Orgdos de Soberania

e entidades da Academia e Sociedade Civil, conforme apresentado no quadro seguinte.

Quadro 1 - Entidades Membros do Férum Nacional Multissetorial

Setor Entidades

Ministério da Modernizacdo do Estado e da Administragao

Publica
Governo Central Ministério das Finangas e do Fomento Empresarial
Ministério da Economia Digital

Ministério do Mar
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Governo Local

Administracao Indireta

Outros Orgdos da

Soberania

Setor Empresarial

Publico

Setor Empresarial

Privado

Administracao

Independente do Estado

Sociedade Civil

Ministério da Agricultura e Ambiente

Ministério de Educagdo

Ministério da Familia, Inclusdo e Desenvolvimento Social
Chefia do Governo

Ministério da Industria, Comércio e Energia

Ministério da Coesdo Territorial

Associac¢do Nacional de Municipios de Cabo Verde (ANMCV)
Instituto Nacional de Estatistica (INE)

Tribunal de Contas

Ordem dos Advogados de Cabo Verde

Procuradoria da Republica - Ministério Publico

Conselho Superior da Magistratura Judicial

Nucleo Organizacional para Sociedade de Informagdo (NOSi)

ENAPOR - Empresa Nacional de Administragdo dos Portos, S.A.

DEVTRUST Consulting

Agéncia Reguladora Multissetorial da Economia (ARME)

Comissao Nacional de Prote¢ao de Dados (CNPD)

Provedor de Justica

Autoridade Reguladora das Aquisi¢des Publicas (ARAP)

Associacao LANTUNA

Rede das Associagdes Comunitdrias e Movimentos Sociais da
Praia (RACMS)

Camara de Comércio de Sotavento

Universidade de Cabo Verde (UNICV)

De forma geral, o processo OGP em Cabo Verde, sai reforcado com este novo cenario, que ira

permitir alargar a disseminagdo dos valores da governagao aberta e aumentar as oportunidades e
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canais de participacdo cidada, assim como, o nivel da qualidade desta participagdo, criando

momentos especificos e organizados de acordo com o propésito e perfil a envolver.

5 Areas de Oportunidade e Compromissos

5.1 Governacgdo Aberta com base na abertura de dados

A governacdo aberta passa pela reforma da Administragdo Publica, de forma a tornar a
Administracdo Publica aberta, transparente e préoxima dos cidaddos. Dentro desta linha, o VIII
Governo Constitucional de Cabo Verde vém adotando um conjunto de politicas que visa a promog¢ao
de governacgao aberta e abertura dos dados na Administracdo Publica e que podem ser estendida a
nivel local), por exemplo, a aprovacdo da Proposta de Lei sobre o Regime de Acesso e Reutilizacdo
de Documentos e Informagbes Administrativas (RARDIA) - uma lei que vai ao encontro do principio
da transparéncia na Administracdo Publica (artigo 240 ° da CRCV) e que reforca o combate a

corrupgao, igualmente vai ao encontro dos valores e principios da OGP.

Nesta perspetiva, o pais tem tido um esfor¢o notdrio a nivel tecnoldgico, humano e de participagao

eletrdnica, permitindo uma governagdo mais aberta, com maior participagdo civica e mais proxima

dos cidaddos e das empresas. Os ultimos resultados de pesquisa da ONU (E-Government
Development Index - 2022) e do Banco Mundial (GovTech Maturity Index - 2022) reconhecem o
esforco de Cabo Verde, colocando-o com um indice “elevado” (EGDI) e maturidade “muito elevada”

(GTMI) em governacao digital (ONU & Banco Mundial, 2022).

Todavia, o IRM (Mecanismo de Avaliacao Independente) da OGP, aponta algumas recomendagoes
para o pais, igualmente no ambito da concecdo do plano de acdo foi apontada areas de
oportunidades para compromissos, como por exemplo, a abertura de governo a nivel local para
promocao da governagao aberta. E ainda, sugere que seja criado um portal de transparéncia pelo
Governo. Assim sendo, o Governo de Cabo Verde pretende institucionalizar o ecossistema de Dados
Abertos que inclui aprovar o diploma que estabelece a politica de Dados Aberto, a criagdo do Portal

de Dados, igualmente a criagdo do Master Data estatistico.

17




5.1.1 Compromisso |

Tabela 1 - Enquadramento do Compromisso | da drea “Governagdo Aberta com base na abertura de dados”

Tanto as instituicGes publicas quanto as privadas possuem uma gr:

quantidade de dados que ndo estdo prontamente disponiveis ao puk

compromisso? Mesmo com novos Compromissos para promover maior transparéncia,

falta persistente de tecnologias de recuperac¢ao de dados faceis de usar
barreiras significativas a acessibilidade. Além disso, a auséncia de
plataforma de dados comum elimina a oportunidade de auto atendimel
exige que cada solicitacdo seja tratada como uma ocorréncia ad hoc qu
pode ser atendida com uma resposta trabalhosa e inerentem
ineficiente.

Qualéo Definir e aprovar a politica de dados abertos e desenvolver o Portal de

compromisso? Dados Abertos

Como é que 0 o Ampliara o acesso aos dados, trazendo beneficios consideraveis

compromisso para cidadados particulares, empresas e gestores publicos.

e Aumentara a transparéncia e a eficiéncia, criando a oportunidac
de recuperacao de dados de auto atendimento.

e Maior acesso a dados abertos também aprimoracdo da tomada
decisdo, expansdo o conhecimento publico e promogéo da
inovagao

Esse compromisso facilita as expectativas de compartilhamento de d.
compromisso é sentidas por muitas institui¢oes publicas, ao mesmo tempo em que incel
relevante para os o interesse e a participagdo dos cidadaos. Além disso, uma plataform
valores da OGP? dados abertos permitira que observadores mais qualificados (por exen
jornalistas, académicos, etc.) estudem padroes de dados releval
informem os cidaddos e moldem politicas e agGes publicas.

[ eTInEIETET[[d[e]: 1NN O portal encontra-se em fase de desenvolvimento

18




Melhorar a governagdo, em particular a transparéncia e a qualidade e 0

(V] =Te [l oI =Te [} I a CesSO a0s dados para a tomada de decisado no sector;
Ter todas as condig¢des para a publicagdo, localizagdo e exploracao dos

dados de forma aberta.

Atividades macro Data de conclusao

Elaborar legislacao para definir uma Janeiro 2023  |Janeiro 2024
politica de dados abertos

Desenvolver o Portal de Dados Aberto Janeiro 2023 Janeiro 2025

Sl ETe [N oo LIl Ministério do Modernizacdo do Estado e da Administragao Publica
Informagao de Contato  [[diM@ININEE Xl XaY,

Outras entidades Nucleo Operacional da Sociedade de Informacgdo (NOSi), Instituto
Nacional de Estatisticas, Comissdo Nacional de Protecdo de Dados
(CNPD), Agéncia Reguladora Multissetorial da Economia (ARME);
Ministério da Educagdo e a Associacdo Nacional de Municipios de

Cabo Verde (ANMCV)

5.1.2 Compromisso Il

Tabela 2 - Enquadramento do Compromisso Il da drea “Governagdo Aberta com base na abertura de dados”

Os custos de producdo de dados estatisticos através da realizagdo de

inquéritos por amostragens e censos sao elevados, a carga sobre os
compromisso? respondentes dos dados é muita, a abrangéncia geografica é menor
e os dados ndo sdo produzidos e disponibilizados com periodicidade

certa e adequada.
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Desenvolver o projeto estatistico Master Data

compromisso?

Com este projeto amplia-se a visao da realidade designadamente:
o sl eXeelsligloNiMpossibilita 0 acesso a um nimero maior e mais diversificado de
para aresolucao do dados estatisticos por parte dos cidaddos e dos servigos publicos
possibilitando-lhes gerar novas informagdes e obter novos
conhecimentos;

Permite maior eficiéncia na produ¢do de dados estatisticos tendo
em conta que o custo de se trabalhar com registos administrativos é
bem menor do que se realizar um inquérito e o uso desses registos
administrativos em termos da qualidade da producdo estatistica
(pertinéncia, atualidade, pontualidade, acessibilidade,
confiabilidade, etc.) sdo obtidos de forma continua no tempo, com
maior cobertura geografica e maior desagregacao.

Porque é que o Porque este projeto entrega para a sociedade um conjunto de dados,
compromisso é que esta sendo desenvolvido segundo os principios fundamentais

relevante para os das estatisticas oficiais e os principios para uso de dados abertos do

valores da OGP? governo.

{INEIEET[TAlHEIMMO projeto estd em curso sendo que algumas das seguintes tarefas
estdo em desenvolvimento tais como: identificagdo das fontes
administrativas; encontros com o0s responsaveis das fontes
administrativas, socializacao do projeto; elaboracdo do protocolo
para facilitar o acesso aos dados das fontes administrativas;
avaliacdo da qualidade das fontes administrativas; tratamento
estatistico, e validacdo dos dados administrativos, etc.;

Prevé-se formacgdo para a capacitagdo técnica, disponibilizacdo de
recursos financeiros e tenoldgicos, consultorias, troca de
experiéncias a nivel internacional. Este projeto é financiado pelo
Banco Mundial e esta previsto para ser executado entre o periodo

2020-2024
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Disponibilizar uma plataforma que permite produzir maior nimero

Il Il = Te 1Ml d e indicadores dos que atualmente estdo sendo produzidos ao nivel
do Sistema  Estatistico Nacional (SEN) com informacGes
estatisticas atuais, transparentes, fidveis, oportunas, acessiveis a
todos os decisores das diferentes institui¢des publicas, académicos,
e sociedade para um conjunto possivel de finalidades.

Concluir a plataforma de recolha de dados Janeiro 2023 Dezembro 2024

Disponibilizagao dos primeiros resultados Janeiro2023  Dezembro 2024

Disponibilizacdo de base de dados anonimizado aos Janeiro2023  Dezembro 2024

diferentes departamentos de producao do INE

S EYe LR oo I\l s tituto Nacional de Estatistica
[ (eI ETe N A= I MM N ilaD@ine.gov.cv

Outras entidades Nucleo Operacional da Sociedade de Informagao (NOSi); Conselho

Nacional de Estatistica (CNEST); Comissdo Nacional de Protegdo

de Dados (CNPD); Associacdo Nacional de Municipios de Cabo
Verde (ANMCV)

5.2 Modernizacdo do Estado (Cocriagcao dos Servicos Publicos)
O programa do VIII Governo Constitucional de Cabo Verde estabelece a modernizagdo
administrativa do Estado como uma das suas prioridades. Este processo perpassa pela

implementacdo/execuc¢do de um conjunto de medidas de politicas, nomeadamente:

e Implementagdo da Estratégia Digital de Cabo Verde;

e Implementagao da agenda para a simplificacdo, uniformizagdo, desmaterializacao e
digitalizagdo dos processos e procedimentos na Administragdo Publica;

e Investimentos em tecnologias, melhoria dos procedimentos administrativos e legislacdes
estruturantes para a transformacao digital;

e A reforma da Administragdo Publica com impacto na eficiéncia e eficacia dos servigos

publicos prestados aos cidaddos e as empresas;
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e Aprovagao do Cddigo do Procedimento Administrativo; e
e Criacdo de um Instituto PUblico com a missdo de promover o refor¢o da capacitacdo e a

qualificacdo dos funcionarios e agentes da Administragao Publica.

Dentro desta linha, através do Decreto-lei n.° 53/2021, de 06 de agosto, foi aprovado a orgénica do
Governo que estabelece como missado do Ministério da Modernizagdo do Estado e da Administragdo
Publica (MMEAP): “prossecucdo de atribuices nos dominios da moderniza¢do, inovagao e
simplificacdo administrativa, da governacdo digital, organizagdo e gestdo dos servi¢os publicos,
bem como gestdo e qualificacdo dos recursos humanos da Administracdo PuUblica”. Nesta
perspetiva, através do Decreto-lei n.° 70/2021, de 18 de outubro, que aprova a estrutura, a
organizagao e as normas de funcionamento do MMEAP. E ainda, no quadro das orientacdes
definidas pelo Governo para as politicas nacionais, 0 MMEAP prossegue no ambito da sua missao,
um conjunto de atribui¢Ses que vai desde politicas de modernizagdo administrativa, passando pelas
politicas de desenvolvimento dos recursos humanos na Administracdo Publica, até a realizagdo de

estudos e estimulacao atividades de investigacao.

De modo a atender a estas atribui¢des, igualmente sob a visdao “orientadora de um Estado parceiro,
regulador, visionario, supletivo e com capacidade de autoridade e promotor da iniciativa privada e
das organizagdes da sociedade Civil ao servico do desenvolvimento harmonioso do Pais, das
necessidades da sociedade em geral e dos cidaddos e agentes econdmicos em particular”, através
da Resolugdo n°. 59/2022, de 27 de maio, foi aprovada a Agenda Estratégica da Modernizagdo do
Estado e da Administracdo Publica. Esta agenda serd implementada no periodo de 2022 a 2025 e

foram definidos 6 (seis) eixos transformadores de atuacao.

Esta agenda, mormente os eixos de atuacdo, vao ao encontro daquilo que sdo os principios da OGP

e visa essencialmente:

e Promover a “Participagdo Cidada” através do sexto eixo - (Fomentar a Proximidade e
incentivar a participacao dos cidadaos e da sociedade civil);

e Promover a “Transparéncia” e “Tecnologia e Inova¢do” através do primeiro e quarto eixo -
(otimizar o desempenho dos servi¢os Publicos e Incrementar a Governagdo digital na

Administracdo Publica);

Por essa razdo, durante o processo de construcao do roteiro para a elaborag¢do do préximo plano de
acdo para o biénio 2023-2025, entendeu-se a relevancia deste compromisso para a promocao da

governacao aberta em Cabo Verde e assim passou a constar no presente plano.
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Tabela 3 - Enquadramento do Compromisso da drea “Modernizag¢do do Estado (Cocriagdo Servigos Publicos)”

OIIEINXeN o 1ol INERYEEL MO acesso e disponibilizagdo ordenada da informacao recolhida, gerada e

pelo compromisso? mantida pelo Estado é um elemento chave para basear estratégias de
governacdo e politicas publicas mais informadas e rigorosas. Mas
constitui também uma importante mais-valia para a sociedade civil e as
empresas que nesses dados podem capitalizar. As medidas propostas
nesta area de intervencdo visam abrir o Estado, torna-lo mais
transparente e escrutinavel e, por isso, mesmo, um parceiro mais
credivel para o desenvolvimento do pais. Neste momento a informagao
relacionada com os servicos publicos existentes encontra-se dispersa.
Parte da informagdo encontra-se no portal de servicos do estado e a
grande maioria da informagdo ndo esta mapeada e encontra-se dispersa
pelos varios organismos governamentais, dificultando o acesso a
informacao por parte do cidaddo, empresas e os decisores do processo
de mudanca.

OIVEINYeXeelny ol I S YA Desenvolvimento da plataforma informatica que disponibiliza o
repositorio das informacdes relativas aos servicos publicos prestados
aos cidaddos e as empresas.

Como é que o Este compromisso resolve o problema de acesso a informagao sobre os
oe]na]s]gelaa I eXelelalig oIS/ servicos prestados pelo Estado, garantindo que o cidadao encontre a
para a resolucdo do informacdo que necessita disponivel online, e que essa mesma
o10e] ol [ ERTe[SNaluli[e-Ts YAl informacao seja valida, tenha qualidade e encontra-se atualizada.
Permitird aos cidaddos e as empresas, apresentar reclamagdes,
efetuarem recomendacGes de melhoria relativa a prestacdo dos servicos
cujas informagdes sdo disponibilizadas na plataforma.

Porque é que o e Permite criar conhecimento dos servicos disponibilizados
compromisso é relevante (prestados por via presencial e digital);

para os valores da OGP? Permite o conhecimento da existéncia de todos os cidaddos nos
assuntos Publicos, em especifico os servigos publicos.

Melhora a qualidade de informagdes disponibilizadas o que

aumenta a transparéncia.
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Projeto encontra-se incluido no Plano de A¢do de Governagdo Digital de

Cabo Verde
DI I CI(=I IO resultado esperado é a implementagdo e disponibilizacdo de um

esperados repositdrio centralizado de informacdes dos servicos publicos, capaz de

alimentar de forma centralizada outras plataformas governamentais, |

contendo a informagdo de pelo menos 80% dos servicos publicos

prestados.

Atividades macro Data de conclusao

Mapeamento dos servigos publicos prestados nas
Janeiro 2023 Dezembro 2023
diferentes vias (online e presencial)
Desenvolvimento de plataforma informatica que
disponibiliza o repositério dos servigos publicos Julho 2023 Dezembro 2024

prestados pelos Estados

Elaboragao de legislagdo para a institucionalizacao do
Julho 2023 Dezembro 2023

repositorio

Entidade Responsavel Ministério do Modernizagdo do Estado e da Administragdo Publica

(eI ET N [Neesi =i (MMM ricardina.lopes@mmeap.gov.cv

Outras entidades Nucleo Operacional da Sociedade de Informacdo (NOSi) e Todos os
Ministérios; Associacdo Nacional de Municipios de Cabo Verde (ANMCV)
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5.3 Transparéncia nas Pescas

A pesca é um sector estratégico para a economia nacional e para a seguranca alimentar de Cabo
Verde. No entanto, enfrenta ainda uma série de desafios, nomeadamente a indisponibilidade e a
qualidade de determinados dados, bem como dificuldades na coordenacao dos diferentes

intervenientes.

Cabo Verde, tratando-se de um Pequeno Estado Insular em desenvolvimento (SIDS), onde 80% da
populagao vive perto da costa, a pesca, praticada em todas as ilhas por mais de 6.000 pescadores,
continua a ser uma atividade de subsisténcia de muitas familias, em particular no setor artesanal
onde muitas vivem diretamente da pesca para melhorar os seus meios de existéncia, destacando-
se as mulheres no setor pos-captura (comercializagdo e transformacdo). Todavia, apesar do
importante papel social das pescas na criagao de empregos (cerca de 9.000 diretos e indiretos) na
seguranca alimentar (consumo per capita de 25kg/habitantes de pescado, acima da média mundial
- 20.5 kg/habitantes®), assegurando produtos de alto valor nutricional como atum e cavala, a

contribui¢ao na economia nacional continua a ser limitada - 2% do PIB (CM/JMV, 2019).

As pescarias costeiras desempenham um papel importante na alimentacao, nutricao, meios de

subsisténcia e economias locais da nac¢do insular. No entanto, a sobrepesca, a poluicao e as

alteragGes climaticas estdo a exercer uma pressao crescente sobre os recursos pescados nas nossas

nove ilhas arquipelagicas.

Perante este cenario, Cabo Verde apresentou, em 2020% a sua intencdo em aderir a Iniciativa
Transparéncia nas Pescas (FiTF - Fisheries Transparency Initiative), que se trata de uma iniciativa
global lancada em 2017, com foco numa gestdao mais sustentavel dos recursos haliéuticos, que teve
uma paragem por causa da Covid-19, mas que este ano, o Governo avangou com a designacao do
Ministério do Mar como departamento responsavel pela implementagdo da iniciativa a nivel

nacional.

No ambito da Parceria de Governagao Aberta (OGP), este processo interliga-se diretamente com os
valores defendidos e a sua implementagdo apresenta um potencial consideravel no incremento da

abertura no setor da economia azul, que é um setor estratégico para o desenvolvimento de Cabo

*NagoOes Unidas
4 https://expressodasilhas.cv/pais/2022/10/12/cabo-verde-prepara-adesao-a-iniciativa-transparencia-
das-pescas/82480

® About the FiTl - FiTl
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https://expressodasilhas.cv/pais/2022/10/12/cabo-verde-prepara-adesao-a-iniciativa-transparencia-das-pescas/82480
https://expressodasilhas.cv/pais/2022/10/12/cabo-verde-prepara-adesao-a-iniciativa-transparencia-das-pescas/82480
https://www.fiti.global/about-the-initiative

Verde. Assim sendo, durante processo de cocriacao foi identificado este processo como um

compromisso a ser incluido no préximo plano de agdo OGP do pais.
Tabela 4 - Enquadramento do compromisso da drea “Transparéncia nas Pescas”

(OTEINYNIel ]I O Governo, ciente de que a politica do Pais na exploragdo sustentavel, gestdo
visado pelo racional, governanga participativa e transparéncia na exploracdo dos recursos
compromisso? pesqueiros esta totalmente alinhada com os objetivos e principios da Iniciativa de
Transparéncia nas Pescas (FiTl, Fisheries Transparency Initiative), esta convicto de
que a pesca tem uma grande importancia econdmica, social, cultural, recreativo e
de lazer para o Pais. Considerando ainda que as potencialidades e limita¢des do Pais
constituiram desde sempre uma preocupagao em promover uma gestao e utilizagdo
sustentavel na exploragdo desse potencial, explorado por uma frota nacional e

estrangeira, através da criagdo de um regime de acesso aos recursos haliéuticos.

0 Governo reconhece que os recursos haliéuticos tém sido parcialmente explorados
para além dos niveis sustentaveis, intransparente e ndo inclusiva. Foram criados
mecanismos para reverterem essa tendéncia e ajudar a regenerar a exploracao dos

recursos haliéuticos, tais como a elaboragdo de um sistema de gestdo pesqueira

baseada em pesquisas, e de fiscalizagao.

Perante este cenario, a adesdo a FiTl irad permitir resolver problemas que afetam o
setor pesqueiro, contribuindo para seguranca alimentar, nutricdo e estabilidade
social, apoiando a sustentabilidade dos ecossistemas marinhos, incentivando
também a luta contra a corrupgdo e a pesca ilegal, ndo declarada e ndo

regulamentada.

Qualéo Adesdo do pais a FiTl

compromisso?

Como é que 0 e Uma melhoria significativa da experiéncia de navegacdo e no acesso a
compromisso informacao;

contribui para a e Criagdo de Balcdes de Atendimento Integrado para um melhor acesso aos
resolucao do servigos do setor;

problema e Informatizacdo e digitalizagdo dos processos e procedimentos

identificado? administrativos do setor, garantindo melhor celeridade e transparéncia;
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Porque é que o

compromisso é

relevante para os

valores da OGP?

Informacao

adicional

e Dados e informacgdes atualizados para a tomada de decisdo no setor;

e Praticas e Politicas sustentaveis

O compromisso ira auxiliar na promog¢do da transparéncia, participagdo e maior
responsabilidade no sector das pescas, com a implementagdo dos repositorios de
dados e a desmaterializagdo dos processos de negdcio do setor (licenciamentos,
certificados de captura e sanitarios, entre outros), isto, ira permitir melhorar a
gestdo dos servicos no setor, promovendo a criacdo de politicas publicas mais

responsaveis e inclusivas.

Cabo Verde ja apresentou a intenc¢do oficial em aderir desde 2020 e, de momento
encontra-se a desenvolver as ultimas atividades necessarias para cumprir os
requisitos para ser reconhecido com pais candidato a FiTl. As etapas do processo até

agora:

e Etapal-Declaragdo Publicadaintencdo deimplementar a Iniciativa no Pais
- Declaragdo Publica feita em 2020

e Etapa2- Nomeacdo do Ministério do Mar para tutelar a implementacdo da
FITTI - Resolugdo n°33/2022, de 6 de abril de 2022

e Etapa 3 -Nomeacdo do Ponto Nacional para implementagao da FITTI -
Despacho n® 21 /2022 do Ministro do Mar, de 29 de abril 2022

e Etapa4-Nomeacgdo do Secretariado - Despacho N 1/2022 do Ponto Focal de
10 de junho nomeando a equipa de Secretariado

e Etapa 5 - Criagdao do Grupo Multissetorial Nacional - Despacho do Ministro
do Mar, de 30 de novembro de 2022

(https://expressodasilhas.cv/pais/2022/10/12/cabo-verde-prepara-adesao-

a-iniciativa-transparencia-das-pescas/82480

S3do Vicente recebe primeiro atelier FiTl - Iniciativa de Transparéncia nas

Pescas - YouTube)
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Descricao dos e Melhorar a governagao, em particular a transparéncia e a qualidade e o acesso
resultados aos dados para a tomada de decisdo no sector;

esperados e Fortalecer sua lideranga na governanga pesqueira;

e Contribuir para a gestdo sustentavel das pescas, em particular reduzindo as
perdas econ6micas do Estado ligadas a falta de transparéncia;

e Fortalecer a atratividade do setor para doadores e investidores;

e Apoiar os esforcos do Estado na luta contra a ilegalidade, pesca ndo declarada

e nao regulamentada, preservando empregos no setor.

Atividades macro Data de conclusao

Elaborar o plano de trabalho para 2023 Novembro de 2022 Janeiro de 2023
Conclusdo da submissdo a pais candidato a FiTi Dezembro de 2022 Janeiro de 2024
Publicagdo do 1° Relatério FiTi Dezembro de 2022 Dezembro de 2024

Entidade Responsavel Ministério do Mar

Informacao de Contato giliardo.nascimento@mm.gov.cv;

iolanda.brites@mm.gov.cv;

Outras entidades Ministério da Agricultura e Ambiente; Grupo Multissetorial para
Transparéncia nas Pescas; Associacdo Nacional de Municipios de Cabo Verde
(ANMCV); Ministério da Coesdo Territorial; Forum Multissetorial para a
Transparéncia nas Pescas; Associacdo Lantuna; Rede de Associacdes

Comunitarias e Movimentos Sociais da Praia

5.4  Transparéncia nas Financas Publicas

A boa gestdo e a qualidade das finangas publicas em Cabo Verde representaram sempre um fator
diferencial do pais perante os parceiros e organismos internacionais. Com atualmente em curso
varias atividades e projetos com foco no aprimoramento da eficiéncia, sustentabilidade,
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programacao e da transparéncia neste dominio, que nos préximos anos prevé alcangar os 30% do

Produto Interno Bruto (PIB) em termos da contribuigdo das receitas fiscais.

Neste sentido, a transparéncia neste dominio da governagdo do Estado, implica que os cidaddos
possam obter informagdes orcamentais e fiscais completas, essenciais, precisas, oportunas e
apresentadas de forma compreensivel. Esta transparéncia, contribui para uma melhor gestdo dos
fundos orcamentais e permite que os cidadaos chamem as autoridades para prestar contas,
aumentando assim a confianga nos processos politicos. Para além dos efeitos positivos na boa

gestdo, também resulta em beneficios financeiros consideraveis para o Estado (African Union, 2022).

Segundo, o ultimo relatério de Transparéncia Fiscal da Unido Africa, os paises com finangas publicas
transparentes e com melhor troca de informacao a nivel regional e internacional, apresentam um
melhor acesso aos mercados financeiros internacionais, menos custos com empréstimos, para além

da possibilidade de prevenir a evasao fiscal (African Union, 2022).

Com o aumento do nivel de maturidade na gestdo financeira, Cabo Verde prepara-se para a
transicao para um sistema descentralizado de controlos de execu¢ao orgcamental, com controlos de
execucdo orcamental nos proprios departamentos governamentais ou entidades, pelo que, nesta
perspetiva, o Governo de Cabo Verde, com o suporte do Fundo Monetario Internacional, pretende
reforcar a transparéncia nas finangas publicas através da implementagdo de um portal dedicado a
disponibiliza¢do de informag&es orcamentais e fiscais dos diversos organismos publicos do Estado,

quer a nivel central direto e indireto, quer a nivel local.

Tabela 5 - Enquadramento do Compromisso da drea “Transparéncia nas Finangas Pablicas”

Qual é o problema Os dados fiscais devem ser tornados mais acessiveis ao publico e
visado pelo publicados em formato aberto. Além disso, desde a publicacdo de
compromisso? bases de dados sobre pagamentos executados a partir do Orgamento
do Estado, tem-se verificado que é necessario melhorar a forma de
proporcionar melhores op¢oes de pesquisa e transferir dados sob a
forma legivel por maquinas e em formato livre, podendo ser
livremente utilizados, reutilizados e redistribuidos por qualquer

pessoa.
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Portal da Transparéncia Fiscal online

compromisso?

Como é que 0 e Disponibilizar informagdo financeira do sector publico,
COMpromisso incluindo a administracdo local e as empresas publicas, que esta
contribui para a atualmente disperso;

resolugao do e Garantir a publicacdao regular de informagdes precisas e
problema relevantes sobre dados fiscais e a opgao de facultar dados

identificado? abertos para reutilizagao.

Porque é que o A medida é relevante em termos de transparéncia, pois aumenta a
compromisso é transparéncia fiscal, permitindo assim que os cidadaos participem
relevante para os mais facilmente processos de elabora¢ao do or¢amento (que devem
valores da OGP? resultar na provisdo mais eficiente dos servicos publicos). Além disso,
a medida é relevante no que diz respeito a questdo da
responsabilidade publica, porque ao aumentar a transparéncia no
or¢camento e todo o processo inerente, as oportunidades surgem para
avaliar a responsabilidade daqueles que executam o or¢amento e

coordenam e gerem a implementacao de politicas publicas.

M{INEIEEL[TalHGEIM O projeto ja conta com o apoio financeiro e técnico do Fundo
Monetario Internacional (FMI) e foi iniciado em 2022 - CD PROJECT:
Cabo Verde - FAD/PFM - Fiscal Reporting - FY23-FY24

Descri¢ao dos e Melhor divulgacao de dados orgamentais e fiscais;
resultados e Maior transparéncia na execugao orcamental e na gestao dos

esperados servicos publicos;

Atividades macro Data de conclusao

Desenvolvimento do Portal da Transparéncia Fiscal 2022 Marco de 2023
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Langamento do Portal da Transparéncia Fiscal Mar¢o 2023 |Dezembrode 2023
Entidade Responsavel Ministério das Finangas e do Fomento Empresarial (MFFE)
[ {eT ETeToNe [ SeTsI = I (eI lidiane.nascimento@mf.gov.cv

Outras entidades Tribunal de Contas; Ministério da Modernizacdo do Estado e da
auxiliares Administracdo Publica (MMEAP); Associacdo Nacional de
Municipios de Cabo Verde (ANMCV); Camara do Comércio de
Sotavento (CCS); Autoridade Reguladora das Aquisi¢Ges Publicas
(ARAP)

5.4.1 Compromisso Il

Tabela 6 - Enquadramento do Compromisso Il da drea "Transparéncia nas Finangas Publicas”

Qual é o problema Sociedade civil sem acesso aos meios de comunicagao;
visado pelo

Desinteresse da sociedade civil pelas areas das Financgas Publicas;
compromisso?

Desfasamento entre o Planeamento e a Execu¢ao Orcamental.

Qualéo Divulgacdo de informagao orcamental e fiscal em linguagem acessivel

compromisso? a sociedade civil.

Como é que 0 e Aumento do nivel de acesso as informacGes orcamentais e
Compromisso fiscais;

contribui para a e Permitiraqualquer cidadao aceder ainformacao financeira de
resolugao do forma gratuita e de facil compreensao;

problema e Permitir a qualquer cidaddo compreender os principios e
identificado? regras orcamentais do Estado;

e Promover maior transparéncia das Finangas Publicas.
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Porque é que o A medida é relevante em termos de transparéncia, pois aumenta a
compromisso é transparéncia orcamental e fiscal, permitindo assim que os cidadaos
relevante para os participem mais facilmente nos processos de elaboracdao do
valores da OGP? or¢amento (que devem resultar na provisdao mais eficiente dos
servicos publicos). Além disso, a medida é relevante no que diz
respeito a questdo da responsabilidade publica, porque ao aumentar
a transparéncia no orcamento e todo o processo inerente, as
oportunidades surgem para avaliar a responsabilidade daqueles que
executam o orgamento e coordenam e gerem a implementacdo de

politicas publicas.

Descri¢ao dos e Melhor divulgacao de informagdes orgamentais e fiscais;
resultados e Maior transparéncia na execugao orcamental e na gestao dos

esperados servigos publicos;

Atividades macro Data de conclusao

Criacao de mecanismos para fornecer informagdao  |Janeiro 2023 |Janeiro de 2025

or¢camental e fiscal gratuita, apropriada e de

encaminhamento para os cidadaos.

Criagdo de uma rede de comunicagao para Janeiro 2023 | Janeiro de 2025

divulgacao de informacao orcamental e fiscal.

Entidade Responsavel Ministério das Financas e do Fomento Empresarial (MFFE)

I {eJanElE N [Nl 1 lidiane.nascimento@mf.gov.cv

Outras entidades Tribunal de Contas; Ministério da Moderniza¢do do Estado e da
auxiliares Administracdo Pulblica (MMEAP); Associacdo Nacional de
Municipios de Cabo Verde (ANMCV); Camara do Comércio de
Sotavento (CCS); Autoridade Reguladora das Aquisi¢cdes Publicas
(ARAP)
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5.5 Aproximando a Justi¢a dos Cidaddos

A Parceria de Governagao Aberta (OGP) teve como base nos seus primérdios como foco de atuacado
a esfera do Poder Executivo. Porém, com o passar do tempo, tornou-se evidente que ndo se poderia
promover de forma efetiva seus principios sem que as outras esferas do Poder participassem desse
processo. Este facto tornava-se cada vez mais evidente, sendo que os 170 compromissos coletivos
assumidos pela OGP no inicio da parceria, apenas dois apontavam acordos diretos com o sistema
de justica. Posteriormente esses compromissos foram ampliados com a Declaracao de Paris®, em

2016.

No contexto de Cabo Verde, apds a implantagdo da Il Republica de Cabo Verde, comecou-se a
alicercar as bases para ademocratizagdo do Estado e dos Poderes a ele subservientes, dando espaco
a materializagdo do direito constitucionalmente consagrado, do acesso a justica, realizando os

interesses da comunidade (Constituicdo da Republica de Cabo Verde, 1992).

No século XXI, a preocupagdo com garantir o acesso a justica por toda a parte da populacdo e em
todas ilhas, este sempre presente nas agendas governamentais, e, evidenciam-se problemas como
falta de acesso a dados e auséncia de canais para participacao social, que aumentam a desconfiancga

e a sensagao de corrupgao.

Segundo (Elena, 2018), o conceito de justica aberta esta associado ao acesso a informacdes judiciais
publicas, a participagdo social, a promogdo da cidadania, ao aperfeicoamento da sua gestdo interna
e externa, a criacdo de uma rede de gestao de conhecimento especifica para o setor e a difusdo de
melhores praticas de justica baseada em evidéncias, sendo que este conceito tem ganhado alguma

atencao por parte de alguns organismos internacionais.

Neste sentido, a Agenda 2030 da Organizagao das Na¢des Unidas (ONU, 2015) estabeleceu os 17
compromissos para o desenvolvimento sustentdvel, onde se destaca o objetivo 16, que esta
diretamente relacionado com a promocao a igualdade no acesso a justica (promover sociedades

justas, pacificas e inclusas). Para isso, foram criadas quatro metas:

e meta 16.3 - garantir o estado de direito e promover igualdade no acesso a justica;
e meta 16.6 - criar institui¢des transparentes que prestem contas;
e meta 16.7 - garantir a ado¢do em todos os niveis de decisGes inclusivas, participativas e

representativas que respondam as necessidades;

6 Paris Declaration — Collective Actions to Accelerate Open Government {(opengovpartnership.org)
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e meta 16.10 - garantir acesso publico a informacao.

Perante este cenario de transi¢do para um novo capitulo de modernizag¢do do setor da justica,
conforme definido no Programa do VIl Governo Constitucional da Il Republica de Cabo Verde, “O
Governo propde para o proximo ciclo, reforgar as condigdes para que o Sistema Judicial garanta uma
justica efetiva, mais célere, acessivel, imparcial e transparente, baseada no respeito pelos direitos,
liberdades e garantias dos cidaddos e nos principios do Estado de direito democratico, promovendo a
cultura da paz, da sequranga e contribuindo para o desenvolvimento sustentdvel” (Governo de Cabo
Verde, 2021). Este designio pretende concretizar os aspetos necessarios para alavancar e melhorar
o Sistema Judicial em todas as suas vertentes e, em relacao direta com os valores da OGP, a
transparéncia e o acesso a justica, que para tal foram identificados ao longo dos trabalhos de

cocriagdo os compromissos relevantes para este setor, conforme identificado nos quadros a seguir.

5.5.1 Compromisso |

Tabela 7 - Enquadramento do Compromisso | da drea “Aproximando a Justi¢a dos Cidaddos”

Qual é o problema A falta de conhecimento das leis, dos direitos e deveres dos cidadaos
visado pelo que, por conseguinte, se traduz na falta de efetivacdo desses direitos
compromisso? e, subsequentemente a desinformagdo e descontentamento da

populagao.

OIVE NN o X Lol lelgelaIYe¥l Criar mecanismos que garantam maior acessibilidade na linguagem

juridica
Como é que o e Permitir a qualquer cidadao perceber e apreender o que se lhe
compromisso contribui quer transmitir ao nivel da linguagem juridica;
para a resolugao do e Permitir a qualquer cidaddo aceder a informacao juridica de
problema identificado? forma gratuita e de facil compreensao;

e Permitir a qualquer cidadao compreender a organizagao
judicial em vigor no pais;
e Permitir a qualquer cidaddo compreender o sentido e alcance

das decisdes judiciais;
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Porque é que o Um cidadao informado e consciente das leis, dos direitos e deveres,
compromisso é dos operadores da justica, conhecer quais sdo as suas atribui¢des e o
relevante para os seu ambito de atuacdo estard mais capacitado para exigir maior
valores da OGP? responsabilizacdo, efetividade e celeridade, conseguir maior tutela na
efetivagdo dos seus direitos, ter mais conhecimento e
consequentemente ter uma participagao mais ativa, neste sentido o
compromisso elencado relaciona-se diretamente com os valores da

OGP.

Informacao adicional e Plano Estratégico do Conselho Superior de Magistratura
Judicial;

e Programa Justica + “Modernizagao da Justica”;

e Plano Estratégico do Conselho Superior de Magistratura do

Ministério Publico

Descrigdo dos e Permite uma tomada de decisdo mais consciente e

resultados esperados responsavel:

¢ Uma justica mais préxima dos cidadaos;
e Otimizacdo e eficiéncia dos meios colocados a disposi¢do dos

operadores da justica;

e Diminuicao da morosidade e dos custos da justica.

Atividades macro Data de conclusao

Criacdo de mecanismos para fornecer informagao juridica |Janeiro 2023 |Janeiro 2025
gratuita, apropriada e de encaminhamento para os

cidadaos.

Criacdo de um espago online, com linguagem simples e |Janeiro 2023 |Janeiro 2025

usual para os cidadaos

Criacdo de uma rede de comunicagao para divulgagao de |Janeiro 2023 |Janeiro 2025
informacado juridica nos meios de comunicagdo social e das

redes sociais
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Entidade Responsavel Ministério da Justica

Informagao de Contato marlene.almeida@mj.gov.cv

Outras entidades Conselho Superior da Magistratura Judicial;

auxiliares . . TSP

Conselho Superior da Magistratura do Ministério Publico;
Provedoria da Justica;

Ministério da Modernizagao do Estado e da Administracdo Publica;

Associagdo Nacional de Municipios de Cabo Verde (ANMCV)

Rede Comunitarias das Associagdes e Movimentos Sociais da Praia

5.5.2 Compromisso I

Tabela 8 - Enquadramento do Compromisso Il da drea “Aproximagdo da Justica ao Cidaddo”

Qual é o problema A falta de acesso a informacao judicial é um dos obstaculos ao exercicio do

visado pelo direito por parte dos cidadaos e dos profissionais da justica e, também na
compromisso? salvaguarda de melhorar qualidade da justica que é prestada aos cidaddos e
aquilo a que os cidadaos tém direito. Hodiernamente, a jurisprudéncia
assumiu um papel importantissimo na gestdo processual, no combate a
morosidade da justica, na uniformizagdo das decisdes, logrando o Judiciario
tornar efetivo o principio da igualdade perante a lei, no aprimoramento das
instituicOes judiciarias, com énfase no principio da publicidade das decisdes

judiciais e ganhos no dominio da transparéncia.

Qualéo Incrementar o nimero de jurisprudéncias disponibilizadas online e melhorar

compromisso? o portal respetivo - https://jurisprudencia.cv/

Como é que o e Permitir a qualquer cidadao ou operador da justica aceda de forma
COMpromisso livre e gratuita as decisdes judiciais

contribui para a e Incrementar a materializagdo do principio da publicidade das

resolugdo do decisdes judiciais e da transparéncia na justica.
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identificado?

Porque é que o Um cidaddo informado e consciente das leis, dos direitos e deveres, estara
compromisso é mais capacitado para exigir dos operadores da justica (e ndo sé) maior
relevante para os transparéncia, maior responsabilizacdo, terd maior capacidade de participar
valores da OGP? e de se sentir incluido, neste sentido o compromisso elencado relaciona-se

diretamente com os valores da OGP.

Informacao A plataforma ja existe e contém decises judiciais de apenas 3 tribunais

adicional superiores.

Descrigdo dos e Permite uma tomada de decisdo mais consciente e responsavel:
resultados e Uma justica mais préxima dos cidadaos;
esperados e Otimizagdo e eficiéncia dos meios colocados a disposicdo dos

operadores da justica;

e Diminui¢cao da morosidade e dos custos da justica.

Atividades macro Data de conclusao

Disponibilizar decisdes judiciais na plataforma Janeiro 2023 Janeiro 2025

jurisprudéncia.cv

Melhorar tecnologicamente o portal de Janeiro 2023 Janeiro 2025
disponibilizacao das decisoes judiciais -

jurisprudéncia.cv

Incrementar o ambito e nimero de decisdes Janeiro 2023 Janeiro 2025
disponibilizadas na plataforma -

jurisprudéncia.cv
Entidade Responsavel Conselho Superior da Magistratura Judicial (CMSJ)

Informacao de Contato marlene.z.vicente@csmj.gov.cv; ana.msilva@csmj.gov.cv
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Outras RIELS XM Ministério da Justica (MJ); Ministério da Modernizagdo do Estado e da
auxiliares Administracdo Publica (MMEAP); Nucleo Operacional da Sociedade de
Informacdo (NOSi); Provedor de Justica; Associacao Nacional de
Municipios de Cabo Verde (ANMCV); Rede Comunitarias das Associacoes e

Movimentos Sociais da Praia

6 Tabela sintese de compromissos

A tabela a seguir, reine de forma geral todos os compromissos constantes do Plano Nacional de
Acao para Governacgao Aberta de Cabo Verde, com o leque de informagdes relevantes para a sua

execucao durante o periodo de vigéncia - 2023 a 2025.

Tabela 9 - Tabela Sintese de Compromissos

Parceiros

Compromissos Entidade Responsavel Sociedade Civil, Setor

Entidades Publicas
Privado e ONG’s

e Nucleo

Operacional da

Sociedade de
Informacgao
Ministério da
(NOSI)
Modernizagao do
Definir e aprovar a e |Instituto e Associagao
Estadoeda
politica de dados Nacional de Nacional de
Administracao
abertos e Estatisticas; Municipios de
Publica/Dire¢do
desenvolver o e Comissdo Cabo Verde
Nacional da
Portal de Dados Nacional de (ANMCV)
Modernizagdo do
Abertos Protecao de
Estado;
Dados
e Agéncia
Reguladora

Multissetorial

da Economia
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i Ill

Desenvolvimento
do projeto
estatistico

MasterData

Desenvolvimento
de plataforma
informatica que
disponibilizao
repositorio de

. , .
servicos publicos

Adesio do pais a

FiTl

Instituto Nacional de

Estatisticas (INE)

Ministério da
Modernizagao do
Estadoeda
Administracao
Publica/Dire¢do
Nacional da
Modernizagao do

Estado

Ministério do
Mar/Dire¢ao Nacional
de Pescae

Aquacultura;

Ministério da

Educacao

Nucleo
Operacional da
Sociedade de
Informacao;
Comissao
Nacional de
Protecao de
Dados (CNPD);
Conselho
Nacional de
Estatistica

(CNEST)

Nucleo
Operacional da
Sociedade de
Informacao
(NOSI);

Todos os

ministérios

Ministério da
Agricultura e
Ambiente;
Ministério da
Industria,
Comércio e

Energia;

Associagao
Nacional de
Municipios de
Cabo Verde
(ANMCV)

Associagao
Nacional de
Municipios de
Cabo Verde
(ANMCV);

Grupo
Multissetorial
paraa
Transparénci
a nas Pescas;
Associagao

Lantuna;
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Portal da
Transparéncia

Fiscal online

Divulgacao de
informagao
orcamental e fiscal
em linguagem
acessivel a

sociedade civil.

Ministério das Financas
e do Fomento
Empresarial/Dire¢ao
Nacional do
Orcamento e
Contabilidade
(DNOCP)

Ministério das Financas
e do Fomento

Empresarial/Dire¢ao

Empresa
Nacional de
Administracao
dos Portos, S.A
(ENAPOR, S.A.);
Ministério da
Coesdo
Territorial;
Ministério da
Modernizagao
do Estado eda
Administracao
Publica/Dire¢a
o Nacional da
Modernizagao
do Estado;
Autoridade
Reguladora
das Aquisicdes
Publicas
Tribunal de
Contas
Ministério da
Modernizagao
do Estado e da
Administracao
Publica;
Autoridade
Reguladora
das Aquisicdes

Publicas;

Rede de
Associagoes
Comunitarias
e
Movimentos
Sociais da

Praia

Associagao
Nacional de
Municipios de
Cabo Verde
(ANMCV)
Camarado
Comércio de

Sotavento

Associagao
Nacional de
Municipios de
Cabo Verde
(ANMCV)
Camara do
Comércio de

Sotavento
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Criar mecanismos

que garantam

maior Ministério da Justica
acessibilidade na

linguagem juridica

Incrementar o
numero de
jurisprudéncias
disponibilizadas
Conselho Superior de
online e melhorar

Magistratura Judicial
o portalrespetivo

https://jurispruden

cia.cv/

Tribunal de
Contas
Conselho
Superior da
Magistratura
Judicial;
Conselho
Superior da
Magistratura do
Ministério
Publico;
Provedoria da
Justica;
Ministério da
Modernizagdo do
Estado e da
Administracao
Publica;
Ministério da
Justica
Ministério da
Modernizagao
do Estado e da
Administracao
Publica
Nucleo
Operacional da
Sociedade de
Informacgao
(NOSI)
Provedor de

Justica

Associagao
Nacional de
Municipios de
Cabo Verde
(ANMCV)
Rede
Comunitarias
das
Associagoes e
Movimentos
Sociais da

Praia

Associagao
Nacional de
Municipios de
Cabo Verde
(ANMCV)
Rede
Comunitarias
das
Associagoes e
Movimentos
Sociais da

Praia
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