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Introducere

In luna ianuarie 2021, Mecanismul Independent de Raportare (IRM) a implementat noile
produse rezultate din procesul IRM de Reactualizare.! Noua abordare se bazeaza pe
invatamintele trase din peste 350 de evaludri independente, exigente, bazate pe dovezi
concrete, efectuate de IRM, precum si pe aportul comunitatii OGP. IRM urmareste sa prezinte
produse simple, oportune, adecvate scopului si orientate spre rezultate, care sa contribuie la
invdtare si responsabilitate in momentele-cheie ale ciclului planului de actiune al OGP.

Produsele IRM sunt:

e Rezumatul co-crearii: expunand lectiile invatate din planurile de actiune anterioare,
rezumatul serveste unui scop de invatare, si informeaza in ceea ce priveste planificarea
si de proiectarea co-crearii.

¢ Analiza planului de actiune: O analiza tehnica rapida si independenta a
caracteristicilor planului de actiune si a punctelor forte si a provocarilor identificate de
IRM pentru a contribui la un proces de implementare mai puternic.

¢ Raport privind rezultatele: O evaluare globald a implementarii, care se concentreaza
pe rezultatele la nivel de practici si pe modul in care au loc schimbarile. De asemenea,
verifica respectarea normelor OGP si informeaza asupra responsabilitatii si invatarii pe
termen mai lung. Acest produs a fost implementat intr-o faza de tranzitie in 2022,
incepand cu planurile de actiune care au incheiat implementarea la 31 august 2022.
Rapoartele privind rezultatele sunt prezentate in termen de pana la patru luni de la
incheierea ciclului de implementare.

Acest produs consta intr-o revizuire IRM a planului de actiune al Romaniei pentru 2022-2024.
Planul de actiune cuprinde 10 angajamente. Aceasta revizie pune accentul pe analiza capacitatii
planului de actiune de a contribui la implementare si de a da rezultate. Pentru datele privind
fiecare angajament in parte, a se vedea anexa 1. Pentru detalii privind metodologia si indicatorii
utilizati de IRM pentru aceastd analiza a planului de actiune, a se vedea sectiunea III.

1 “IRM Reactualizare,” Parteneriatul pentru o Guvernare Deschisa, accesat la 9 noiembrie 2022,
https://www.opengovpartnership.org/process/accountability/about-the-irm/irm-refresh/.
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Sectiunea I: Prezentare generala a Planului de actiune 2022-

2024

Cel de-al saselea plan de actiune al Roméniei contine trei angajamente promitatoare,
inclusiv, pentru prima data, accesul la justitie pentru victimele violentei bazate pe gen.
Celelalte doua angajamente promitatoare continua reformele in curs ale OGP, in timp ce
planul de actiune abordeaza, de asemenea, noi domenii, inclusiv transparenta sectorului
extractiv si bugetarea participativa. Implementarea ar putea beneficia de un
angajament specific al societatii civile, precum si de o colaborare intre angajamente,
cum ar fi publicarea unor seturi de date cu valoare ridicata.

Cel de-al saselea plan de actiune al Romaniei este format
din zece angajamente, dintre care jumatate se bazeaza pe
angajamente din planurile anterioare? si acopera domenii
in care Romania si-a manifestat un interes de lunga
durata, cum ar fi de-birocratizarea, transparenta fondurilor
nationale de investitii si datele deschise. Printre noile
domenii se numadra bugetarea participativa, protectia
mediului, accesul la justitie pentru victimele violentei de
gen, egalitatea de gen in procesul decizional si aderarea la
Initiativa privind transparenta in industriile extractive
(EITI). Multe angajamente se aliniaza strategiilor politice
nationale, programelor Uniunii Europene (UE) si finantarii
internationale, ceea ce va ajuta agentiile de implementare
sd le realizeze®. Al saselea plan de actiune este similar in
ceea ce priveste nivelul sau de ambitie cu cel de-al cincilea
plan, majoritatea angajamentelor constituind pasi inainte
pozitivi, dar modesti.

Procesul de co-creare organizat de Secretariatul tehnic al
OGP al Secretariatului General al Guvernului (SGG), s-a
desfasurat online in perioada februarie - mai 2022.* Acesta
a oferit institutiilor publice si organizatiilor societatii civile
(OSC/ONG) posibilitatea de a prezenta propuneri si de a
lucra impreuna prin intermediul acestora. In urma unei
cereri de propuneri din partea institutiilor publice si a
partilor interesate din cadrul Forumului multipartit (MSF)
[Comitetul National de Coordonare (CNC)], Secretariatul
tehnic al OGP a centralizat propunerile (74 in total) pentru
deliberdri ulterioare.> Au fost organizate reuniuni comune
pentru a discuta propunerile in detaliu. Secretariatul tehnic
al OGP a elaborat planul de actiune in urma acestor
reuniuni, iar proiectul a fost pus la dispozitia publicului
pentru consultare publica.®

LA PRIMA VEDERE

Participand din: 2011

Planul de actiune analizat: 2022-2024
Produs IRM: Analiza Planului de Actiune
Numar de angajamente: 10

Rezumat al angajamentelor:
Angajamente privind guvernarea deschisa:
10

Angajamente cu potential substantial de
realizare: 2 (20%)

Angajamente promitdtoare: 3

Domenii de practici:
Reportate din planurile de actiune
anterioare:
e De-birocratizare
e Bunuri sechestrate
e Fondurile nationale de investitii
e Participarea publicului la procesul
decizional
e Date deschise
Emergente in actualul plan:
Egalitatea de gen
Protectia mediului
Bugetarea participativa
Accesul la justitie
Industrii extractive
Conformitatea cu cerintele minime
ale OGP pentru co-creare:
S-a actionat in conformitate cu procesul
OGP: Da
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Mai multe propuneri ale OSC sunt prezentate in planul de actiune. Asociatia Expert Forum
(EFOR) a propus Angajamentul 6 privind transparenta fondurilor nationale de investitii,
prezentat in cel de-al treilea plan de actiune consecutiv al Romaniei (din cauza implementdrii
lente). Intre timp, Centrul pentru Inovare Publica a propus aderarea la EITI (Angajamentul 10)
si implementarea noii legislatii a Romaniei privind datele deschise (inclusa in Angajamentul 7).
In plus, in comparatie cu planul de actiune anterior, al saselea plan a prezentat propuneri din
partea organizatiilor societdtii civile si a institutiilor guvernamentale care nu au mai fost pana
acum implicate in procesul OGP. Cu toate acestea, multe propuneri ale OSC nu au fost
inaintate, inclusiv prioritati pe termen lung, cum ar fi cresterea transparentei finantarii partidelor
politice, achizitiile publice si activitatile intreprinderilor de stat.” Prin urmare, planul de actiune a
reflectat in mare masura reformele guvernamentale in curs. Desi SGG a publicat rationamentul
care a stat la baza respingerii propunerilor, partile interesate intervievate de guvern si de OSC
au remarcat un grad de dificultate in a ajunge la un acord privind care anume dintre aceste
propuneri sa fie incluse in planul de actiune.® In perspectiva, urmatoarele planuri de actiune
reflectd mai bine prioritatile OSC, in special prin alocarea a mai mult timp in procesul de co-
creare pentru a discuta propunerile lor. Acest lucru ar putea creste interesul OSC-urilor din
Romania de a-si continua implicarea in procesul OGP.

IRM considera ca trei dintre angajamente sunt promitatoare. Angajamentul 6 urmadreste sa
publice date privind implementarea a doua surse majore de finantare pentru dezvoltarea locala.
Acest angajament ar putea ajuta organizatiile societatii civile si jurnalistii sa urmareasca
indeaproape implementarea proiectelor de dezvoltare locala finantate prin aceste surse si sa
semnaleze orice posibila coruptie in utilizarea acestora. Angajamentul 7 implementeaza legea
recent adoptata care reglementeaza publicarea datelor deschise. Acesta va institutionaliza
implicarea OSC in determinarea seturilor de date cu valoare ridicata pentru publicarea viitoare,
va implementa un principiu "deschis prin concept si implicit" in intreaga administratie publica si
va oferi publicului cursuri de formare cu privire la competentele in materie de date.

Angajamentul 9 va oferi surse unificate de informatii pentru a ajuta femeile care sunt victime
ale violentei bazate pe gen, precum si un barometru national privind violenta domestica care ar
putea informa politicile publice si activismul civic in aceasta privintd. Alte angajamente, desi
modeste in ceea ce priveste domeniul lor de aplicare, ar putea, de asemenea, sa inregistreze
rezultate puternice dincolo de ciclul planului de actiune. Printre acestea se humara un program-
pilot privind bugetarea participativa (angajamentul 2), o baza de date privind recuperarea
datoriilor (angajamentul 4) si aderarea la EITI (angajamentul 10). Va fi important sa ne
asiguram ca organizatiile societdtii civile sunt direct implicate in implementarea acestor
angajamente, nu doar in monitorizarea implementarii. IRM recomanda agentiilor de
implementare sa caute sinergii intre diferitele angajamente, in special in ceea ce priveste
angajamentele care prevad publicarea datelor deschise.

2“Romania Action Plan 2022-2024", Open Government Partnership, last modified 25 July 2022,
https://www.opengovpartnership.org/documents/romania-action-plan-2022-2024/.

3 Examples include Commitment 3 with the 2021-2025 National Anticorruption Strategy, and Commitments 8 and 9,
with the 2022-2027 National Strategy on Promoting Equal Opportunities and Treatment Between Women and Men
and Preventing and Combating Domestic Violence.

4“Calendar elaborare PNA 2022-2024,” Parteneriatul Pentru Guvernare Deschisd, modificat la 1 februarie 2022,
https://ogp.gov.ro/nou/calendar-2022/.

5> Pentru lista completd a propunerilor din partea societatii civile si a institutiilor guvernamentale, a se vedea:
https://ogp.gov.ro/nou/propuneri-primite-2022/
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6 “Dezbatem impreuna Planul National de Actiune OGP 2022-2004,” Parteneriatul Pentru Guvernare Deschis3,
https://ogp.gov.ro/nou/2022/05/16/lansarea-celei-de-a-doua-etape-de-consultare-privind-pna-2022-2024/.

7 Alte prioritati ale societatii civile care nu au fost preluate au inclus si dezvoltarea platformei e-consultare.gov.ro si a
guvernarii deschise la nivel local. Vedeti: https://ogp.gov.ro/nou/propuneri-primite-2022/

8 Cornel Calinescu si Anca-Luminita Stroe (Agentia Nationala de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate (ANABI)),
intervievati de IRM, 4 noiembrie 2022; Dan Bugariu (Presedinte al Asociatiei Smart City si Membru al Comitetului
National 2020-2022), intervievat de, 14 Septembrie 2022; si Larisa Barac (Punct de Contact al Parteneriatului Pentru
Guvernare Deschisa (POC) in Romania), intervievat de IRM, 13 septembrie 2022.
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Sectiunea Il: Angajamente promitatoare din Planul de

Actiune al Romaniei 2022-2024

Urmatoarea analiza vizeaza cele trei angajamente pe care IRM le-a identificat ca avand
potentialul de a obtine cele mai promitatoare rezultate. Angajamentele promitatoare abordeaza
un domeniu de politica important pentru partile interesate sau pentru contextul national.
Acestea trebuie sa fie verificabile, sa aiba o un caracter guvernamental deschis si sa aiba un
potential modest sau substantial de rezultate. Aceasta revizuire ofera, de asemenea, o analiza a
provocarilor, oportunitatilor si recomandarilor pentru a contribui la procesul de invatare si
implementare a acestui plan de actiune.

Tabelul 1. Angajamente promitatoare
Angajamente promitatoare

6. Cresterea transparentei in ceea ce priveste alocarile nationale de investitii:
Acest angajament va pune la dispozitia publicului, in formate deschise, date relevante privind
implementarea principalelor doud fonduri nationale de infrastructura locala ale Romaniei

7. seturilor de date deschise: Acest angajament se va adduga la implementarea legislatiei
romane privind datele deschise, prin implicarea societatii civile in a identifica seturi de date
cu valoare ridicata, de a implementa un principiu "deschis prin definitie si implicit" si de a
creste nivelul de alfabetizare a cetatenilor in materie de date.

9. Asigurarea accesului la justitie pentru victimele violentei domestice si de gen:
Acest angajament va crea si disemina o metodologie unificata pentru a ajuta victimele
violentei domestice si bazate pe gen si va oferi un barometru care va masura si va oferi
informatii cu privire la diferitele dimensiuni ale violentei impotriva femeilor in Romania.

Angajamentul 6: Cresterea transparentei privind alocarile nationale de investitii
Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, Asociatia Expert Forum

Pentru o descriere completa a angajamentului, a se vedea angajamentul 6 din planul de actiune
al Romaniei pentru perioada 2022-2024 aici.

Context si obiective

Propus de EFOR, acest angajament are ca scop imbunatatirea transparentei in implementarea a
doua programe de dezvoltare locald gestionate de Ministerul Dezvoltdrii, Lucrarilor Publice si
Administratiei (MDLPA): Planul National de Dezvoltare Locald® (Programul National de
Dezvoltare Locala (PNDL)) si Programul Anghel Saligny.® Incepand cu 2013*!, PNDL a fost
principalul instrument al guvernului roman de alocare a fondurilor pentru dezvoltare locala.*?
Principala tinta de investitii @ PNDL sunt zonele rurale, unde traieste aproximativ jumatate din
populatia nationala.* MDLPA a implementat programul in doud etape (care au fost prelungite
de mai multe ori): PNDL I (2015-2023) si PNDL II (2017-2022). Potrivit cifrelor oficiale, pana in
martie 2022, guvernul a alocat in total 34,68 miliarde RON (7 miliarde USD) pentru peste 6.000
de proiecte de infrastructura.* Intre timp, in 2021, guvernul a creat Programul Anghel Saligny,
cu un buget de 50 miliarde RON (10 miliarde USD) pentru perioada 2021-2028.%° Scopul
programului este de a moderniza comunitatile locale prin investitii in infrastructura, cum ar fi
drumuri, canalizare, statii de tratare a apei si retele de distributie a gazelor naturale.'®
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Implementarea PNDL a fost pusd sub semnul intrebarii in Romania.’” In 2021, un raport al
Curtii de Conturi a aratat o lipsa de disciplina in randul administratiilor locale si nationale in ceea
ce priveste gestionarea proiectelor PNDL.!® Potrivit EFOR, existad o gestionare defectuoasa
persistentd in ceea ce priveste proiectele PNDL.'° EFOR transmite cd administratia publicd
prioritizeaza in mod frecvent acordarea de fonduri administratiilor locale apartinand aceluiasi
partid cu guvernul national,? si ca fondurile sunt adesea folosite pentru a angaja contractanti
conectati politic.?! Potrivit unui raport EFOR, in octombrie 2021, indiciile de clientelism in
alocarea fondurilor pentru autoritatile locale au atins un nivel maxim raportat la ultimii 15 ani.?
In plus, lipsa datelor privind nivelurile de finalizare a proiectelor sau criteriile de eligibilitate
pentru finantare ingreuneaza semnalarea de cdtre organizatiile societdtii civile a neregulilor si a
posibilelor fraude.?* EFOR sustine, de asemenea, ca modul in care a fost conceput Programul
Anghel Saligny nu a abordat deficientele identificate in PNDL, in special lipsa auditurilor
performantei si a mecanismelor de evitare a fraudei.?*

In prezent, baza de date MDLPA privind investitiile (https://investitii.mdlpa.ro) nu este publicd.?
Cu toate acestea, MDLPA publica informatii de baza despre PNDL, cum ar fi localitatile vizate,
descrierile proiectelor si sumele alocate, ambele pe site-ul sau web?® si pe portalul national de
date deschise.?” In ceea ce priveste Programul Anghel Saligny, EFOR considera ca Ordonanta de
Urgenta 95/2021, care a creat programul, nu raspunde in totalitate nevoii de publicare a
criteriilor utilizate de administratia centrald pentru alocarea fondurilor.?® Spre deosebire de
datele privind PNDL, datele disponibile privind Programul Anghel Saligny includ mai multe
elemente, cum ar fi o lista completa a cererilor de finantare,?® si un numar unic de identificare
pentru fiecare proiect, pentru a ajuta la urmarirea implementarii sale.*°

Romania a inclus angajamente in jurul PNDL in ultimele sale doua planuri de actiune.
Angajamentul pentru perioada 2018-2020 a vizat deschiderea mai multor date privind PNDL si
organizarea unei consultari publice privind transparenta, eficienta si evaluarea PNDL.3! Cu toate
acestea, concretizarea a fost limitatd.>? Angajamentul pentru perioada 2020-2022 a vizat
examinarea mecanismelor de guvernanta ale PNDL, cresterea disponibilitatii datelor si
consolidarea dialogului public cu privire la implementarea programului.3* Organizatiile societatii
civile au subliniat ca aceste angajamente au fost oarecum eficace in a promova 0 mai mare
transparentad in ceea ce priveste utilizarea acestor fonduri, desi succesul a fost limitat. Asa cum
s-a exprimat EFOR, dificultatile constau intr-o lipsa de publicare sistematica a datelor din motive
politice.3* Desi organizatiile societatii civile au primit date solicitate de la guvern, datele nu sunt
publicate intr-un format coerent, asa cum s-a planificat in cadrul angajamentelor anterioare.?

Prezentul angajament vine in urma eforturilor anterioare privind transparenta PNDL, acoperind
in acelasi timp, pentru prima datd, Programul Anghel Saligny. MDLPA va publica periodic si
sistematic date relevante privind implementarea esentiala a celor doua etape pe PNDL si pe
Programul Anghel Saligny pe site-ul sau web si pe data.gov.ro. Aceste seturi de date vor
acoperi listele de proiecte aprobate, criteriile aplicate, listele de achizitii si furnizori, datele de
decontare, listele proiectelor finalizate, informatiile despre proiectele in care au fost identificate
nereguli penale si "orice alte informatii care pot fi facute publice si sunt relevante".3® De
asemenea, va analiza dezvoltarea unui mecanism deschis de exportare a datelor, sau a unui
sistem de tip interfata de programare a aplicatiilor (API) pentru a extrage datele din
platforma.3” Angajamentul este clar focalizat pe guvernarea deschisd, deoarece urmareste sa
imbundtateasca accesul publicului la informatii privind implementarea principalelor fonduri
nationale de investitii. MDLPA va organiza, de asemenea, o intalnire publica privind
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implementarea Programului Anghel Saligny, facand ca angajamentul sa fie relevant pentru
participarea civica. Potrivit EFOR, o discutie pe teme tehnice a avut deja loc la 16 noiembrie
2022 si, in cadrul acestei reuniuni si al altora, se discuta ce, cum si cand va publica guvernul
informatiile relevante.®

Potential de rezultate — Substantial

Acest angajament ar putea imbunatati considerabil transparenta finantarii investitiilor nationale
majore, care au un impact crucial asupra vietii a milioane de romani (in special in zonele
rurale).>® IRM considerd ca potentialul de rezultate este substantial, deoarece ar putea
imbundtati fundamental operatiunile unei surse cheie de finantare pentru dezvoltarea locala in
Romania. Acesta acopera doua programe majore care, combinate, reprezinta aproximativ 80
miliarde RON (aproximativ 17 miliarde USD), care se intind pe o perioada de 13 ani, si care au
fost suspectate public. Doar o0 mai mare transparenta este adesea insuficienta pentru a aborda
coruptia si gestionarea defectuoasa remarcate de OSC-urile si mass-media din Romania. Cu
toate acestea, acest angajament va face ca proiectele sa fie mai usor de urmarit si mai
transparente inca de la inceput (de exemplu, sa identifice intarzierile nejustificate, sa atenueze
riscul de crestere artificiala a preturilor sau sa creasca capacitatea organizatiilor societatii civile
si a autoritatilor de a detecta potentialele fraude). Noile date vor permite organizatiilor societatii
civile, jurnalistilor si altor parti interesate, s& monitorizeze mai indeaproape aceste investitii si sa
semnaleze mai indeaproape potentialele utilizéri abuzive. In special, publicarea acestor noi
seturi de date ar putea ajuta EFOR sa implementeze mecanisme de monitorizare a proiectelor
de dezvoltare anterioare si actuale, cum ar fi calcularea standardelor de cost pentru lucrari sau
publicarea de analize pentru a identifica motivele intarzierilor in implementarea lor.*

Oportunitati, provocari si recomandari in timpul implementarii

Acest angajament poate imbunatati considerabil transparenta fondurilor publice de investitii din
Romania si este sustinut de EFOR, care a prioritizat in mod constant zona de includere in
planurile de actiune OGP ale Romaniei. Cu toate acestea, succesul sdu va depinde in cele din
urma de nivelul de interes al MDLPA de a merge mai departe cu activitatile. Exista riscul ca
implementarea sa stagneze, la fel ca in cazul angajamentului pentru perioada 2018-2020, care
a condus la publicarea anumitor seturi de date, dar nu a reusit sa le deschida pe cele
considerate cele mai relevante de catre organizatiile societatii civile.*! Pentru ca acest
angajament sa obtina rezultatele scontate, IRM recomanda urmatoarele:

o Cautarea unui rol mai solid pentru organizatiile societatii civile si pentru
mass-media in timpul implementarii. Desi EFOR detine experienta in ceea ce
priveste sprijinirea implementarii acestui angajament, implicarea unei game mai largi de
parti interesate ale OSC si a mass-mediei ar putea asigura o implementare mai eficace.
Acest lucru ar putea fi realizat prin implicarea unui numar mai mare de organizatii ale
societatii civile care lucreaza in domeniul transparentei si al combaterii coruptiei pe
parcursul intregii implementdri (de exemplu, in prioritizarea campurilor de date care
trebuie publicate). In plus, odata ce datele sunt publicate, jurnalistii de investigatie ar
putea fi esentiali pentru generarea de povesti si informatii prin utilizarea datelor nou
lansate si diseminarea rezultatelor. In sens mai larg, participarea diversilor actori civici la
implementarea angajamentului le-ar oferi oportunitdti de coordonare mai eficientd a
utilizarii datelor nou lansate. MDLPA si EFOR pot oferi cursuri de instruire mass-mediei
locale cu privire la modul de utilizare a datelor nou disponibile in activitatea lor. EFOR a
lansat, de asemenea, un ghid interactiv accesibil publicului, intitulat "Detectorul de bani
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publici", care integreaza informatii despre modul in care se formeaza bugetele, modul in
care sunt aprobate investitiile si modul in care sunt cheltuiti banii publici*>. EFOR a
organizat deja training-uri in toata tara cu activisti si jurnalisti locali, cu sesiuni dedicate
(in septembrie 2022) privind modul de utilizare a datelor din acest ghid, cu accent pe
Programul PNDL si Anghel Saligny*. i

e Crearea de sinergii cu planul de integritate al MDLPA. In decembrie 2021,
guvernul Romaniei a adoptat o noua strategie anticoruptie 2021-2025 care prevede
adoptarea de catre toate institutiile si autoritatile publice centrale si locale a unei agende
de integritate organizationala.** MDLPA este responsabil pentru cresterea integritatii si
reducerea riscurilor de coruptie in administratia publicd locald®, ceea ce se reflectd si in
planul de integritate al ministerului.*® In plus, planul stabileste necesitatea de a institui
proceduri de transparenta si de publicare a datelor cu privire la alocarea fondurilor din
programele nationale de investitii. Fuzionarea eforturilor acestui angajament de
publicare a datelor cu aceste proceduri de integritate poate contribui la obligativitatea
acestora pentru minister.

e Adaugarea de date specifice la lista seturilor de date cu valoare ridicata care
urmeaza sa fie publicate obligatoriu. Angajamentul 7 al acestui plan de actiune
prevede implementarea Legii 179 privind datele deschise. Una dintre activitatile sale va
fi identificarea potentialelor seturi de date cu valoare ridicatd care urmeaza a fi publicate
pe data.gov.ro, care in prezent nu sunt incluse in prevederile Legii 179. Datele privind
fondurile de dezvoltare locala se incadreaza pe lista seturilor de date cu valoare ridicata
incluse la punctul 4 din anexa la Legea 179, in categorii precum date privind achizitiile
publice, alocarea banilor publici sau cheltuielile publice efectuate la nivel local. Cu toate
acestea, datele privind subiecte precum criteriile aplicate pentru aprobarile proiectelor
sau proiectele in care au fost identificate nereguli penale pot fi adaugate pe lista.

e Dezvoltarea unui mecanism prin care cetatenii sa semnaleze o posibila
utilizare abuziva a fondurilor publice (de exemplu, portalul de reclamatii sau
mecanismele avertizorilor de integritate). MDLPA ar putea incuraja in continuare
participarea si responsabilitatea publicului prin dezvoltarea unor mecanisme sau orientari
pentru ca utilizatorii sa raporteze potentialele cazuri de coruptie si de utilizare abuziva a
fondurilor publice. Acest mecanism ar putea fi adaugat direct pe portalul national de
date deschise si pe site-ul MDLPA sau ar putea fi separat.

» Extinderea listei de seturi de date care urmeaza sa fie publicate de MDLPA
pentru ambele programe. In Raportul IRM de proiectare a planului de actiune al
Romaniei pentru perioada 2018-2020, EFOR a sugerat anumite informatii despre PNDL
pe care MDLPA le poate prioritiza in vederea publicarii.*” Aceasta a constat in
urmatoarele: metodologia de selectie pentru proiectele propuse de administratia publica
locala (adic3, criterii utilizate in selectionarea proiectelor concurente); lista
administratiilor locale care au solicitat finantare in cadrul PNDL, dar nu au primit-o; nota
oficiala de justificare pe care administratiile publice locale au inaintat-o pentru a primi
finantare; si o listd a achizitiilor publice efectuate de administratiile locale pentru
cheltuirea fondurilor nationale de investitii. In timp ce MDLPA a facut publica lista
completa a administratiilor locale care au depus propuneri de finantare pentru Programul
Anghel Saligny (dar nu si pentru PNDL), ministerul nu a considerat si restul sugestiilor.
Acestea ar putea fi addugate la lista de date specifice pentru publicare.
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Angajamentul 7: Publicarea seturilor de date deschise
Secretariatul General al Guvernului, Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei

Pentru o descriere completa a angajamentului, a se vedea Angajamentul 7 din planul de actiune
al Romaniei pentru perioada 2022-2024 aici.

Context si obiective

Romania a inclus in mod constant angajamente privind datele deschise in planurile sale de
actiune OGP.*® Prezentul angajament a fost propus de Centrul pentru Inovare Publica, precum
si de SGG si Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei (ADR). SGG si SAL sunt institutiile
responsabile cu implementarea si monitorizarea cadrului juridic adoptat de Romania privind
datele deschise recent.

Portalul de date deschise al Romaniei (data.gov.ro) in prezent, are 3.044 de seturi de date de la
116 institutii ale statului. Barometrul “Open Data” a oferit Romaniei un scor de 43, peste media
globala de 34.°° Tara are un scor mare in ceea ce priveste sprijinul pentru reutilizarea datelor si
accesibilitatea datelor, dar unul scazut in ceea ce priveste disponibilitatea principalelor date
anticoruptie, cum ar fi proprietatea efectiva si utilizarea terenurilor. Intre timp, Raportul privind
datele deschise in Europa din 2021 al Portalului European de Date a clasat Romania pe locul 22
in ceea ce priveste practicile de date deschise in UE-27, ceea ce a mentinut tara la statutul de
"adept".”! Acest raport a remarcat un rol activ jucat de echipa portalului national de date in
facilitarea asistentei cu institutiile nationale si locale si cu reutilizatorii de date. Cu toate acestea,
Romania a avut rezultate slabe in ceea ce priveste cadrul de politici si structurile de guvernanta
pentru datele deschise.

In cadrul acestui angajament, SGG si ADR urmaresc s3 implice organizatiile societatii civile in
implementarea legislatiei privind datele deschise, precum si sa identifice principalele seturi de
date cu valoare ridicatd pentru publicare. In 2022, Romania a transpus in legislatia nationala
Directiva UE 2019/1024 privind datele deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul public®?,
un angajament in planul de actiune 2020-2022.>3 Intre timp, Legea 179 (adoptata in iunie
2021) a oferit Romaniei un cadru normativ pentru realizarea unei politici cuprinzatoare privind
datele deschise, pe care acest angajament o va implementa. Capitolul V din Legea 179 prevede
o lista de categorii pentru seturi de date cu valoare ridicata, care reflecta Directiva UE
2019/1024, care poate fi extinsa prin ADR.

Angajamentul prevede o colaborare sporitd intre SGG si ADR cu editorii si utilizatorii de date
reali si potentiali. SGG si ADR vor organiza grupuri de lucru cu OSC-uri pentru a discuta
implementarea Legii 179 si pentru a ajuta guvernul sa identifice noi seturi de date de mare
valoare care nu au fost incluse in anexa legii. Foarte important, angajamentul presupune
asigurarea aplicarii unui principiu "deschis implicit si prin concept" pentru agentiile publice, asa
cum este stabilit la articolele 8 si 13 din Legea 179. Implementarea Legii 179 se va adduga la
publicarea seturilor de date nelansate anterior, in timp ce noi surse vor fi identificate cu OSC-
urile prin intermediul grupurilor de lucru. Angajamentul implica, de asemenea, organizarea de
cursuri de formare pentru public si organizatiile societatii civile in ceea ce priveste reutilizarea
datelor deschise. Obiectivul angajamentului unui guvernului deschis este axat pe valorile
transparentei si participarii civice.
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Potential de rezultate — Substantial

IRM considera ca acest angajament are un potential substantial de rezultate. Desi Romania a
avut angajamente privind datele deschise in planurile de actiune anterioare, acestea s-au
concentrat in principal pe publicarea seturilor de date pe o baza ad-hoc. Conform
angajamentului actual, in premiera, Romania va implementa un cadru legal concret privind
datele deschise (Legea 179/2022) care se aplica in intreaga administratie publica. Angajamentul
prevede o cerinta "deschisa prin concept si implicit" in intregul sector public romanesc, care ar
putea schimba activitatea ca de obicei in practicile de date deschise din tara. Spre deosebire de
angajamentele anterioare, grupurile de lucru se vor concentra acum pe implementarea unui
cadru juridic concret (Legea 179/2022). Acestea se vor concentra, de asemenea, pe dezvoltarea
abordarilor interinstitutionale necesare pentru a asigura aplicarea unui principiu "deschis implicit
si prin concept" pentru intreaga administratie publica.>

Angajamentul urmareste, de asemenea, sa abordeze lipsa competentelor digitale si a reutilizarii
datelor in réandul populatiei, care este esentiala pentru dezvoltarea socioeconomica ulterioara.
Grupurile de lucru formate din comunitatea de date deschise si institutiile publice vor
supraveghea implementarea cadrului legal si a principiului "deschis prin concept si implicit".
Angajamentul implica, de asemenea, cursuri de formare privind dezvoltarea competentelor de
utilizare a datelor in randul comunitatii utilizatorilor si al sectorului public, care este de o
importanta majora pentru tara, dupa cum arata cel mai recent indice al economiei si societatii
digitale (DESI) realizat de Comisia Europeana.> Guvernul considera ca dezvoltarea
competentelor digitale in sectorul public este esentiald pentru a promova digitalizarea tarii si
pentru aderarea acesteia la Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd (OCDE).>®

In 2015, Romania a aprobat o Strategie Nationald pentru o Agend3 Digital, care a stabilit
prioritati axate pe utilizarea tehnologiei pentru dezvoltarea sociala si economica in domenii
cheie. Aceasta strategie a inclus datele deschise ca linie strategica de lucru si s-a axat pe
incurajarea publicarii datelor prin stabilirea unor standarde comune si concentrarea publicarii in
cadrul unui portal unic de date.>” In 2021, pe baza acestei strategii, guvernul roman a adoptat o
politica publica in e-guvernare, care a stabilit o foaie de parcurs pentru digitalizarea serviciilor
publice. Printre masurile-cheie ale acestei politici, sunt prevazute dezvoltarea sistemelor critice
de tehnologie a informatiei (IT), precum si a altor sisteme informatice asociate cu sectoare-
cheie de interventie publica. Politica considera ca datele deschise, standardizate, care ar trebui
sa tina seama de nevoile cetdtenilor si ale intreprinderilor, sunt esentiale pentru aceste masuri.
Acest lucru, la randul sau, va favoriza procesul decizional guvernamental si dezvoltarea de
proiecte bazate pe inteligenta artificiald.>®

Oportunitati, provocari si recomandari in timpul implementarii

Acest angajament urmeaza o linie de peste un deceniu in care guvernul roman a avansat
constant datele deschise ca o modalitate pentru societate si institutii de a crea valoare. Cu toate
acestea, astfel cum s-a exprimat prin punctul de contact (POC), o potentiald provocare in
implementarea acestui angajament ar putea fi lipsa resurselor financiare si umane ale unor
institutii guvernamentale. Dupa cum s-a scris, angajamentul ar putea impune agentiilor de
implementare sa se concentreze asupra anumitor aspecte-cheie pentru a asigura efecte mai
ample si de duratd mai lunga in ceea ce priveste etapele prevazute. Acestea sunt dupa cum
urmeaza:
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e Avansarea catre o strategie nationala privind datele deschise pentru a asigura
alocarea resurselor si sustenabilitatea. Implementarea unui cadru cuprinzator de
publicare a datelor deschise necesita capacitati tehnice care ar putea fi dificil de realizat
pentru unele agentii publice. Pentru ca acest angajament sa aiba succes, toate
institutiile implicate trebuie sa inteleaga ce le va impune implementarea Legii 179 in
ceea ce priveste publicarea continud a datelor, standardele comune de date, implicarea
reutilizatorilor si resursele tehnice si umane pentru indeplinirea acestor sarcini. O
strategie nationala privind datele deschise ar putea fi o modalitate buna de a implica
toate institutiile editoriale potentiale in implementarea cadrului juridic. De asemenea, s-
ar putea adduga la ecosistemul de date deschise din Romania, precum si la 0 mai mare
aderare a institutiilor statului la cerintele legale in materie de date deschise.

e Luarea in considerare a necesitatii de a promova incluziunea sociala. Pentru ca
datele deschise sa promoveze incluziunea sociald, este important ca publicarea sa
respecte standarde specifice, cum ar fi dezagregarea pe categorii precum sexul, varsta si
handicapul. Atat seturile de date gata publicate cét si cele viitoare, ar trebui sa includa
aceasta dezagregare, care va fi esentiald pentru ca datele publicate sa devina un
instrument semnificativ pentru a raspunde realitatilor si nevoilor, printre altele, ale
femeilor cis, ale populatiei LGBTQIA+, ale populatiei in varsta, ale minoritatilor etnice si
lingvistice (de exemplu, ale romilor) sau ale persoanelor cu dizabilitati. Includerea
prevazuta a OSC-urilor in timpul angajamentului — in grupuri de lucru sau in training-uri
— ar trebui sa incerce sa implice aceleasi grupuri dezavantajate in publicarea datelor si in
dezvoltarea capacitatilor lor digitale. In cele din urma, stabilirea unor norme concrete
pentru grupurile de lucru, cum ar fi frecventa reuniunilor si diversitatea participantilor, ar
putea asigura sustenabilitatea acestora.

e Propunerea de modificare a Legii privind accesul in Romania la informatii.
Legea privind accesul la informatii din Romania din 2001 (Legea 544) permite ca
informatiile de interes public sa fie solicitate autoritdtilor publice de cdtre partile A
interesate.>® Legea risca acum sa devina depasita din cauza aparitiei datelor deschise. In
timp ce aplicarea Legii 544 pare in prezent relevanta doar pentru publicul specializat,
cum ar fi jurnalistii si organizatiile neguvernamentale (ONG-uri),®® adaptarea acesteia la
noile realitdti (de exemplu, solicitarea institutiilor publice de a publica in mod pro-activ
seturi de date relevante cu privire la activitatile lor in formate deschise) ar putea
imbundtati accesul la informatiile publice, nu numai pentru publicul specializat, ci si
pentru societate in general.

Angajamentul 9: Asigurarea accesului la justitie pentru victimele violentei
domestice si bazate pe gen

Agentia Nationala pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati (ANES), consortiu de ONG-
uri

Pentru o descriere completa a angajamentului, a se vedea Angajamentul 9 din planul de actiune
al Romaniei pentru perioada 2022-2024 aici.

Context si obiective

Acest angajament urmadreste sa imbunatateasca accesul la justitie al victimelor violentei
domestice si de gen. ANES a propus acest angajament si il va implementa impreuna cu un
consortiu de ONG-uri nationale active in domeniul egalitatii de gen.®! Cel de-al saselea plan de
actiune al Romaniei este primul din tara care include un angajament de combatere a violentei
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bazate pe gen. Acest angajament va fi realizat in cadrul proiectului de cooperare internationala
"VERA - Schimbare pozitiva prin actiuni integrate, in vremuri tulburi.”?

Potrivit Institutului European pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati (EIGE), Romania
nu are o definitie legala a femicidului si nu are nicio institutie care sa furnizeze cifre oficiale
pentru femicide sau violenta bazata pe gen in tara.®* Dupa cum reiese din Observatorul Roman
pentru Studii si Preventie a Omuciderilor, intre 2002 si 2013 asocierea corelata dintre femicid si
sinucidere a reprezentat, in medie, 7 din 10 din numarul total de cazuri de omucidere-sinucidere
din Romania.®* Violenta impotriva femeilor primeste atentie din partea mass-mediei.®> Cu toate
acestea, mass-media nu reuseste adesea sa descrie contextul in care este comisa violenta,
deoarece cazurile sunt prezentate ca fiind izolate si fara legatura.®

Asistenta publica pentru femeile victime ale violentei de gen este raspandita in diferite surse.
ANES dispune de o linie telefonica de asistenta gratuita care ajuta victimele sa identifice solutii
adecvate.®” Victimele se pot prezenta in fata organelor de politie, care pot emite un ordin de
restrictie temporara pentru agresor, sau pot solicita un ordin de protectie judiciara, pentru care
trebuie sa obtind un certificat medico-legal la un laborator criminalistic care sa ateste abuzul,
care poate fi costisitor si re-victimizant.®® In plus, in 2021, Romania a adoptat o Strategie
Nationala de Prevenire si Combatere a Violentei Sexuale, care se concentreaza pe consolidarea
capacitatilor institutionale, oferirea de educatie si informare la toate nivelurile si stabilirea unui
mecanism de monitorizare.®® De asemenea, in 2022, ANES a lansat Strategia nationala de
promovare a egalitatii de sanse si tratament pentru femei si barbati si prevenirea si combaterea
violentei domestice pentru perioada 2022-2027.

Acest angajament urmareste sa dezvolte 0 metodologie uniforma privind informarea si
orientarea juridica pentru victimele violentei domestice si bazate pe gen si pentru orice copii
afectati. Aceasta metodologie va contine informatii cu privire la dispozitiile legale relevante,
consiliere eficienta si orientdri. Metodologia va fi co-creata de reprezentanti ai institutiilor
relevante ale statului cu responsabilitati in domeniu (ANES, politie, actori judiciari, printre altii)
si OSC si va fi diseminata prin sesiuni de formare, ateliere locale si evenimente de networking.
Angajamentul prevede, de asemenea, crearea unui barometru national pentru masurarea
violentei domestice si a violentei bazate pe gen. Barometrul va contine indicatori specifici privind
situatia la nivelul fiecdrui judet si se va concentra pe violenta dintre soti si parteneri, copiii care
asista la violenta domestica si violenta impotriva femeilor rome. Barometrul va fi construit in
colaborare cu ANES si alte institutii care activeaza in domeniu. Rezultatele sale vor fi diseminate
prin comunicate de presa, platforme de comunicare sociala si evenimente specifice si are ca
scop adaptarea politicilor publice si a interventiilor autoritatilor locale, precum si elaborarea
legislatiei.”

Acest angajament va deschide guvernarea in dou& moduri. In primul rdnd, metodologia
uniforma privind informatiile si orientarile juridice va facilita accesul la informatii privind
mecanismele disponibile in prezent pentru a proteja victimele violentei de gen si ale violentei
domestice. De asemenea, barometrul poate contribui la imbunatatirea accesului la informatii
privind violenta impotriva femeilor si la 0 mai buna informare a politicilor publice, contribuind la
adaptarea interventiilor pe baza unor indicatori specifici. In al doilea rand, in ceea ce priveste
participarea civicd, angajamentul prevede crearea in comun a metodologiei si a barometrului cu
un consortiu de ONG-uri.
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Potential de rezultate — Modest

Angajamentul urmdreste sa acopere lacunele critice in ceea ce priveste combaterea violentei
domestice si a violentei de gen. Acesta incurajeaza colaborarea guvern-OSC spre a oferi o
metodologie unificatda pentru accesul la informatii si orientari juridice pentru a proteja femeile
impotriva violentei si abuzului. Acesta prevede, de asemenea, crearea in comun a unui
instrument care va furniza cifre, date si analize oficiale pentru a stabili o imagine clara a situatiei
actuale cu care se confrunta femeile, pentru a informa cu privire la politicile publice si pentru a
marca o schimbare culturald in directia unei egalitati de gen reale. OSC-urile vor juca un rol
major in elaborarea rezultatelor, ceea ce ar putea duce la o colaborare pe termen lung in acest
domeniu si in alte subiecte. In ceea ce priveste barometrul in sine, institutiile publice si OSC-
urile nu dispun in prezent de date exacte privind relatia dintre violenta domestica si gen, in
special in ceea ce priveste situatia actuald a violentei bazate pe gen in Romania. Datele ar putea
contribui la furnizarea unei analize bazate pe dovezi cu privire la amploarea si gravitatea acestui
tip de violenta. Cu toate acestea, asa cum este scris in planul de actiune, activitatile
angajamentului reprezinta o schimbare modestd, dar importanta, a practicilor si politicilor
Romaniei in ceea ce priveste sprijinirea victimelor violentei de gen.

Mai mult, angajamentul se va addauga fundamental la implementarea Legii 217 din 2003 privind
prevenirea si combaterea violentei domestice,”! in special la modificarea Legii 174 din 2018,72
care a tipizat si clasificat violenta domestica, a introdus forme de abuz netipizate anterior (de
exemplu, psihologic, social, spiritual) si a prevazut mai multe mecanisme de stat menite sa
ajute femeile, in special prin reglementarea ordinului de protectie temporara.”? Legea 174 a
transpus partial in legislatia romana prevederile Conventiei de la Istanbul a Consiliului Europei
privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice,”* pe care
Romania le-a ratificat in 2016. Raportul de referinta pe 2020 privind implementarea conventiei
de catre guvernul roman prezinta rolul ANES in elaborarea si implementarea masurilor
legislative si politice in domeniul violentei domestice si al egalitatii de gen. Potrivit raportului,
Romania trebuie in continuare sa implementeze masuri holistice, sa asigure implementarea
eficienta prin coordonare si cooperare interinstitutionala si sa creeze mecanisme de colectare a
datelor pentru a fi mai eficienta in abordarea tuturor formelor de violentd care intrd sub
incidenta conventiei.”> Aceste deficite sunt vizate de angajament, deoarece acesta prevede
crearea unui mecanism interinstitutional unic pentru asistarea victimelor si dezvoltarea datelor
necesare pentru a informa interventiile viitoare in acest domeniu.

Oportunitati, provocari si recomandari in timpul implementarii

Acest angajament prezinta un scenariu promitator de colaborare stat-OSC pentru a promova
accesul la serviciile de justitie. Cu toate acestea, ar putea fi necesare mecanisme A

guvernamentale deschise mai ample pentru ca aceasta sa ofere rezultate de lunga durata. In
acest sens, IRM recomanda urmatoarele:

e Publicarea rezultatelor barometrului ca date deschise. Angajamentul 7 din acest
plan de actiune prevede o colaborare in vederea selectionarii potentialelor seturi de date
cu valoare ridicata care urmeaza sa fie publicate pe portalul data.gov.ro ca urmare a
implementarii Legii 179 din 2022. Datele privind toate aspectele violentei de gen, care
rezulta din implementarea barometrului, ar trebui incluse individual sau ca seturi de date
cu valoare ridicata care urmeaza sa fie publicate prin intermediul portalului national de
date. Acest lucru ar putea stimula reutilizarea datelor, ar putea crea si mentine statistici
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oficiale, ar putea creste gradul de constientizare cu privire la aceasta chestiune prin
intermediul jurnalismului de date si ar putea informa activismul civic.

e Includerea indicatorilor de performanta institutionala in barometru.
Angajamentul, asa cum este scris, prevede ca indicatorii barometrului se vor concentra
pe situatia violentei de gen la nivel judetean, reflectand diferite forme de violentd
impotriva femeilor, in special intre soti/parteneri si copiii care asista la aceste situatii.”
Partile interesate participante ar putea imbunatati in continuare eficacitatea barometrului
pentru a reflecta violenta bazata pe gen si politicile aferente, prin incorporarea unor
indicatori privind performanta institutionald in a ajuta victimele, cum ar fi interventiile
politiei inregistrate in cazurile de violentd bazata pe gen, cantitatea de ordine de
protectie emise sau numarul de cazuri in care sunt implicati faptuitori cu antecedente
penale anterioare cu privire la aceeasi chestiune. Acest lucru ar putea ajuta cetatenii si
institutiile sa evalueze raspunsurile date victimelor de cdtre aparatul de stat si, in timp,
sa conduca la reformele institutionale necesare.

e Includerea organizatiilor societatii civile in etapa de evaluare a politicilor. Desi
organizatiilor societatii civile li se acorda un rol-cheie in acest angajament, nu sunt
furnizate specificatii cu privire la evaluarea ulterioara a principalelor sale activitati. Odata
ce activitatile sunt desfasurate si implementate, ONG-urile ar trebui sa fie binevenite
pentru a evalua rezultatele angajamentului, precum si pentru a monitoriza activitatile
Strategiei nationale de promovare a egalitatii de sanse si tratament pentru femei si
barbati si prevenirea si combaterea violentei in familie.

e Asigurarea accesului la mecanismele de consiliere juridica si sprijinirea
femeilor in luarea de masuri pentru a raspunde nevoilor lor juridice. Va fi
important ca guvernul si OSC-urile sa mobilizeze barometrul si orientarile unificate
pentru a oferi sprijin juridic victimelor. Orientarile ar putea fi insotite de accesul la
servicii imbunatatite si consiliere juridica. Platformele tehnice si liniile telefonice de
urgenta ar putea, de asemenea, sa extinda accesul la justitie pentru grupurile
vulnerabile. Intre timp, barometrul ar putea fi utilizat pentru a promova politici in
domenii cu provocari persistente. Organizatiile societatii civile pot juca un rol important
in mobilizarea acestor realizari, cum ar fi asistenta la colectarea datelor pentru
barometru si colectarea de resurse juridice.

Alte angajamente

Alte angajamente pe care IRM nu le-a identificat ca angajamente promitatoare sunt discutate
mai jos. Aceasta revizuire ofera recomandari pentru a contribui la invatarea si implementarea
acestor angajamente.

In temeiul angajamentului 1, SGG va standardiza procedurile administrative pentru
recunoasterea statutului de utilitate publica.”” Concret, SGG va dezvolta si implementa
instrumente de armonizare a practicilor intre autoritatile locale in ceea ce priveste
recunoasterea statutului de utilitate publica si de sprijinire a gestionarii cererilor pentru statutul
de utilitate publicd. Cu toate acestea, acest angajament se concentreaza in principal pe
procesele interne ale SGG de a reglementa aceasta chestiune, iar o parte interesata a OSC
intervievatd a considerat ca va avea un impact limitat asupra reducerii birocratiei de stat.”

Angajamentul 2 este un program pilot care isi propune sa creasca practicile de bugetare
participativa in randul autoritatilor publice. Acesta solicita efectuarea unei analize a
experientelor actuale de bugetare participativa din Romania, crearea unui catalog cu standarde,
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organizarea unei serii de schimburi si sesiuni de instruire pentru autoritatile publice si publicarea
unui ghid pe aceasta temad. Parteneriatul bugetar international a oferit Romaniei un scor de 7
din cele 100 de puncte posibile in participarea publicului la Sondajul privind bugetul deschis pe
2021, indicand faptul ca este loc pentru imbunatatiri in acest domeniu.”® Acesta raspunde, de
asemenea, unei recomandari din raportul de proiectare al IRM pentru perioada 2018-2020 de a
aborda acest subiect in planul de actiune al OGP.% Desi acest angajament ar putea duce la o
bugetare mai participativa la nivel local, nu specifica numarul vizat de administratii locale care
vor participa sau modul in care programul pilot va duce la institutionalizarea viitoare a acestei
practici. In plus, participarea civica se limiteaza la a raspunde la un sondaj si a lua parte la
ateliere de lucru. IRM recomanda institutionalizarea bugetarii participative intr-un set initial de
localitdti, in special administratii urbane mai mari, inainte de a se angaja intr-o abordare la nivel
national.

Prin Angajamentul 3, Ministerul Culturii intentioneaza sa dezvolte o strategie anticoruptie prin
colaborarea cu serviciile sale descentralizate si cu sprijinul Transparency International Romania.
Aceasta presupune standardizarea informatiilor pe site-urile serviciilor deconcentrate si
publicarea unor proceduri uniforme pe site-urile serviciilor deconcentrate, precum si pe site-ul
ministerului. Activitatile reprezinta in primul rand un proces intern pe care ministerul
intentioneaza sa il implementeze in randul agentiilor sale descentralizate. Pe parcursul
implementarii, Ministerul Culturii poate dezvolta mecanisme de feedback pentru ca cetatenii sa
semnaleze eventualele cazuri de coruptie in domeniul culturii.

In temeiul Angajamentului 4, Agentia Nationald pentru Administrarea Bunurilor Indisponibilizate
(ANABI) si Ministerul Justitiei vor crea un sistem informatic integrat ("ROARMIS") privind
bunurile recuperate din activitati infractionale si vor conecta baza de date privind bunurile
sechestrate la Sistemul european de informatii cu privire la cazierele judiciare.®! Alte activitati
includ interconectarea ROARMIS cu Sistemul electronic de informatii privind evidenta instantelor
din Romania (ECRIS 5) si publicarea seturilor de date privind inregistrarile cererilor de
despagubire pe portalul national de date deschise. Punctul de Contact (POC) de la SGG a
subliniat acest angajament ca fiind important® iar actorii OSC au solicitat ANABI si Ministerului
Justitiei sa urmareasca implementarea sa.3 Aceasta ar putea contribui la generarea unei
transparente sporite intr-un domeniu in care Romania a lucrat in planurile de actiune anterioare
(2016-20188% si 2018-2020%°). Potrivit ANABI, sistemul ROARMIS va acoperi seturile de date ale
tuturor partilor interesate implicate in procesul de recuperare a activelor, inclusiv parchetele,
instantele, autoritatile fiscale, politia si entitatile din sectorul privat (inclusiv toate bancile), cu
un numar estimat de 40.000 de utilizatori.8 Succesul acestui angajament va depinde de faptul
daca noul sistem va imbunatati eficienta procesului de recuperare a creantelor rezultate din
infractiuni. Asa cum este descris in planul de actiune, IRM considera ca acesta are un potential
modest de rezultate.

In baza Angajamentului 5, Agentia Nationald pentru Arii Naturale Protejate (ANANP) va elabora
un cadru pentru atribuirea ariilor naturale protejate structurilor de management ad-hoc.
Organizatiile societdtii civile vor juca, de asemenea, un rol consultativ in acordarea ariilor
naturale protejate. Desi angajamentul isi propune sa realizeze un proces transparent de
atribuire a administrarii parcurilor naturale, singura prevedere pentru atingerea acestui obiectiv
este mediatizarea sesiunilor de premiere pe site-ul ANANP.
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Angajamentul 8 isi propune sa abordeze dezechilibrele de gen din sfera publica (de exemplu,
administratia publica centrala, procesele electorale si piata muncii). Conform indicelui EIGE al
egalitdtii de gen, Romania are un scor de 54,4 din 100 (sub media UE de 68), inegalitatea de
gen fiind deosebit de acuta in prezenta femeilor in pozitiile decizionale din domeniile politic,
economic si social.®” In cel mai recent raport global privind inegalitatea de gen,® Romania are
performante slabe inh comparatie cu Europa (33 din 35) si la nivel global (90 din 146) la
inegalitatea de gen.® Cu toate acestea, angajamentul se limiteaza la efectuarea de analize
periodice in aceasta privinta, fard alte activitati prevazute specificate in proiectul sau.

in cele din urms, angajamentul 10 prevede adoptarea standardului EITI. Ministerul Energiei
publica in prezent documentele relevante privind hotararile de guvern pe site-ul propriu,®
precum si date privind actiunile detinute de minister in societati comerciale sau contractele de
concesiune pe portalul national de date deschise.’® De-a lungul timpului, aderarea la EITI ar
putea imbunatati transparenta sectorului extractiv din Romania, precum si implicarea OSC-urilor
prin intermediul grupului multipartit necesar. Cu toate acestea, angajamentul se concentreaza
in primul rand pe etapele preliminare de aderare la EITI si nu include publicarea primului raport
EITI al tarii privind sectorul extractiv. Ca atare, acest angajament este un pas important inainte,
dar modest.*
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Europei, https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention.
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en/index.html?itemId=/content/component/f13f88df-en.
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Sectiunea lll. Metodologie si Indicatori IRM

Scopul acestei revizuiri nu este o evaluare, ci este conceputa ca o revizuire tehnica rapida,
independenta, a caracteristicilor planului de actiune si a punctelor forte si provocarilor
identificate de IRM pentru a contribui la un proces mai eficient de implementare. IRM
evidentiaza angajamentele care au cel mai mare potential de rezultate, o prioritate ridicatd
pentru tari ca parti interesate, o prioritate mare in contextul guvernarii deschise la nivel
national, sau o combinatie a acestor factori.

IRM urmeaza un proces de filtrare si grupare pentru a identifica reforme sau angajamente
promitatoare:

Pasul 1: Identificarea a ceea ce se poate revizui pe baza verificabilitatii angajamentului,
asa cum este descris in planul de actiune.

Pasul 2: Are angajamentul un caracter orientat spre guvernarea deschisa? Este el
relevant pentru valorile OGP?

Pasul 3: Revizuirea angajamentelor care pot fi verificate si au un caracter orientat spre
guvernarea deschisa, pentru a identifica daca anumite angajamente trebuie grupate.
Angajamentele care au un obiectiv de politicd comun sau contribuie la aceeasi reforma
sau la aceeasi problema politica ar trebui grupate. Potentialul de rezultate al
angajamentelor grupate ar trebui revizuit in ansamblu. Personalul IRM urmeaza acesti
pasi pentru a grupa angajamentele: .

a. Determinarea temelor generale. In cazul in care planul de actiune nu este deja
grupat pe teme, personalul IRM poate utiliza etichetarea tematica a OGP ca
referinta.

b. Revizuirea obiectivelor angajamentului pentru a identifica angajamentele care
abordeaza aceeasi problema de politica sau care contribuie la aceeasi politica mai
ampla sau la aceeasi reforma guvernamentala.

c. Organizarea angajamentelor in grupuri, dupa cum este necesar. Angajamentele
pot fi deja organizate in planul de actiune in cadrul unor politici sau reforme
guvernamentale specifice.

Pasul 4: Evaluarea potentialului de rezultate al angajamentului grupat sau de sine
statator.

Filtrarea este un proces intern. Datele privind angajamentele individuale sunt disponibile in
Anexa 1. In plus, in timpul procesului de revizuire interna a acestui produs, IRM verifica
exactitatea constatarilor si colecteaza contributii suplimentare prin evaluari /nter-pares,
feedback din partea unitatii de sprijin a OGP, dupa cum este necesar, interviuri si validare cu
partile interesate din tard, o analiza a expertilor externi si supravegherea de catre Grupul
international de experti (IEP) al IRM.

Astfel cum s-a descris anterior, IRM se bazeaza pe trei indicatori-cheie in aceasta revizuire:

I. Verificabilitate
e Da, suficient de specifice pentru a se putea revizui: Astfel cum sunt descrise in
planul de actiune, obiectivele declarate si actiunile propuse sunt suficient de clare si
includ activitati verificabile in mod obiectiv, pentru a li se putea evalua implementarea.
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¢ Nu, insuficient de specifice pentru a se putea revizui: Asa cum sunt descrise in
planul de actiune, obiectivele declarate si actiunile propuse nu sunt clare si nu includ
activitati verificabile in mod explicit pentru a li se putea evalua implementarea.

e Angajamentele care nu pot fi verificate vor fi considerate nerevizuibile, si nu vor fi
efectuate evaluari suplimentare.

II. Caracterul orientat spre o guvernare deschisa

Acest indicator determina daca angajamentul se refera la valorile guvernarii deschise privind
transparenta, participarea civicd sau responsabilitatea publica, astfel cum sunt definite in
Declaratia privind guvernarea deschisa si in articolele de guvernanta ale OGP, rdaspunzand la
urmatoarele intrebari directoare. Pe baza unei lecturi atente a textului de angajament, IRM
stabileste mai intai daca angajamentul are un caracter orientat spre principiile guvernarii
deschise:
e Da/Nu: Face angajamentul asumat ca un domeniu de politica, o institutie sau un
proces decizional sa devina mai transparent, mai participativ sau mai responsabil in fata
publicului?

IRM utilizeaza valorile OGP, astfel cum sunt definite in articolele de guvernants. in plus,
urmatoarele intrebari pentru fiecare valoare OGP pot fi utilizate ca referintd pentru a identifica
obiectivul specific al guvernarii deschise in analiza angajamentului:

e Transparenta: Va dezvalui guvernul mai multe informatii, va imbunatati cadrele
juridice sau institutionale pentru a garanta dreptul la informare, pentru a imbunatati
calitatea informatiilor puse la dispozitia publicului sau pentru a imbunatati transparenta
proceselor decizionale sau a institutiilor guvernamentale?

e Participare Civica: Va crea sau imbunatdti guvernul oportunitatile, procesele sau
mecanismele necesare pentru ca publicul sa se informeze sau sa influenteze deciziile? Va
crea, va permite sau va imbunatdti guvernul mecanismele participative pentru minoritati
sau grupuri subreprezentate? Va permite guvernul un mediu juridic care sa garanteze
libertatea de intrunire, de asociere si de protest pasnic?

e Responsabilitate Publica: Va crea sau va imbunatati guvernul oportunitatile de a-i
face pe functionari sa raspunda pentru actiunile lor? Va permite guvernul cadre juridice,
politice sau institutionale pentru a promova responsabilitatea functionarilor publici?

III. Potentialul de rezultate

IRM a ajustat acest indicator — cunoscut anterior sub numele de indicatorul "impact potential" —
pentru a tine seama de feedbackul din procesul de consultare IRM Refresh cu comunitatea
OGP. Avand in vedere noua orientare strategica orientata spre rezultate a produselor IRM, IRM
a modificat acest indicator pentru a prezenta rezultatele si potentialul scontat care vor fi
verificate in Raportul privind rezultatele IRM dupa implementare. Avand in vedere scopul
prezentei revizuiri a planului de actiune, evaluarea potentialului de rezultate este doar o
indicatie timpurie a posibilitatii ca angajamentul sa produca rezultate semnificative pe baza
articularii sale in planul de actiune, in contrast cu situatia actuald din domeniul de politicd
respectiv.
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Scara indicatorului este definita ca:

e Neclar: Angajamentul vizeaza continuarea practicilor in curs de desfasurare, in
conformitate cu legislatia, cerintele sau politicile existente, fara indicarea valorii
adaugate sau a abordarii consolidate a guvernului deschis, in contrast cu practicile
existente.

e Modest: O initiativa pozitivd, dar de sine statdtoare sau o schimbare a proceselor,
practicilor sau politicilor. Angajamentul nu genereaza schimbari obligatorii sau
institutionalizate la nivelul guvernelor sau institutiilor care guverneaza un domeniu de
politica. Exemple pot fi anumite instrumente (de ex. site-uri web) sau comunicate de
date, formare sau proiecte pilot.

e Substantial: Un posibil schimbator de jocuri pentru practicile, politicile sau institutiile
care guverneaza un domeniu de politica, sectorul public sau relatia dintre cetateni si
stat. Angajamentul genereaza schimbari obligatorii si institutionalizate la nivelul intregii
guvernari.

Aceasta revizuire a fost elaboratd de IRM in colaborare cu Soledad Gattoni si a fost verificata de
expertul extern Brendan Halloran. Metodologia IRM, calitatea produselor IRM si procesul de
revizuire sunt supravegheate de IEP al IRM. Pentru mai multe informatii, consultati sectiunea
Prezentare generala a IRM de pe site-ul OGP.*

93 "Prezentare generald IRM", parteneriat pentru o guvernare deschisa, https://www.opengovpartnership.org/irm-
guidance-overview/.
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Anexa 1. Date privind fiecare angajament n parte®*
Angajamentul 1: Standardizarea procedurilor administrative pentru
recunoasterea statutului de utilitate publica

e Verificabil: Da
e Are un caracter specific Guvernarii Deschise? Da
e Potentialul de rezultate: Modest

Angajamentul 2: Programul pilot — procesul de bugetare participativa
e Verificabil: Da
e Are un caracter specific Guvernarii Deschise? Da
e Potentialul de rezultate: Modest

Angajamentul 3: Cresterea transparentei, a de-birocratizarii si a integritatii
serviciilor deconcentrate ale Ministerului Culturii

e Verificabil: Da

e Are un caracter specific Guvernarii Deschise? Da

e Potentialul de rezultate: Modest

Angajamentul 4: Dezvoltarea unui sistem informatic national integrat de
inregistrare a cererilor de despagubire

e Verificabil: Da

e Are un caracter specific Guvernarii Deschise? Da

e Potentialul de rezultate: Modest

Angajamentul 5: Gestionarea responsabila a arealurilor naturale protejate
e Verificabil: Da
e Are un caracter specific Guvernarii Deschise? Da
e Potentialul de rezultate: Modest

Angajamentul 6: Cresterea transparentei in ceea ce priveste alocarile nationale de
investitii

e Verificabil: Da

e Are un caracter specific Guvernarii Deschise? Da

e Potentialul de rezultate: Substantial

Angajamentul 7: Publicarea seturilor de date deschise
e Verificabil: Da
e Are un caracter specific Guvernarii Deschise? Da
e Potentialul de rezultate: Substantial

Angajamentul 8: Participarea echilibrata a femeilor si barbatilor la procesul
decizional in viata publica si politica

e Verificabil: Da

e Are un caracter specific Guvernarii Deschise? Da

e Potentialul de rezultate: Modest
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Angajamentul 9: Asigurarea accesului la justitie pentru victimele violentei
domestice si de gen

e Verificabil: Da

e Are un caracter specific Guvernarii Deschise? Da

e Potentialul de rezultate: Modest

Angajamentul 10: Pregatirea aderarii Romaniei la Initiativa privind transparenta
in industriile extractive

e Verificabil: Da

e Are un caracter specific Guvernarii Deschise? Da

e Potentialul de rezultate: Modest

4 Notele editorului:

1. Pentru angajamentele grupate, evaluarea potentialului de rezultate se realizeaza la nivel de cluster, mai
degraba decét la angajamentele individuale.

2. Este posibil ca titlurile scurte sa fi fost editate pentru concizie. Pentru textul complet al angajamentelor, va
rugam sd consultati "Planul de actiuni al Romaniei 2022-2024", Parteneriatul pentru o guvernare deschis3,
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2022/07/Romania_Action-Plan_2022-

2024 EN.pdf.
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Anexa 2: Co-crearea planului de actiune

Tarile membre ale OGP sunt incurajate sa urmdreasca ambitia deplina a standardelor actualizate
de participare si co-creare a OGP, care au intrat in vigoare la 1 ianuarie 2022.% IRM evalueaza

toate tarile care au prezentat planuri de actiune incepand cu 2022 in conformitate cu

standardele actualizate. OGP a instituit o perioada de gratie de 24 de luni pentru a asigura o
tranzitie echitabila si transparenta la standardele actualizate. In acest timp, IRM va evalua
alinierea tarilor la standarde si conformitatea cu cerintele lor minime.®® Cu toate acestea, se va
constata ca tdrile actioneaza contrar procesului OGP numai daca nu indeplinesc cerintele
minime, incepand cu planurile de actiune prezentate pentru a incepe in 2024 si mai departe.
Tabelul 2 prezinta masura in care practicile de participare si de co-creare ale tarilor indeplinesc
cerintele minime care se aplica in timpul elaborarii planului de actiune.

Tabelul 2. Respectarea cerintelor minime

Satisfacuta  Satisfacuta in
Cerinta minima in timpul co- timpul
crearii implementarii
1.1 Loc pentru dialog: CNC este MSF pentru OGP in Romania. Se
intruneste cel putin o datd la sase luni,”” iar normele sale de baza sunt A se evalua in
puse la dispozitia publicului.®® Cea mai recenta reuniune a CNC, cu o Da raportul privind
noud componenta pentru cel de-al saselea plan de actiune, a avut loc la rezultatele
10 noiembrie 2022.%°
2.1 Site-ul web al OGP: SGG intretine un site accesibil publicului care A se evalua in
contine toate aspectele legate de activitatile legate de OGP in Da raportul privind
Romania.'® rezultatele
2.2 Baza de date: Exista o baza de date online disponibild.!°* Aceasta A se evalua in
este actualizata cel putin de doud ori pe an si contine informatii atat cu Da raportul privind
privire la etapele de co-creare, cat si la cele de implementare. rezultatele
3.1 Notificare din timp: SGG a publicat calendarul de co-creare si
prezentarea generala a oportunitatilor pentru partile interesate de a Da NU se aplics
participa la OGP si pe site-urile web ale SGG.!%? SGG a postat calendarul P
cu doud saptamani inainte de inceperea procesului de co-creare.
3.2 Depasirea cadrului: Activitati ce depasesc cadrul — cum ar fi
dezbaterile privind cultura guverndrii deschise, integritatea si politicile de
transparenta - au fost efectuate prin intermediul Clubului OGP.1% In Da Nu se aplicd
plus, SGG si CNC au organizat sesiuni de informare, precum si activitati
legate de angajamente in planul de actiune anterior.%
3.3 Mecanism de feedback: A existat o platforma de consultare
online pentru colectarea de contributii de la o serie de parti
interesate.'% Intre timp, alte activitati de co-creare au fost, de D -
. A S a Nu se aplica
asemenea, deschise publicului larg. Alte activitati de co-creare au
necesitat inregistrare, dar au fost deschise publicului larg. Platforma a
fost deschisa pentru colectarea intrdrilor timp de aproximativ doua luni.
4.1 Raspunsuri justificate: SGG a documentat contributiile partilor
interesate si le-a pus la dispozitia publicului pentru consultare cu privire D -
a Nu se aplica

la depozitul online. SGG a publicat, de asemenea, un tabel de sinteza cu
motivele respingerii propunerilor din procesul de co-creare.!®
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5.1 Implementare deschisa: IRM va evalua daca au avut loc reuniuni
cu partile interesate ale OSC pentru a prezenta rezultatele implementarii
si pentru a permite OSC sa furnizeze observatii in raportul privind
rezultatele.

A se evalua in
Nu se aplica raportul privind
rezultatele
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