II1.

Open
Government

Partnership

Ceska republika

AKkéni plan Ceské republiky
Partnerstvi pro otevirené vladnuti
na obdobi let 2023 az 2024

Predkladatel: ministr spravedInosti

Praha, 2023



Open

Government
Partnership

Obsz}h
R U 1o T OO POPROSPOUUUPRRPRRRPRUPRRPN 4
2 Dosavadni snahy sméfujici k otevienému v1adnuti v CR .........ooevoveviieeieieeceeeeeeeeeeeeens 5
3 Proces vytvareni aKCniho PIANU ..........oooiiiiiiiceecceeee e e 7
T2 V.4 o RS USRPR 9
4.1 Pilotni implementace Metodiky participace nestatnich neziskovych organizaci
v poradnich a pracovnich organech a pfi tvorbé dokumentli statni Spravy.........ccceeevveeeveeenneen. 9
DefiniCe PrODICIMNU ....cociiiieiiiecie et e e e e e e e aae e eabeeeraeeesaeeensaeas 9
POPIS ZAVAZKUL ...ttt ettt et e e e b e e eesbeesaaeenbeesaaeenbeensaeensaens 11
ANALYZA ZAVAZKU ....oviiiiieiiecieciecte ettt ettt e et eebe e taeesbeesseeenseesaaeesbeensaeensaens 12
PLIANOVANT ZAVAZKU ..ottt 13

4.2 ZlepSeni postaveni oznamovatel protipravniho jednani vcetné zvySeni informovanosti

0 oznamovani protipravniho JEANANT ..........c.cccieeiiiiiiiiiiieieeeeeee e 15
Definice ProDIEMIU ......c..iiiiiiiieiiecie ettt e et eebeesaeeeseessaesnsaens 15
POPIS ZAVAZKUL.....eeeeiiiiciieeeee ettt e e b e e et e e enreeennes 16
ANALYZA ZAVAZKU ...ttt 18
PIANOVANT ZAVAZKU ..ottt ettt et 19

4.3  Oteviena data o vzdelavani a vzd€lavaci SOUStaAVE.........ocveeviiiriieiieiiieieieeeee e 21
DefiniCe PrODICIMU ....ocoiiieeiiieeeeee e e e ree e e et e b e e eaeeesneeeenees 21
POPIS ZAVAZKUL....oeeiiiiieieeeee et et et enae e e 22
ANALYZA ZAVAZKU ... e ettt enree e 23
PIANOVANT ZAVAZKU ....ooiiiiiiiii e 24

4.4  Rozsifeni a zptistupnéni dat v systému Databaze strategii ..........ccceeveeeviierieenieenieninens 27
Definice ProbIEMIU .........ooiiiiiiiiiieciee ettt ettt et e e e naeenneens 27
POPIS ZAVAZKUL. ...ttt et ettt ettt et eaneens 28
ANALYZA ZAVAZKU ...ttt ettt ettt ettt ebe et eebe e taeenneen 29
PIANOVANT ZAVAZKU ..ot 30

4.5  Zapojeni veiejnosti do monitorovani vetejného zadavani ............ccceeeevveevciieenieeenneenne, 32
DefiniCe PrODIEIMU ....ocoiiieeiiieceecee et e et e e sa e eaaeeenseeennseeennes 32
POPIS ZAVAZKUL.....eeeeiiieceeeeeee ettt e e e e eenreeenees 33
ANALYZA ZAVAZKU ... e et e e e e e enaeeennes 33
PLIANOVANT ZAVAZKU ..ottt ettt 34

Stranka 2 (celkem 49)



Open

Government
Partnership

4.6  Zvyseni transparentnosti a metodické podpory pro zadavani vetejnych zakazek malého

TOZSANUL ...ttt et sat e et e st e et e e e at e e bt e s et e e be e bt e eabeenneeebeens 36
DefiNiCe PrODICIMU ....cccviiieiiieciee e et e et e e e b e e etbeeetbeeenaeeensaeeennes 36
POPIS ZAVAZKUL.....oeeiiieeiieeeeeee ettt e e et e e e e e e e e enreeennes 37
ANALYZA ZAVAZKU ...ttt et e ettt e e te et e esbeenaeeebeeeaaeenbeentaeenbaens 37
PLIANOVANT ZAVAZKU ..ottt sttt 38

4.7  Zprihlednéni dotaci poskytovanych StAteM ..........ccceevuieriieiiieniiieiieeie e 39
Definice ProDIEIMIU ......c.oiiiiieiieiiecie ettt et e et eebeesaeeeseensaeensaens 39
POPIS ZAVAZKUL.....eeeeiiieciieeeeeee et e et et e e ar e e e areeenreeennas 40
ANALYZA ZAVAZKU ...coutiiiiiiiiee ettt ettt et 42
PIANOVANT ZAVAZKU ..ottt sttt 42

4.8  Posileni kvality idajti v evidenci skuteénych majitelt — analyza a navrh opatieni........ 44
Definice ProDIEMIU ......c.eiiiiiiiieiiecie ettt et e et eebeesaeeesseensnesnsaens 44
POPIS ZAVAZKUL. ...ttt ettt et ettt et e e te et eesbe e teeebeeeaaeenbeensaeensaens 45
ANALYZA ZAVAZKU ... e ettt enree e 46
PIANOVANT ZAVAZKU ....ooiiiiiiiiic et 46
Seznam pouzityCh ZKIratek ..........ccooiiiiiiiiiiiee e e 48

Stranka 3 (celkem 49)



Open
Government

Partnership

1 Uvod

Oteviené vladnuti je zalozeno na hodnotach transparentnosti, odpovédnosti za své jednani
a zapojovani vetejnosti do procesit rozhodovani a nastavovani politiky a v neposledni tadé
1 poskytovani smysluplné zpétné vazby. Poslanim mezindrodni iniciativy Partnerstvi pro oteviené
vladnuti (Open Government Partnership, déle t¢z ,,O0GP*) je pak ve svych ¢lenskych statech
oteviené vladnuti podporovat. Iniciativa OGP oficidlné zahgjila svou ¢innost 20. zafi 2011
na Valném shromazdéni OSN v New Yorku s 8 zakladajicimi ¢leny (Brazilie, Indonésie, Mexiko,
Norsko, Filipiny, Jihoafricka republika, Spojené kralovstvi, USA). OGP se postupné dynamicky
rozrastalo a v roce 2022 ma4 iniciativa jiz 77 €lend na narodni a 106 ¢lenti na regiondlni trovni
(staty, regiony, mésta).

Ceska republika jiz od svého piistoupeni k iniciativé OGP, o kterém rozhodla vlada Ceské
republiky svym usnesenim ze dne 14. zati 2011 €. 691, vyuziva svych akénich plani OGP a jejich
zavazku k Sir§Simu zakotveni principil oteviené¢ho vladnuti v rdmci vytvarfeni a napliovani svych
politik, strategickych dokumentil a jednotlivych opatieni tam, kde je to vhodné a ticelné. Vytvareni
a pfijimani konkrétnich akénich planti OGP a v nich obsaZenych zavazk® v podminkach Ceské
republiky oproti nékterym jinym ¢lenskym zemim OGP nepiedstavuje hlavni néstroj pro zavadéni
reforem vefejné spravy a jejiho vétSiho otevirani vici obcanské spolecnosti, ale spiSe nastroj
doplitkovy, ktery jiné komplexni reformni strategické dokumenty vhodné dopliluje a je s nimi
obsahov€ provazan. Jedna se napiiklad o koncepci Klientsky orientovana vetfejna sprava 2030
nebo o Strategicky ramec Ceska republika 2030. Ceska republika stejné jako v piedchozich
obdobich v radmci propojeni svych narodnich akénich planu OGP a implementace cili Agendy
pro udrzitelny rozvoj 2030 sleduje napliovani cile , /6. Podporovat mirové a inkluzivni
spolecnosti pro udrzitelny rozvoj, zajistit vsem pristup ke spravedlnosti a vytvorit efektivni,
odpovédné a inkluzivni instituce na vsech urovnich®, konkrétn¢ pak tkolt ,, 6.5 Podstatne omezit
korupci a uplatkarstvi ve vSech formdch®, ,,16.6 Vytvorit ucinné, odpovédné a transparentni
instituce na vSech urovnich* a ,,16.7 Zajistit odpovédné, inkluzivni, participacni a zastupitelské
rozhodovani na vsech iirovnich . Jednim z témat OGP, které je Ceskou republikou v jejich akénich
planech OGP dlouhodobé zduraznovano, je téma boje proti korupci. Vladni aktivity v ramci OGP
jsou tak uzce napojeny na naplnovani opatfeni vladnich protikorup¢nich strategickych dokumenti.

Piedkladanym v pofadi jiz Sestym Akénim planem Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené
vladnuti na obdobi let 2023 az 2024 (dale jen ,,Sesty Akéni plan™) jsou opét napliiovany viechny
¢tyfi hodnoty OGP — pfistup k informacim, ti€ast vetejnosti, odpovédnost, technologie a inovace.
Jedna se naptiklad o zavazky vedouci ke zlepSeni postaveni oznamovatelli protipravniho jednani,
k otevirani dat o vzdélavani a vzdélavaci soustavé. Sesty akéni plan tak do velké miry pokraduje
v aktivitach zapocatych v minulych obdobich, navazuje na né a dale je rozviji a upfesiiuje i v reakci
na pfedchozi vyvoj a ziskané zkuienosti. Zavazky Sestého Akéniho planu tak stejné jako
v predchozich obdobich sméfuji k tomu, aby veskeré prostiedky byly vynakladdny ucelné,
hospodarné a aby byl ve spolupraci s ob¢anskou spole¢nosti vyrazné omezen prostor pro ptipadnou
korupci. Nedilnym predpokladem a ziroven jednim z dilgich cilti Sestého Akéniho planu je
zaroven zpftistupnéni co nejvétsiho mnozstvi dobte vyuzitelnych dat Siroké vetejnosti.
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2 Dosavadni snahy smérujici k otevirenému vladnuti v CR

Jak jiz bylo zminéno v tvodu, od vstupu Ceské republiky do mezinarodni iniciativy Partnerstvi
pro oteviené vladnuti v roce 2011 bylo vladou schvaleno a néasledné napliiovano jiz pét akénich
pland. Prvni Akéni plan Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené vladnuti (dale jen ,,Prvni
Akeni plan®) obsahoval zavazky spadajici do dvou tematickych oblasti, prvni se tykala
profesionalizace, depolitizace a stabilizace statni spravy prostfednictvim zakona o statni sluzbg,
druhd pak svobodného pfistupu k informacim a otevienych dat. Jiz od pocatku a nasledné
bez vyjimky reagovaly zavazky akénich pland na vladou schvalené protikorupcni strategické
dokumenty a jejich priority a zaroven na poptavku ze strany nestatnich neziskovych organizaci.
Obsah Prvniho Ak¢niho planu byl z hlediska zapojeni obCanské spole¢nosti diikladné konzultovan
a jeji podnéty hraly z obsahového hlediska vyznamnou roli.

Druhy Akéni plan Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené vladnuti na obdobi let 2014
az 2016 (dale jen ,,Druhy Akéni plan®) z divodu ponechani piivodnich zavazka Prvniho Akéniho
planu neprosel pii svém sestavovani dal§im konzultacnim procesem otevienym Siroké vefejnosti,
ale pouze zohlednoval obdrzend doporuceni Nezavislého hodnoticiho mechanismu OGP
(Independent Reporting Mechanism, dale téz ,,IJRM*) a aktualizoval zévazky ve shodé¢
s programovym prohlaSenim nové vlady.

Tieti Akéni plan Ceské republiky Partnerstvi pro otevi‘ené vladnuti na obdobi let 2016
az 2018 (dale jen ,,Tfeti AkEni plan®) tematicky navazoval na zavazky Druhého Akéniho planu
a obsahoval napf. Uuspé€Sny a svymi dopady pomérné vyznamny zavazek spocivajici v rozvoji
ekosystému otevienych dat v CR a ve vytvofeni Narodniho katalogu otevienych dat. Tento
zavazek byl za Ceskou republiku rovnéz nominovan do soutéze usp&nych zavazki za obdobi
do roku 2018, ktera probé&hla v roce 2021. Tieti Ak¢ni plan se také sousttedil na oblast ptistupu
k védeckym informacim, podpory dobrovolnictvi a posilovani bezpecnosti na mistni (komunitni)
urovni. Ve Tretim AkEnim planu se obnovila vyznamnéjsi role obCanské spolecnosti pii jeho
vytvateni a opct se objevily uspesné navrhy zadvazki ze strany obcanské spolecnosti.

Ctvrty Akéni plan Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené vladnuti na obdobi let 2018
az 2020 (dale jen ,,Ctvrty Akéni plan©) opét pokracoval v zaméfeni smérem k fungovani statni
sluzby a v oblasti otevienych dat a pfistupu k informacim se zamétfoval na oblast justice
a zvetejiiovani soudnich rozhodnuti a dale Skolstvi. Kromé zapoceti snah ke zvetejiiovani soudnich
rozhodnuti niz§ich soudl a ke zvySeni povédomi o problematice oznamovatelll protipravniho
jednani mezi dalsi vyznamné zavazky Ctvrtého Akéniho planu pattilo otevirani dat obsazenych
v informaénim systému Ceské $kolni inspekce, kdy souvisejici zavazky byly i pres procesni obtize
uspésné dokonceny. V pritbéhu cyklu tohoto akéniho planu zacali zastupci obCanské spolecnosti
hrat vyznamnéjsi roli v ramci pribézného Ctvrtletniho vyhodnocovéani implementace zavazkd,
méli tak moznost je prabézné sledovat a jejich naplnovani v dialogu s jejich gestory
pfipominkovat.
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Vytvafeni i napliiovani patého Akéniho plin Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené
vladnuti na obdobi let 2020 az 2022 (dale jen ,,Paty Akéni plan®) bylo vyznamné ovlivnéno
probihajici pandemii Covid-19, kdy bylo naptiklad nutné mnozstvi aktivit uskute¢nit on-line, nebo
jejich uskute¢néni odkladat. I pfesto se podafilo uspe€sné dokoncit napf. jiz zminény vyznamny
zéavazek ke zverejnovani rozhodnuti niz§ich soudt. Probéhly také konzultace k moznosti vytvoreni
open-data databaze poskytovatelll a pfijemcii vefejnych prosttedka z dotacnich titulti. I v Patém
Ak¢nim planu pak pokracovaly prace na zévazcich vénovanych otevirdni dat o vzdélavani
a vzdélavaci soustavé a problematice oznamovatelll protipravniho jednani. Kromé pandemie
Covid-19 ovlivnil napliiovani zavazki také konec 8. volebniho obdobi Poslanecké snémovny
Parlamentu Ceské republiky, kdy piedlozené zakony, u kterych nebylo dokondeno jejich
projednavani, museji byt predlozeny do legislativniho procesu znovu. Stalo se tak i v pfipadé
navrhu zédkona o ochrané oznamovateli jehoz pfijeti bylo jednim z milniki souvisejiciho zavazku.
Probéhla také prvni Cast aktivit zdvazku zaméfeného na ucast zastupclii obcanské spolecnosti
v participativnich procesech, kdy byla participativné spole¢n¢ se zastupci nestatnich neziskovych
organizaci vytvofena doporucujici Metodika participace nestatnich neziskovych organizaci
v poradnich a pracovnich organech a pii tvorbé dokumentt statni spravy. Z hlediska role zastupct
obcanské spolecnosti se 1 pfes jiz zminéné komplikace zpisobené pandemii Covid-19 podaftilo
jejich zapojeni do procesu sledovani implementace podatilo zachovat, a navic v rdmci napliiovani
vySe zminéného zavazku k metodice participace zvySit dosah cilené komunikace o tématech
otevien¢ho vladnuti i na ¢leny Rady vlady pro nestatni neziskové organizace.
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3 Proces vytvareni akéniho planu

Na planovani a na v$ech krocich procesu spoluvytvareni Sestého Akéniho planu, se aktivné
podilela Pracovni komise piedsedy Rady vlady pro koordinaci boje s korupci k otevienému
vladnuti a transparentnosti statni spravy (dale jen ,,Pracovni komise*), kterd sdruzuje zastupce jak
vladniho, tak nevladniho sektoru a v rdmci procesti a pravidel OGP je tzv. multi-stakeholder férem
a napliluje tak minimalni pozadavky Standardii participace a spoluvytvafeni OGP ¢. 1.1 a 5.1.
Sesty Akéni plan byl na zakladé vyse zminénych Standardd participace a spoluvytvaieni OGP,
které byly novelizovany rozhodnutim Ridiciho vyboru OGP ze dne 24. listopadu 2021, oproti praxi
predchozich akénich plant zpracovéan na obdobi 1. ledna 2023 az 31. prosince 2024.

Na svém jednani, které se videokonferenéné uskutecnilo dne 1. biezna 2022, Pracovni komise
projednala a schvalila harmonogram vytvafeni Sestého Akéniho pldnu. Harmonogram byl dne
2. biezna 2022, 16 dni pied zapo&etim procesu spoluvytvaieni Sestého Akéniho planu, a tedy
v souladu s minimdlnim pozadavkem Standardid participace a spoluvytvafeni OGP ¢&. 3.1,
zvetejnén na webu korupce.cz. Web korupce.cz a jeho vyhrazend ¢ast k Partnerstvi pro oteviené
vladnuti zaroven napliiuji minimalni pozadavky Standardii participace a spoluvytvaieni OGP
¢. 2.1, 2.2 a prostfednictvim zpravidla ¢tvrtletné zvetejiiovaného vyhodnoceni aktualnich zavazki
rovnéZ minimalni pozadavek ¢.5.1. Nasledné dne 18. bfezna 2022 vyhlasilo Ministerstvo
spravedlnosti v souladu minimalnimi poZadavky Standardii participace a spoluvytvareni OGP
¢.3.2 a 3.3 vefejné konzultace, kdy byla vyzva zvefejnéna na webu korupce.cz, na webu
Ministerstva spravedlnosti, na socidlnich sitich Ministerstva spravedlnosti a partnersky rovnéz
vramci aktualit Rady vlady pro nestatni neziskové organizace na webu Utadu vlady CR.
Informace o zahdjeni konzultaci byly rovnéZ rozesilany e-mailem, sdileny ¢leny Pracovni komise
a Oddélenim sekretariatu Rady vlady pro nestatni neziskové organizace Utadu vlady CR. V ramci
vyhlaseni procesu konzultaci byl rovnéz zvetejnén podrobnéjsi doprovodny dokument. Lhiita
pro pisemné zaslani zdvazkl byla ur€ena do 5. dubna 2022. Navrhované zavazky mohly byt jeste
navazng, at’ uz osobné¢ nebo on-line prezentovany na veiejném workshopu, ktery se uskutecnil dne
11. dubna 2022 v prostorach Ministerstva spravedlnosti a prostfednictvim videokonferencni
platformy Skype for Business. V ramci vefejnych konzultaci bylo celkem obdrzeno 29 vice
¢1 mén¢ konkrétné¢ formulovanych navrhii na zdvazky.

Obdrzené zavazky a jejich uptfesnéni, byly prezentovany Pracovni komisi na jednani dne 29. dubna
2022. Pracovni komise na svém jednani o obdrZenych navrzich rovnéz za ucasti nékterych
navrhovatelii diskutovala a na zaklad¢ probehlé diskuse doporucila, ptipadné nedoporucila, jejich
dals$i projednani s jejich potencidlnimi gestory. Pfi projednavani navrzenych zavazkl vzala
pracovni komise rovnéz v iivahu doporuceni IRM obsazena v Podkladu ke spoluvytvéieni v roce
2022 (Co-Creation Brief 2022) z bifezna 2022. Z procesniho hlediska se jednalo piedevsim o snahu
zapojit do vytvaieni Sestého Akéniho planu nové gestory a rezorty, coz se povedlo v rAmci na
posledni chvili zaclenénych zévazkG Ministerstva pro mistni rozvoj. Tematicky pak bylo
zohlednéno doporuceni IRM k pokraCovani snah ke zlepSeni postaveni oznamovatell
protipravniho jednani. V souladu s minimdlnim pozadavkem Standardl participace
a spoluvytvareni OGP €. 4.1 pro poskytovani zpétné vazby jsou zdiivodnéni doporuceni Pracovni
komise vzhledem k obdrzenym navrhiim zavazkl soucasti ptislusSného zédznamu z jedndni
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Pracovni komise. Zaznamy z jednani Pracovni komise jsou prubézné zvefejiovany na webu
korupce.cz, tj. ptistupné nejen navrhovatelim ptislusSnych navrha, ale 1 Siroké vetejnosti.

Navazn¢ na probéhlé konzultace s navrhovateli a potencidlnimi gestory zavazka prob¢hlo dne
2. ¢ervna 2022 dalsi jednani Pracovni komise, kde byla Pracovni komise sezndmena s dosavadnimi
vysledky konzultaci s gestory. Plivodné harmonogramem pldnovany termin jednani Pracovni
komise na 30. kvétna 2022 tak byl z organiza¢nich diivoda posunut a na webu korupce.cz byla
zvetejnéna odpovidajici aktualizace harmonogramu. Na zéklad¢ obdrzenych informaci Pracovni
komise piimo doporudila zatazeni tif zavazkd do Sestého Akéniho planu, které jsou v ném
obsazeny jako zavazky ¢. 4.1, 4.2 a 4.3. Informaci o stavu projednavani dalSich zavazku, které
maji potencial byt jejich gestory dodatecné navrzeny jesté v prubéhu mezirezortniho
pfipominkového fizeni vzala Pracovni komise pouze na védomi. Zavéry Pracovni komise a jejich
odtivodnéni jsou soucasti prislusného zaznamu z jednani.

Névrh Sestého Akéniho planu byl v Gervnu 2022 rozeslan do mezirezortniho piipominkového
fizeni a zaslan ¢lenim Pracovni komise k jejich pfipominkdm. Zaroven byly v délce 10 pracovnich
dni opét vyhlasSeny vetejné konzultace s zadosti o pfipominky ze strany Siroké verejnosti. Material
byl v souladu s jednacim fadem vlady pfedlozen do mezirezortniho ptipominkového fizeni dne
16. Cervna 2022, lhiita pro sdéleni pfipominek byla stanovena do 30. ¢ervna 2022 (10 pracovnich
dntt). Zasadni pfipominky uplatnilo 7 pfipominkovych mist. Doporucujicich ptipominky uplatnila
3 piipominkovd mista. Soucasti vyporadani pfipominek k materidlu bylo rovnéz vyporadani
relevantnich pfipominek obdrzenych od sekretaridtu OGP v rdmci otevienych konzultaci, které
probihaly soub&zn€ s mezirezortnim pfipominkovym fizenim. Na zdklad¢ vysledki
mezirezortniho fizeni byly pfipominkami ze strany jejich gestorti do Sestého Akéniho planu
doplnény dalsi dva zavazky €. 4.4 a 4.5. Naméty na zaclenéni zminénych zavazkl byly obdrzeny
jiz na zaéatku vytvafeni Sestého Akéniho planu, nicméné jejich finalni verze byla vytvofena
a odsouhlasena aZz v pribéhu mezirezortniho pfipominkového fizeni. Pracovni komise piidani
novych zavazki €. 4.4. a 4.5 doporucila v rdmci jejich projednéni per rollam, které se uskutecnilo
v terminu 18. — 25. Gervence 2022. Navrh Sestého Akéniho planu byl dne 18. srpna 2022 piedlozen
pro G&ely jednani vlady. Pracovni komise navazné doporuéila schvaleni Sestého Akéniho planu
jako celku hlasovanim per rollam, které se uskutecnilo v terminu 18. —25. srpna 2022. Navrh
Sestého Akéniho planu byl na Zzadost ministra pro legislativu a piedsedy Legislativni rady vlady
nicmén¢ z jedndni vlady stazen. Ministr pro legislativu a predseda Legislativni rady vlady, ktery
je nove od 27. fijna 2022 rovnéz predsedou Rady vlady pro koordinaci boje s korupci a do jehoz
pravomoci Pracovni komise spadé, rozhodl o zatazeni navrhu Sestého Akéniho planu na jednéani
Rady vlady pro koordinaci boje s korupci s cilem zaclenéni vybranych ambicioznéjsich zavazkd,
které se opiraji o znéni programového prohlaseni vlady. Nové zatfazeny bod jednani byl nejprve
dne 10. listopadu 2022 diskutovan Pracovni komisi a nasledn€ na jednanich ve dnech 15. listopadu
2022 a 12. prosince 2022 Radou vlady pro koordinaci boje s korupci. Na zaklad¢ uskute¢nénych
jednani byly do Sestého Akéniho planu zatazeny zavazky ¢. 4.6, 4.7 a 4.8. Z hlediska standardi
OGP Ize rovnéz Radu vlady pro koordinaci boje s korupci povazovat za organ napliujici
pozadavky na multi-stakeholder férum. 1 dodate¢né doplnéni zavazki tedy probéhlo
participativné.
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4 Zavazky

Zemé Ceskd republika

Cislo a jméno | 4.1 Pilotni implementace Metodiky participace nestitnich
zavazku neziskovych organizaci v poradnich a pracovnich organech
a pii tvorbé dokumenti stdtni spravy

Struény popis | Jednd se o navazujici zavazek k zavazku Péatého Akéniho planu, jehoz
zavazku obsahem je pilotni uvedeni jiz zpracované metodiky do praxe v ramci
participativnich procest ministerstev a ostatnich tstiednich spravnich uradu.

Gestor zavazku | Utad vlady CR (Oddéleni sekretariatu Rady vlady pro NNO)

Podporujici Z.a vladni sektor Za obcéanskou | Dalsi (Parlament,

ucastnici / spolecnost soukromy sektor atd.)
1 tori .. . y

spotugestort Ministerstvo NNO zastoupené v Radé

spravedlnosti a ostatni | vlady pro NNO a v jejich
ustfedni spravni Gfady | pracovnich organech

Obdobi 1.1.2023 -31. 12. 2024
napliovani
zavazku

Definice problému

1. Jaky problém chce zavazek resit?

V pribéhu vytvafeni Strategie spoluprice verejné spravy s nestatnimi neziskovymi
organizacemi na léta 2021 az 2030, strategického dokumentu Rady vlady pro nestatni neziskové
organizace (dale jen ,,RVNNO®), byla identifikovana nejednotnost ve zplsobu, jakym
ministerstva a ostatni ustfedni organy statni spravy =zajiStuji ucast zastupci nestatnich
neziskovych organizaci (ddle jen ,NNO®) vramci procesi vedoucich k participaci
na rozhodovani, konkrétné pfi vytvaieni a fungovani poradnich a pracovnich organti (dale pouze
»PPO%) a pfi ptipravé nebo zméné klicovych dokumentli a vetejnych politik (navrhy zakond,
podzakonné pravni normy, strategie, metodiky, analyzy atd.).

Neexistence jednotné metodiky nepfispivala k dostatecné a efektivni komunikaci vladniho
sektoru a organizované obCanské spole¢nosti a mohla vést rovnéz k netransparentnosti a tim
1 potencialné ke snizeni vérohodnosti dosazenych vysledkii i participativnich procesti jako
takovych.

V soucasnosti rovnéZ neni feSeno riziko urcité ,,monopolizace* ucasti na participativnich
procesech, kdy si mohou ministerstva nebo ostatni ustfedni spravni ufady vybirat ke spolupraci
opakovan¢ pouze tzkou skupinu subjekti, se kterymi jiz diive spolupracovaly a se kterymi maji
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dobré zkusenosti. Tento postup mulze predstavovat riziko, ze nebude vyuzit plny potencial
participativnich procesti nebo ze vzniknou nediivodné piekazky pro ptistup téch subjekti, které
se bézn¢ do participativnich procest nezapojuji.

V neposledni fadé¢ mohla byt absence srozumitelné metodiky divodem pro vyuzivani
participativnich procesti v mnohem omezen¢jsi mite, kdyz je ur¢itd mira vefejnych konzultaci
povinnd, nebo pro jejich absenci, kdyz by bylo dobrovolné vyuziti participativnich procest
pfinosné.

Jak uvadi Zprava o kvalité zivota a jeji udrzitelnosti (str. 161-166) a 2. implementacni plan
Strategického ramce Ceska republika 2030 (pro roky 2022-2025), u kterého v dobé tvorby
Sestého Akéniho planu probihalo vyporadani meziresortniho p¥ipominkového fizeni, zapojovani
NNO a dalSich subjekti do tvorby politik je stidle spiSe formalni bez vyrazné systémové
(politické, metodické a instrumentalni) podpory.

Problémem je rovnéz dlouhodobé¢ nizké zastoupeni zen v pracovnich a poradnich organech vlady.
Studie ukazuji, ze vyrovnanéj$i podil Zen a muzl v rozhodovacich pozicich umoziuje
diferencovangj$i pohled na feSeni problémii, umoznuje vyuzivat S$irSiho spektra talentd
a Zivotnich zkuSenosti. SmiSené tymy pracuji vykonnéji, efektivnéji a inovativnéji nez kolektivy
homogenni, kde je vyznamné zastoupena pouze jedna skupina, nebot’ dokazi jako celek Iépe
postihovat slozité a komplexni jevy ve spolecnosti. Strategie rovnosti Zen a muzl na léta 2021 —
2030 proto v kapitole Rozhodovani prostfednictvim opatfeni ¢. 1.3.8 poZaduje zohlednovat
vyrovnané zastoupeni Zzen a muzii v PPO vlady CR.

2. Jaké jsou pri¢iny problému?

Na Grovni statni spravy je vytvaiena cela fada PPO. Jejich uceleny seznam neni k dispozici, proto
je obtizné urcit jejich presny pocet. PPO se tidi pfisluSnymi statuty a jednacimi fady. Slozeni
poradniho orgénu je uvedeno ve statutu bud’ bez konkretizace subjektu, napt. dle Statutu Rady
vlady pro rovnost Zen a muzi je uvedeno, Ze ¢lenem je i ,,10 zastupcl/zastupkyn vetfejnosti
z nestatnich neziskovych organizaci ¢innych v oblasti rovnosti Zen a muzli”, anebo konkrétné
s nazvy subjekti/NNO, napt. Statut Rady vladdy pro udrzitelny rozvoj uvadi napt. jako ¢lena
.1 zastupce Ceské zenské lobby”. Statuty ani jiné pfidruzené dokumenty viak neuvadgji, jakym
zpusobem a na zékladé€ jakych kritérii dochézi k vybéri €lenti za obanskou spole¢nost. Absence
informace o mechanismu obsazovani, resp. absence jednotného metodického prostiedi
(a vhodnych nastrojii, napt. jednotného webového portalu pro informace) tak predstavuje jednu
z pficin soucasného stavu.

Co se tyce druhé oblasti problému, tedy participace NNO pii tvorbé dokumentu, tak Zprava
o kvalité zivota a jeji udrzitelnosti (str. 161-166) uvadi, ze vefejna sprava si obecné nevi moc
rady s tim, jak participaci vefejnosti zajiStovat a hlavné, jak ji nejefektivnéji vyuzivat. Od roku
2010 sice existuje manudl konzultaci s vefejnosti, ale neni vyuzivan a ani Ministerstvo vnitra jej
aktivné nepropagovalo. Neznalost metod, standardii a doporuceni tykajici se participativnich
procest je tak dalsi pfi¢inou daného problému.

Stranka 10 (celkem 49)



https://www.cr2030.cz/zavazky/wp-content/uploads/sites/4/2021/01/IIId_materi%C3%A1l_Zpr%C3%A1va-o-kvalit%C4%9B-%C5%BEivota-a-udr%C5%BEitelnosti_%C4%8D%C3%A1st_1.pdf
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/Statut-Rady-2020.pdf
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/Statut-Rady-2020.pdf
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/rada_vlady_pro_udrzitelny_rozvoj/$FILE/OPZPUR_statut-RVUR-2020-20200601.pdf
https://www.cr2030.cz/zavazky/wp-content/uploads/sites/4/2021/01/IIId_materi%C3%A1l_Zpr%C3%A1va-o-kvalit%C4%9B-%C5%BEivota-a-udr%C5%BEitelnosti_%C4%8D%C3%A1st_1.pdf
https://www.cr2030.cz/zavazky/wp-content/uploads/sites/4/2021/01/IIId_materi%C3%A1l_Zpr%C3%A1va-o-kvalit%C4%9B-%C5%BEivota-a-udr%C5%BEitelnosti_%C4%8D%C3%A1st_1.pdf

Open
Government

Partnership

Popis zavazku

1. Jak byl problém azZ dosud feSen?

V minulosti byly zpracovany dil¢i metodiky, které se tykaji ob&anské participace. Ministerstvo
vnitra v roce 2009 zpracovalo Metodiku pro zapojovéni vetejnosti do pfipravy vladnich
dokumentii. Ta uvadi teoretické principy zapojovani vefejnosti a je konkretizovana pouze
na zapojeni vefejnosti do procesu hodnoceni dopadii pravni regulace (Regulatory Impact
Assessment — RIA). Nasledné v roce 2010 Ministerstvo vnitra zpracovalo Manudl pro zapojovani
vetejnosti do pfipravy vladnich dokumentt, ktery uvadi zejména seznam a popis metod a technik
zapojeni vetejnosti. Oba dokumenty vSak nebyly aktivné propagovany a jejich aplikace
vyhodnocovéana (byt’ maji pouze doporucujici charakter). S ohledem na dobu jejich vzniku v nich
chybi informace o novych a inovativnich nastrojich.

Aktualngjsi (z roku 2019) je Metodika ptipravy vetrejnych strategii zpracovana Ministerstvem
pro mistni rozvoj, ktera se vSak rozsahle vénuje pouze tvorb¢ strategickych dokumentd. ZlepSeni
komunikace a osvétou vetejnosti 0 moznostech casti obfanii na vefejném déni se zabyva
aktudlni strategicky materidl Ministerstva vnitra Koncepce Klientsky orientovand vefejna sprava
2030 (vystupy jesté nejsou k dispozici). Zaméfeni materidlu je tak oproti metodice participace
NNO jiné, nicméné oba materidly se mohou vzajemné dopliovat. VyuZzivanim participativnich
procestt v PPO se doposud zadny metodicky materidl nevénoval.

K feSeni problému byla zpracovana Metodika participace nestatnich neziskovych organizaci
v poradnich a pracovnich orgénech a pfi tvorbé dokumenti statni spravy. Jeji zpracovani bylo
soucasti predchoziho Patého Akéniho planu. Metodika se zaméfuje na zvySeni miry a ucinnosti
participace zastupcti NNO, jejich stfech a siti na vladnuti na centralni Grovni, tj. na Urovni
ministerstev a ostatnich Ustfednich spravnich Gfadii a obsahuje doporuceni smétujici k zajiSténi
odpovidajicich podminek a prostiedkd jak statu, tak NNO k tomu, aby mohla participace
smysluplné probihat.

Finalizace, schvéleni a navaznd implementace metodiky byly oproti ptivodnimu zdméru
posunuty. Divody pro zménu harmonogramu byly ¢aste¢né popsany v prabézné zvetejiovanych
dil¢ich aktualizacich stavu implementace zavazku obsazeného v Patém Akénim planu!. K posunu
dale doslo z divodu obmény vlady, pedani agendy novému vedeni Utadu vlady, nemoznosti
svolani zasedani RVNNO kvilli planované revizi statutu poradnich organli a také z divodu
nevhodnosti soub&hu aktivit planovanych na druhé pololeti roku 2022 s piedsednictvim Ceské
republiky v Radé EU.

2. Jaké reSeni navrhujete?

Po schvaleni jiz zminéné nové metodiky zapocne piipravna faze pro jeji implementaci do praxe.
Dojde k vyjedndvani s ministerstvy o jejich zapojeni do pilotniho ovéfeni metodiky v praxi
a vytipovavani jejich planovanych ¢innosti (napi. renominace ¢lenti do PPO, revize dokumentt),

! https://korupce.cz/partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-ogp/narodni-akcni-plany-nap/paty-akcni-plan-2020-2022/faze-
implementace/zavazek-4-4-zpracovani-metodiky-pro-ucast-zastupcu-obcanske-spolecnosti-v-participativnich-

procesech/
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na kterych by bylo mozné metodiku ovéfit. Budou realizovana setkani s resorty a NNO, kde
budou ucastnici seznameni s metodikou a moznostmi spoluprace na pilotnim ovéfeni
a prezentovany vysledky dotaznikového Setieni ke zmapovani a vyhodnoceni spoluprace
ustfednich organt statni spravy se stieSnimi organizacemi a sittmi NNO. Navazné dojde
k vytipovani resortd pro pilotni implementaci. Oproti ptivodnimu planu, ktery pocital s pilotnim
ovéfenim pouze na jednom resortu, je zajmem metodiku pilotn¢ ovéfit na vice resortech
(pfedbézny souhlas se zapojenim vyslovilo Ministerstvo zahrani¢i a Ministerstvo zivotniho
prostiedi, pilotni ovéteni je planovano také v ramci ¢innosti Oddéleni sekretaridtu RVNNO).

Dle doporuceni Pracovni skupiny pro zpracovani metodiky pro ucast zastupct obcanské
spoleCnosti v participativnich procesech dojde k zapojeni externiho odbornika, ktery bude
pii pilotni implementaci fungovat jako metodicka podpora. Oproti v minulosti zpracovanym
metodikam bude tato metodika aktivné propagovana a jeji implementace vyhodnocovana (byt
bude mit ze své podstaty pouze doporucujici charakter). Dlouhodobou ambici je implementovat
metodiku napfic statni spravou.

Metodika se, jak vyplyva z jejiho nazvu, zamétuje pouze na vysek participativnich procest —
vénuje se participaci NNO, jejich stfech a siti a zahrnuje pouze centralni Groven statni spravy.
Jeji efekt tak bude pouze castecny a bude ptispivat ke kultivaci prostiedi a feSeni problému pouze
omezené, nikoliv v§ak nevyznamné. Predpokladem pro systémovy posun v oblasti participace
jako celku (transparentni participace vSech stakeholderti a vetfejnosti) je ale i politickd podpora,
kterd bude inkluzivitu vladnuti, resp. participaci na tvorbé vefejnych politik feSit systémové
a aktivné podnécovat.

3. Jakych vysledki chceme implementaci tohoto zavazku dosahnout?

Hlavnim vystupem zavazku bude v praxi pilotn¢ oveéfend Metodika participace NNO v poradnich
a pracovnich organech a pfi tvorbé dokumentd statni spravy. Uvedeni metodiky do praxe se
uskuteni na vice nez jednom ministerstvu. Ve spolupraci se zapojenymi subjekty dojde
k vyhodnoceni pilotniho zavedeni metodiky do praxe a k formulaci ndvaznych doporuceni
v oblasti participace.

Cilem zavazku je prispét ke vzniku fungujiciho metodického prostiedi pro participativni procesy

a kzefektivnéni vyuzivani participativnich procesit v ramci vytvafeni vetejnych politik
a ve fungovani PPO.

Analyza zavazku

Otazky Odpovéd’ (Pokud se zavazku netyka, odpovezte N/A.)
1. Jak zavazek podpofi | Obcanskéd spolecnost, reprezentovana v tomto piipadé
transparentnost? NNO, jejich stfechami a sitémi, by v disledku

implementace metodiky méla mit lepSi piistup
k proaktivné zvetejiovanym a vhodn¢ strukturovanym
informacim o participativnich procesech, jejich

Stranka 12 (celkem 49)



Open
Government

Partnership

harmonogramu a o moznostech uc¢inného zapojeni
do nich. Stejné tak by mély byt 1épe dostupné informace
o fungovani PPO, jejichZ statuty a jednaci fady v sobé
budou mit participativni principy, a o vysledcich tvorby
anasledném napliovani participativné¢ vytvafenych

dokument.
2. Jak zavazek pomulze posilit |V disledku castéjSiho a kvalitnéjsiho zapojeni NNO
odpovédnost? do ¢innosti PPO a pfi tvorbé dokumentit budou mit NNO

snadnéjsi pfistup k informacim, jak tvorba politik
a dokumentti postupuje, a budou se moci lépe podilet

na transparentnim  monitorovani a vyhodnocovani
pfijimanych opatfeni.
3. Jak tento zéavazek zlepSi ucast | ZlepSeni UCasti obCanli na tvorbé, implementaci

obCanli na tvorb¢, implementaci
a sledovani pfijatych feSeni?

a sledovani ptijatych feSeni je hlavnim cilem zavazku.
Zavazek konkrétné smétuje ke zlepSeni ucasti obcanil
nepiimo prostfednictvim zvySeni a zlepSeni zapojeni
NNO, jejich stfech a siti v ramci jejich zapojeni v PPO
a pfi tvorbé dokumentt.

Planovani zavazku

Milniky Piedpokladané Piedpokladané | Dotcené osoby
vystupy datum
dokonceni
Ptipravna faze | 1-2 setkani s 30. 6. 2023 Gestor: )
pro pilotni ministerstvy Uv CR (Oddéleni
implementaci a ostatnimi sekretariatu  Rady  vlady
metodiky do praxe Gstfednimi spravnimi pro NNO)
ufady a NNO Podporujici osoby /
spolugestori
1 zapojeny externi Vladni MSp a ostatni
odbornik sektor ustfedni  spravni
urady
2-3 ustiedni organy NNO NNO zastoupené
o , v RVNNO
statpl spravy av jejich
vytipované pracovnich
pro pilotni organech
implementaci Dalsi -
(Parlament,
soukromy
sektor atd.)
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Realizaéni faze — |2-3 ustiedni spravni | 30. 6. 2024 (;estor: 5
uvedeni ~ metodiky | ufady zapojené uv CR (Oddéleni
do praxe v ramci | do pilotni sekretaridtu  Rady  vlady
participativnich implementace pro NNO)
procesti  ministerstev Podporujici osoby _ /
a ostatnich ustfednich spolugestori
spravnich urada Vladni MSp a ostatni
sektor ustfedni  spravni
urady
NNO NNO zastoupené
v RVNNO
a v jejich
pracovnich
organech
Dalsi -
(Parlament,
soukromy
sektor atd.)
Zavérecna faze — | 1 vyhodnoceni 31.12.2024 Gestor: 5
ve spolupraci pilotniho overeni Uv CR (Oddéleni
s Ustfednimi v praxi véetné sekretariatu  Rady  vlady
spravnimi ufady | formulace ndvaznych pro NNO)
vyhodnoceni doporuceni v oblasti Podporujici _osoby  /
pilotniho ovéfeni | participace spolugestoi‘i
metodiky v praXi Vladni MSp a ostatni
a formulovani sektor ustfedni  spravni
, , utady
ndvaznych NNO NNO zastoupené
doporuceni v oblasti v RVNNO
participace a v jejich
pracovnich
organech
Dalsi -
(Parlament,
soukromy
sektor atd.)
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Zemé Ceska republika

Cislo a jméno | 4.2 ZlepSeni postaveni oznamovatelii protipravniho jedndni

zavazku véetné zvySeni informovanosti o oznamovdni protipravniho
jednani

Struény popis | Zavazek spociva v legislativni, vzd€lavaci a osvétové Cinnosti, jejimz cilem je
zavazku zlepSeni pravniho a spolecenského postaveni oznamovatelli protipravniho
jednani v¢etné zvySeni informovanosti vetejnosti o0 oznamovani protipravniho
jednani jako takovém.

Gestor zavazku | Ministerstvo spravedlnosti

Podporujici Za vladni sektor Za obcanskou | DalSi (Parlament,
ucastnici / spolecnost soukromy sektor atd.)
spolugestori Pracovni komise | Parlament CR (v ramci
k whistleblowingu bézného prabchu
legislativniho procesu)

Obdobi 1.9.2022 —-31. 12. 2023
napliovani
zavazku

Definice problému

1. Jaky problém chce zavazek resit?

V Ceské republice doposud neexistuje komplexni zdkonny ramec pro divérné oznamovani
protipravniho jednani. Potencidlni oznamovatelky a oznamovatelé protipravniho jednéani (déle
jen ,,oznamovatelé*) nejsou v soucasné dob¢ dostatecné chranéni pred odvetnymi opatienimi,
ktera na n¢ ¢asto po ozndmeni protipravniho jednani dopadaji. Soucasn¢ nejsou zdkonem, krome
sluzebnich ufadl, nastaveny davémé a divéryhodné oznamovaci kanaly k oznamovani
protipravniho jednéni. Ve spole¢nosti rovnéz panuje zkreslend (negativni) piredstava
o oznamovatelich, kterd nereflektuje jejich osobni odvahu a skute¢ny piinos pii odhalovani
protipravniho jednani a predchéazeni ¢i napraveé protipravniho stavu. Oznamovatelé jsou naopak
Casto vystaveni spoleCenskému odsouzeni a nepochopeni.

Tento stav ma zandsledek snizenou motivaci potencidlnich oznamovateli k oznamovani
protipravniho jednéni, na jehoZ potirani je vefejny zajem. Zaroven je v€asné odhaleni trestné
¢1jiné protipravni ¢innosti na zakladé podaného ozndmeni jednim z nezbytnych prvka, ktery
sebou muze piinaset ispory veiejnych prostiedki, odvraceni obecného ohrozeni ¢i chrénit zivoty
a zdravi lidi.

Mrwe

2. Jaké jsou priciny problému?
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Pfi¢iny vySe uvedené stigmatizace oznamovatel lze spatiovat jednak v chybéjici legislative
a dale ve spoleCenském nastaveni vi¢i oznamovatelim. Absence zdkonem zakotvenych
zabezpecenych oznamovacich kanald, které by potencialnim oznamovatelim garantovaly
ochranu jejich totoznosti, krom¢ zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, a pfislusnych
provadécich predpist, je pouze jednim zproblémi. Oznamovatelé nejsou chranéni
pfed odvetnymi opatfenimi ze strany zejména zaméstnavatelll, které mohou mit zasadni dopad
na jejich profesni i osobni zivot. Nedostatecna pravni ochrana rovné€z vysila signal spolecnosti,
ze ochrana oznamovatelli protiprdvniho jednani neni prioritou a tim dale zhorSuje jejich
postaveni.

Negativni vnimani oznamovateldl vyznamnou ¢asti spolecnosti je disledkem kombinace faktort.
Zjevna je historickd zkuSenost v Ceské republice s udavadstvim béhem totalitnich reZimi
v prubéhu 20. stoleti. Ke zméné spoleenského vnimani osob oznamujicich protipravni jednéani
dochazi od roku 1989 jen velmi pozvolné. To je zpisobeno mimo jiné nedostate¢nou osvétou,
které se ve vétsi mife vénuje pouze neziskovy sektor.

Popis zavazku

1. Jak byl problém azZ dosud feSen?

V ceskych pravnich predpisech neni zakotvena specifickd tprava ochrany oznamovatell,
s vyjimkou ochrany oznamovatell z fad statnich zaméstnancti podle natizeni vlady ¢. 145/2015
Sb., o opatfenich souvisejicich s oznamovanim podezieni ze spachani protipravniho jednani
ve sluZzebnim Gfadu. Oznamovatelé jsou v trestnépravni oblasti pied protipravnimi odvetnymi
opatfenimi ze strany osob, vi¢i nimZ sméfovalo oznameni, popt. dalSich osob, jimZ vznikla
v disledku daného ozndmeni Gjma, chranéni obecnymi instituty pravnich predpist.

Pred nékterymi odvetnymi opatienimi v rdmci pracovniho ¢i sluzebniho poméru je oznamovatel
chranén zejména obsahem piedpist upravujicich ptisluSny pravni vztah. VSechny tyto pravni
ptedpisy obsahuji v oblasti pracovniho ¢i sluzebniho poméru pravni Upravu, jez vyrazné omezuje
libovilli zaméstnavatele a chrani zaméstnance. VySe zminénd opatieni vSak nenabizeji
oznamovatelim dostate¢né diveéryhodné, ditvérné a piistupné kanaly, prostfednictvim kterych
lze Cinit ozndmeni u zaméstnavatele nebo u externi autority, a ani nezajistuji specializovanou
poradenskou ¢i pravni podporu, kterou pred podanim ozndmeni oznamovatel ¢asto potiebuje.

V ramci napliovani ptredchoziho zavazku zakotveného v Patém Akénim planu byl Ministerstvem
spravedinosti zpracovan, vladou schvalen a Poslaneckou snémovnou Parlamentu Ceské
republiky v 1. ¢teni projednan navrh zékona o ochran¢ oznamovatelti a souvisejiciho zménového
zakona, které meély za cil implementovat Smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/1937 ze dne 23. fijna 2019 o ochran¢ osob, které oznamuji poruseni prava Unie (dale jen
»dmeérnice®). Projednavani navrha zakont ale s koncem volebniho obdobi Poslanecké snémovny
nebylo dokonceno a navrhy zakoni tak budou muset projit legislativnim procesem znovu.
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Ke dni 17. prosince 2021 Ministerstvo spravedInosti v souvislosti s pfimym vertikalnim uc¢inkem
dosud netransponované Smérnice ziidilo dle jejich pozadavkl externi oznamovaci kanal
a webové stranky obsahujici pfislusné informace o ochran¢ oznamovateli dle Smérnice na adrese
oznamovatel.justice.cz. Ministerstvo spravedlnosti také realizuje intenzivni metodickou ¢innost,
vytvaii podkladové materidly a aktivné komunikuje se subjekty jak na irovni statni spravy, tak
samospravy v souvislosti s jejich povinnosti podle Smérnice zavést vnitini oznamovaci systém.

V dobé vytvateni a projednavani Sestého akéniho planu probihalo k Ministerstvem spravedlnosti
opétovné predlozenym a jen dil¢im zplisobem upravenym navrhiim zdkoni mezirezortni
pripominkové fizeni a vypotfadavani uplatnénych pfipominek. Ve spoluprici s odbornym
medialnim konzultantem byly také ptipravovany podklady pro zadavaci dokumentaci k verejné
zakéazce na zajisténi medialni kampané a v ramci projektu ,,Zintenzivnéni boje proti korupci
zvySovanim povédomi veiejného sektoru se zamétenim na soudce, organy ¢inné v trestnim fizeni
a vefejnou spravu“ probihala administrace potiebnych vefejnych zakazek. Podrobnosti
o napliiovani predchazejiciho zédvazku Patého AkcEniho planu byly ctvrtletné zvetejiiovany
na kart¢ zavazku na adrese https://korupce.cz/partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-ogp/narodni-
akcni-plany-nap/paty-akcni-plan-2020-2022/faze-implementace/zavazek-4-2-zvyseni-
povedomi-o-problematice-oznamovatelu-protipravniho-jednani/.

2. Jaké reSeni navrhujete?

Ptijetim zdkona o ochran¢ oznamovateli dojde vedle implementace Smérnice zejména k pfijeti
prvni komplexni pravni upravy pravidel pro oznamovani, ochranu oznamovatell a povinnosti
subjektil ve vefejném i soukromém sektoru v Ceské republice. Skute¢nost, Ze pravni tprava
ochrany oznamovateld vychazi ze Smérnice pak vysle jasny signal spolecnosti, Ze ochrana
oznamovatell je prioritou i na urovni Evropské unie. Schvaleni pravidel ochrany oznamovatela
akcentuje jejich celospolecensky vyznam, a naopak postihne jednani, kterym jsou poskozovani
v disledku podani ozndmeni.

Ve vztahu k osvété projednavany navrh zdkona mimo jiné stanovi Ministerstvu spravedlnosti
ukoly shromazd'ovat a publikovat data o problematice whistleblowingu nebo poskytovat odborné
poradenstvi v této oblasti. Ministerstvo spravedlnosti bude rovnéz v rdmci své ¢innosti prubézné
zvySovat informovanost o postaveni a spolecenském piinosu oznamovateltl.

Projednavani a pfijeti navrhované legislativy bude synergicky doprovazeno realizaci projektu
., Zintenzivneéni boje proti korupci zvysovanim poveédomi verejného sektoru se zameérenim
na soudce, organy c¢inné v trestnim rizeni a verejnou spravu “, ktery je soucasti programu Good
Governance, Projekt zahrnuje néasledujici paletu aktivit vzdélavaciho a informativniho charakteru
smétujicich zejména ke zlepSeni spolecenského vnimani oznamovateli:
a) vytvoreni komparativni studie za ucelem sdileni dobré praxe se zahrani¢im, zvetfejnéni této
studie na strankdch korupce.cz, b) medidlni kampain zaméfend na podporu oznamovani
protipravniho jednani, ¢) mezinarodni konference k ochran¢ oznamovateli, d) série workshopt
a Skoleni pro pracovniky justice a vefejné spravy zamétenych na problematiku oznamovéni
a ochrany oznamovateli, vytvoreni e-learningového kurzu, e) pribézné publicita zahrnuje
myj. informovani o dil¢ich vystupech projektu formou tiskovych zprav a zvefejnénim
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na internetovych strankach Ministerstva spravedlnosti (justice.cz, korupce.cz), f) statistické
sledovani hlaSeni ptipadl vznesenych oznamovateli, zvetfejnéni statistik.

3. Jakych vysledki chceme implementaci tohoto zavazku dosahnout?

V disledku zavedeni komplexni legislativni ochrany oznamovatelli a zfizeni oznamovacich
kanali se ocekava zvyseni poctu podanych vérohodnych oznameni trestnych ¢inii nebo jiné
protipravni Cinnosti. Tim by mélo dojit ke snizeni vynost pochazejicich z korupce nebo jiné
protipravni ¢innosti, kterd byla na zdkladé¢ oznameni odhalena. V dusledku pfijeti komplexni
pravni upravy pak dojde ke zlepsSeni postaveni oznamovatelti v ramci soudniho nebo spravniho
fizeni, ale také ke zlepSeni postaveni oznamovatell ex ante.

Podstatnou soucasti ¢innosti Ministerstva spravedlnosti bude osvéta spole¢nosti k tématu
whistleblowingu, coZ pfedstavuje spolu se samotnym piijetim navrhu zakona a Smérnice zasadni
krok ke zlepSeni vnimani oznamovatelti v ceské spolecnosti. Zména vnimani oznamovatelli jako
,Ludavaci® ze strany vefejnosti, ale 1 samotnych potencidlnich oznamovateld, je pro tspésné
naplnéni smyslu navrhované upravy naprosto klicova. Ministerstvo spravedlnosti v tomto smyslu
bude oznamovatelim poskytovat srozumitelné informace tykajici se samotného postupu
pii podani oznameni, prezentovat modelové situace, seznamovat oznamovatele s informacemi
o ochrang jejich identity a v neposledni fad¢ jasn¢ informovat vefejnost o tom, co jsou odvetna
opatfeni, jak se proti nim branit a poukazovat na jejich nezadouci povahu.

Analyza zavazku

Otazky Odpovéd’ (Pokud se zavazku netykd, odpovezte N/A.)
1. Jak zavazek podpoii | Subjekty ve vefejném i soukromém sektoru budou
transparentnost? povinny  informovat  potencidlni = oznamovatele

0 moznosti podavat oznameni a o pravidlech ochrany
pfed odvetnymi opatfenimi. Ministerstvo spravedlnosti
bude vedle toho povinno zvefejiiovat i1 informace
o potirani protipravniho jednani (na webu korupce.cz)
a poskytovat metodickou a odbornou pomoc v agend¢
ochrany oznamovateli.

2. Jak zavazek pomiize posilit | ZlepSeni informovanosti o oznamovani protipravniho

odpoveédnost? jednani ma mimo jiné za cil vétSi miru potirdni
protipravniho jednédni vetejnych ptedstavitelli, posileni
vefejné  kontroly, a to vCetné¢  internich

(vnitropodnikovych) preventivnich a  kontrolnich
mechanismt. Korupéni jednani s celospolecenskym
negativnim dopadem by tak mé¢la byt jednoduSeji
odhalovéna a stihana.
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3. Jak tento zavazek zlepsi ucast
obcanll na tvorbé, implementaci
a sledovani ptijatych feseni?

Zvyseni
o ochrané¢ oznamovateli a zlepSeni informovanosti
spolecnosti o0 jejich postaveni a piinosu ma za cil zvysit
miru obcanské participace na vécech vetejnych.
Oznamovatel¢ budou vice
protipravni jedndni svych zaméstnavatelii a za splnéni
stanovenych podminek budou opravnéni
informace o protiprdvnim jednani i uvetejnit.

zakonem

iniciativy oznamovateli pfijetim zakona

motivovani odhalovat

Planovani zavazku

Milniky Piedpokladané Piedpokladané | Dotcené osoby
vystupy datum
dokonceni
Piijeti zdkona | Zakon o ochrand | 1.7.2023 Gestor:
o ochrané oznamovateli Ministerstvo spravedInosti
oznamovatelt vyhlaseny ve Sbirce Podporujici __osoby  /
zdkont a G¢inny. spolugestori
Vladni -
sektor
NNO Pracovni komise
k whistleblowingu
Dalsi Parlament CR
(Parlament,
soukromy
sektor atd.)
Realizace  projektu | a) vytvofeni 31.12.2023 Gestor:
,Zintenzivnéni  boje komparativni Ministerstvo spravedInosti
proti korupci studie za Gicelem Podporujici _osoby  /
zvyS$ovanim sdileni dobré spolugestori
povédomi vetfejného praxe se Vladni -
sektoru se zamérenim zahrani¢im, ;?;gr
na soudce, organy zvefejnéni  této Daki -
¢inné v trestnim fizeni studie (Parlament,
a vefejnou spravu® na strankach soukromy
korupce.cz, sektor atd.)
b) medidlni kampan
zametfena
na podporu
oznamovani
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d)

protipravniho
jednani,
mezindrodni
konference

k ochrané
oznamovateli
série  workshopti
a Skoleni

pro pracovniky
justice a vefejné
spravy
zaméfenych

na problematiku
oznamovani

a ochrany
oznamovatelu,
vytvoreni
e-learningového
kurzu,

prabézna
publicita zahrnuje
mj. informovani
o dil¢ich
vystupech
projektu  formou
tiskovych  zprav
a zvefejnénim

na internetovych
strankach
Ministerstva
spravedlnosti

(justice.cz,

korupce.cz),
statistické

sledovani hlaseni
piipadi
vznesenych
oznamovateli,
zvefejnéni
statistik.
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Zemé Ceskd republika

Cislo a jméno | 4.3 Oteviend data o vidélavani a vidélavaci soustavé
zavazku

Struény popis | Jednéd se o navazujici zavazek k zavazku Patého Ak¢niho planu s cilem
zavazku rozsSifovat mnozinu otevienych dat vychéazejicich z dat ve spravé Ministerstva
Skolstvi, mladeze a télovychovy o vzd€lavani a vzdélavaci soustavé
prostiednictvim vytvoieni jednotného Informac¢niho systému vzdélavani

(ISV).
Gestor zavazku | Ministerstvo Skolstvi mladeZe a télovychovy
Podporujici Za vladni sektor Za obcanskou | DalSi (Parlament,
ucastnici / spole¢nost soukromy sektor atd.)
spolugestori odborna vetejnost Ceska kolni inspekce
(CSI), Centrum

pro zjistovani vysledka
vzdélavani (CZVV),
Nérodni  pedagogicky
institut CR (NPI CR),
kraje, obce  adalsi
subjekty, které jsou
zfizovateli Skol
a Skolskych zatizeni

Obdobi 1.1.2023 -31. 12. 2025
napliovani
zavazku

Definice problému

1. Jaky problém chce zavazek resit?

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy sdruzuje samo, nebo prostiednictvim svych
podiizenych organizaci, data o vzd€lavani a vzdélavaci soustavé. Soucasné vede nékolik
vefejnych rejstiikil, zejména pak pateini Rejstiik Skol a Skolskych zatizeni, Rejstiik Skolskych
pravnickych osob nebo Registr vysokych skol a akreditovanych studijnich programu. Tato data,
ktera jsou vyuzivana predevSim pro parametrizaci vzdélavaci politiky nebo financovani celé
vzdélavaci soustavy, pfedstavuji souCasné vyznamny informacni potencial pro odbornou
1 Sirokou vefejnost. Tiebaze jsou data v agregované podob¢ prevazné vetrejné dostupna, resp.
v podobé¢ individudlni ministerstvem na zadost vefejnosti poskytovana, nejsou az na vyjimky
publikovana v podobé tzv. Open Dat, ptip. neni dostatek metadat popisujicich tyto datové sady,
coz zpusobuje mnohdy velkou administrativni z4téz jak na strané zadatele, tak na stran¢ spravce
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a vzdélavaci soustave.

2. Jaké jsou pri¢iny problému?

Nedostatek personalnich a finan¢nich kapacit, problémy s realizaci veiejnych zakazek v oblasti
tvorby informacnich systémi, legislativni pfekazky a nejednoznacny vyklad legislativy.

Popis zavazku

1. Jak byl problém azZ dosud feSen?

Az dosud existovala individudlni feSeni v rdmci jednotlivych instituci, publikace dat probihala
bez odpovidajicich metadat. Dochédzelo k publikaci nezbytného rozsahu dat vyzadovaného
pravnimi predpisy.

V ramci Patého Akéniho planu byl zaclenén piedchazejici zavazek s cilem vytvotreni Resortniho
informac¢niho systému Ministerstva $kolstvi mladeZe a télovychovy (RIS MSMT). Vzhledem
ke zrudeni vefejné zakazky na vytvoreni RIS MSMT, vlivu pandemie Covid-19 i vzhledem
k zavislosti projektu na financovani z Integrovaného regionalniho operacniho programu (IROP),
kdy tento projekt nebylo mozné dale prodluZovat, bylo nasledné MSMT rozhodnuto o ukonéeni
projektu RIS MSMT a o jeho nahrazeni nastupnickym projektem Informaéniho systému
vzdélavani (ISV), ktery bude plné financovan z prostfedkll statniho rozpoctu z kapitoly
Ministerstva Skolstvi mladeze a télovychovy (kapitola 333).

Podrobnosti o napliiovani ptedchazejiciho zavazku Patého Akéniho planu byly ctvrtletné
zvetejiiovany na karté¢ zavazku na adrese: https://korupce.cz/partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-
ogp/narodni-akcni-plany-nap/paty-akcni-plan-2020-2022/faze-implementace/zavazek-4-3-
otevrena-data-o-vzdelavani-a-vzdelavaci-soustave/

2. Jaké reSeni navrhujete?

Tvorba Informaéniho systému vzdélavani (ISV), ktery bude oproti RIS MSMT realizovan
v jednotlivych etapéch, jejichz vystupem budou konkrétni funkéni celky — eEdu-I, eEdu-IT
a eEdu-III.

Hlavni cile sledované vybudovanim ISV (slozeného z funk¢nich celkli eEdu):
- Automatizace podptirnych ¢innosti v agendach
- Dostupnost (vefejnych) informaci resortu z jednoho referen¢niho mista
- Kontinualni napliiovani principti eGovernmentu a Smart Administration, zejména:
o vyuzivani sluzeb Zakladnich registrl vefejné spravy
o podpora sdileného datového fondu vetejné spravy — publikace na eGON Service Bus
o podpora uplného elektronického podani
o podpora publikace Open Data
- Optimalizace a konsolidace dat v resortu
- Podpora vykonu agend
- Poskytovéani podptrnych funkci uzivatelim (jednotné ptihlaSeni, zajiSténi piistupu a dat
na zakladé definovaného opravnéni)
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- Centralizace publikace dat v ramci ISV

- Procesni a metodicka optimalizace

- Uzivatelska ptivétivost a prizpuasobitelnost ISV

- Vytézovani dat, prace s daty, sdileni dat, tvorba reportil a sestav

Architektura ISV tak v tomto ohledu zajisti vhodné mechanismy a funkcionality pro procesy
snadngj$i (automatizované) publikace dat, které nejsou nyni (v rdmci stavajicich/nahrazovanych
systémil) optimalni. Oteviend data budou dostupnd jednak na vlastnim portadlu ISV a dale
publikovdana i do Narodniho katalogu otevienych dat. Soucasné¢ budou relevantni data
zptistupnéna v ISSS/eGSB pro automatizované sdileni/vyuziti v rdmci verejné (statni) spravy.

3. Jakych vysledki chceme implementaci tohoto zavazku dosahnout?

Dojde ke zvyseni mnozstvi publikovanych dat o vzdélavani a vzdélavaci soustave poskytovanych
v podobé otevienych dat. Data budou ¢lenéna dle pohlavi a dal$ich podrobnéjsich charakteristik,
kde to zdroj dat umozni. V ramci publikace dat bude v ramci moznosti MSMT zohlednéna
1 vyuzitelnost poskytovanych dat jednotlivymi cilovymi skupinami, v¢etné Siroké vefejnosti.

Analyza zavazku

Otazky Odpovéd’ (Pokud se zavazku netykd, odpovezte N/A.)
1. Jak zavazek podpofti | Zavazek zajiStuje rozSifeni mnoZiny publikovanych
transparentnost? otevienych dat a tim zvySeni dostupnosti vefejnych

informaci  sdruZzovanych  Ministerstvem  Skolstvi,
mladeze atélovychovy, ¢&imZz vyznamné piispiva
k vyuZivani téchto dat odbornou i Sirokou vefejnosti
avevysledku  zlepSuje  kvalitu  zvefejiiovanych

informaci, podporuje obcanskou participaci
a vneposledni tad€ i transparentnost vefejné (statni)
spravy.

2. Jak zavazek pomilzZe posilit | N/A
odpovédnost?

3. Jak tento zavazek zlepsi ucast | N/A
obcanil na tvorbg€, implementaci

a sledovani pfijatych feSeni?
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Predpokladané
vystupy

Predpokladané

datum
dokonéeni

Open
Government

Partnership

Planovani zavazku

Dotcené osoby

Zpracovani vstupnich
analyz eEdu-I

vstupni analyza

31.7.2022

Gestor:
MSMT

Podporujici

osoby

spolugestoi‘i

Vladni
sektor

NNO

Dalsi
(Parlament,
soukromy
sektor atd.)

Zpracovani detailniho
navrhu implementace
eEdu-I

navrh implementace
eEdu-I

31.7.2022

Gestor:
MSMT

Podporujici

osoby

spolugestoii

Vladni
sektor

NNO

Dalsi
(Parlament,
soukromy
sektor atd.)

Vytvoteni funkéniho
prosttedi eEdu-I a
nova  elektronizace
vybranych agend

funkéni
eEdu-I

prostiedi

31.3.2023

Gestor:
MSMT

Podporujici

osoby

spolugestori

Vladni
sektor

NNO

Dalsi
(Parlament,
soukromy
sektor atd.)

Ptiprava vetejné
zakazky na eEdu-11

zadavaci
dokumentace vefejné
zakazky na eEdu-1I

31.3.2023

Gestor:
MSMT

Podporujici

osoby

spolugestori

Vladni
sektor

NNO
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Dalsi
(Parlament,
soukromy
sektor atd.)

Realizace vetrejné
zakéazky na eEdu-II

smlouva
s dodavatelem
eEdu-11

31.12.2023

Gestor:
MSMT

Podporujici

osoby

spolugestoi‘i

Vladni
sektor

NNO

Dalsi
(Parlament,
soukromy
sektor atd.)

Implementace,
testovani,
eEdu-I

pilotaz

vyhodnoceni
pilotniho
eEdu-1

provozu

31.7.2023

Gestor:
MSMT

Podporujici

0soby

spolugestori

Vladni
sektor

NNO

Dalsi
(Parlament,
soukromy
sektor atd.)

Kompletni akceptace
eEdu-I

findlni a ze strany
MSMT akceptovana
verze eEdu-I

31.8.2023

Gestor:
MSMT

Podporujici

osoby

spolugestori

Vladni
sektor

NNO

Dalsi
(Parlament,
soukromy
sektor atd.)

Realizace eEdu-I1

funkce eEdu-II jsou
zaClenény do eEdu-I

30. 6.2025

Gestor:
MSMT

Podporujici

osoby

spolugestoi‘

Vladni
sektor

NNO
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Dalsi -
(Parlament,
soukromy
sektor atd.)
Ptiprava vefejné | zadavaci 31.8.2024 Gevstorz
zakazky na eEdu-III | dokumentace vetejné MSMT
Alternativné Jje zakazky na eEdu-111 Podporujici osoby
uvazovina i moznost | (pokud bude potieba) spolugestofi
zaclenéni agend Vlidni )
sektor
pro etapu eEdu-111 jiz NNO B}
do etapy eEdu-Il Daki -
Tim by byl koncept (Parlament,
INA v puvodné soukromy
zamysleném  rozsahu sektor atd.)

realizovan jiz v ramci
eEdu-I1.

Stranka 26 (celkem 49)




Open
Government

Partnership

Zemé Ceskd republika

Cislo 4.4 Rozsiieni a zpFistupnéni dat v systému Databdze strategii

a jméno

zavazku

Struény Zptistupnovani dat o strategickych dokumentech v Databazi strategii, a to v ramci
popis celého strategického cyklu. Dtlezité je zajisténi propojeni na projektovou
zavazku zakladnu, uprava prostfedi pro rizné typy uzivateld a zkvalitnéni prace

s prezentaci dat.

Gestor Ministerstvo pro mistni rozvoj

zavazku

Podporujici | Za vladni sektor Za obcanskou Dalsi (Parlament, soukromy

ucastnici / spole¢nost sektor atd.)

spolugestori Clenové Pracovni | Narodni sit' Zdravych | relevantni platformy
skupiny Databaze | mést CR  (NSZM), | na narodni tirovni zabyvajici se
strategii (PSDS) odborna vetejnost strategickou  praci, daty

¢i analytikou.

Obdobi 1.1.2023 —31. 12. 2025

napliovani

zavazku

Definice problému

1. Jaky problém chce zavazek resit?

~rw

Zavazek tesi rozsifeni a zpfistupnéni dat a informaci o strategickych dokumentech na trovni
vefejné spravy CR, propojeni na projekty &i zaméry a dalsi relevantni systémy, piizptsobeni
prostiedi Databaze strategii rozsifené roli a zaméfeni prezentace dat a informaci na Sirokou paletu
jejich odlisnych piijemct. Zavazek se tykd zejména aparatu vetejné spravy tesiciho strategické
fizeni a planovani, a to 1) potfebou maximaln¢ napliovat Databazi strategii relevantnimi daty
a informacemi, a 2) moznosti v riznych formach tyto informac¢ni zdroje Cerpat a vyuzivat je
pro zkvalitnéni svoji ¢innosti.

Ministerstvo pro mistni rozvoj je gestorem strategického fizeni a planovani ve vetejné sprave
a jako takové ma na starost, mimo jiné, systém Databdze strategii ("Databaze"), ktery je ndstrojem
pro praci s dokumenty strategického charakteru a také jejich knihovnou. Databaze je napliiovana
fadou informaci a dat, jez jsou na webu Databaze ¢i v jejim internim prostiedi k dispozici, nejsou
vSak publikovana formou tzv. Open Dat, ani provdzana na dalsi relevantni systémy. Zaroven
neexistuje pravomoc vyzadovat zavadéni informaci o strategickych dokumentech do systému,
z ¢ehoz pak plynou velké rozdily v ptistupu jednotlivych instituci k samotné préaci s Databazi.
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Existuji také snahy o propojeni strategického a projektového pldnovani, zatim vSak pouze
v urcitych oblastech / tématech. Neni vSak k dispozici komplexnéjsi propojeni mezi strategickymi
dokumenty na jedné strané a projekty ¢i projektovymi zdméry na strané druhé. Tato provazba je
tak jednim z dualezitych bodl zavazku. Stejné€ je zapotiebi piizptsobit prostiedi Databaze novym
rolim a vyleps$it formu prezentace dat ¢i informaci pro jejich odlisné piijemce (vetejnost,
odbornici, manazefi, politickd troven atp.).

2. Jaké jsou pri¢iny problému?

Objevuje se stale vEtsi potieba pracovat v ramci strategického planovani a fizeni s daty a tato
propojovat na dalsi relevantni systémy; stavajici stav zplsobila i obdobi nizsi politické podpory
strategického fizeni a planovéani / strategického mysSleni; extrémni mnozstvi strategickych
dokumentii oproti dalSim evropskym zemim; nedostatek persondlnich a finan¢nich kapacit;
nékteré pravni a technické prekazky.

Na zékladé zjistovani EK & OECD byla Ceskd republika v oblasti strategického Fizeni
a planovani v poslednich letech povazovana za priimérnou ¢i lehce podprimérnou. Snahou MMR
je tuto pozici posilit, mj. dalsim rozvojem Databaze strategii, jejiz existenci naopak fada stati EU
ocenila.

Popis zavazku

1. Jak byl problém az dosud reSen?

Databaze strategii vznikla v roce 2012 a od této doby byla priibézné napliovana strategickymi
dokumenty a dale rozvijena (v jednoro¢nich krocich, za pouziti nevelkych finan¢nich objemi).
Systém jako takovy je spravovan NSZM, gestorem je MMR. Zaroven byla pro napliovani
a rozvoj Databdze vytvorena pracovni skupina, do které jsou nominovani zastupci za jednotlivé
resorty a kraje.

Spoluprace na trovni pracovni skupiny, s resorty i kraji funguje, avSak absence pravomoci
vyzadovat po jednotlivych institucich konkrétni aktivitu je d€li na aktivn€j$i a méné aktivni, coz
ma za dusledek neuplné informace v systému (i piesto je v Databazi vysoky pocet strategickych
dokumentt, za coz je tfeba zastupciim zmiflovanych instituci pod€kovat). Pfed nékolika lety bylo
mozné pozorovat zvySeny vladni zdjem o zkvalitnéni strategického planovani a fizeni, kdy
existoval od vedeni danych instituci pokyn pracovat s Databazi strategii. BohuZzel, v poslednich
letech je zdjem instituci o praci s Databazi nizsi, cilem zavazku je zajem razantné zvysit.

2. Jaké reSeni navrhujete?

Postupné transformovat Databazi strategii smérem k systému, ktery bude referen¢nim registrem
pro oblast strategické prace ve vefejné spravé CR. To znamena zejm. zpiistupnéni dat a informaci
o strategickych dokumentech na trovni vefejné spravy CR, propojeni na projekty & zaméry
a dalsi relevantni systémy, ptfizpisobeni prostiedi Databdze rozsifené roli, zaméfeni prezentace
dat a informaci na Sirokou paletu jejich odlisnych pfijemct a dalsi. Soucasné je tfeba zajistit
maximalni napliiovani systému daty a informacemi — prostiedkii pro zajisténi je vice,
od kvalitn¢js$i komunikace s relevantnimi partnery, pfes politickou podporu, po preferované
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uloZeni povinnosti (dle urovni). Pouze systém s velkym procentem zavedenych dokumenti lze
adekvatné dale provazovat a Sirokym zplisobem vyuzivat pro strategickou praci ve vetejné sprave.

3. Jakych vysledki chceme implementaci tohoto zavazku dosahnout?

Dojde ke zvysSeni mnozstvi publikovanych dat o strategickych dokumentech ve vetfejné sprave
CR obecné i téch, jez budou poskytovany v podobé otevienych dat.

Mimo tento zavazek bude MMR fesit fadu dalSich aktivit, které jsou uvedeny ve specifickém cili
3.4 ,,Zvysit vyznam a kvalitu provadéni strategického tizeni® v koncepci Klientsky orientovana
vefejna sprava CR 2030, a které by do roku 2030 mély piispét k tomu, Ze v Eeské veiejné spravé
(anejen tam) bude dosazeno nasi vize, tj. 1) LIDE = existuji kvalitni stratégové, ktefi jsou schopni
strategicky myslet 1 pfemyslet a strategie dobfe fidit 1 implementovat, 2) DOVEDNOSTI =
stratégové disponuji znalostmi a know-how, vyuZzivaji dostupné relevantni strategické nastroje,
metody a piistupy, 3) KVALITA = existuji kvalitni, srozumitelné a implementovatelné strategie
a hlavné vile strategicky fidit a jit za planovanou zménou.

Analyza zavazku

Otazky Odpoveéd’ (Pokud se zavazku netykd, odpovezte N/A.)
1. Jak zavazek podpofti Zavazek zajiStuje zvySeni mnoZstvi publikovanych
transparentnost? informaci v obecné roviné i1 otevienych dat v oblasti

strategického fizeni a pldnovani, ¢imZ se zvysi dostupnost
vetfejnych informaci kompletovanych Ministerstvem
pro mistni rozvoj. Tato data tak budou moci byt dale
vyuzivana odbornou 1 Sirokou vefejnosti. V obecné
rovin€ zlepSuje kvalitu zvefejiovanych informaci,
podporuje obcanskou participaci a v neposledni tadé
1 transparentnost vefejné (statni) spravy.

2. Jak zavazek pomitize posilit Kazdé zkvalitnéni strategického fizeni a planovani je

odpovédnost? posunem v odpovédnosti vefejnych instituci vici
vetejnosti. V tomto konkrétnim piipadné jde o jasnéjsi
cyklus strategickych dokumentii, vazbu na konkrétni
projekty ¢i zaméry, moznost planovani vyuziti finan¢nich
prostiedkli, zvySeni ptehlednosti Cinnosti, méné
duplicitnich aktivit, vys$S§i tvorba synergii a dosaZeni
komplementarit, atp. Zaroven je zéjem, aby 1 vefejnost
znala aktualni zakladni stav piipravy ¢i realizace
jednotlivych dokumentt.

3. Jak tento zavazek zlepsi ucast V pfipadé¢ z4jmu tvirce / realizatora strategického
obcanll na tvorbé, implementaci | dokumentu se bude moci do vybranych procest skrze
a sledovani pfijatych feSeni? Databazi strategii zapojit 1 vefejnost.
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Planovani zavazku

Milniky Predpokladané Predpokladané | Dotcené osoby
vystupy datum
dokonceni
Analyticka  pfiprava | analyza prostiedi 31.3.2023 Ggsi;or:
transformace systému | (zjisténi, ze kterych MlnlsFerstvo pro mistni
Databaze strategii vyplynou konkrétni rozZvoj
pozadavky Podporujici osoby /
na technickou stranku spolugestofi
feSeni transformace Vladni Clenove PSDS
. iy sektor
Databaze stra‘fegu, NNO NSZM
nad ramec Dalsi relevantni
dosavadnich znalosti) (Parlament, | platformy,
soukromy dodavatel vystupu
sektor atd.)
Ptiprava vécného | materidl  obsahujici | 31. 7. 2023 G‘?SF‘“':
a technického feSeni | vécné a  technické Ministerstvo pro mistni
transformace feSeni transformace ALY
Databéze strategii Databéze strategii Podporujici osoby /
spolugestoii
Vladni Clenové PSDS
sektor
NNO NSZM
Dalsi relevantni
(Parlament, | platformy,
soukromy dodavatel vystupu
sektor atd.)
Podpis smlouvy | na zékladé | 31.12.2023 Gestor:
s dodavatelem realizované  vefejné Ministerstvo pro mistni
technického feSeni zakdzky podepsand r0zvoj
smlouva Podporujici osoby /
s dodavatelem spolugestori
technického feseni Vladni -
sektor
NNO -
Dalsi -
(Parlament,
soukromy
sektor atd.)
Transformace transformovany 31.12. 2025 Gestor:
Databaze strategii systém Databéze Ministerstvo pro mistni
strategii rozvoj

Podporujici osoby /
spolugestori
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Vladni Clenové PSDS

sektor

NNO NSZM

Dalsi relevantni

(Parlament, | platformy,

soukromy dodavatel

sektor atd.) | technického
feSeni
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Zemé Ceskd republika

Cislo a jméno | 4.5 Zapojeni veiejnosti do monitorovani veiejného zadavani
zavazku

Struény popis | Zapojeni nezavislého zucastnéného pozorovatele do zadavaciho fizeni
zavazku a provadéni verejné zakéazky posiluje protikorupcni odolnost vetejnych
zakéazek. Jednim z nastroji jsou Pakty integrity?, jejichz §ir§imu vyuzZiti brani
nizké povédomi o nastroji mezi zadavateli a vefejnosti.

Gestor zavazku | Ministerstvo pro mistni rozvoj

Podporujici Z.a vladni sektor Za obcanskou Dalsi (Parlament,
ucastnici / spole¢nost soukromy sektor atd.)
spolugestoFi Ministerstvo prace a Transparency

socialnich véci International Ceska

republika, o.p.s.

Obdobi 2023-2024
napliovani
zavazku

Definice problému

1. Jaky problém chce zavazek FeSit?

Vetejné zakazky jsou zédsadnim zpisobem ohroZeny korup¢nim rizikem s ohledem na objem
transakci a finan¢ni z4jmy zainteresovanych stran, slozitost procesu ¢i mnozstvi subjektl, které
se zadavani vetejnych zakazek ucastni. Tradicné je s vefejnymi zakdzkami spojeno vysoké
procento uplatkaiskych trestnych ¢ind. V disledku korupce nemusi byt zadavatelem docileno
nejvyssi kvality plnéni k poméru vynalozenych prostfedkii. Dopady tak mohou byt patrné
v nehospodarném, neefektivnim a netcelném nakladani s vefejnymi prostiedky, a to jak
z pohledu samotnych vefejnych rozpoctl, tak rovnéz z pohledu jednotlivet ¢i $irsi spolecnosti.
Tomu lze predchazet vétSim zapojenim obcanské vetejnosti do kontroly zadévaciho tizeni
arealizace vefejné zakazky. Tato obCanskd kontrola je vSak v soucasné chvili nedostatecna.
Soucasné muize vefejnost pocitovat nedivéru k zaddvacimu ftizeni. Zapojeni vetejnosti mize
pomoci divéefe v efektivnost zadavacich fizeni a vynakladdni vetfejnych prostfedkd timto
zpusobem.

2 Vice na https://www.transparency.cz/projekty/pakty-integrity/.
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2. Jaké jsou pric¢iny problému?

Na vetejné zakéazky je primérné v Evropské unii vynakladano 14 % HDP. To je zna¢né mnozstvi
vefejnych prostfedki, u nichz nékteré zucastnéné osoby mohou mit zajem na jejich
netransparentnim rozdélovani. Zde mohou hrat roli faktory jako stfet zajmu, rtizné dohody
ucastnikli zadévacich fizeni za ucelem ovlivnéni vysledku zadavaciho tizeni (napt. bid rigging),
nedostate¢na odpoveédnost zainteresovanych osob, systémova korupce apod.

Zaroven se jevi zapojeni obcanské kontroly do zadavaciho fizeni a realizace vefejné zakazky jako
nedostatecné. To muze byt zplisobeno slozitosti pravni Gpravy zadavaciho fizeni, zmén a plnéni
zavazkl z vetejné zakazky ¢i nedostate€nou podporou obcanské kontroly ze strany zadavatelil.

Popis zavazku

1. Jak byl problém azZ dosud feSen?

K zapojeni vetejnosti do procesu zadani vetejné zakazky dochéazi pravidelné prostfednictvim
ucasti zastupcli obCanské vetejnosti v hodnoticich komisich. Vice ¢i méné systematickému
monitoringu vetejnych zakazek na zdkladé vlastni Cinnosti ¢i z externiho podnétu se vénuji
nékteré neziskové organizace. Transparency International CR byla &i je zapojena do externiho
monitoringu n€kolika vetejnych zakazek ptimo prostfednictvim nastroje Pakty integrity.

2. Jaké feSeni navrhujete?

Je nezbytné hledat nové a efektivni metody kontroly zadavani vetfejnych zakédzek a jejich
realizace, a to 1 prostiednictvim podpory ucasti vefejnosti na této kontrole. Nastrojem
monitorovani mohou byt i Pakty integrity jako nastroj vefejné kontroly a prevence korupce, ktery
se v Evropé€ pouZiva Castéji.

Pakty integrity mohou plnit preventivni funkci ve smyslu pfedchazeni korupénimu jednani, ale
zaroven 1 do jisté miry reparacni funkci prostfednictvim upozornéni na nekalé jednani poté, co
bylo zjisténo. Sirsi zapojeni ob&anské spolecnosti do zadavéani a realizace vefejnych zakazek
muze také vést ve vetsi divéru v efektivni hospodateni vefejné spravy a vefejnou spravu jako
celek.

3. Jakych vysledkii chceme implementaci tohoto zavazku dosahnout?

Prostfednictvim systematického informovani vefejnosti, Skoleni ¢i jinych vzdélavacich
a popularizacnich akci bude Siroka vetejnost informovana o mozZnostech, smyslu a tcelu zapojeni
do zadavani a realizace vetejnych zakazek, ¢imz vefejnost k tomuto zapojeni bude zéaroven
motivovana.

Analyza zavazku

Otazky Odpovéd’
1. Jak zévazek podpofti VéEtsi zapojeni obCanské verejnosti do rozhodovacich
transparentnost? procest o rozdélovani vetejnych prostfedkil nepochybné
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zvysuje transparentnost hospodareni s vefejnymi statky
a relevantnich rozhodovacich procesi.

2. Jak zavazek pomuze posilit Kromé ex post kontroly ze strany organti statni spravy ma

odpovédnost? vyznam obcanskd kontrola prubéhu zadavacich ftizeni
a nasledného provadéni vetejnych zakdzek. Tim dojde
k posileni odpovédnosti osob zastupujicich zadavatele,
predevsim pujde-li o volené zéstupce.

3. Jak tento zdvazek zlepsi ucast Zavazek  sméfuje pfimo na  ucast  obcanil
obcantl na tvorbé, implementaci | na rozhodovacich procesech formou monitorovani
a sledovani ptijatych feseni? prib¢hu a realizace verejnych zakazek.
Milniky Predpokladané Predpokladané | Dotcené osoby
vystupy datum
dokonceni
Zakladni informovani | Dokument 1.6.2023 Gestor:
0 zapojovani | pfiblizujici Ministerstvo pro mistni
vefejnosti do | moznosti  zapojeni r0zvoj
zadavacich fizeni pro | vefejnosti jako Podporujici osoby /
vefejnost. nezavislého spolugestofi
z(i¢astnéného Vladni MPSV
pozorovatele sektor .
e NNO TI CR
do zadavacich Dalki -
fizeni zaméteny (Parlament,
na veftejnost. soukromy
sektor atd.)
Zakladni informovani | Dokument 1.6.2023 Gestor:
0 zapojovani | ptiblizujici Ministerstvo pro mistni
vefejnosti do | moZnosti  zapojeni roZVoj
zadavacich fizeni pro | vefejnosti jako Podporujici osoby /
zadavatele. nezavislého spolugestoii
ziéastnéného Vladni MPSV
pozorovatele sektor .
, , NNO TI CR
do zadavacich Dalki .
fizeni zaméteny (Parlament,
na zadavatele soukromy
sektor atd.)
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Informovani Ugast TI  CR | 31.12.2023 Gestor:
zadavatelt o | na konferenci Ministerstvo prace
praktickych zam&fené na Sirsi a socialnich véci
zkugenostech s Pakty | spektrum Podporujici osoby /
integrity. zadavatell spolugestori
S pf‘ispévkem Vladni MMR
o Paktech integrity. sektor .
NNO TI CR
Dalsi
(Parlament,
soukromy
sektor atd.)
Vzdélavani v oblasti | Provedeni seminaiu | 31. 12. 2024 Gestor:

zapojeni vefejnosti do
zadavacich fizeni a
dal$ich ¢innosti

o Paktech integrity
a zapojeni
vetejnosti do
zadadvacich fizeni
pro ruzné cilové
skupiny.

Ministerstvo pro mistni
roZvoj

Podporujici osoby /
spolugestori

Vladni
sektor

MPSV

NNO TI CR

Dalsi -
(Parlament,
soukromy

sektor atd.)
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Zemé Ceskd republika

Cislo ajméno | 4.6 ZvySeni transparentnosti a metodické podpory pro zaddvini
zavazku verejnych zakazek malého rozsahu

Struény popis | Cilem je nalezeni shody nad kliCovymi principy pii zadavani vetejnych
zavazku zakazek malého rozsahu tak, aby byla k dispozici klicova data slouzici mj.
pro vefejnou kontrolu nad zadavanim vetejnych zakazek.

Gestor zavazku | Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR)

Podporujici Za vladni sektor Za obcanskou | DalSi (Parlament,

ucastnici / spole¢nost soukromy sektor atd.)

spolugestori Transparency Datlab s.r.o.
International

Ceska republika, o.p.s.

Oziventi, z.s.

Obdobi 2023
napliovani
zavazku

Definice problému

1. Jaky problém chce zavazek resit?

Prostfednictvim vetejnych zakdzek malého rozsahu (tj. vefejné zakazky v hodnoté 2 mil. K¢ bez
DPH v piipadé¢ sluzeb a dodavek, resp. 6 mil. K& ve stavebnich pracich) je kazdorocné
investovano nékolik set miliard korun. Takto vyznamny dopad vefejnych prosttedkli nicméné
nepodléha jasné stanovenym pravidlim a dohled nad procesy je pomérné slozity. Na druhou
stranu z hlediska efektivity administrativy pifi vynakladani prostiedkti v fadu naptiklad jen
desitek/stovek tisic korun je ziejmé, Ze nelze systém zatéZovat slozitymi pravidly. Je tak nutné
nalézt rovnovahu mezi obéma pohledy.

2. Jaké jsou pri¢iny problému?

Vetejné zakdzky malého rozsahu (VZMR) nejsou jednoznaéné regulovany — jako je tomu
napiiklad u jinych vefejnych zakdzek s vysS§i hodnotou. Z hlediska efektivity procesu /
administrace vynakladani prostiedkli v ramci VZMR by se nejednalo o problém, pokud by prave
zde nevznikala vysoka mira pravdépodobnosti korupcniho ¢i netransparentniho jednéani a pokud
by stat v této oblasti mél a vyhodnocoval piesnad data. S omezenosti dat pak souvisi i limitace
obcanské kontroly, ale naptiklad i mozné neduvéry potencialnich dodavateli.
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Popis zavazku

1. Jak byl problém aZ dosud FeSen?

Klic¢ové je fungovani Registru smluv, kde kontrola miiZze probihat u v§ech plnéni s hodnotou nad
50 tis. K¢&. Dale je praxe pomérné rozstépena — mnohdy zavisi na ptisnosti internich pravidel.
Blizké si jsou pravidla na urovni ministerstev, ktera byla historicky ovliviiovana pravidly pro
zadavani vetejnych zakazek na elektronickych trzistich. Velmi rozdilna je situace na urovni
samospravy.

2. Jaké feSeni navrhujete?

Je nezbytné predlozit klicova data tykajici se zadavani VZMR. Tzn., jak strukturovany trh v této
oblasti je, jaké jsou pfistupy zadavatell, jak se lisi jejich chovani na irovni VZMR / podlimitni
vetejné zakazky.

Déle je tfeba nalézt shodu nad zdkladnimi pravidly fungovani — tj., kde je rovnovaha mezi
efektivitou administrace a ptidanou hodnotou z hlediska transparentnosti. Shodu, kterou je tieba
nalézt mezi klicovymi aktéry na tomto poli, je nicméné nutné nalézt na zéklad€ presnych dat.

3. Jakych vysledkii chceme implementaci tohoto zavazku dosahnout?

Obecné zlepseni prace s daty v ptipadé VZMR, tim i zvySeni transparentnosti, nalezeni klicovych
pravidel pro proces zadavani VZMR, a tim 1 nastaveni rovnovahy pfi pfistupu k VZMR.

Analyza zavazku

Otazky Odpovéd’ (Pokud se zavazku netykd, odpovezte N/A.)
1. Jak zavazek podpofi | VEtsi transparentnost dat a posilenda metodicka podpora
transparentnost? nepochybné¢ zvysSuje transparentnost hospodareni

s vefejnymi statky.

2. Jak =zavazek pomulze posilit | Posileni transparentnosti a metodické podpory povede

odpovédnost? k lepSimu porozuméni procesim a datim v oblasti
VZMR, a tim 1 k posileni odpovédnosti osob
zastupujicich zadavatele, pfedevSim pijde-li o volené
zastupce.

3. Jak tento zadvazek zlepSi ucast | Zavazek zajiStuje lepsi prehled o VZMR a piipadné
obanii na tvorb&, implementaci | porozuméni ob¢anil rozhodovacim procestim.

a sledovani pfijatych feSeni?
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Planovani zavazku

Milniky Predpokladané Predpokladané | Dotcené osoby
vystupy datum
dokonceni
Ziskani  presngjSich | Analyza  klicovych | 1. 3. 2023 Gestor:
dat o VZMR pro dalsi | dat souvisejicich se Ministerstvo ~ pro  mistni
rozhodovéni zadavanim VZMR a rozvoj
podlimitnich Podporujici osoby /
vefejnych  zakéazek spolugestofi
dle struktury Vlidni -
zadavatelq. sektor — .
NNO Oziveni / TT CR
DalSsi Datlab
(Parlament,
soukromy
sektor atd.)
Vytvofeni  pracovni | Fungovani 1.8.2023 Gestor:
skupiny piip. | pracovnich  skupin Ministerstvo ~ pro  mistni
pracovnich skupin | s jasnou ndplni a cili ALY
pro feSeni otazek | prace, které umozni Podporujici __osoby _ /
transparentnosti nalezeni  konsensu spolugestofi
VZMR a  limitd | mezi vefejnym Vll‘i‘tdni -
SeKktor
pro VZMR a NNO sektorem NO TICR, OFivent
Dalsi Datlab
(Parlament,
soukromy
sektor atd.)
Vytvoteni kli€ovych | Zajisténi  propsani | 31. 12. 2023 Gestor:
vystupl jednani | vystupt prace Ministerstvo  pro  mistni
a jejich reflexe | jednotlivych PS r0zvoj
do zakazkové praxe | do zakazkové praxe, Podporujici _ osoby  /
zejm. s ohledem spolugestoii
na procesy  $koleni Vlidni -
a metodické podpory sektor —————
NNO TI CR, Oziveni
DalSsi -
(Parlament,
soukromy
sektor atd.)
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Zemé

Ceskd republika

zavazku

Cislo a jméno

4.7 Zpruhlednéni dotaci poskytovanych stdtem

zavazku

Struény popis

Jedna se o navazujici zavazek k zavazku Patého Akc¢niho planu, jehoz cilem
je zajistit prthlednost dotaci poskytovanych stitem v pirehledné podobé

pro vefejnost.

Gestor zavazku

Ministerstvo financi

Podporujici Za vladni sektor Za obcanskou | DalSi (Parlament,
ucastnici / spole¢nost soukromy sektor atd.)
spolugestori ostatni ustfedni spravni | NNO zastoupené v Rad¢
urady vlady pro koordinaci
boje s korupci a v jejich
pracovnich organech
Obdobi 1.1.2023 —31. 12. 2024
napliiovani
zavazku

Definice problému

1. Jaky problém chce zavazek resit?

e Nedostupnost vSech informaci o dotacich na jednom misté v uZivatelsky prehledné podobé.
Neexistuje moznost zobrazeni dotace konsolida¢nimu celku, napiiklad koncernu.

e Poskytovatelé¢ dotaci obcas nevi vzajemné o sobé, Ze poskytuji dotaci stejnému subjektu.
Chybi jim k tomu néstroj (naptiklad nedavna kauza zde).

e Nedostatetna vefejnd kontrola — aktivni obCané a organizace neziidka musi nékteré
informace o dotacich stale zadat na zaklad¢ zakona 106/1999 Sb.

e Vysoké administrativni nédklady z divodu velkého poctu systémil a formatti pro zvetejiovani
informaci o dotacich.

2. Jaké jsou pri¢iny problému?
Zvetejnovani informaci o dotacich na mnoha mistech a v riiznych podobach a v rozdilném
rozsahu. Napftiklad dotace poskytované Statnim zemédélskym intervenénim fondem nejsou
zahrnuty v systému ReD.

e Vytvéreni uZivatelsky neptfehlednych systémt, které obsahovaly informace o dotacich jen
u konkrétnich poskytovatelt dotaci.

e Nedrzeni se Casového planu — byvala ministryné Dostalova v zaii 2019 v OVM oznamila, ze
centralni registr dotaci se dokoncuje a bude spustén v roce 2020.
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Popis zavazku

1. Jak byl problém azZ dosud feSen?

e Vznikl centralni systém dotaci IS ReD na Ministerstvu financi.

e Nckteré starsi systémy (naptiklad DotInfo) piestaly fungovat.

e V ramci Patého Akcéniho planu byly provadény konzultace ohledné dal$iho rozvoje
zpruhlednéni dotaci (zavazek ,4.5 Konzultace k moznosti vytvofeni souhrnné vefejné
pristupné open-data agregované databaze poskytovatelli a pfijemct vetejnych prostredkil
z dotacnich titulti*“ v gesci Ministerstva spravedlnosti):

o probéhly dve vetejné konzultace, ke kterym byli ptizvani dotéeni stakeholdefi,

o prvni konzultace probéhla dne 21. ¢ervna 2021 a byli pfitomni zastupci statni spravy
(MV, MZd, MF, MK, SZIF), samospravy (SMO CR) a neziskového sektoru (Frank Bold,
Hlida¢ statu, Transparency International CR), ziznam je dostupny zde:
https://korupce.cz/wp-content/uploads/2022/10/2021-06-21-Zaznam-z-verejnych-
konzultaci-k-zavazku-OGP-c.-4.5.pdf;

o druhd konzultace probéhla dne 30. zafi 2021 a byli na ni krom¢ ucastnikd prvni
konzultace p¥itomni dal§i zastupci statni spravy (MMR, MZd, MSMT, MZV, MPO),
samospravy (SMS CR, AK CR), neziskového sektoru (Oziveni) a dal§ich dotéenych
subjektii (GA CR, AV CR, TA CR), zaznam je dostupny zde: https://korupce.cz/wp-
content/uploads/2022/10/2021-09-30-Zaznam-z-verejnych-konzultaci-k-zavazku-OGP-
c.-4.5.pdf;

o zkonzultaci byla nasledné vypracovéana a zvefejnéna zdvérecna zprava, kterd je dostupna
zde https://korupce.cz/wp-content/uploads/2022/04/Zaverecna-zprava-zavazek-4.5-
OGP.pdf;

o v ramci konzultaci byly diskutovany soucasné informacni systémy a identifikovany dva
hlavni moZné sméry feSeni problematiky:

m vytvoreni nového dotaéniho systému;
m vytvoreni oteviené formalni normy pro dotace a definovani spole¢né minimélni sady
poskytovanych dat;

o v pfipad¢ vytvoreni nového dota¢niho systému:

m jednalo by se o vytvoreni uplné€ nového samostatného informac¢niho systému;
m varianta se jevi jako nehospodarna a neucelna v situaci jiz fungujicich systémi
vytvatenych MF, MMR a MV, kter¢ exportuji data v otevienych formatech;

o v pifipadé oteviené formalni normy pro dotace:

m jednalo by se o upravu soucasnych systéml tak, aby se data zvefejiiovala
v jednotném formatu, tzn. Ze by se vytvofila jednotné oteviena formalni norma;

m na zdklad¢ které by vSechny dotacni systémy poskytovaly stejné informace, resp.
stejné sady informaci;

m definici oteviené formalni normy od roku 2015 (od G¢innosti novely ¢. 222/2015
Sb.) stanovuje § 3 odst. 9 zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pftistupu
k informacim, ve znéni pozdéjsich predpist;

o oproti vytvaieni zcela nového informac¢niho systému byla v rdmci konzultaci preferovana
varianta vytvoreni oteviené formalni normy pro dotace;
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o soucasti zavérecné zpravy byl rovnéz navrh dalSiho postupu:

m schvéleni spole¢ného minimalniho rozsahu udaji standardizovanych otevienou
formalni dota¢ni normou;

m identifikace pottebnych technickych uprav vyuzivanych informacnich systémd,
registrl, rejstiika;

m definovani oteviené formalni dotacni normy;

m zvefejilovani udajli v jednotném formatu — decentralizované, katalogizované
v Nérodnim katalogu otevienych dat;

m diskuse nad zfizenim dota¢niho portalu (,,rozcestniku®) sdruzujiciho sjednocena
exportovana data.

Jaké FeSeni navrhujete?

Rozhodnuti ohledn¢ dal$iho sméru zvetejiiovani dotaci.

Rozvoj Registru dotaci na Ministerstvu financi, ktery v soucasné dobé plni funkci

eviden¢niho systém, v némZ se zpracovavaji Udaje o dotacich, navratnych financ¢nich

vypomocich a dalSich obdobnych transferech poskytovanych ze statniho rozpoctu, statnich
fondd, statnich financnich aktiv nebo z Narodniho fondu. Jejich poskytovatelé jsou povinni
do centralni evidence dotaci zaznamenavat idaje o nich a o jejich ptijemcich, poptipadé tyto
udaje do ni pfenaset z jinych evidenci, pokud obsahuji stanovené tidaje (§ 75b zdkona
¢.218/2000 Sb. ,,Rozpoctova pravidla®). Obsah a rozsah Udaji zaznamenavanych nebo
prenasenych do centralni evidence dotaci a postupy a lhity, které pfi tomto zaznamenéavani

a pfenaSeni poskytovatelé plni jsou stanoveny vyhlaskou ¢. 286/2007 Sb.

Provést technickou a pravni analyzu a na jejim zakladé realizovat dal$i rozvoj IS v téchto

oblastech:

o Informace o viech evropskych i narodnich dotacich vyplacenych Ceskou republikou
(zatim bez prostfedkti uzemnich samospravnych celkd) - vcetné¢ vsech dotaci
poskytnutych ze statnich fondi a poskytnutych ovladanymi ¢i fizenymi organizacemi,
(pozn. nékteré uvedené udaje jsou jiz dnes dle § 75b zdkona o rozpoctovych pravidlech
do systému povinnymi subjekty zasilany).

o Bude obsahovat dostatecny ptehled o jednotlivych dotacich — nejenom pouze vyse
podpory, ale 1 informace o dotacnim titulu, rozhodnuti ¢i vefejnopravni smlouvé, na
jejimz zaklad¢ je dotace poskytnuta, (pozn. nékteré uvedené udaje jsou jiz dnes dle § 75b
zakona o rozpoctovych pravidlech v systému uvadény.).

IS bude modernizovan, aby byl intuitivni a uzivatelsky piivétivy.
Bude vetejné dostupny ve forméatu pro dalsi vyuziti.

o Bude provéfena moznost automatizované konsolidace dotaci (koncerny) a zvoleno
vhodné feseni. V piipad¢ potieby bude zvdzen névrh doplnéni povinnosti matetské
spolecnosti koncernu zakladat udaje obsazené ve zprave o ovladani obchodni korporace
ve strojové Citelné struktuie tak, aby bylo moZzné tdaje o poskytnutych dotacich
konsolidovat.

o IS bude umoznovat piipojeni dalSich subjekti vefejného sektoru. S organy mistnich
samosprav bude projedndna moznost jejich zapojeni do IS jako poskytovatelt dotaci.
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Jakych vysledki chceme implementaci tohoto zavazku dosahnout?

Vetejna kontrola, diky které dosdhneme vysoké transparentnosti piidélovani dotaci.

Snizeni administrativni ndro¢nosti pii zvetejiilovani informaci o dotacich.

Ove¢titelné tidaje pro celkovou vysi dotaci pro konsolida¢ni celky u subjektl vefejného zajmu.
Pomoc poskytovatelim dotaci, kterym schézi vzijemné sdileni informaci pro optimalni

a efektivni naplnéni cilti dotacni politiky.

Analyza zavazku

odpovédnost?

Otazky Odpovéd’ (Pokud se zavazku netykd, odpovezte N/A.)

1. Jak zéavazek podpoii | Zcela zasadné, protoze budou na jednom misté prehledné
transparentnost? zvefejnény informace o dotacich poskytovanych statem.

2. Jak =zavazek pomulze posilit | Poskytovatelé dotaci budou mit lep$i informace

pro piiznani dotaci.

Jak tento zavazek zlepsi Ucast
obCanli na tvorbé, implementaci
a sledovani pfijatych feSeni?

Zcela zasadné€, protoze piistup obcanti umozni lepsi
vetejnou kontrolu nakladani s vefejnymi penézi.

Planovani zavazku

Milniky Predpokladané Predpokladané | Dotcené osoby
vystupy datum
dokonceni
Rozhodnuti Doplnéni metodiky. 1.4.2023 Gestor:
o technickém zpiisobu | pipadné zohlednéni Ministerstvo financi
implementace v piipravované Podporujici osoby /
a o zpisobu legislative. spolugestori
zohlednéni Vladni MMR, statni
. ktor fondy
konsolida se
onsolidace NNO Organizace
zastoupené
v Rad¢ vlady
pro koordinaci
boje s korupci
Dalsi
(Parlament,
soukromy
sektor atd.)
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Zprovoznéni  verze
informacniho systému
s kompletnimi
informacemi

o dotacich
poskytovanych statem
a jeho organizacemi

Informacni  systém,
ktery bude intuitivné
pouzitelny a bude
v souladu

s metodikou.

31.12.2023

Gestor:

Ministerstvo financi

Podporujici osoby /

spolugestoii

Vladni MMR

sektor

NNO Organizace
zastoupené
v Radé vlady
pro koordinaci
boje s korupci

Dalsi -

(Parlament,

soukromy

sektor atd.)
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Zemé Ceskd republika

Cislo ajméno | 4.8 Posileni kvality tidajit v evidenci skutecnych majitelii —
zavazku analyza a navrh opatieni

Struény popis | Analyzovat efektivitu a piipadné nedostatky fungovani evidovani skutecnych
zavazku majiteld a navrhnout mozné zmeény a opatieni s cilem posileni kvalitu udaja
v evidenci skutecnych majitelt.

Gestor zavazku | Ministerstvo spravedlnosti

Podporujici Za vladni sektor Za obcanskou | DalSi (Parlament,
ucastnici / spole¢nost soukromy sektor atd.)
spolugestori

ostatni ustfedni spravni | NNO zastoupené v Rad¢ | Parlament
urady vlady pro koordinaci
boje s korupci a v jejich
pracovnich organech

Obdobi 1. 1.2023 —31. 12. 2024
napliiovani
zavazku

Definice problému

1. Jaky problém chce zavazek resit?

e Evidence skutecnych majitelt (ESM) ma ptedstavovat spolehlivy a aktualni zdroj informaci,
sluzbu pro Siroké spektrum uZivateld. S ohledem na mnozstvi evidovanych udaji vSak
evidence muize v fadé¢ ptipadli obsahovat nepfesné a neaktualni udaje, ptipadné udaje mohou
zcela chybét.

e Potencidlni vysokd chybovost udaji v evidenci a jeji ptipadnd nespolehlivost snizuji jeji
upotiebitelnost. V disledku toho neni naplnén jeji potencidl spocivajici v zefektivnéni fady
procest, pii kterych dochazi ke zkoumani skute¢ného majitele (ud€lovani dotaci, uzavirani
vefejnych zakazek, uplatiovani mezinarodnich sankci, kontrola klienta podle AML zakona
a dalsi).

e Neni jasné, v jaké mife je evidence skutecné spolehliva. Dle tdaji Ministerstva spravedInosti
neplnilo svou evidenéni povinnost (v listopadu 2022) piiblizné 10 % subjekti. Udaje
nevladnich organizaci pak poukazuji napf. na chybovost v zapisech subjektli s vazbami
na Rusko. Komplexni zhodnoceni kvality a aktualnosti tidajii vSak chybi.

Vrwe

2. Jaké jsou pri¢iny problému?
Evidence skutecnych majiteld je relativné novym informacnim systémem a institut
skute¢ného majitele je ve vEtsi mife (mimo oblast AML) vyuzivan az v poslednich letech.
Dutivodt potencialné nekvalitnich dat v evidenci a jeji nespolehlivost mlize byt vice. Je pfitom
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tteba dodat, ze prozatim nedoslo ke komplexni kvantifikaci problému, tj. k vyhodnoceni toho,
v jaké mife je evidence nespolehliva, respektive spolehliva.

e PriCiny problému a jejich zavaznost nebyly prozatim jasné identifikovany a analyzovany.
Ptredbézné se vSak domnivat, ze v rdmci zkoumani hlavnich pticin je tfeba vénovat pozornost:

o ptipadné nedostatecné analytické praci s daty v evidenci, nepropojeni s dal§imi systémy
statni spravy ¢i nedostate¢né vyuzivani moznosti informacnich technologii pfi sprave
evidence (vyuziti automatizovanych funkci, vyzev, kontrol atp.),

o nedostatecné ¢i nejednotné ovérovani informaci (véetné vlastnickych struktur)
predkladanych k zépisu do evidence,

o limitované znalosti a nastroje osob provadéjicich zapisy a osob fesicich nesrovnalosti
v evidenci, respektive slozitost problematiky uréovani skutecnych majitelt, ktera
vyzaduje zna¢nou erudici,

o nastaveni systému sankci s ohledem na efektivitu, proporcionalitu, administrativni
naroc¢nost a odrazujici t€inky,

o mira neaktivnich ¢i nekontaktnich evidujicich osob.

Popis zavazku

1. Jak byl problém azZ dosud feSen?

e Evidence skute¢nych majitelti ve stavajici podobé byla zavedena od 1. 6. 2021, pti¢emz dosud
nebylo jeji fungovani a vyuzivani vyhodnoceno. V ramci informacniho systému dochdzelo k
dil¢im zménam v néavaznosti na novelu zdkona o evidenci skuteénych majitelti (ménici
vymezeni skutecného majitele). Probihaji Skoleni vysSich soudnich ufedniki a notaid v
otazkach urCovani skutecného majitelstvi. Ministerstvo spravedlnosti ve spolupraci s
Finan¢nim analytickym ufadem zpracovalo a uvefejnilo rozsahly informativni material
Ptirucka evidovani skute¢nych majitelq.

Vlada v programovém prohlaseni schvalila:

e Prosadime pravidla transparentniho doloZeni skute¢nych majitelii spolecnosti, které Cerpaji
dotace, investicni pobidky a ziskavaji vefejné zakazky.

e Schvélime dalsi zdkony k posileni transparentnosti vefejné spravy a prevenci a postihu
korupce. Pfijmeme za timto ucelem 1 jina opatifeni, zejména zavedeme jednotnou vetejnou
evidenci dotaci a provazeme udaje tam spravované s evidenci skuteCnych majitelt tak, aby
informace o pfijemcich vetejnych prostfedkd, vcetné jejich skuteCnych majiteld, byly
vefejnosti voln€ dostupné v prehledné podob¢ umoziujici dalkovy piistup.

2. Jaké reSeni navrhujete?
Pfedné je nezbytné potvrdit existenci predpoklddanych problémti a identifikovat jejich
rozsah. Nasledn¢ je tfeba analyzovat jednotlivé mozné piiciny popisovanych problémi. S
ohledem na zjisténé pfic¢iny ma dojit k analyze a navrhu moznych feSeni, at’ uz legislativnich
¢i nelegislativnich. Analyza by se méla vénovat vyhodnoceni pfinosu a moznosti zejména:
o zmén systému sankci,
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administrativni ndro¢nosti)

o zmén v feSeni nesrovnalosti (sjednoceni postupti, vétsi odbornost, zpoplatnéni zmény
zapisu soudem v fizeni o nesrovnalosti)
o zavedeni automatickych mechanismi v informac¢nim systému (se zaméfenim na snizeni

o zmén ve vyhodnocovani navrh a zépis.

3. Jakych vysledki chceme implementaci tohoto zavazku dosahnout?
e maximalné spolehlivé, pfesné a aktualni informace o skutecnych majitelich v ESM

Analyza zavazku

Otazky Odpovéd’ (Pokud se zavazku netykd, odpoveézte N/A.)
1. Jak zavazek podpoii | Vyssi kvalita 0daji v evidenci vyznamné posiluje
transparentnost? transparentnost a divéru v pravnické osoby a pravni

usporadani.

2. Jak zavazek pomuze posilit
odpovédnost?

Zasadné. Diky funkénimu ESM

zakéazek a poskytovatelé dotaci pracovat s vérohodnymi

daty. Vyssi kvalita udaji v evidenci

procesy vetejnych zadavatell a poskytovatelii dotaci.

budou zadavatelé

zefektivni a posili

3. Jak tento zavazek zlepsi ucast
obcanli na tvorb¢, implementaci
a sledovani pfijatych feSeni?

N/A

Planovani zavazku

shrnuti  dosavadnich
zjisténi

na analyze, pfipadné | na plnéni milniku

Milniky Predpokladané Predpokladané | Dotcené osoby
vystupy datum
dokonceni
Zprava o stavu praci | Zprava o stavu praci | 1. 6. 2023 Gestor: Ministerstvo

spravedlnosti

Podporujici 0soby /

spolugestoi‘

Vladni MMR, MF

sektor

NNO Rekonstrukce
statu, TI CR,
Datlab

Dalsi

(Parlament, | PfisluSné soudy,

soukromy | NK CR

sektor atd.)
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Analyticky  material | Analyticky material | 31. 8. 2023 Gestor: Ministerstvo
ke zvySeni kvality spravedlnosti
udaji v evidenci
skute¢nych  majiteld Podporujici osoby  /
(v€etné navrha spolugestori
moznych opatieni) Vladni MMR, MF
sektor
NNO Rekonstrukce
statu, TI  CR,
Datlab
Dalsi Pfislusné soudy,
(Parlament, | NK CR
soukromy
sektor atd.)
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5 Seznam pouzitych zkratek

AK CR
AML
AV CR
Covid-19
CZVV
CR
CSI
ESM
EU

GA CR
IRM
IROP
IS ReD
IS

ISV
MF
MK
MMR
MPO
MPSV
MSp
MSMT
MV
MZd
MZV
N/A
NK CR
NNO
NPI CR
NSZM
OGP
OSN
OoVM
PPO
PSDS
RIA
RIS
RVNNO
SMO CR
SMS CR
SZIF

Asociace krajii Ceské republiky

opatieni proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti, angl. anti-money laundering
Akademie véd Ceské republiky

koronavirové onemocnéni 2019, angl. coronavirus disease 2019
Centrum pro zjistovani vysledki vzdélavani
Ceska republika

Ceska $kolni inspekce

Evidence skute¢nych majitelt

Evropska unie

Grantova agentura CR

Nezévisly hodnotici mechanismus

Integrovany operac¢ni regionalni program

registr dotaci z rozpoctu / Centrélni registr dotaci
informacni systém

Informacni systém vzdelavani

Ministerstvo financi

Ministerstvo kultury

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo primyslu a obchodu

Ministerstvo prace a socialnich véci
Ministerstvo spravedInosti

Ministerstvo Skolstvi, mladezZe a télovychovy
Ministerstvo vnitra

Ministerstvo zdravotnictvi

Ministerstvo zahrani¢nich véci

neuplatiiuje se / nevztahuje se, angl. Not Applicable
Notatska komora Ceské republiky

nestatni neziskové organizace

Narodni pedagogicky institut Ceské republiky
Nérodni sit’ Zdravych mést Ceské republiky
Partnerstvi pro oteviené vladnuti

Organizace spojenych narodi

Otazky Vaclava Moravce

pracovni a poradni organy

Pracovni skupina Databéze strategii

hodnoceni dopadil regulace, angl. Regulatory Impact Assessment
Resortni informacni systém

Rada vlady pro nestatni neziskové organizace
Svaz mést a obci Ceské republiky

Sdruzeni mistnich samosprav Ceské republiky
Statni zemédélsky intervencni fond
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TA CR Technologicka agentura CR

TI CR Transparency International Ceska republika, o.p.s.
USA Spojené staty americké

UV CR Utad vlady Ceské republiky

VZMR vefejné zakazky malého rozsahu
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