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UvoD

V januari 2021 Nezavisly hodnotiaci mechanizmus (Independent Reporting Mechanism, d'alej
len IRM) uviedol nové spravy, ktoré vyplynuli z procesu obnovy IRM. ! Novy pristup je zalozeny
na skusenostiach ziskanych z viac ako 350 rozsiahlych, nezavislych a na dokazoch zalozenych
hodnoteniach, ktoré vykonal IRM a Udajoch od komunity Iniciativy pre otvorené vladnutie (Open
Government Partnership, dalej len OGP). IRM sa snazi navrhnat’ jednoduché, véasné, na dany
Ucel vhodné a na vysledky orientované spravy, ktoré prispievaju k vzdeldvaniu a zodpovednosti
v kl'iCovych momentoch cyklu akéného planu OGP.

Spravy IRM su:

e Strucny prehl'ad spolutvorby: Prinasa ponaucenie z predchadzajlcich akénych
planov, slUzi na vzdelavacie Ucely a poskytuje informacie o planovani a navrhu
spolutvorby.

e Prehl'ad akéného planu: Rychly, nezavisly, technicky prehl'ad charakteristik akéného
planu a silnych stranok a vyziev, ktoré IRM identifikuje, s cielom podporit’ silnejsi
implementacny proces.

e Sprava o vysledkoch: Celkové hodnotenie implementacie, ktoré sa zameriava na
vysledky na drovni politiky a na to, ako dochadza k zmenam. Tiez kontroluje
dodrZiavanie pravidiel OGP a informuje o zodpovednosti a dlhodobejSom vzdelavani.
Tato sprava bola uvedena v prechodnej faze v roku 2022, poc¢nic akénymi planmi a
konciac implementaciou dna 31. augusta 2022. Spravy o vysledkoch sa odovzdavaju do
Styroch mesiacov po skonceni implementacného cyklu.

Tato sprava pozostava z preskimania akéného planu Slovenskej republiky na roky 2022—-2024
Nezavislym hodnotiacim mechanizmom. Akény plan obsahuje sedem zavéazkov. Tento prehlad
vo svojej analyze kladie déraz na silu akneho planu s ciefom prispiet’ k implementacii a
vysledkom. Udaje o jednotlivych zavazkoch najdete v prilohe 1. Podrobnosti tykajlce sa
metodiky a ukazovatel'ov, ktoré IRM pouziva na preskimanie akéného planu, najdete v Casti III.

1 IRM Refresh: https://www.opengovpartnership.org/process/accountability/about-the-irm/irm-refresh/

2 Partnership

Independent
Reporting
Mechanism


https://www.opengovpartnership.org/process/accountability/about-the-irm/irm-refresh/

Cast’ I: Prehl'ad akéného planu na roky 2022-2024

Cast’ II: Stubné zavézky v akénom plane Slovenskej republiky na roky 2022-2024

Cast' IIL. Metodika a indikatory IRM 13
Priloha 1. Zavazok podla Gdajov o zavazku 16
Priloha 2: Spolutvorba akéného planu 17



Nezavisly hodnotiaci mechanizmus - Prehl'ad akéného planu: Slovenska republika 2022-2024

Cast I: Prehlad akéného planu na roky 2022—2024

Piaty akcny plan Slovenskej republiky zahrria slubné zavéazky v oblasti posilnenia

ochrany oznamovatelov protispolocenskej cinnosti a rozsfrenia poctu spolocnosti, ktoré

budd zverejriovat’ informadcie o konecnych uZivateloch vyhod. Existujuce mechanizmy
kontroly dat budu musiet’ byt’ dobre vybavene, aby zviadli ocakdvany a rychly narast
zverejnenych dat o konecnych uzivateloch vyhod. Akcny plan prijalo novovytvorené

Forum viacerych zainteresovanych partnerov (Multi-Stakeholder Forum, dalej len MSF),

ktoré sa venuje procesu OGP.

Piaty akény plan Slovenskej republiky pokryva Sest’
oblasti politiky a je zalozeny na dosiahnutej praci v
oblasti ochrany oznamovatel'ov, vzdelavania pre
kolektivnu tvorbu politiky, otvorenych dat,
budovania kapacit, ucasti verejnosti na
legislativnom procese a transparentnosti skuto¢ného
vlastnictva.

Tematické zameranie zodpovedalo prioritam
zainteresovanych stran vlady a obcianskej
spolo¢nosti. Oslovené zainteresované strany z
verejnych organov a obcianskej spolocnosti sa
zhodli, Ze ak¢ny plan je dobre navrhnuty, no
niektori predstavitelia obc¢ianskej spolocnosti boli
toho nazoru, Ze mohol byt ambiciéznejsi. Niektoré
zavazky su orientované na vyskum a mohli by sa
posilnit’ opatreniami na konkrétnu implementaciu
vysledkov vyskumu.

Akcny plan bol vytvoreny za spoluprace Féra
viacerych zainteresovanych partnerov (MSF), a
vznikol na jesen 2021 pod zastitou Uradu
splnomocnenca pre rozvoj obcianskej spoloCnosti
(Urad splnomocnenca). ? Zriadenie inkluzivneho MSF
bolo odporucené Spravou IRM o priprave a tvorbe
akéného planu na roky 2019-2021. 3 Urad
splnomocnenca do procesu spolutvorby aktivne
zapojil MSF a dalSich odbornikov, ¢o v porovnani s
predchadzajlicimi rokmi umoznilo nové synergie. *
Okrem toho podujatia MSF, ktoré organizoval Urad
splnomocnenca, zviditel'nili OGP v krajine. °

Oslovené zainteresované strany z verejnych
organov a obcianskej spolocnosti ocenili vyznamné
zlepSenia v procese spolutvorby a uznali uzito¢nost’
zanieteného MSF. Proces tvorby navrhu bol

KRATKY PREHLAD

Clen Iniciativy od: 2011
Hodnoteny akcny plan: 2022-2024
Typ IRM spravy: Prehl'ad akéného
planu

Pocet zavazkov: 7

Prehl'ad zavazkov:

Zavazky s cielom otvoreného
vladnutia: 7 (100%)

Zavazky so znaCnym potencialom na
dosiahnutie vysledkov: 1 (14%)
Sl'ubné zavazky: 2

Oblasti politiky:
Prevzaté z predchadzajucich akénych
planov:
e Ochrana oznamovatel'ov
e Vzdelavanie pre kolektivnu
tvorbu politiky
Otvorené data
Budovanie kapacit
e Ucast' verejnosti na
legislativnom procese
e Transparentnost’ skutocného
vlastnictva

Vyplyvajlce z tohto akéného planu:
Neuvedené

Dodrziavanie minimalnych
poziadaviek OGP na spolutvorbu:
Ano
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participativny, kreativny a flexibilny. 6 VSetky zavazky navrhnuté pocas stretnuti MSF boli
zahrnuté do akéného planu a presli procesom verejnych konzultacii, okrem zavazku €. 7, ktory
ministerstvo spravodlivosti pridalo v neskorsej faze. Pocas verejnej konzultacie vo februari 2022
a troch online podujati mala obcianska spolo¢nost’ moznost’ navrhnut’ zavézky a vyjadrit’ sa k
nim. Navrh ak¢éného planu bol zverejneny aj na legislativnej platforme Slov-Lex. ” Obmedzené
kapacity organizacii obcianskej spolocnosti (CSOs) zicastnit’ sa konzultacii viedli k relativne
nizkemu poctu komentarov z tretieho sektora. Napriek tomu sa vd'aka MSF vytvorili nové
synergie medzi verejnymi organmi a organizaciami obcianskej spolocnosti, ¢o poukazuje na
potenciadlnu dynamiku v prospech dobrych vysledkov pri implementacii akéného planu a
ambicidznejSich zavazkov do buduicnosti.

IRM identifikoval dva zavazky ako sfubné. Prvy zavdzok by mohol posilnit’ ochranu
oznamovatel'ov zlepSenim vnutornych postupov oznamovania a vyskolenim os6b zodpovednych
za prijimanie staznosti oznamovatel'ov. Silné vedenie nedavno zalozeného Uradu na ochranu
oznamovatel'ov (Whistleblower Protection Office, dalej len WPO) je kl'i¢om k naplneniu ambicii
tohto zavazku. Zavazok Cislo 7 pokracuje v zavazku zo Stvrtého akéného planu pre Uplné
zverejnenie dat o konecnych uzivateloch vyhod. Podita s rozsiahlou reformou kontroly dat

o konecnych uZivatel'och vyhod vSetkych subjektov v obchodnom registri. SnaZi sa
implementovat’ odporucanie IRM s cielom zabezpedit/, aby tieto data spliali najvyssie
medzinarodné Standardy a boli navzajom prepojené.® Ak sa spini, kvalita dat o kone¢nych
uzivatel'och vyhod az 300 tisic podnikov by sa lepSie kontrolovala a zlepsila. Dosledky
nedavneho rozhodnutia Sidneho dvora Eurdpskej tnie (SDEU) by vSak mohli branit’ usiliu
poskytnut’ piny verejny pristup k datam o konecnych uzivatel'och vyhod v obchodnom registri.

2 Urad splnomocnenca koordinuje agendu Iniciativy pre otvorené viadnutie v rémci ministerstva vnutra,
https://www.minv.sk/?ros my urad.

3 Méria Hunkové (Urad na ochranu oznamovatel'ov), rozhovor s vyskumnym pracovnikom IRM, 4. oktdber 2022;
Lukas Jankovic (Alvaria) rozhovor s vyskumnym pracovnikom IRM, 5. oktober 2022; Dagmar Celuchové BoSanska
(Futuristig), rozhovor s vyskumnym pracovnikom IRM, 7. oktéber 2022.

# Lucia Lacika (Poradkyna na Urade splnomocnenca a kontaktna osoba OGP), rozhovor s vyskumnym pracovnikom
IRM, 14. september 2022.

5 Urad splnomocnenca, "V Iniciative pre otvorené vladnutie podporujeme nové partnerstva medzi vel'vyslanectvami a
mimovladnymi neziskovymi organizaciami” [In the Open Government Initiative, we support new partnerships
between embassies and non-governmental non-profit organizations], 27. september 2022,
https://www.minv.sk/?ros ogp spravy&sprava=v-iniciative-pre-otvorene-vladnutie-podporujeme-nove-partnerstva-
medzi-velvyslanectvami-a-mimovladnymi-neziskovymi-organizaciami; Marianna Leontiev (Nadacia Zastavme
korupciu), rozhovor s vyskumnym pracovnikom IRM, 21. oktéber 2022.

6 Lacika,rozhovor; Jankovic,rozhovor; Leontiev,rozhovor.

.....

navrhu Akéného planu Iniciativy pre otvorené vladnutie na roky 2022 — 2024"” [PI/2022/38 Preliminary information on
the draft action plan of the Open Government Initiative for 2022-2024], Slov-Lex, https://www.slov-
lex.sk/legislativne-procesy/SK/PI/2022/38. 20. maja 2022 bol v Slov-Lexe zverejneny kone¢ny navrh akéného planu a
zaslany do medzirezortného pripomienkového konania. Pozri “LP/2022/281 Ak¢ny plan Iniciativy pre otvorené
vladnutie na roky 2022 — 2024"” [LP/2022/281 Open Government Initiative Action Plan 2022-2024], Slov-Lex,
https://www.slov-lex.sk/legislativhe-procesy/SK/LP/2022/281.

8 IRM, Slovensko — Sprava o priprave a tvorbe akcného plénu na roky 2019-2021, strana 4.
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Cast’ Il: Sfubné zavazky v akénom plane Slovenskej

republiky na roky 2022-2024

Nasledujlci prehlad sa zaobera dvomi zavazkami, ktoré IRM identifikovalo ako zavazky, ktoré
maju potencial dosiahnut’ najslubnejsSie vysledky. Sfubné zavazky sa tykaju oblasti politiky,
ktora je dolezita pre zainteresované strany alebo narodny kontext. Musia byt overitel'né,
musia mat’ relevantny ciel’ otvoreného vladnutia a musia mat’ mierny alebo podstatny
potencial na dosiahnutie vysledkov. Tento prehlad poskytuje aj analyzu vyziev, prilezitosti
a odporucani, ako prispiet’ k procesu vzdelavania a implementacie tohto akéného planu.

Tabul'ka C. 1. SI'ubné zavazky
Sl'ubné zavazky
Zavazok C. 1. Zlepsenie vnitornych systémov oznamovania protispolocenskych
cinnosti a ochrany oznamovatel'ov Gstrednych organov statnej spravy: Cielom
tohto zavazku je vyskolit' osoby zodpovedné za prijimanie st'aznosti oznamovatel'ov, aby boli
zrucnejSie pri spracovavani tychto staznosti, a zaroven zlepsit' postupy oznamovania vo
verejnej sprave.

Zaviazok €. 7. Zvysovanie kvality dat o konecnych uzivatel'och vyhod v obchodnom
registri: Ciel'om tohto zavazku je rozsirit’ spristupnenie informacii o konecnych uzivatel'och
vyhod vsetkych pravnickych osob registrovanych v obchodnom registri Slovenskej republiky,
a nielen tych, ktori si v Registri partnerov verejného sektora (RPVS; ti, ktori ziskavaju
financné prostriedky z verejnych zdrojov).

Zavazok C. 1 Zlepsenie vnutornych systémov oznamovania protispoloc¢enskych
¢innosti a ochrany oznamovatel'ov Ustrednych organov Statnej spravy
Urad na ochranu oznamovatelov (WPQO), Transparency International Slovensko

UpIné znenie tohto zavazku najdete v akénom pléne Slovenskej republiky pod Zavazkom &, 1.:
https://www.opengovpartnership.org/documents/slovak-republic-action-plan-2022-2024/.

Kontext a ciele: )

Zavazok €. 1 navrhol Urad na ochranu oznamovatelov (WPO), ktory funguje od septembra
2021.° Nadvézuje na pracu, ktora sa vykonala od prvého akcného planu a snazi sa zlepsit
vnutorné systémy oznamovania v Ustrednej Statnej sprave. Cinnost' WPO pozorne sleduje
obcianska spolocnost, odbornici a média, ¥ a politika ochrany oznamovatel'ov je pod neustalym
tlakom na zlepsenie. !

Vnimanie oznamovatel'ov verejnostou v Slovenskej republike sa pomaly zlepsSuje a ochota
nahlasovat’ korupciu stipa. 1> Zamestnavatelia, a to aj vo verejnom sektore, maju zakonnu
povinnost’ zriadit’ pre oznamovatel'ov vndtorny systém oznamovania protispoloc¢enskej ¢innosti a
viest’ evidenciu o prijatych oznameniach. '3 Stale vSak existuju institicie a organizacie, ktoré ich
nemaju. Ked' su zriadené, mechanizmy na prijimanie a overovanie oznameni oznamovatel'ov sa
Casto dostatocne nevyuzivaju. V decembri 2021 WPO robil prieskum vnatornych mechanizmov
oznamovania Ustrednych organov Statnej spravy. Prieskum ukazal, Ze 87 % institacii ma
zavedeny vnutorny systém oznamovania, mnohym vSak chybaji vnitorné postupy oznamovania
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a iba 9 % dostalo za posledné tri roky hlasenie od oznamovatela. Z tychto vysledkov vyplyva,
Ze existujuce vnutorné systémy oznamovania su vacsinou formalitou. *#

Tento zavazok sa snazi riesit’ status quo kombinaciou opatreni. WPO najskor vykona a zverejni
vysledky prieskumu o tom, ako si Statne institucie plnia povinnosti v oblasti ochrany
oznamovatel'ov, a zverejni manual pre verejny sektor o vnatornych systémoch oznamovania.®
WPO prijme aj dve metodické usmernenia o evidencii a registracii oznameni a o preverovani
oznameni. 1 Druhy sUbor opatreni sa zameriava na kontaktné osoby vo verejnych instittciach.
WPO naplanuje skolenia pre Statnych zamestnancov, ktori su zodpovedni za prijimanie
oznameni o protispolocenskej ¢innosti. Jedno vel'ké Skolenie, ktorého sa moze zUcastnit’ az 50
Ucastnikov, bolo naplanované na november 2022, a uvazuje sa aj o online Skoleni pre
zaujemcov z regionov. 7 WPO dalej uvazuje o pravidelnych pracovnych stretnutiach s
kontaktnymi osobami, na ktorych by si mohli Ucastnici vymienat’ osvedcené postupy a
skusenosti pri rieSeni jednotlivych pripadov.

WPO ma v Umysle vyskolit' osoby zodpovedné za prijimanie a overovanie staznosti
oznamovatel'ov a protikorupénych koordinatorov (kontaktné osoby alebo zodpovedné osoby)
prostrednictvom skoleni, pravidelnych pracovnych stretnuti a vymeny osvedcenych postupov.
Zavazok sa zameriava vylucne na Ustredné spravne organy, najma ministerstva, odkial
pochadza vacsina doterajsich oznameni o protispolocenskej ¢innosti. ' WPO bude verejnym
inStiticiam pomahat’ pri zavadzani alebo aktualizacii ich vnitornych postupov oznamovania.
Zavazok ako taky je relevantny pre hodnoty transparentnosti a verejnej zodpovednosti OGP.

Potencial na dosiahnutie vysledkov: Mierny

Spolahlivé a dobre navrhnuté vnitorné systémy oznamovania mozu byt’ dolezitymi nastrojmi
boja proti korupcii. ** Predchadzajuci prieskum agentury pre prieskum verejnej mienky ukazal,
Ze zamestnanci pri oznamovani nezakonnych c¢innosti uprednostriuji vnatorné systémy
oznamovania pred trestnym konanim. 2° Zavazok ma potencial zmenit’ postoje k oznamovaniu
protispolocenskych ¢innosti v Ustrednych Statnych instittciach a podporit’ oznamovatel'ov pri
oznamovani moznej korupcie. Aktivity predstavuji skromné, ale pozitivne kroky k dosiahnutiu
tohto ciel'a, vratane nového prieskumu, manualu a skoleni.

Kombinacia aktivit sl'ubuje dobré vysledky v posilneni spracovania oznameni, ktoré si vyzaduju
ochranu oznamovatel'ov vo verejnom sektore. Manual a metodické usmernenie moze viest' k
prijatiu transparentnych a efektivnych mechanizmov oznamovania protispolocenskych cinnosti v
ramci Ustrednych statnych organov. Spolu so Skolenim Statnych zamestnancov zodpovednych za
prijimanie oznameni moZe toto usmernenie premenit’ sicasné statické vnitorné systémy
oznamovania na fungujuci model, ktory vzbudzuje doveru medzi potencidlnymi oznamovatel'mi.
Vzajomna spolupraca kontaktnych osob bola ocenena najma zainteresovanymi partnermi
obcianskej spolocnosti, pretoze Statnym zamestnancom poskytuje platformu na podporu,
povzbudenie a vymenu osvedcenych postupov. 2

Silné vedenie a jasné priority WPO naznacuju slubné vysledky. Dve zo Styroch aktivit (prieskum
a manual) boli dokoncené pred prijatim akéného planu. Prebiehaju pripravy na splnenie dalSej
ulohy zavéazku, a to na Skolenia, ktora nadvazuje na tieto dve aktivity. Okrem toho mézu mat’
planované multiplikacné Skolenia vplyv na viac zamestnancov. V uzneseni vlady o prijati
akéného planu boli kontaktné osoby poverené organizovat’ pre zamestnancov aspon raz rocne
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Skolenia o ochrane oznamovatel'ov. 22 WPO planuje navrhnut’ skoliace materialy a prezentacie,
aby kontaktnym osobam pomohol pri organizovani tychto Skoleni. 23

PrileZitosti, vyzvy a odporicania pocas implementacie

Spolocné Usilie a pozitivne vysledky pri odhal'ovani korupcie (ako napr. vyvodenie
zodpovednosti previnilcov, Uc¢inna ochrana oznamovatel'ov korupcie) mézu zmenit’ postoje v
ramci institlcie a zvysit’ doveru potencialnych oznamovatel'ov pri nahlasovani nezakonnej
¢innosti. Nepretrzita podpora kontaktnych oséb je preto kl'i¢om k zlepSovaniu systémov
oznamovania a ziskavaniu vacsieho mnozstva hlaseni.

Implementdcia zavazku zavisi od vedenia a rozpoctovej kapacity WPO realizovat’ sl'ibené
aktivity. Doposial realizované aktivity naznacuju, ze zavazok je na dobrej ceste. Okrem toho
uznanie Ulohy oznamovatel'ov a vyznamu transparentnych a efektivnych mechanizmov
vnutorného oznamovania protispolocenskej ¢innosti zo strany politického vedenia a vrcholového
manazmentu verejnych institlcii moze vyslat’ pozitivny signal zamestnancom a poméct/
implementovat’ pozadované zmeny. Hoci sa tento zavazok zameriava na osoby, ktoré su v
kontakte s potencialnymi oznamovatel'mi, skutoCna zmena mdze nastat’ iba vtedy, ked' tito
oznamovatelia ndjdu odvahu a doveru prejavit’ sa. Skolenia mo6zu zvysit' povedomie a doveru
zamestnancov za predpokladu, Ze ich kvalita a frekvencia bude primerana.

Na zabezpecenie Uspesnej implementacie zavazku IRM odporuca, aby:

e WPO poskytol kontaktnym osobam metodické usmernenie, priklady
jednotlivych pripadov, pravidelné nadvazovanie kontaktov a podporu pri
organizovani multiplikacnych Skoleni. Mohlo by to vychadzat’ z aktivit, ktoré sa uz
vykonali pocas obdobia implementacie.?* WPO by sa mohol poucit’ z pokroku a
problémov, s ktorymi sa stretlo Estédnsko pri implementacii akéného planu na roky 2020
— 2022. Slovenské zainteresované strany by sa tiez mohli poucit’ z Usilia, ktoré sa v
ramci zavazku na roky 2017 — 2019 zlepsit’ ochranu oznamovatel'ov, vynalozilo v
LotySsku na zmenenie vnimania oznamovatel'ov tym, Ze sa zvySovala informovanost'. 2

e WPO, stavajluic na interakciach s institiaciami, ktoré uz prebehli,? nad'alej
podporoval institucionalnych lidrov a vrcholovy manazment ciel'ovych institlcii, aby
otvorene podporovali ochranu oznamovatel'ov a vndtorné postupy.

e WPO spolupracoval s odbornikmi a organizaciami obcianskej spolocnosti pri
priprave usmernovacich materialov, skoleniach a monitorovani vysledkov projektu.
Tieto materiadly by mali byt’ verejne dostupné. Pri priprave usmernovacich materidlov by
sa mali zvazit’ Specifické potreby Zien, mensinovych skupin, os6b so
zdravotnym postihnutim a inych relevantnych skupin, ako aj Specifické
postavenie nizSich dostojnikov, ktori mozno musia konfrontovat’ a riesit’ neprijemné
problémy a potencidlne odvetné opatrenia alebo iné doésledky spojené s oznamovanim.

e Ministerstvo spravodlivosti v spolupraci s WPO zvazilo rozsirenie zavazku nad
ramec centralnej spravy — napriklad na miestnu spravu (obce) a/alebo
sukromny sektor. V ramci dodatocnych aktivit na implementaciu manualu a uvedeni
do praxe by ministerstvo spravodlivosti mohlo upravit’ legislativu alebo zvysit' podporu
oznamovatel'ov korupcie.

Zavazok €. 7. ZvysSovanie kvality dat o konecnych uzivatel'och vyhod v obchodnom

registri
Urad na ochranu oznamovatelov (WPO), Ministerstvo spravodlivosti
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UpIné znenie tohto zavazku najdete v akénom pléne Slovenskej republiky pod Zavézkom &. 7:
https://www.opengovpartnership.org/documents/slovak-republic-action-plan-2022-2024/.

Kontext a ciele:

Zavazok €. 7 ma za ciel’ zvysit’ kvalitu dat o konecnych uZivatel'och vyhod v Slovenskej
republike. Konkrétne sa usiluje o rozsirenie rozsahu a uplatfovania uz zavedenej kontroly dat
pri registracii konecnych uzivatel'ov vyhod v RPVS tak, aby zahffala aj kone¢nych uzivatel'ov
vyhod vSetkych pravnickych os6b zaregistrovanych v celom obchodnom registri. Takato reforma
by predstavovala narast prisnejSich pravidiel kontroly Udajov zo stcasnych 30 tisic dohliadanych
podnikatel'skych subjektov na priblizne 300 tisic subjektov zapisanych v obchodnom registri.
Zavazok ako taky je relevantny pre hodnotu transparentnosti OGP.

Slovenska republika bola jednou z prvych krajin, ktora zaviedla verejne dostupny register
konecnych uzivatel'ov vyhod. % Tento zavazok vychadza z predchadzajlcich protikorupénych
reforiem. Podniky, ktoré ziskavaju financné prostriedky z verejnych zdrojov su zaregistrované v
RPVS a pri zverejiiovani svojich skutocnych vlastnikov (konecnych uzivatel'ov vyhod) musia
prejst’ vacSou kontrolou ako tie, ktoré su zaregistrované v obchodnom registri. ¢ Kazd( Ziadost
o registraciu do RPVS preveruje Okresny sud v Ziline (kontrola ex ante). Pre pripadné odhalenie
nepresnych informacii po registracii (kontrola ex post) existuje silny sankény mechanizmus.
RPVS vo velkej miere vyuZzivaju investigativni novinari a obcianska spolocnost’. 2 Toto
zabezpecenie chyba ked’ podniky (neobchodujlice so statom) zverejriuju svojich skutocnych
vlastnikov v SirSom obchodnom registri. Od 1. novembra 2018 su vSetky registrované
podnikatel'ské subjekty povinné zverejiiovat’ Udaje o konecnych uzivatel'och vyhod. 3
Registracia tychto Udajov je vSak len deklaratdrna a neprebieha Ziadna kontrola ex ante ani ex
post. V dosledku toho Udaje o konecnych uzivatel'och vyhod v obchodnom registri nie su vzdy
spolahlivé.

Ministerstvo spravodlivosti pridalo tento zavazok do akéného planu v maji 2022 po tom, ako bol
zverejneny navrh planu v rdmci medzirezortného konzultaéného postupu. V dosledku toho nebol
prerokovany v ramci MSF. Zavazok odzrkadluje Cast’ pripravovanej reformy obchodného registra
a priority ministerstva spravodlivosti zvysit' transparentnost’ podnikatel'ského prostredia a
bojovat’ proti vyuzivaniu fiktivnych podnikov na nelegalne aktivity.

Potencial na dosiahnutie vysledkov: Podstatny

Zavedenie rozsiahlej kontroly do obchodného registra moze vyrazne zvysit’ kvalitu a
spolahlivost’ dat o konecnych uzivatel'och vyhod vSetkych pravnickych osob zaregistrovanych v
krajine. Ak bude zavazok plne implementovany, zabezpeti az desathasobny narast poctu
podnikov v obchodnom registri, na ktoré sa bude vzt'ahovat’ mechanizmus kontroly udajov, a
ktoré budu zverejnovat’ informacie o ich kone¢nych uzivatel'och vyhod, a to priblizne z 30 tisic
subjektov na 300 tisic subjektov.

V stcasnosti su vysoko kvalitné data o kone¢nych uzivatel'och vyhod obmedzené na podniky,
ktoré obchoduju so Statom, zatial’ ¢o sa iné podniky mozu verejnej kontrole I'ahko vyhnut'.
Zvysenie kvality dat aj pre tieto podniky moze prispiet’ k boju proti fiktivnym podnikom, praniu
Spinavych penazi, vyhybaniu sa dafiovym povinnostiam a korupcii. Data ziskané z registra
partnerov verejného sektora (RPVS) uz pomohli identifikovat’ kone¢nych uZivatel'ov vyhod
spolocnosti, ktoré boli zname tym, ze vyhravali vladne tendre za pochybnych okolnosti.
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Transparency International Ceska republika na zéklade tdajov zo slovenského registra odhalila,
Ze Cesky premiér Andrej Babis mal konflikt zaujmov pretoZe bol kone¢nym uzivatelom vyhod
spolocnosti Agrofert (agropotravinarsky konglomerat), ktora je ovladajlcou spolocnost’ou
skupiny Agrofert. 3! SpolahlivejSie Udaje o konecnych uzivatel'och vyhod méZu taktieZ podporit’
pracu dozornych organizacii a investigativnych novinarov pri odhal'ovani potencialnej korupcie a
nezakonnych aktivit podnikov.

PrileZitosti, vyzvy a odporicania pocas implementacie

Tento zavazok obsahuje ambicidznu reformu transparentnosti a spol'ahlivosti dat o konecnych
uzivatel'och vyhod. Jeho Uspech zavisi od viacerych faktorov. Kontrola dat, ktora sa zvysila

a vzt'ahuje sa na viac ako 300 tisic podnikov, predstavuje znac¢nl vyzvu v oblasti riadenia
kapacit a dat. Je potrebné prijat’ kl'i¢ové politické rozhodnutia, a to najma v oblasti rozsahu
kontroly a institucii, ktoré vykonavaju kontrolu dat. Reforma si vyzaduje silné a pevné politické
odhodlanie zabezpecit' prijatie potrebnych legislativnych a rozpoctovych zmien, ako aj
obstaranie nového IT systému pre obchodny register (od 1. oktdbra 2020 sa vSetky ziadosti do
obchodného registra vybavuju elektronicky). 3> Otvorena je aj otazka dohl'adu nad kvalitou
Udajov. Obchodny register v stcasnosti vedie osem okresnych stdov (registrové sudy) 3 a
technicky ho spravuje ministerstvo spravodlivosti. Ministerstvo spravodlivosti v pripravovanej
reforme navrhuje pridelit’ agendu obchodného registra jednému sudu, Okresnému sudu v Ziline,
ktory vedie aj RPVS.3*

Nedavne rozhodnutie Stidneho dvora Eurdpskej tnie (SDEU) by mohlo byt velkou prekazkou
pre Uplnu implementaciu tohto zavdzku.> Dria 22. novembra 2022 SDEU zrusil platnost’
ustanovenia piatej smernice EU o boji proti praniu Spinavych penazi, ktora zarucovala verejny
pristup k informaciam o konecnych uzivatel'och vyhod, pricom neuviedol dostatocné
odovodnenie porusenia sukromia, ktoré by bolo vylucne len na Gcely boja proti financnej
kriminalite. Hoci je priliS skoro na to, aby sa pochopil Gplny prakticky dopad tohto rozhodnutia,
predstavuje prekazku pre dosiahnutie Uplne otvorenych a dostupnych informacii o konec¢nych
uzivatel'och vyhod v duchu tohto zavazku a vSeobecného globalneho posunu smerom k
otvorenosti v tejto téme. Organizacia Open Ownership na toto rozhodnutie okamzite reagovala
a uviedla, ze na zvladnutie tejto prekazky by sa reformy transparentnosti konecnych uzivatel'ov
vyhod mali zamerat’ aj na SirSi verejny zaujem mat' tieto informacie k dispozicii (ako je to v
pripade Spojeného kral'ovstva) a nielen na boj proti praniu Spinavych penazi prostrednictvom
verejného pristupu k registrom o kone¢nych uzivatel'och vyhod.®

Skusenosti s RPSP ponukaju dobry podklad pre navrhovanu reformu. Zodpovedni aktéri mozu
stavat’ na odporucaniach z nedavnej analyzy RPSP. 3 Odbornici odporudili automatizované
porovnavanie konecnych uZivatel'ov vyhod evidovanych v jednotlivych registroch s cielom
odhalit’ nepravdivé Udaje, najst’ vacsiu prepojenost’ registrov na Urovni Europskej unie (EU),
vymahat' sankcie, zlepsit’ personalne obsadenie sudov, evidovat’ blizke osoby verejnych
Cinitel'ov.

A napokon, prakticky dopad sa méze zvysit, ak bude reforma spojena so zlepsenim technickych
funkcii obchodného registra a prepojenim jeho dat s inymi narodnymi registrami, konkrétne s
RPVAS a registrom pravnickych osob, a v idedlnom pripade aj s eurépskymi obchodnymi
registrami. Takéto prepojenie dat o konecnych uZivateloch vyhod by vyrazne rozSirilo moZnosti
kontrolnych organov a investigativnych novinarov pri sledovani dat a porovnavani ich s
registrami inych krajin EU.
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Na zabezpecenie UspeSnej implementacie zavazku IRM odporuca:

e Vlada musi zabezpecit' financné zdroje na novozriadeny kontrolny mechanizmus. Po
zavedeni reformy vlada musi spristupnit’ dostatocné financné zdroje na
zabezpecenie ucinného a efektivheho dohl'adu sidov nad iidajmi o konecnych
uzivatel'och vyhod. Bez nalezitych zdrojov by nemusela mat’ reforma také pozitivne
vysledky, aké mozno oCakavat’ z cennych sklsenosti s registraciou, kontrolou a
zverejiiovanim informacii o kone¢nych uzivatel'och vyhod v RPSP.

e Ministerstvo spravodlivosti by mohlo tito reformu prepojit’ s novou
informacnou technoldgiou pre obchodny register, ¢im by sa zabezpecila lepSia
sprava dat a prepojenie s d'alSimi registrami, ako je register pravnickych osob a register
partnerov verejného sektora.

e Ministerstvo spravodlivosti musi spolupracovat’ s obcCianskou spgloénost’ou a
odbornikmi na rieseni nedavneho rozhodnutia Sudneho dvora EU, aby sa
zabezpecilo, Zze bude mozné aj nad'alej ponikat’ ¢o najsirsiu transparentnost’.
Studie by sa mali zamerat’ aj na budlce navrhované zmeny v rozsSireni zverejfiovania
informacii o konecnych uzivateloch vyhod v obchodnom registri, a tak chranit’ pokrok
pred vonkajSimi prekazkami.

e Ministerstvo spravodlivosti musi zabezpecit, aby podnikom vsetkych vel'kosti
zaregistrovanym v obchodnom registri ul'ahcilo poskytovanie presnych
udajov o konecnych uzivatel'och vyhod. Open Ownership vyuziva sucasny postup
Slovenskej republiky, ktory kladie dékazné bremeno na tych, ktori registruju informacie,
ako priklad osvedceného postupu. 38 Aby sa ulahdilo poskytovanie presnych informacii,
ministerstvo spravodlivosti by malo poskytnat’ i¢inné usmernenia, ktoré by majitelom
podnikov pomohli pochopit’, aké data sa pozaduju, preco je to potrebné a aké si mozné
sankcie v pripade nespravneho predloZenia presnych Udajov o koneénych uzivatel'och
vyhod. To by mohlo pomoct’ predist’ akémukol'vek dojmu, ze Uroven kontroly a bremeno
kladené na registrovanu spolocnost’ poskytnut’ data o kone¢nom uzivatel'ovi vyhod s
zbytocné.

I:5a|§ie zavazky

DalSie zavazky, ktoré IRM neidentifikovalo ako sl'ubné zavazky, st uvedené nizsie. Tento
prehlad poskytuje odporucania, ktoré maju prispiet’ k prestudovaniu a implementacii tychto
zavazkov.

VSetky zavazky v akénom plane su relevantné hodnotam otvoreného viadnutia, ale maji mierne
alebo nejasné ambicie. Niekol'ko zavazkov je perspektivnych alebo orientovanych na vyskum a
mohli by vyuZit’ konkrétnejSie aktivity na implementaciu vysledkov vyskumu (zavazok €. 2
vzdelavat' k otvorenému viadnutiu, zavazok . 4 identifikovat’ a podporovat’ najlepsie
medzinarodné postupy v oblasti otvoreného vladnutia, zavazok €. 5 prediskutovat’ reformu
pravnych predpisov a zavazok €. 6 zmapovat’ vplyv otvorenych dat na vybrané oblasti). Na
druhej strane participativny a inovativny proces spolutvorby, ako aj spolupraca roznych institucii
na Styroch zo siedmich zavdzkov sl'ubuje vysokd mieru plnenia zavazkov. Nové partnerstva so
sukromnym sektorom a organizaciami obcianskej spolocnosti mézu v buducnosti viest’ k
ambicidznejsSim zavazkom.

Zavazok €. 2 je zaloZzeny na praci vykonanej v predchadzajucom akénom plane o tvorbe
participativnej politiky a vytvara synergie medzi miestnou samospravou a akademickou obcou.
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Mo0ze zvysit’ povedomie o otvorenom viadnuti na miestnej Urovni a vytvara zaklady pre
potencialne rozsirenie vzdelavacich osnov na celostatnu aplikaciu v buddcnosti. Mil'niky by mohli
byt’ konkrétnejsSie, pokial’ ide o ich uplatnenie a predpokladany vplyv.

Zavazok ¢. 3 zavedie uzivatel'sky privetivé a transparentné komunikac¢né nastroje pre viadne
reformy a politiky s vyuZitim uz zverejnenych alebo novych stuborov dat. Vyber reformy alebo
politiky a siborov dat, ktoré sa maju pouZit' na vizualizacie, urcia jeho celkovy dopad. Zavazku
by prospelo zapojenie obcianskej spolocnosti do vyberového procesu a presnejsia definicia
spoluprace medzi verejnym a sukromnym sektorom.

Zavazok C. 4 je prikladom dobrého nenarocného zavazku, ktory méze v buddcnosti viest' k
vyraznejSim zmenam. Méze prispiet’ k zvySeniu povedomia o témach OGP, zatial' ¢o osvedcené
postupy mozu sluzit’ ako inSpiracia pre ambicidznejsie zavazky.

Zavazok €. 5 nadvazuje na predchadzajlce snahy o participativne zakonodarstvo a ma za ciel
ulahcit’ odbornu diskusiu o legislativnych zmendach na tento Gcel. Potencial tohto zavazku
mozno posilnit’ objasnenim vysledkov diskusie a SirSim zapojenim odbornikov a organizacii
obcianskej spolo¢nosti, napriklad prostrednictvom pozvania na Ucast’ v pracovnej skupine
pripravujucej navrh legislativy a zmien.

Zavazok ¢. 6 moze odhalit’ nové informacie o vplyve uz zverejnenych siborov dat a sluzit’ ako
nastroj na obhajobu pri otvarani dalSich dat. Potencidlne vysledky vSak obmedzuje jeho
zameranie na vyskum a nie na implementacnu stratégiu. Mohlo by mu prospiet’ viac objasnenia
metodiky a rozsahu mapovania ako aj praktického pouzivania siborov dat. UzZitocné by mohlo
byt" aj zhromazd'ovanie informacii o dostupnych udajoch roz¢lenenych podla veku, pohlavia,
polohy a inych relevantnych kategdrii, aby sme lepSie pochopili, ktoré komunity vyuzivaju
otvorené data a aké maju potreby.

® Zakon €. 54/2019 Z. z.. o ochrane oznamovatel'ov protispoloCenskej Cinnosti (Whistleblower Protection Act), § 13;
Urad na ochranu oznamovatel'ov, “Sprava o ¢innosti Uradu na ochranu oznamovatel'ov za rok 2021,
https://www.oznamovatelia.sk/wp-content/uploads/2022/08/annual-report-WPO.pdf.

10 Transparency International Slovensko, “Ako chranime na Slovensku whistleblowerov? (online diskusia)” [How do
we protect whistleblowers in Slovakia? (online discussion)], 6. december 2021, https://transparency.sk/sk/ako-
chranime-na-slovensku-whistleblowerov-online-diskusia/; Stépan Starha a Milan Cernaj, “100 dni fungovania Gradu
na ochranu oznamovatel'ov protispolocenskej ¢innosti” [100 Days of Functioning of the Office for the Protection of
Whistleblowers on AntiSocial Activities], Havel a Partneri, 8. december 2021, https://www.havelpartners.cz/100-dni-
fungovania-uradu-na-ochranu-oznamovatelov-protispolocenskej-cinnosti/; Veronika Prusova, “Pribehy slovenskych
whistleblowerov spaja, Ze ich vytlacaju z prace. Prvi z nich uz dostali Gradni ochranu” [The stories of Slovak
whistleblowers are connected by the fact that they are forced out of work. The first of them have already received
official protection], Dennik/, 30. september 2022, https://dennikn.sk/3033141/pribehy-slovenskych-whistleblowerov-
spaja-ze-ich-vytlacaju-z-prace-ako-bonzakov-prvi-z-nich-uz-dostali-uradnu-
ochranu/?cst=b27b52a620dcb9c0b81214279cbe48f04190a6bfc.

11 Slovenska republika meska s implementaciou smernice EU o ochrane oznamovatel'ov. Navrh novely zakona o
ochrane oznamovatel'ov z roku 2019, ktory zvySuje sankcie voci zamestnavatel'om, v sticasnosti posudzuje vlada.
Pozri Eurdpska komisia, INFR(2022)0188, Od6vodnené stanovisko, 15. jul 2022,
https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-

proceedings/infringement decisions/index.cfm?lang code=EN&typeOfSearch=false&active only=0&noncom=0&r do
ssier=INFR%282022%290188&decision date from==&decision date to=&title=&submit=Search a
https://www.whistleblowingmonitor.eu/?country=slovakia.

12.7 najnovsich udajov vyplyva, Ze 58 % opytanych sa stavia k oznamovatel'om korupcie pozitivne a 74 % suhlasi s
tym, Ze Stat by mal chranit’ 'udi, ktori nahlasia korupciu alebo podvod. Zatial' ¢o Udaje ziskané v juni 2021 ukazali, ze
korupciu by nahlasilo len 32 % respondentov, podla prieskumu uskutocneného v januari 2022 by korupciu na svojom
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https://www.whistleblowingmonitor.eu/?country=slovakia
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pracovisku bolo ochotnych nahlasit’ az 61 % l'udi. Najnovsi prieskum tiez ukdazal, Ze I'udia v Slovenskej republike st
ochotnejsi nahlasit’ korupciu priamo zamestnavatel'ovi (45 %) ako policii (34 %) alebo prokurature (21 %). Pozri
Martin Kovanic a Ludmila Chovancova, “Verejna mienka je na strane whistleblowerov. Vplyv socialno-ekonomickych
faktorov na vnimanie whistleblowingu na Slovensku “[Public opinion is on the side of whistleblowers. The influence of
socio-economic factors on the perception of whistleblowing in Slovakia], Urad na ochranu oznamovatelov, 1/2022,
maj 2022, https://www.oznamovatelia.sk/en/data-a-analyzy/; Urad na ochranu oznamovatelov, “Po ochrane
whistleblowerov je velky dopyt, potrebujeme zefektivnit' vnitorné oznamovacie systémy” [There is a great demand
for the protection of whistleblowers, we need to make internal reporting systems more efficient], marec 2022,
https://www.oznamovatelia.sk/en/po-ochrane-whistleblowerov-je-velky-dopyt-potrebujeme-zefektivnit-interne-
oznamovacie-systemy/; Transparency International Slovensko, “Prieskumy Verejnej Mienky a Statistiky Korupcie”
[Public Opinion Surveys and Corruption Statistics], https://transparency.sk/sk/prieskumy/.

13 7akon o ochrane oznamovatel'ov, § 10 a 11. Tato povinnost’ sa vzt'ahuje na verejnych zamestnavatel'ov, ktori maju
viac ako 5 zamestnancov a sukromnych zamestnavatel'ov, ktori maju viac ako 50 zamestnancov.

' Urad na ochranu oznamovatelov, “Sprava o cinnosti za rok 2021”, 37-8.

15 Urad na ochranu oznamovatelov, “Vnutorny systém preverovania oznameni o nezakonnej ¢innosti. Manual pre
verejny sektor” [Internal system for verifying reports of illegal activities manual for the public sector. Manual for
public sector], 2022, https://www.oznamovatelia.sk/wp-content/uploads/2022/08/manual_verejny_sektor.pdf.

16 Maria Hunkova (Urad na ochranu oznamovatel'ov), rozhovor s vyskumnym pracovnikom IRM, 4. oktéber 2022.

17 Hunkova, rozhovor.

'8 Hunkova, rozhovor.

19 Urad na ochranu oznamovatelov, Sprdva o cinnosti za rok 2021, 33.

20 Urad na ochranu oznamovatelov, Sprava o cinnosti za rok 2021, 38.

21 Marianna Leontiev (Nadacia Zastavme korupciu), rozhovor s vyskumnym pracovnikom IRM, 21. oktober 2022.

22 Uznesenie vlady Slovenskej republiky ¢. 457/2022 z 13. jlla 2022, oddiel B.8,
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/27450/1.

23 Hunkova, rozhovor.

24 Urad na ochranu oznamovatelov, ,Nie sme tu len pre reportérov, ale aj pre osoby zodpovedné za kontrolu
oznameni™ (Facebook), 11. november 2022,
https://www.facebook.com/oznamovatelia.sk/posts/pfbid021iM5nnutnzP3w6kRbxhPZfBLrUFckncLUA8jtRp6YdMUbbfG
thHvzIxhh2FsWT1JI

25 Iniciativa pre otvorené vladnutie, ,,Ochrana oznamovatel'ov v boji proti korupcii* (OpenStories.org), 13. september
2021, https://www.ogpstories.org/protecting-whistleblowers-in-the-fight-against-corruption/

% Urad na ochranu oznamovatel'ov, ,Rokujeme s ministrami o tom, ako zlepsit’ vnitorné systémy", (Facebook), 11.
november 2022,
https://www.facebook.com/oznamovatelia.sk/posts/pfbid02m2wgYLTdx8nTSxhdFDjLp8FYcvCp29zGhokBIh33FzqdviE
zHpsnzkVdvj7D5cRvl; Urad na ochranu oznamovatel'ov, ,Na rokovani viady sme poZziadali ministrov, aby sfunkcnili
vnutorné oznamovacie systémy" (Facebook), 11. maj 2022,
https://www.facebook.com/oznamovatelia.sk/posts/pfbid02RXIsMXY42YECRLfgph28cNwjvSwdX3jB5511gNZaWijl7xqg
yy71vkafugTupYsdFl; Urad na ochranu oznamovatelov, ,Dakujem, pani prezidentka, za vasu podporu!™ (Facebook),
23. november 2022,

https://www.facebook.com/oznamovatelia.sk/posts/pfbid0QTPSmgW 15EfzemVpG6SN5SmZEPzrVfb13dc32n6kBgtbQXq
fBpVr8tjJuEVyi78Fcl

27 \Vlyuzitie registra konecnych uzivatel'ov vyhod Slovenska na dosiahnutie vplyvu," OGP,
https://www.opengovpartnership.org/stories/lessons-from-reformers-using-slovakias-beneficial-ownership-register-
for-impact/.

28 7akon €. 315/2016 Z.z. o Registri partnerov verejného sektora. Hranicou v legislative bol prijem viac ako 100 tisic
eur v jednej splatke alebo celkovo viac ako 250 tisic eur za kalendarny rok pri opakovanom odmefiovani.

2 Transparency International Slovensko, "V Bratislave sa stretli Spickovi odbornici na boj so schrankovymi firmami”
[Top Experts Meet in Bratislava to Fight Box Companies], 16. jun 2022, https://transparency.sk/sk/v-bratislave-sa-
stretli-spickovi-odbornici-na-boj-so-schrankovymi-firmami/.

30 Zakon ¢.297/2008 Z.z. o ochrane pred legalizaciou prijmov z trestnej ¢innosti a o ochrane pred financovanim
terorizmu; Zakon ¢. 530/2003 Z.z. o Obchodnom registri.

31 Jennifer Rankin. 2018. “Vyzva Brusela na vySetrovanie ¢eského premiéra ohl'adom obchodného impéria” ["Brussels
Urged to Investigate Czech PM over Business Empire”]. The Guardian, 20. september 2018.
https://www.theguardian.com/world/2018/sep/20/brussels-urged-to-investigate-czech-pm-over-business-empire.

32 Zakon ¢€.513/1991 Zb. Obchodny zakonnik v zneni zakona ¢.390/2019 Z.z. s Gcinnostou od 1. oktobra 2020.

33 Zakon €.371/2004 Z.z. o sidlach a obvodoch sudov Slovenskej republiky.

34 “Reforma stidnej mapy” [Reform of the judicial map], Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky,
https://www.justice.gov.sk/ministerstvo/reforma-sudnej-mapy/.
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35Sudny dvor Eurdpskej Unie, Tlacova sprava €. 188/22, Luxemburg, 22. november 2022,
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2022-11/cp220188en.pdf.

36 Otvorené vladnutie (@OpenOwnership), “*Dnesné rozhodnutie Eurdpskeho stidneho dvora (@EUCourtPress) o
verejnom pristupe ku skuto¢nym uzivatel'om vyhod...,” Twitter, 22. november 2022,
https://twitter.com/OpenOwnership/status/1595111217349427202.

37 Transparency International Slovensko, “Sest’ rokov protischrankového registra — aj elitna legislativa potrebuje
Udrzbu” [Six years of the anti-box register — even the elite legislation needs maintenance], Dennik/, 13. jun 2022,
https://dennikn.sk/blog/2891571/sest-rokov-protischrankoveho-registra-aj-elitna-legislativa-potrebuje-udrzbu/.
38 Otvorené vladnutie, “Navrhovanie sankcii a ich presadzovanie za zverejnenie konecnych uzivatel'ov vyhod,"
[“Designing sanctions and their enforcement for beneficial ownership disclosure"] 28. april 2022,
https://www.openownership.org/en/publications/designing-sanctions-and-their-enforcement-for-beneficial-
ownership-disclosure/operationalising-enforcement/.
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Cast' lll. Metodika a indikatory IRM

Ucelom tohto prehladu nie je hodnotenie. Ma sltZit’ ako rychly, nezavisly, technicky prehlad
charakteristik akéného planu a silnych stranok a vyziev, na ktoré poukazuje IRM, aby informoval
o silnejSom implementacnom procese. IRM zd6raznuje zavazky, ktoré maju najvyssi potencial
na dosiahnutie vysledkov, vysoku prioritu pre zainteresované strany v danej krajine, prioritu v
kontexte narodného otvoreného viadnutia alebo kombinaciu tychto faktorov.

IRM sa riadi procesom filtrovania a zoskupovania s cielom identifikovat’ sl'ubné reformy alebo
zavazky:

Krok 1: Urcit/, Co je overitel'né na zaklade overitel'nosti zavazku, ako je napisané v
akénom plane.
Krok 2: Urcit/, ¢i ma zavazok ciele otvoreného vladnutia. Suvisi to s hodnotami OGP?
Krok 3: PreskUmat’ zavazky, ktoré su overitelné a maju ciele otvoreného vladnutia, aby
sa zistilo, i je potrebné niektoré zavazky zoskupit'. Zavazky, ktoré maju spolocny
politicky ciel alebo prispievaju k rovnakej reforme alebo politickej otazke, by mali byt’
zoskupené. Potencial vysledkov zoskupenych zavéazkov by sa mal preskimat’ ako celok.
Zamestnanci IRM pri zoskupovani zavdzkov postupuji podla tychto krokov:
a. Urdit’ zastreSujuce témy. Ak akény plan este nie je zoskupeny podla tém,
zamestnanci IRM moézu ako referenciu pouzit’ tematické oznacovanie OGP.
b. Preskimat’ ciele zavazkov s cielom identifikovat’ zavézky, ktoré rieSia rovnaku
politickdl otazku alebo prispievaju k rovnakej SirSej politike alebo viadnej reforme.
c. Podla potreby usporiadat’ zavazky do skupin. Zavazky su uz mozno usporiadané
v akénom plane v ramci Specifickych politickych alebo viadnych reforiem.
Krok 4: Posudit’ potencial na dosiahnutie vysledkov zoskupeného alebo samostatného
zavazku.

Filtrovanie je vnGtorny proces. Udaje o jednotlivych zavézkoch st k dispozicii v prilohe 1. Okrem
toho pocas procesu internej kontroly tejto spravy IRM overuje presnost’ zisteni a zhromazd'uje
dalSie Udaje prostrednictvom partnerského hodnotenia, podla potreby prostrednictvom spatnej
vazby jednotky podpory OGP, rozhovorov a overovania so zainteresovanymi stranami v krajine,
externého odborného hodnotenia a dohl'adu zo strany Medzinarodného panelu expertov IRM
(IEP).

Ako uz bolo opisané vyssie, IRM sa pri tomto preskimani spolieha na tri kl'GCové
ukazovatele:

L. Overitel'nost’

e Ano, dostatocne konkrétny na overenie: Ako je uvedené v ak¢nom plane,
stanovené ciele a navrhované opatrenia s dostatocne jasné a zahfiaju objektivne
overitelné Cinnosti na posudenie implementacie.

¢ Nie, nie je dostatocne konkrétny na overenie: Ako je uvedené v akénom plane,
stanovené ciele a navrhované opatrenia nie su jasné a neobsahuju vyslovne overitelné
¢innosti na posudenie implementacie.

e Zavazky, ktoré sa nedaju overit/, sa budl povazovat’ za neoveritelné a dalSie
hodnotenie sa nebude konat'.

13 Partnership

Independent
Reporting
Mechanism



Nezavisly hodnotiaci mechanizmus - Prehl'ad akéného planu: Slovenska republika 2022-2024

II. Ciele otvoreného vladnutia
Tento ukazovatel' pomocou odpovedi na nasledujlce usmeriujlce otazky urcuje, ¢i sa zavazok
vzt'ahuje na hodnoty Iniciativy pre otvorené vladnutie, ktorymi su transparentnost’, obcianska
participacia alebo verejna zodpovednost’, ako je definované v Deklardcii a v Stanovach Iniciativy
otvoreného vladnutia. Na zaklade dokladného precitania znenia zavazku IRM najprv urdi, ¢i ma
zavazok ciel’ otvoreného vladnutia:

e Ano/Nie: Dava si zavazok za Ulohu spravit’ oblast’ politiky, institiciu alebo rozhodovaci

proces transparentnejSimi, participativnymi alebo zodpovednymi voci verejnosti?

IRM pouziva hodnoty OGP, ako su definované v Stanovach. Okrem toho sa mézu nasledujlice
otazky pre kazdu hodnotu OGP pouzit’ v analyze zavazkov ako referencia na identifikaciu
konkrétneho ciel'a otvoreného vladnutia:

e Transparentnost’: Zverejni vlada viac informacii, zlepSi pravny alebo institucionalny
ramec na zarucenie prava na informacie, skvalitni zverejiiované informacie alebo zvysi
transparentnost’ rozhodovacich procesov alebo institdcii viady?

e Obcianska participacia: Vytvori alebo zlepsi vlada prileZitosti, procesy alebo
mechanizmy pre verejnost’ uréené na informovanie alebo ovplyviiovanie rozhodnuti?
Vytvori, umozni alebo zlepsi vlada participacné mechanizmy pre mensiny alebo
nedostatocne zastupené skupiny? Umozni vlada vytvorenie pravneho prostredia, ktoré
zarudi slobodu zhromazd'ovania, zdruzovania a pokojného protestu?

e Zodpovednost' verejnych cinitel'ov: Vytvori alebo zlepsi viada moznost’ brat’
Uradnikov na zodpovednost’ za ich ¢iny? Umozni vlada pravnym, politickym alebo
inStitucionalnym ramcom podporit’ zodpovednost’ verejnych Cinitel'ov?

III. Potencial na dosiahnutie vysledkov

IRM tento ukazovatel’ — predtym znamy ako ukazovatel’ ,mozného dosahu" — upravil, aby sa
zohl'adnila spatna vazba z procesu konzultacii IRM Refresh s OGP. S novym strategickym
zameranim sprav IRM, ktoré su orientované na vysledky, IRM upravil tento ukazovatel tak, aby
uvadzal o¢akavané vysledky a potencial, ktoré by sa po implementacii overili v sprave o
vysledkoch IRM. Vzhl'adom na Ucel tohto prehl'adu akéného planu je postdenie potencidlu na
dosiahnutie vysledkov len skorym naznakom moznosti, ze zavazok na zaklade jeho vyjadrenia v
akénom plane prinesie zmysluplné vysledky v protiklade so sicasnym stavom v prislusnej oblasti
politiky.

Stupnica ukazovatela je nasledovna:

e Nejasny: Ciel'om tohto zavazku je pokracovat’ v prebiehajlcich postupoch v stlade s
existujlcou legislativou, poZiadavkami alebo politikami bez uvedenia dalSich hodnét
alebo posilneného pristupu otvoreného viadnutia na rozdiel od existujlcej praxe.

e Mierny: Pozitivna, ale samostatna iniciativa alebo zmena procesov, praktik alebo politik.
Zavazok nevytvara zavazné alebo institucionalizované zmeny v ramci vliady alebo
institacii, ktoré riadia urcitu oblast’ politiky. Prikladom s nastroje (napr. webové
stranky) ¢i zverejnovanie dat, Skolenia alebo pilotné projekty.

e Podstatny: Mozné zmeny v praxi, politike alebo instittciach, ktoré riadia oblast’ politiky,
verejny sektor alebo vzt'ahy medzi obéanmi a Statom. Zavazok vytvara zavazné a
insStitucionalizované zmeny v celej vlade.
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Tento prehlad pripravil IRM v spolupraci s Alexandrou Dubovou a externe ho odborne posudil
Brendan Halloran. Na metodiku IRM, kvalitu sprav IRM a proces kontroly dohliada Medzinarodny
panel expertov IRM. DalSie informacie najdete v Casti Prehl'ad IRM na webovej lokalite OGP.*

39 prehl'ad IRM: https://www.opengovpartnership.org/irm-guidance-overview/
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Priloha 1. Zavazok podla tidajov o zavazku*°

Zavazok C. 1: Ochrana oznamovatel’'ov
e Overitelny: Ano ,
e Ma ciele otvoreného viadnutia? Ano
e Potencial na dosiahnutie vysledkov: Mierny

Zavazok €. 2: Vzdelavanie k otvorenému vladnutiu
e Overitelny: Ano
e Ma ciele otvoreného vladnutia? Ano
e Potencial na dosiahnutie vysledkov: Mierny

Zavazok C. 3: Vizualizacia politiky na zaklade adajov
e Overitelny: Ano ,
e Ma ciele otvoreného vladnutia? Ano
e Potencial na dosiahnutie vysledkov: Mierny

Zavazok C. 4: Zdiel'anie osvedcenych postupov verejnej spravy
e Overitelny: Ano ]
e Ma ciele otvoreného vladnutia? Ano
e Potencial na dosiahnutie vysledkov: Nejasny

Zavazok C. 5: Zlepsenie pravnej upravy legislativheho procesu
e Overitelny: Ano ]
e Ma ciele otvoreného vladnutia? Ano
e Potencial na dosiahnutie vysledkov: Nejasny

Zavazok €. 6: Mapovanie dopadu otvorenych dat
e Overiteny: Ano ]
e M3 ciele otvoreného vladnutia? Ano
e Potencial na dosiahnutie vysledkov: Mierny

Zaviazok 7: Zlepsenie dat o konecnych uzivatel'och vyhod
e Overiteny: Ano
e M4 ciele otvoreného vladnutia? Ano
e Potencial na dosiahnutie vysledkov: Podstatny

40 poznamka editora:
1.V pripade zoskupenych zavdzkov, sa hodnotenie potencidlu na dosiahnutie vysledkov vykonava na urovni
zoskupenia, a nie na Urovni jednotlivych zavazkov. )
2. Kratke nazvy zavazkov boli mozno kvoli strucnosti upravené. Uplné znenie zavazkov najdete v akcnom plane
Slovenskej republiky: https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2022/08/Slovak-
Republic Action-Plan 2022-2024 EN.pdf
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Priloha 2: Spolutvorba akéného planu

Clenskym krajindm Iniciativy pre otvorené vladnutie (OGP) sa odporuca, aby sa zamerali na
ciele aktualizovanych Standardov participacie a spolutvorby OGP, ktoré nadobudli icinnost’ 1.
januara 2022.*! Nezavisly hodnotiaci mechanizmus (IRM) hodnoti vSetky krajiny, ktoré predlozili
akéné plany od roku 2022 podla aktualizovanych standardov. Iniciativa pre otvorené vladnutie
(OGP) zaviedla 24-mesacné obdobie odkladu, aby sa zabezpedil spravodlivy a transparentny
prechod na aktualizované Standardy. Pocas tohto obdobia IRM posudi sulad krajin s tymito
Standardmi a dodrZiavanie ich minimalnych poZiadaviek.* Krajiny vak budu povaZzované, Ze
konaju v rozpore s procesom OGP len vtedy, ak nebudd spliiat’ minimalne poziadavky, pocnuc
akénymi planmi predlozenymi v roku 2024 a neskér. Tabulka C. 2 uvadza, do akej miery
participacia krajin a praktiky spolutvorby spliaju minimalne poZiadavky, ktoré platia pocas
pripravy akéného planu.

Tabul'ka C. 2. DodrzZiavanie minimalnych poziadaviek

v s Dodrzana
Dodrzana v
. - v pocas
Minimalna poziadavka pocas . L .
implementaci
spolutvorby? e?

1.1 Priestor pre dialég: Pod zastitou Uradu ]
splnomocnenca pre rozvoj obcianskej spoloc¢nosti (Urad
splnomocnenca) vzniklo formalne Férum viacerych
zainteresovanych partnerov (MSF). Jeho prvé zasadnutie sa
konalo 22. septembra 2021 a odvtedy sa uskutocnilo osem
pravidelnych mesacnych zasadnuti. MSF prijalo podmienky
zasadnutia, ktoré su zverejnené na webovej stranke
Uradu.®

) Na postidenie v
Ano sprave o
vysledkoch

2.1 Webova stranka OGP: Urad splnomocnenca spravuje
webovu stranku OGP, ktora je integrovana do webovej
stranky ministerstva vnltra. Je verejne dostupna a
nevyzaduje sa Ziadna registracia. Obsahuje najnovsi akény
plan, ako aj vSetky predchadzajuce akéné plany. Webova
stranka je pravidelne aktualizovana spravcom.*

) Na posudenie v
Ano sprave o
vysledkoch

2.2 Repozitar: Urad spinomocnenca spravuje repozitar,
ktory je verejne pristupny online. Repozitar je pravidelne
aktualizovany a obsahuje informacie o procese spolutvorby,
ako aj o implementacii akénych planov.*

) Na postdenie v
Ano sprave o
vysledkoch

3.1 Oznamenie: Otvorena vyzva na Ucast’' v MSF bola
zverejnena 29. oktdbra 2022 po tom, ako sa uskutocnili prvé
dve stretnutia MSF (22. septembra a 20. oktdbra 2022). )
Prvé dve stretnutia vSak boli len informativne. Diskusia o Ano Neuplatnuje sa
zavazkoch sa zacala tretim stretnutim, ktoré sa uskutocnilo
10. novembra 2022 (t. j. po zverejneni otvorenej vyzvy);
poziadavka dvoch tyzdiov bola teda splnena.*
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3.2 Dosah: Urad splnomocnenca je aktivny pri organizovani

podujati a stretnuti. Napriklad zorganizoval tri online stretnutic )

s ciel'om ziskat’ pripomienky verejnosti k navrhu akéného Ano Neuplatiuje sa
planu mimo MSF# a nahral podcast o OGP a procese

spolutvorby.®

3.3 Mechanizmus spatnej vazby: Navrh akéného planu
bol zverejneny online vo februari 2022 a predlozeny na
verejnu konzultaciu.* Komentare mohol posielat’ ktokol'vek.
Urad splnomocnenca okrem toho zorganizoval tri online
podujatia na konzultaciu akéného planu s verejnostou. *° V
maji 2022 bol navrh akéného planu zaslany do
medzirezortného pripomienkového konania a dostal 31
pripomienok.>!

Ano Neuplatriuje sa

4.1 Odovodnena odpoved’: Navrh akéného planu bol

zverejneny na platforme legislativneho procesu Slov-Lex vo

forme predbezného oznamenia, a dostal dve pripomienky

(jednu od organu verejnej moci a jednu od organizacie

obcianskej spolonosti), ktoré boli na stretnuti

prediskutované a zohl'adnené.>? DalSie pripomienky boli

prijaté po zverejneni navrhu akéného planu online a mozno )
ich vidiet' v dokumente.> V medzirezortnom pripomienkovom Ano Neuplatfuje sa
konani bolo prijatych a vyrieSenych viac pripomienok.>* Urad
splnomocnenca na pripomienky vznesené pocas procesu

spolutvorby poskytol odévodnenu odpoved'. Spbsob, akym

Urad poskytol odévodnent odpoved' sa liSil podla fazy

procesu spolutvorby, bud’ to bolo prostrednictvom osobného
stretnutia, skupinovou diskusiou alebo pisomnou

odpovedou.*

5.1 Otvorena implementacia: IRM posudi, ¢i sa

uskutocnili stretnutia so zainteresovanymi stranami Na posudenie v
obcianskej spolo¢nosti s cielom predlozit’ vysledky Neuplatiuje sa sprave o
implementacie a umoznit’ ob¢ianskej spolocnosti poskytnut’ vysledkoch

pripomienky v sprave o vysledkoch.

41 2021 Standardy participacie a spolutvorby OGP: https://www.opengovpartnership.org/ogp-participation-co-creation-
standards/.

42 pokyny IRM pre hodnotenie minimalnych poziadaviek: https://www.opengovpartnership.org/documents/irm-
guidelines-for-the-assessment-of-minimum-requirements/.

43 Urad splnomocnenca, “Zhrnutie doterajsej Cinnosti Fora viacerych zainteresovanych partnerov v ramci Iniciativy
pre otvorené vladnutie” [Summary of the activities of the multistakeholder forum so far within the Open Government
Initiative], 23. marec 2022, https://www.minv.sk/?ros_vsetky-spravy&sprava=zhrnutie-doterajsej-cinnosti-
multistakeholder-fora-v-ramci-iniciativy-pre-otvorene-vladnutie . Urad splnomocnenca 29. oktdbra 2021 zverejnil
otvorenu vyzvu pre obciansku spoloc¢nost, aby sa pripojila k MSF:

https://www.minv.sk/?ros ogp spravy&sprava=otvarame-tvorbu-noveho-akcneho-planu-iniciativy-pre-otvorene-
vladnutie-na-roky-2022-2024-a-hladame-dalsich-partnerov-z-obcianskej-spolocnosti.
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“ Webova stranka OGP je verejne dostupné na: https://www.minv.sk/?ros_ogp. Urad spinomocnenca okrem toho
spravuje a aktualizuje facebookov stranku OGP Slovenskej republiky:
https://www.facebook.com/OGPSlovensko/about.

4 Urad splnomocnenca, “Zakladné procesy Iniciativy pre otvorené vladnutie” [Core processes of the Open
Government Initiative], https://www.minv.sk/?ros_ogp_ap.

46 Pozri Urad splnomocnenca, “Zhrnutie doterajSej Cinnosti Fora viacerych zainteresovanycch partnerov v ramci
Iniciativy pre otvorené vladnutie” [Summary of the activities of the Multi-Stakeholder Forum so far within the Open
Government Initiative], 23. marec 2022, https://www.minv.sk/?ros ogp spravy&sprava=zhrnutie-doterajsej-cinnosti-
multistakeholder-fora-v-ramci-iniciativy-pre-otvorene-vladnutie.

47 Urad splnomocnenca, “Uviedli sme navrh akéného planu Iniciativy pre otvorené vladnutie na roky 2022 — 2024"
[We presented the draft action plan of the Open Government Initiative for 2022-2024], 15 March 2022,
https://www.minv.sk/?ros ogp spravy&sprava=prezentovali-sme-navrh-akcneho-planu-iniciativy-pre-otvorene-
vladnutie-na-roky-2022-2024.

48 “Je mozné viadnutie otvorit, alebo ¢o znamena skratka” [Is it possible to open governance, or what does the
abbreviation mean], Verejne v politike [Publicly in politics] (Podcast), 23. april 2022,
https://open.spotify.com/episode/6gwAeRyUvzRx5WDayY2QbM?fbclid=IwAR3096yIXdwB5HF5gIsRXkyPfLCVVV7WDy
eUASMvAgK4cg-ygwAM2rpDTr8.

4 Diia 16.2.2022 bol navrh akéného planu zverejneny aj vo forme predbezného oznamenia na platforme
legislativneho procesu Slov-Lex: https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/P1/2022/38.

30 Urad splnomocnenca, “Prezentovali sme navrh Ak¢ného planu Iniciativy pre otvorené viadnutie na roky 2022 —
2024" [We presented the draft action plan of the Open Government Initiative for 2022-2024], 15 March 2022,
https://www.minv.sk/?ros_ogp_spravy&sprava=prezentovali-sme-navrh-akcneho-planu-iniciativy-pre-otvorene-
vladnutie-na-roky-2022-2024.

51"LP/2022/281 Akeny plan Iniciativy pre otvorené viadnutie na roky 2022 — 2024” [LP/2022/281 Open Government
Initiative Action Plan 2022-2024], Slov-Lex, https://www.slov-lex.sk/legislativhe-procesy/SK/LP/2022/281.

52 The comments are available at https://www.slov-lex.sk/legislativne-

procesy?p p_id=processDetail WAR portletsel&

p_p_lifecycle=0&p p col id=column2&p p col count=1& processDetail WAR portletsel cisloLP=PI%2F2022%2F3
8& processDetail WAR portletsel action=pplpZobrazPripomienky.

33 “Akcny plan Iniciativy pre otvorené vladnutie v Slovenskej republike na roky 2022 — 2024” [Action plan

initiatives for open governance in the Slovak Republic for the years 2022-2024], Working proposal, February 2022,
https://docs.google.com/document/d/1DK7NgroLfyF6XSkSIj6GSVMYZp8meSsl/edit#heading=h.w20xlyl67wuv.

>* Komentare st dostupné na https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2022/281/pripomienky/zobraz.

35 Lucia Lacika, e-mail Uradu splnomocnenca, 15. november 2022.
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