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Endast ett av fyra ataganden i Sveriges handiingsplan uppvisade tidigo resultat genom att
publicera éppna dataset. Samverkan mellan regeringen och civilsamhdillet for att vervaka
utvecklingen och arbetet med handlingsplanen var mycket begrdnsad. Ett 6kat politiskt
ledarskap gdllande éppen férvaltning samt en fortgaende dialog med civilsamhidillet skulle
kunna leda till hégre ambitioner i framtida handlingsplaner. Att inréitta ett flerpartsforum fér
att félja upp planen skulle ocksé kunna leda till att atagandena siutférs fullt ut.

Tidiga resultat

| denna handlingsplan ingick fyra
ataganden, alla med ett tydligt fokus péa
oppna data. Det mest anméarkningsvarda
adtagandet var att skapa en nationell
handlingsplan for Sverige géllande dppna
data. Denna plan utarbetades men antogs
inte och kunde dérmed inte uppvisa nagra
tidiga resultat vad galler att Gppna upp
forvaltningen. Den skulle annars ha inférlivat
principer géllande "6ppenhet som standard”
och inbyggd dppenhet” i svensk
lagstiftning.
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Atagandet att uppritta en ny portal fér
oppna data (www.dataportal.se) uppvisade
marginella tidiga resultat da antalet offentligt
tillgangliga dataset tredubblades under
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handlingsplanens gang samtidigt som det
finns exempel pa att data vidareutnyttjades.
Offentliga myndigheter har dock inte i
tillrdckligt stor grad fokuserat pa dataset

UPPFYLLER MINIMIKRAVEN
Handlade inte i enlighet med OGP-

processen.

géllande aspekter s& som offentlig .

upphandling, nagot som ses som en prioritet av civilsamhéllet.! Aven om "dppna data som
standard” féreslogs i utkastet till den nationella strategin géallande 8ppna data, kan tillgang till
dataset av hogt varde, sdsom offentlig upphandling, bli foremal fér avgifter? samtidigt som data
géllande huvudmannaskap kraver e-legitimering/legitimering online (vilket kan strida mot
Offentlighets- och sekretesslagen som sdger att vem som helst anonymt kan begéra ut offentlig
information).’

Slutférande

Atagande 2 slutférdes fullt ut i och med att regeringen genomférde ett stort antal workshops
med civilsamhéllet och lanserade portalen for Sppna data (www.dataportal.se), vilken innehaller
tusentals nya dataset. Atagande 1, att utveckla en nationell handlingsplan géllande éppna data,
slutférdes endast delvis och planen antogs till syvende och sist inte. Atagande 3 slutférdes ockséa
enbart i begransad omfattning, och efter att det webbaserade projektet att framja pilotstudier
géllande datadriven innovation avslutades, stdngdes webbplatsen ned. Atagande 4, ékad
samverkan med civilsamhallet géllande éppna data, slutférdes inte fullt ut pé grund av
otillrdckliga dialoger med civilsamhallet.

Deltagande och samarbete

Den svenska OGP-processen samordnas av Infrastrukturdepartementet och Myndigheten for
digital férvaltning (DIGG), som inrdttades 2018 under ledning av Infrastrukturdepartementet.?
Inget flerpartsforum dgde rum under vare sig samarbets- eller genomférandefaserna i
handlingsplanen. Samarbetsfasen kdnnetecknades av begransad samverkan med civilsamhallet,
och pé grund av avsaknaden av ett flerpartsforum och bristen pa utforliga svar pé synpunkter
fran civilsamhaéllet, agerade Sverige i strid med OGP-processen (Open Government Partnership).®
Under genomférandet holls samradd med civilsamhéllet, men inga moten dgde rum géllande
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uppféljning av handlingsplanen. Slutligen finns det ingen tillgénglig databas i enlighet med OGP:s
standarder for deltagande och samarbete.

Genomforande i sitt sammanhang

Enligt en offentlig tjansteman ledde pandemin till att genomférandet bromsades ned samt
forhindrade sannolikt dven dialoger med civilsamhillet.® Genomférandet av den ursprungliga
handlingsplanen fér 2019-2021 forlangdes till 2022.

Regeringen stod infér en politisk kris i juni 2021 efter att statsministern avsattes genom en
fortroendeomrostning.” Q GP-processen verkar dock enbart ha paverkats i begrédnsad omfattning
av dessa politiska handelser. De med ansvar for dtaganden i regeringen satt kvar vid makten, och
det syntes ingen mérkbar skillnad mellan regeringar vad géller det redan begrénsade politiska
ledarskapet betréffande dppna data (exempelvis fanns det ingen vilja att anta den nationella
handlingsplanen giéllande éppna data).

Ett EU-direktiv géllande éppna data i den offentliga sektorn tradde i kraft i juli 20197 Detta
direktiv skulle komma att utgdra en extern drivkraft for en fordndring i synen pa publicering av
dppna data i Sverige.® Direktivet ndmns i férslaget till handlingsplanen géllande dppna data'® som
lagts fram av DIGG (och som utvecklats som en del av dtagande 1). Lantmateriet identifierade 300
dataset som ska publiceras i enlighet med detta EU-direktiv," vilket visar att Sverige i QGP:s
handlingsplan har foérbundit sig att géra det som landet maste gora for att efterleva EU:s
regelverk. Den dkade publiceringen av data aterspeglar dessa EU-krav.

'Trots att en lag géllande offentliga upphandlingar antogs 2019, finns det fortfarance ingen central offentlig databas for
offentliga upphandlingar i Sverige.

2 Ett problem som togs upp av alla intervjupersoner. Lotta Rydstréom, Transparency International Sverige, intervju av
IRM, 6 februari 2023; Sumbat Daniel Sarkis, OGP:s kontaktperson, intervju av IRM, 24 oktober 2022; Pierre Mesure,
Civic Tech Sweden, intervju av IRM, 20 januari 2023; Ulrika Domelldf Mattsson och Kristine Ulander, DIGG, intervju av
IRM, 28 november 2022; Mattias Axell, Open Knowledge Sweden, intervju av IRM, & februari 2023.

3 Lotta Rydstrom, Transparency International Sverige, | e-postkorrespondens med IRM, 6 april 2023.

¢ Efter utgangen av denna handlingsplan har ansvaret for QGP-processen flyttats till Avdelningen fér offentlig
farvaltning inom Finanscdepartementet.

5 IRM, "Sverige utformningsrapport 2019-20217, 4 januari 2021, https://www.opengovpartnership.org/wp-
content/uploads/2019/09/Sweden_Action-Plan_2019-2021_SW.pdf.

% Sumbat Daniel Sarkis, OGP:s kontaktperson, intervju av IRM, 24 oktober 2022.

7 Johan Ahlander and Simon Johnson, "Swedish PM Lofven ousted by parliament in no-confidence vote”, Reuters, 21
juni 2021, https://www. reuters,com/world/europe/swedish-pm-brink-parliament-readies-monday-no-confidence-vote-
2021-06-21/.

3 "Directive (EU) 2019/1024 of the European Parliament and of the Council of 20 June 2019 on open data and the re-
use of public sector information (recast)”, EU-kommissionen, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/7qid=156156310433&uri-CELEX: 3201901024,

¢ Pierre Mesure, Civic Tech Sweden, intervju av IRM, 20 januari 2023.

© Forsiag tifl handlingspian for tillgdngliggbrande och vidareutnyttjande av dppna data, Myndigheten 1ér digital
forvaltning, https://www.digg.se/download/18.79¢61f7¢17db587199210b0/164 795277965 2/hand|li%20ngsplan-cppna-
data.pdf.

" Alina Ostling (Open Knowledge Sweden), dppet brev, 1 november 2021, https ://okfn.se/2021/11/01/open-letteropen-
data-priorities-in-sweden/.
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Avsnitt I: Viktiga observationer

Observation 1: En brist pa politiska prioriteringar vad géiller Sppna data paverkade
genomférandet

Under genomférandeperioden sldppte regeringen dataset och skapade en ny portal f&r Sppna
data. | EU-kommissionens Open Data Maturity Report gick Sverige fran 23:e plats av 28 under
2018 och 2019 till 17:¢ plats av 28 ar 2021.7 Regeringen antog dock inte férslaget till en
handlingsplan géllande dppna data, vilket var ett dtagande | denna handlingsplan. Denna skulle
ha inforlivat principer gallande "éppenhet som standard” och "inbyggd Sppenhet” i svensk
lagstiftning. Detta visar pa att en ambitids politik betraffande &ppna data inte &r en politisk
prioritering i Sverige trots att det finns hangivna personer som dgnar sig at denna fraga inom
administrationen. Det begréansade genomférandet och bristen pé tidiga resultat vad géller andra
adtaganden i denna handlingsplan inom omradet dppna data visar pa att regeringen inte
pricriterar att anta en politik géllande Sppna data eller férsdka se till att denna genomférs fullt ut.
Sverige skulle kunna inspireras av fran Frankrikes "Lag for en digital republik” som inférde en
princip géllande "8ppna data som standard” och fastslog tydliga prioriteringar f&r att
tillgangliggora dataset av hdgt vdrde och med stort genomslag.

Observation 2: Handlingsplanen fokuserade pa éppna data men tog inte hansyn till
civilsamhallets prioriteringar

Det fanns en brist pad upprepad dialog och samverkan mellan regeringen och civilsamhéllet for att
tillsammans skapa ataganden i denna handlingsplan. Samtidigt som atagandena var relevanta fér
oppen forvaltning, tog de inte hansyn till civilsamhallets prioriteringar. Exempelvis tog
intervjupersoner fran civilsamhallet upp offentlig upphandling som ett viktigt dataset med hégt
véarde, dven om detta inte var en del av handlingsplanen. De nuvarande avgifterna for att fa
tillgang till denna typ av véardefulla dataset, i synnerhet offentlig upphandling, ar ett problem som
tas upp av alla intervjupersoner fran civilsamhallet. Intervjuade offentliga tjdnsteman
konstaterade att &ven om detta inte ar relaterat till handlingsplanen eller OGP-processen,
hanterar inte ens den nyligen antagna lagstiftningen om offentlig upphandling alla utmaningar
géllande att reformera ekosystemet for offentlig upphandling.” Det betyder att en nationell
handlingsplan géllande oppna data som skulle inférliva "6ppenhet som standard” och "inbyggd
oppenhet” i svensk lagstiftning skulle ha lett till betydande tidiga resultat om regeringen hade
antagit denna. Civilsamhallesorganisationer har ocksa noterat att fér att kunna ga fran ett system
dar data séljs av myndigheter f&r att finansiera sin verksamhet till ett system med helt Sppna data
méste regeringen tillhandahalla medel att anvidndas pa nationell och lokal niva.™

Registret dver verkliga huvudman ar ett annat dataset av stort intresse for organisationer sd som
Transparency International Sverige och som inte ingar i handlingsplanen.’™

Observation 3: Bristen pa struktur gallande Sveriges OGP-process ledde till begrdnsad
samverkan mellan civilsamhallet och regeringen, vilket i sin tur paverkade ambitioner och
genomforande

QOGP:s standarder for deltagande och samarbete kréver att lander som deltar i OGP har ett
flerpartsforum for att folja upp samarbetet och genomférandet betréffande handlingsplaner.
Dessa processer bdr omfatta meningsfulla méjligheter for civilsamhaéllet att komma med
synpunkter samt fér regeringar att ge feedback pa synpunkter. Under genomférandet bor
civilsamhdllet och regeringen folja upp hur detta fortskrider och tréffas for att diskutera
genomférandet med hjédlp av ett flerpartsforum. Sverige uppfyllde inte dessa minimikrav under
samarbets- och genomférandeperioderna i denna handlingsplan. Formell uppféljning och
ansvarsskyldighet géllande genomforandet av dtaganden kunde ha lett till att dtagandena i
handlingsplanen slutférdes, eller atminstone att de ansvariga stélldes till svars for att de inte hade
genomforts. Ett stabilt ramverk och engagerade samarbetspartners under
genomférandeperioden skulle ocksa underlétta utvecklingen av ndsta handlingsplan, eftersom
samverkansprocessen kan gynnas av dessa befintliga relationer.
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Observation 4: Aktiviteter gédllande 6ppna data som inte ingar handlingsplanen har uppvisat
fortsatta framsteg (exempelvis pa lokal niva)

Sveriges handlingsplan fokuserade pa nationella aktiviteter géllande dppna data. De intervjuer
som genomfdrdes infér denna rapport visade dock att aktiviteter gallande 6ppna data dven dger
rum pa lokal niva med stéd av de nationella myndigheter som &r engagerade i OGP. Exempelvis
har DIGG hjalpt till att utveckla en gemenskap fér projektledare™ som har skapat en plattform fér
att arbeta med éppna data.’

Offentliga tjdnsteman i regioner och kommuner har under de senaste &ren varit alltmer
involverade i dppna data. Sveriges Kommuner och Regioner arbetar ocksa med déppna data.'® En
tiansteman pa lokal niva sade att detta initiativ var ndgot som driver péa férandring, dven om
denna férdndring ar relativt langsam.” Det finns utrymme for férbattringar nar det géller det
tekniska stdd som staten kan tillhandahéalla lokala myndigheter, i synnerhet i kommuner langt fran
Stockholm. | ett dppet brev fran civilsamhéllesorganisationen Open Knowledge Sweden
foreslogs det att smarta stader skulle kunna paskynda publiceringen och anvandningen av éppna
data i Sverige.®® Det svenska ekosystemet géllande éppna data verkar pé bade nationell och
lokal nivi, vilket &r ndgot som skulle kunna utforskas och stédjas i framtida arbete inom detta
omrade.

2 Open data maturity 2022, Sweden, EU-kommissionen, https://data.europa.ewsites/default/files/country-

factsheet sweden 2022.pdf.

3 Ulrika Domellof Mattsson och Kristine Ulander, DIGG, intervju av IRM, 28 november 2022;
Upphandlingsmyndigheten, "Nya upphandlingsregler 1 februari 20227,
https:/fww.upphandlingsmyndigheten.sefregler-och-lagstiftning/nya-upphandlingsregler/.

4 Mattias Axell, Open Knowledge Sweden, intervju av IRM, 6 februari 2023.

% Lotta Rydstrom, Transparency International Sweden, intervju av IRM, 6 februari 2023; Transparency International
Sverige, "Verkliga huvudman - ett verktyg i arbetet mot korruption”, YouTube-video av ett evenemang anordnat av
Transparency International Sverige i maj 2022 om transparens vad géller huvudmannaskap,

https:/fwww . youtube.com/watch?v=th\Wvokksgrd&t=4s

B NOSAD, http://nosad.se,

7 Syeriges Dataportal, http://community.dataportal.se.

® Sumbat Daniel Sarkis och Kristine Ulande, intervjuer av IRM, oktober och november 2022; Connecting the Dots: Data
Sharing in the Public Sector, Capgemini Research Institute, https:/prod.ucwe.capgemini.comiwp-
content/uploads/2023/01/CRI_Data-Ecosystems-in-Public-Sector_web.pdf.

% Maria Séderlind, Umed kommun, intervju av IRM, 6 februari 2023.

20 Alina Ostling {Open Knowledge Sweden), &ppet brev, 1 november 2021, https ://okfn.se/2021/11/01/open-letter-cpen-
data-priorities-in-sweden/.

2 Svenska regioner och kommuner indexeras nu i detalj vad galler huruvida de publicerar &ppna data eller inte, vilket
visar pa att nivan gallande publicering och samordning d&r mycket 13g i de flesta regioner. Region Vastra Gétaland,
Status gallande arbete med dppna data i Sveriges regioner, 7 mars 2023, https://f'www.varegion.sefovidataportal-
vastfresultatsida/#esc_entry=17278&esc_context=1
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Avsnitt II: Genomforande och tidiga resultat

| foljande avsnitt behandlas det dtagande som Mekanismen for oberoende rapportering (IRM)
identifierade som att uppvisa de mest betydande resultaten. Fér att beddma tidiga resultat tar
IRM sin utgangspunkt i dtaganden som identifierades som anmaéarkningsvarda i
Utformningsrapporten. Efter att ha verifierat dokumentation géllande slutférande tog IRM ocksé
hansyn till &taganden som inte klassificerades som anmarkningsvérda men som &nda ledde till
betydande resultat da de genomférdes.

ﬁtagande 2: Tillgdngliggdrande av é6ppna data som bast kan bidra till nytta for samhallet
Myndigheten fér digital férvaltning

Bakgrund och mal

Sverige hamnar nagonstans i mitten av internationella rankningar géllande éppna data. Sverige
hamnade néast sisti OECD:s rankning Curlndex 2019.22 GECD har ocksa noterat att Sverige
tenderar att foredra enskilda projekt i stéllet for en landsomfattande och konsekvent strategi.®®

54 som beskrivs i det ursprungliga dtagandet anordnade Myndigheten for digital forvaltning
(DIGG) under 2019 workshops med icke-statliga intressenter géllande den nya portalen fér 8ppna
data.”* Enligt civilsamhéllesorganisationer var dessa diskussioner begrinsade av det faktum att
regeringen redan hade faststallt de fem prioriterade temaomraden som skulle inga i portalen.?®
Den framsta bedriften inom detta dtagande var lanseringen 2020 av en ny, central dataportal
(www.dataportal.se), vilken ersatte en tidigare webbplats som nu har stédngts ned (cppnadata.se).

Dessa fem temaomraden var trafik, arbetsmarknad, hélsa, geodata och éppen forskning. Inom
omradet "Trafik” innehaller avsnittet "transporter” i dataportalen dver hundra dataset, vilka framst
har publicerats av lokala myndigheter. Transporter utgér ett sallsynt exempel pa
vidareutnyttjande av data som namns i (icke-tekniska) medier.2® Det finns fér ndrvarande omkring
1000 publicerade dataset relaterade till arbetsmarknaden i kategorin "Befolkning och samhaélle”.
Det finns ett sédrskilt avsnitt | dataportalen som handlar om hélsa. Tillhandahallandet av geodata
har forbéttrats avsevart som ett resultat av att EU-direktivet géllande dppna data i den offentliga
sektorn tradde i kraft i juli 2019.77 Néringslivsorganisationer fortsétter dock att férespraka att
direktivet omgaende ska implementeras fullt ut.”® Vetenskapsradet har pabérjat en plan fér
oppen forskning som ska vara genomford till 2026.%°

Dessa prioriteringar stdmmer dock inte Sverens med internationella beddmningar géallande luckor
inom omradet dppna data | Sverige, vilket tydligt belyser brister géllande éppna data relaterade
till markdgande, offentliga utgifter och offentlig upphandling.®°

Oppnade det upp férvaltningen? Marginellt

Antalet dataset som finns tillgangliga pa den nya portalen mer dn tredubblades mellan mars
2020 och december 2021, da den nadde upp till 7700 dataset™ Tillgangliga format inkluderar
vanligtvis JSON eller XML. | ett fall av vidareutnyttjande anvéande sig branschorganisationen
Transportféretagen av Trafikverkets dppna data (sprickbildning, spardjup och den forvéntade
tiden mellan tva underhallsatgarder) for att offentligt visa pa att ndstan 13 procent av det svenska
vignétet &r i mycket daligt skick.” Detta visar hur informationen i den nya dataportalen har
resulterat i betydande framsteg i utvecklingen av éppna data och hur dessa vidareutnyttjas i
Sverige.

Trots dessa framsteg ar Sverige fortfarande det |dgst rankade landet i den senaste utvarderingen
genomférd av Capgemini Research Institute, dar endast 19 procent av offentliga organisationer
har implementerat eller haller fér ndrvarande pa att implementera datackosystem.™ | Global Data
Barometer, ett internationellt civilsamhallesinitiativ for att beddma kvaliteten pa Sppna data, ar
Sverige ett av de ldgst rankade EU-landerna i 2022 ars beddémning.™ En foretradare for
civilsamhallet kommenterade ocksa™ att dppna data ses som en ekonomisk och tillvaxtfraga,
vilket leder till att regeringen prioriterar data med ekonomisk potential, s& som dataset relaterade
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till transporter och mobilitet. Utifran detta civilsamhallesperspektiv maste regeringen ocksa
prioritera data géllande politisk integritet och offentlig upphandling.

Framatblickar

Regeringen kommer att behéva se till att den fortsétter att tillhanda resurser fér att underhélla
dataportalen dven efter att denna handlingsplan inte langre ar relevant. S som utlovas i
atagandet skulle DIGG kunna organisera en regelbunden och strukturerad dialog med nuvarande
och potentiella anvéndare av dppna data for att tillsammans formulera prioriteringar nér det géller
att dppna upp data. Deltagarna bdr ha en tydlig forstaelse nar det géller hur deras synpunkter
anvénds (eller inte). PR-evenemang eller workshops kan ocksa uppmuntra vidareutnyttjande av
data som slépps via portalen. Dessutom skulle regeringen, DIGG och lokala myndigheter kunna
anvanda ansdkningar att ta del av offentliga uppgifter for att identifiera befolkningens databehov.

En prioritet for civilsamhallet &r fortfarande att upphandlingsdata ska offentliggdras samt att en
central och offentlig plattform géllande éppna data relaterade till upphandlingar ska skapas.
Detta &r ndgot som regeringen skulle kunna titta vidare pé. Relaterat till detta har
Upphandlingsmyndigheten bérjat publicera en flik pa sin webbplats innehéllande statistik,
vilken skulle kunna fungera som utgangspunkt for framtida dtaganden i Sveriges nasta
handlingsplan. Aven om data for ndrvarande inte kan laddas ned, kan Upphandlingsmyndigheten
undersdka om de skulle kunna publicera informationen sa som dppna data.

2 OECD Open, Useful and Re-usable data (OURdata) Index: 2019, OECD, https://www.oecd.org/governance/digital-
government/ourdata-index-policy-paper-2020.pdf.

22 QECD, Digital Government Review of Sweden, 10 maj 2019, s, 110, https://www.oecd-ilibrary.org/docsenver/fllb77740-
anpdf?expires=1599773456&id=id&acchame—gueast&checksum—28CE563B1C64794B666ABFCESA460C372B.

24 Pierre Mesure, "Five ideas for Sweden’s new open data portal”, Medium, september 2019,
https://medium.com/civictechsweden/S5-ideas-forswedens-new-open-data-portal-d47beb&5ec5f.

%5 Ett antal workshops anerdnades 2019, men civilsamhallet uttryckte frustration. Pierre Mesure, *Five ideas for
Sweden's new open data portal”, Medium, september 2018, https://medium.com/civictechsweden/S-ideas-for-
swedens-new-open-data-pertal-d47beb65ecEf.

26 "Branschorganisationen Transportforetagen konstaterar att ndstan 13 procent av det statliga vagnatet ar i mycket
daligt skick. Grganisationen har rdknat fram det med hjalp av Trafikverkets dppna data om sprickbildning, spardjup och
den farvantade tiden mellan tvd underhdlisatgarder.” *Branschen kritisk — manga vagar i daligt skick”, Géteborgs-
Posten, 26 januari 2021, https://www.gp.se/nyheterfsverige/branschen-kritisk-m%C3%A5nga-~v%C3%A4gar-i-
d%C3%ASligt-skick-1.40475275.

27 Karttjanster och geodata, Lansstyrelsen Vastra Gotaland, https:///www.lansstirelsen.sefvastra-gotaland/om-oss/vara-
tjanster/karttjanster-och-geodata.html.

2% "Gladjande besked om oppna data”®, Geoforum Sverige, 25 januari 2023, https://geoforum.se/nvheter/266-oppna-
data/4317-glaedjande-besked-om-oeppna-data.

2 "The way towards open access to research data”, Vetenskapsradet, 9 april 2020 (uppdaterad 14 december 2022),
https:/Awvwwvr.sefenglish/mandates/open-sciencefopen-access-to-research-data/the-way-towards-open-access-to-
research-data.html.

30 "Sweden”, Global Open Data Index, http:/index.okfn.org/place/se. html.

M Statistik, Sveriges Dataportal, https:/Awww.dataportal.se/en/statistics.

32 "Branschen kritisk — manga vagar i daligt skick”, Géteborgs-Posten, 26 januari 2021,

https:/Aaww . gp.se/nvheter/sverige/branschen-kritisk-m%C3%AEnga-v#%C3%A4gar-i-d%C3%ALligt-skick-1.404 75275,
33 Connecting the Dots: Data Sharing in the Public Sector, Capgemini Research Institute,
https://prod.ucwe.capgemini.com/wp-content/uploads/2023/01/CRl_Data-Ecosystems-in-Public-Sector_web.pdf.

3 "The Global Data Barometer Report”, Global Data Barometer, https:/globaldatabarcmeter.crg/the-global-cata-
barometer-repon-first-edition/.

* Pierre Mesure, Civic Tech Sweden, intervju av IRM, 20 januari 2023.

36 "Statistiktjansten”, Upphandlings myndigheten, https/Avww. upphandlings myndigheten.se/statistik/,
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Avsnitt lll: Deltagande och samarbete

Dialogen med civilsamhiillet under samarbetsprocessen var mycket begrénsad, ndgot som
inmte forbdttrades under genomférandeperioden. Under genomférandet begréinsades
samverkan med civilsamhdéillet till det som utlovades i somband med att dtagandena
utvecklades. Ingen uppféljning av handlingsplanen innefattade civilsamhdillet, Inget
flerpartsforum etablerades och det fanns inte heller ndgon fungerande databas eller
publicerad information om hur genomférandet av handlingsplonen framskred.

Infrastrukturdepartementet dr ansvarig for den svenska QGP-processen. Myndigheten for digital
forvaltning ansvarade for tre av fyra dtaganden. Under handlingsplanens gang dgde ingen
forandring rum géllande vem som ar ansvarig for OGP-processen.

Under samarbetet utarbetade en oberoende digital konsult, dér departementet hade begrénsad
insyn, en slutrapport som lag till grund for handlingsplanens innehall. Som en del av denna
process skickade konsulten en enkaét till intressenter inom civilsamhallet. Aven om inga utférliga
svar gavs till intressenterna géllande deras synpunkter, noterar rapporten att dessa insikter samt
ytterligare insikter fran en OECD-rapport ledde till att vissa aktiviteter kom att inga i
handlingsplanen. | handlingsplanen anges ytterligare fyra evenemang som anordnades, men det
ar oklart hur dessa paverkade den slutgiltiga handlingsplanen. | IRM:s Utformningsrapport stér
det att enligt en foretradare for civilsamhéllet som intervjuades av konsulten under utarbetandet
av handlingsplanen var civilsamhidllet till stdrsta del inte involverat i detta arbete. Dessutom
inkluderades atagandena pa grund av att Infrastrukturdepartementet och DIGG redan hade
planerat att genomfora dessa aktiviteter. Detta pekar pa en brist pa upprepad dialog mellan
regeringen och civilsamhallet och att det inte var mdjligt for icke-statliga medlemmar att sétta
dagordningen fér samarbetet. Sverige agerade i strid med OGP-processen under
samarbetsperioden.

Intervjupersoner fran civilsamhéllet” har sagt att det under genomférandeperioden var mycket
begrdnsad samverkan med regeringen géllande OGP-processen eller uppféljning av arbetet. |
avsaknad av ett flerpartsforum involverades icke-statliga aktorer endast informellt eller via
enstaka evenemang med liten eller ingen uppfoljning. Regeringen anordnade ett antal
evenemang med aktérer som arbetar med teknik med samhallsnytta (civic tech), men detta
samarbete ar inte specifikt relaterat till uppféljningen av handlingsplanen. En offentlig tjansteman
bekraftade att dven om atagande 3 handlade om att framja datadriven samverkan med
civilsamhallet, inleddes inga projekt mellan stat och civilsamhélle efter dessa aktiviteter.®

Det fanns ingen webbaserad databas eller webbsida dedikerad till OGP pa regeringens
webbplats. IRM har inte kunnat hitta ndgon information som direkt rér OGP pé statliga
webbplatser. Det finns ett mindre antal publicerade pressartiklar om politiken géllande Sppna
data (relaterade till CGP-ataganden), men ingen av dessa namner OGP-processen eller OGP:s
handlingsplan.®

Uppfylinad av minimikraven

IRM bed®mer huruvida medlemsstaterna uppfyllde minimikraven enligt OGP:s standarder for
deltagande och samarbete vad géller granskning av forfaranden. Under samarbetsperioden
agerade Sverige inte enlighet med OGP-processen.®® De tvd minimikrav som anges nedan maste
minst uppna nivan "under utveckling” for att ett land ska bed®mas ha agerat enligt OGP-
processen.

Forklaring:

Gron = uppfyller standard

Gul = under utveckling (atgdrder har vidtagits f&r att efterleva denna standard, men standarden
efterlevs inte)

Réd = inga tecken pa atgéarder
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Agerat i enlighet med OGP-processen under genomférandeperioden?

Regeringen erbjdéd en webbaserad OGP-databas som uppdaterades minst
en gang under handlingsplanens gang och som innehaller dokumentation
gallande dess utveckling och genomforande. Det fanns ingen databas.

Staten gav allmadnheten information om handlingsplanen under
genomforandeperioden. Det fanns ingen statlig information om
genomférandet av handlingsplanen och det finns inte heller ndgon ldank péa
regeringens webbplats for att ladda ned den. En del begrédnsad information
publicerades i media om lanseringen av den nya portalen for Sppna data
men det torde inte vara tydligt for ldsarna att detta hade nagot att géra med
OGP.

7 Pierre Mesure, Matthias Axell och Lotta Rydstrdm, intervjuer av IRM, januari och februari 2023.

3 Sumbat Daniel Sarkis, Infrastrukturdepartementet, intervju av IRM, 24 oktober 2022.

3 Pressgranskning utford av forskaren med hjalp av pressdatabaser. Exempelvis "Oppen data for Sverige”, Voister {en
teknikorienterad mecdieaktor), 14 april 2020, https//www.voister.se/artikel/2020/04/oppen-data-for-sverige/. Det har
funnits ett antal blogginldgg och artiklar pa naringslivsorganisationers webbplatser. Exempelvis: "Kristine Ulander,
DIGG om Sveriges nya datapertal®, TechSverige, 21 september 2020, https :/fwww.techsverige.se/2020/09/kristine-
ulander-digg-om-sveriges-nya-dataportal/.
0 [RM, "Sverige utformningsrapport 2019-2021", 4 januari 2021, https://www.opengovpartnership.crg/wp-
content/uploads/2019/09/Sweden_Action-Plan_2019-2021_SW.pdf.
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Avsnitt IV: Metodik och IRM-indikatorer

Denna rapport stodjer medlemmarnas ansvarstagande och ldrande genom att bedéma (i) graden
av genomfdrande av dtaganden, (i) tidiga resultat f&r ataganden med en hog grad av slutférande
som har identifierats som lovande eller som ledde till betydande resultat genom att genomféras,
samt (Ill) deltagande- och samarbetsmetoder under handlingsplanens gadng.” IRM inledde denna
forskningsprocess efter det férsta aret som handlingsplanen bérjade genomféras genom att
utveckla en forskningsplan, preliminar forskning och verifiering av dokumentation som aterfinns i
landets OGP-databas.*

Under 2022 inledde OGP en samradsprocess for att tillsammans skapa en ny strategi for
perioden 2023-2028.% IRM kommer att aterkomma till sina produkter, processer och indikatorer
nér samarbetsprocessen géllande strategin ar dver. Fram till dess fortsédtter resultatrapporter att
bedéma samma indikatorer som i tidigare IRM-rapporter:

Slutforande

IRM beddmer slutférandegraden for varje atagande i handlingsplanen, inklusive ataganden som
har samlats i kluster i granskningen av handlingsplanen.** Slutférandegraden for alla dtaganden
beddéms sé som nagot av foljande:

o Ingen tillgdnglig dokumentation
o Inte pabdrjad

o Begrinsad

o Vdsentligen

o Slutférd

Oppnade det upp forvaltningen?

IRM beddmer forédndringar av statlig praxis som &ar relevanta for OGP-varden enligt definitionen i
QGP Articles of Governance under indikatorn "8ppnade det upp férvaltningen?”*® For att hedtma
dokumentation géllande tidiga resultat tar IRM sin utgadngspunkt i dtaganden eller kluster som
identifierades som lovande i granskningen av handlingsplanen. IRM tar ocksa hansyn till
ataganden eller kluster med en hég slutférandegrad som kanske inte har faststéllts som
“lovande” men som i och med att de genomférdes ledde till betydande resultat. Fér dtaganden
som dr samlade i kluster genomfors bedoémningen av "6ppnade det upp férvaltningen?” pa
klusterniva snarare an pa nivan for individuella ataganden. Ataganden eller kluster utan tillracklig
dokumentation gallande tidiga resultat vid tidpunkten fér beddmningen betecknas som "inga
tidiga resultat att rapportera vid denna tidpunkt”. For ataganden eller kluster med
dokumenterade tidiga resultat beddmer IRM “éppnade det upp férvaltningen?” sé som nagot av
féljande:

o Marginellt: Vissa foréandringar, dock begransande vad galler dess effekt pa graden av
oppenhet

o Stérre: Ett steg framéat vad gaéller dppen férvaltning | det relevanta politikomradet men
dock begransad i omfattning

o FEnastaende: En reform som har férdndrat "gédngse praxis” inom det relevanta
politikomradet genom att Sppna upp fGrvaltningen

Denna rapport utarbetades av IRM i samarbete med Elsa Foucraut och granskades av Ernesto
Velasco Sanchez, extern expert for IRM. IRM:s internationella expertpanel (IEP) ér ansvarig for
IRM-metodiken, kvaliteten pa IRM-produkter och granskningsprocessen. Nuvarande medlemmar i
IEP &r:

e Snjezana Bokulic
o Cesar Cruz-Rubio
e Mary Francoli
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e MahaJweied
e Rocio Moreno Lopez

Denna granskningsprocess, inklusive metoden for att inforliva mottagna synpunkter, beskrivs i
mer detalj i avsnitt lll | Procedures Manual samt i Sverige utformningsrapport 2019-2021.%° Mer
information aterfinns i avsnittet "IRM Overview” pad OGP:s webbplats, som finns har.

“ For definitioner av OGP-termer, sdsom samarbete och lovande dtaganden, se "OGP Glossary”,
https:/Awww.opengovpartnership.org/glossary/.

42 Sverige har ingen databas.

43 5e OGP, "Creating OGP’s Future Together: Strategic Planning 2023-2028",
https:/Awvww.opengovpartnership.org/ creating-ogps-future-togethery.

4 Under granskningsprocessen av handlingsplanen samlar IRM ataganden med ett gemensamt politiskt mal i olika
kluster. | dessa fall beddmer IRM "potential att dstadkomma resultat® och "6ppnade det upp férvattningen?” pa
klusterniva. Slutférandegrad bedéms pa atagandeniva. Mer information om hur IRM samlar ataganden i kluster
aterfinns i avsnitt IV om metodik och IRM-indikatorer i dokumentet Action Plan Review.

% Se OGP, Open Govermment Partnership Articles of Governance, 17 juni 2019,
https:/fwww.opengovparthership.org/wp-content/uploads/2019/06/0 GP_Anticles-of-Governance_2019.pdf.

48 [RM, "Sverige utformningsrapport 20129-2021", 4 januari 2021, https://www opengovpartnership.org/wip-
content/uploads/2019/09/Sweden_Action-Plan_2019-2021_SW.pdf.
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Bilaga I: Atagandedata

Atagande 1: En nationell handlingsplan fér 6ppna data

e Verifierbar: Ja e Slutforande: Begrdnsad
e Har det ett 6ppen e Oppnade det upp férvaltningen? Inga
forvaltningsperspektiv? Ja tecken pa tidiga resultat

e Potentiell effekt: Mattlig

Myndigheten for digital forvaltning (DIGG) offentliggjorde ett forslag till en handlingsplan for
éppna data,* men denna antogs inte formellt av regeringen och har ddrmed inte genomférts
ytterligare. Det ar fortfarande oklart varfér planen inte antogs, dven om intervjupersoner fran
civilsamhallet ndmnde en brist pa politiskt ledarskap samt vilja att driva p& att den skulle
antas.*®* OECD har tidigare papckat att Sverige tenderar att féredra enskilda projekt snarare &n
en landsomfattande och konsekvent strategi,*® vilket ockséa kan bidra till varfor riktlinjer
uppifrdn (s& som en nationell handlingsplan géllande éppna data) initierad av staten inte ar sé
vanliga i den svenska politiska traditionen.®®

Svagheterna géllande Sppna data i Sverige namns i planens inledning med hanvisningar till
OECD:s kritik. Lovande komponenter ar att utveckla principer sa som "éppenhet som standard”
och "inbyggd dppenhet”, ta bort avgifter for att fa tillgang till dataset av hdgt varde samt att
begéra att alla offentliga forvaltningar rapporterar om sitt arbete vad géller dppna data. |
allmanhet efterfragar forslaget en tydligare styrning genom att ge DIGG en ledande roll. En stor
del av skrivningarna dr dock fortfarande vaga. | flera fall bestar “féreslagna atgarder” av att
uppmana regeringen att "uppmuntra” eller "6évervaga” relevant politik.

Samradsprocessen bakom handlingsplanen for dppna data var mestadels informell och
hegrénsad till vad offentliga tjansteman bendmnde som en "pagdende dialog™ med
potentiella dataanvéandare. Intervjupersoner fran civilsamhallet uppgav att de inte radfrdgades
och att de inte har sett nagra betydande férandringar® (i nagra fall sade de att de knappt hade
hort talas om denna plan). Transparency International Sverige fortsatter att rekommendera att
Sverige antar en strategi géllande "&ppna data som standard”, vilket kan tyda pé den
hegrinsade effekt som handlingsplansférslaget hittills har haft.>

Atagande 2: Tillgangliggdrande av 6ppna data som bast kan bidra till nytta for samhillet

o Verifierbar: Ja o Slutforande: Slutfort
e Hardet ett 6ppen e Oppnade det upp férvaltningen?
forvaltningsperspektiv? Ja Marginellt

o Potentiell effekt: Begrénsad

Genomférande och tidiga resultat géllande detta dtagande beddms i avsnitt Il ovan.
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Atagande 3: Frimja férmagan att bedriva 8ppen och datadriven innovation i samverkan
mellan forskning, naringsliv och civilsamhalle

e Verifierbar: Ja e Slutforande: Begransad
e Har det ett 6ppen e Oppnade det upp férvaltningen? Inga
férvaltningsperspektiv? Ja tecken pa tidiga resultat vid denna
tidpunkt

o Potentiell effekt: Begridnsad

Staten anordnade tvd "Hack for Sweden”-evenemang 2019 och 2021, farre én de fem
evenemang som namns i Sveriges utformningsrapport.®* Trots att dessa evenemang faktiskt
ancordnades, har den webbplats som skapades for att framja pilotverksamheter
(challengesgov.se) nu stangts ned.®® Precis som med andra ataganden i denna handlingsplan
har genomforandet avspeglat en tendens att driva initiativ sa som tidsbegransade projekt, med
en bdrjan och ett slut, snarare an att aterspegla ett mer dvergripande, langsiktigt och hallbart
politiskt perspektiv. Enligt interviupersoner fran civilsamhadllet var effekterna av dessa
evenemang begrédnsade, och de var inte utformade fér att skapa nagra storre forandringar.®®
Férutom de evenemang som DIGG anordnade gav regeringen ekonomiskt stéd till initiativ
initierade av civilsamhillesorganisationer, sa som projektet Open Up,* som organiserades av
Civic Tech Sweden och Open Knowledge Sweden.

Atagande 4: Dialog med civilsamhillet om méjligheterna med digitalisering, 6ppna data och
samverkan

o Verifierbar: Ja e Slutférande: Begrdnsad
e Har det ett 6ppen e Oppnade det upp férvaltningen? Inga
forvaltningsperspektiv? Ja tecken pa tidiga resultat vid denna
tidpunkt

e Potentiell effekt: Begrénsad

Enligt en offentlig tfansteman fran Infrastrukturdepartementet var detta dtagande inte helt
slutfért.’® Regeringen anordnade 2019 ett evenemang fér civilsamhallet dér icke-statliga
organisationer, inklusive Roda Korset och Radda Barnen, deltog, vilket ar ett tecken pa att
dessa evenemang riktade sig till ett bredare spektrum av civilsamhéllet &n enbart aktdrer som
arbetar med teknik med samhéllsnytta. Ett andra evenemang arrangerades 2022 (dven om det
enbart dgde rum online) som var inriktat pa organisationer och féretag som arbetar med teknik
med samhaéllsnytta. Detta &r farre an de tva evenemang per ar som anges i atagandet.
Regeringen medger att det inte gjordes ndgon sarskild uppfélining av dessa evenemang och
det finns inga exempel pa projekt som har uppstatt som ett resultat av dem.®®

7 Forsiag till handiingsplan for tillgdngliggbrande och vidareutnyttjande av dppna data, Myndigheten f&r digital
forvaltning, https://www.digg.se/download/18.79¢61f7¢17dbE87199210b0164 795277965 2/handli%20ngsplan-cppna-
data.pdf.

* Pierre Mesure, Civic Tech Sweden, intervju av IRM, 20 januari 2023; Mattias Axell, Open Knowledge Sweden,
intervju av IRM, 6 februari 2023.

¢ OECD Digital Government Review of Sweden, citerad i IRM, "Sverige utformningsrapport 2019-2021", 4 januari 2021,
https:/fwww.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2019/09/Sweden_Action-Plan_2019-2021_SW.pdf;

Delna och Open Knowledge Sweden, "Open Data and the Fight Against Corruption in Lativa, Sweden and Finland®, s.
20, http:/fdelna. viwp-content/uploads/2018/11/OD4AC_SE_Final&.pdf

5 Ulrika Domellaf Mattsson och Kristine Ulander, DIGG, intervju av IRM, 28 november 2022,

52 Pierre Mesure, Matthias Axell och Lotta Rydstrdom, intervjuer av IRM.

53 Lotta Rydstrom, Transparency International Sverige, intervju av IRM, 6 februari 2023,

34 |RM, "Sverige utformningsrapport 2019-2021", 4 januari 2021, https://www.opengovpartnership.org/wp-
content/uploads/2019/09/Sweden_Action-Plan_2019-2021_SW.pdf.

Open
Government

10 Partnership

Reporting
Mechanisrr

Independent ‘


about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank

IRM resultatrapport: Sverige 2019-2021
For kommentarer fran allmanheten — citera inte

5 Kristine Ulander, intervju av IRM, november 2022, Webbplatsen challengesgov.se kan nas via Archive.org, se

exempel: https://web.archive.org/web/20211202092358/https://challengesgov.sel.

% Pierre Mesure, en av grundarna av Civic Tech Sweden och arrangor av evenemanget Open Up, intervju av IRM, 20 januari
2023,

57 "0m oss”, Open up!, Open Knowledge Sweden, https:///openup.okfn.se/om-0ss/.

5% Sumbat Daniel Sarkis, Infrastrukturdepartementet, intervju av IRM, 24 oktober 2022,

5 Sumbat Daniel Sarkis, Infrastrukturdepartementet, intervju av IRM, 24 oktober 2022,
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