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Kokkuvote

Eesti viies avatud valitsemise partnerluse (AVP) tegevuskava andis héid tulemusi
lobistidega suhtlemise ldbipaistvamaks muutmisel ning kodanikuosaluse
edendamisel riigivalitsemises ja kohalikus elus. Parimaid tulemusi andnud valdkondi
iseloomustab ametnike aktiivne eestvedamine ning rakendamisel abiks olnud
partnerite voi vorgustike piihendumus. Sarnaselt eelmise kavaga aitasid ka selle
tegevuskava elluviimisele kaasa sihipdrased kaheaastase rakendusperioodiga
tegevused.

Esialgsed tulemused

Eesti viies tegevuskava (2020-2022) sisaldas
kolme tegevust (lubadust). Esimesed kaks
puudutasid Uldsuse osalemise ja koosloomelisuse
suurendamist keskvalitsuse ja kohaliku TAITMISE ULATUS
omavalitsuse tasandil ning kolmas valitsemise
labipaistvuse suurendamist ja korruptsiooni
ennetamist. Hindamiseks jagas IRM kolmanda 3 / 4 tegevustest ellu viidud
tegevuse kaheks: lobistidega suhtlemise voi pohiosas ellu viidud
labipaistvus ja teavitajate kaitse.!

RAKENDAMISEST LUHIDALT

Uhe lubaduse taitmisel saadi suurepéraseid ESIALGSED TULEMUSED
esialgseid tulemusi. Nimelt suurendati lobistidega
suhtlemise labipaistvust (tegevus 3.1) seelabi, et

valitsusasutused hakkasid esmakordselt igas 3 / 4 tegevustest ellu viidud
kvartalis avaldama teavet ministrite ja kdrgete esialgsete tulemustega
riigiametnike lobikohtumiste kohta.

Kodanikuihiskonna esindajad juba kasutavad neid tegevustest ellu viidud
andmeid tuvastamaks, millised huvirihmad on 1/ 4 viljapaistvate esialgsete

poliitikaprotsesse mdjutanud. tulemustega
Tegevuste 1 ja 2 esialgsed tulemused olid VASTAVUS MIINIMUMNOUETELE
marginaalsed. Muu hulgas arendati ametnike
kaasamisoskusi, tootati valja uusi voi tadiustati
olemasolevaid kodanike kaasamise mudeleid ning
koostati kohalike omavalitsuste avatud valitsemise tegevuskavasid. Need positiivsed tulemused
ei ole veel kaasa toonud igakiilgset ega pusivat muutust poliitikakujundamises ja kodanike
kaasamises. Siiski vOivad need tulemused muuta valitsemistavasid edaspidi, eriti kui
keskvalitsuse ja kohalike omavalitsuste tasandil voetakse (kuuenda tegevuskava raames)
kasutusele avatud valitsemise teekaart. Tegevuse 1 raames edendati ka mitut AVP tegevuskava
hdlmavat pikaajalist reformi koosloomelisuse kontseptsiooni juurutamiseks
poliitikakujundamises, kuid reformi tulemused ilmnevad alles siis, kui valmib koosloome
digitooriist ja see tehakse koigile avaliku sektori asutustele kohustuslikuks.

Tegevus vastas AVP protsessile.

Tegevuste elluviimine

Kolm neljast tegevusest viidi ellu taielikult voi pohiosas, kuigi mitu neist viidi 1dpule moni kuu
parast tegevuskava I0pptahtaega. Elluviimise ulatus on hea, kuid jaab alla neljandale
tegevuskavale (2018-2020), mille kuus tegevust viidi koik taielikult ellu.? Viivitusi tingisid
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planeerimisprobleemid ja ootamatud siindmused. Naiteks llkati edasi mitu tegevuse 2 raames
plaanitud avatud valitsemise t66tuba kohalikele omavalitsustele, sest nende tédtajad abistasid
Ukraina sGja puhkemise jérel 2022. aasta veebruaris Ukraina pogenikke.® Justiitsministeerium
taitis lubaduse koostada valitsusasutuste ja lobirihmade vaheliste suhete hea tava. See sisaldab
nouet avaldada korrapdraselt teavet lobikohtumiste kohta. Nii on tehtud nahtavaid edusamme
valitsuse lobiandmete avaldamises vaatamata Oigusliku joustamise mehhanismide puudumisele.
Samal ajal takerdus rikkumisest teavitajate kaitseks turvalise digitéoriista loomine (tegevus 3.2),
sest Riigikogu ei votnud teavitaja kaitse seadust vastu. Ehkki koiki etappe tegevuskava jooksul
ei Iopetatud, on enamik tegevusi hakanud andma esimesi tulemusi.

Osalemine ja koosloome

Riigikantselei jatkab AVP koordineerimist ja avatud riigivalitsemise arengukomisjoni (ARVAK)
juhtimist. Komisjon on valitsuse ja valitsusvaliste huvirihmade foorum, mis suunab AVP
tegevuskavade valjatéotamist ja teeb jarelevalvet nende rakendamise le. Foorum kohtus
tegevuskava perioodil korraparaselt, et arutada t66 kulgu, Eesti osalemist AVP juhtkomitees ja
jargmise tegevuskava koosloomist. Ministeeriumid solmisid lubaduste taitmisega seotud
tegevusteks lepinguid ka mitme vabaiihendusega. Seelabi andsid vabalihendused
markimisvaarse panuse tegevuskava rakendamisse. Kodanikulihiskonna esindajate soov on, et
foorumi edasistel koosolekutel tegeldaks vahem formaalsete otsuste langetamisega ja
keskendutaks rohkem avatud valitsemise sisulisele arutelule.

Tegevuskava rakendamise taust

Viies tegevuskava rakendati tildjoontes edukalt. Mone tegevuse puhul said siiski takistuseks
kolm suurt valist tegurit. Esiteks takistas poliitilise kokkuleppe puudumine Riigikogus lubaduse
3.2 taitmist seoses rikkumisest teavitaja kaitse seadusega, mille Riigikogu pidi vastu votma
2022. aastaks.? Teiseks viibisid COVID-19 tottu Rahandusministeeriumi avatud valitsemise
tootoad kohalikele omavalitsustele.” Sama lubaduse taitmist takistas ka Venemaa sissetung
Ukrainasse 2022. aasta veebruaris. Martsi keskpaigaks taotles Eestis varjupaika ligikaudu

22 000 Ukraina pogenikku,® mis on 18 korda rohkem kui Eestisse eelneva 20 aasta jooksul
saabunud pogenikke kokku.” Venemaa sissetungile jargnenud kuudel korraldasid paljud Eesti
kohalikud omavalitsused Ukraina sGjapdgenike abistamist ja ametnikel ei olnud aega toétubades
osaleda. Kuna ministeerium oli seadnud ranged nduded osalejate miinimumarvule, et kaasata
voimalikult palju kohalike omavalitsuste ametnikke, liikkas t66votja nduete taditmiseks mitu
tootuba edasi 2022. aasta Iopuks ja 2023. aasta alguseks.® Kavas on pidada tks t66tuba igas
maakonnas ja kaasata osalejaid koigist kohalikest omavalitsustest.

1 Avatud valitsemise partnerlus. Tegevuskava llevaade: Eesti 2020-2022, https://www.opengovpartnership.org/wp-
content/uploads/2021/07/Estonia_Action-Plan-Review 2020-2022 EST.pdf

2 Avatud valitsemise partnerlus, Eesti tulemusaruanne 2018-2020, https://www.opengovpartnership.org/wp-
content/uploads/2021/05/Estonia_Transitional Report 2018-2020 EST.pdf

3 Kaie Kiuingas (Rahandusministeerium), intervjuu, 9. detsember 2022.

4 Katlin-Chris Kruusmaa (Justiitsministeerium), intervjuu, 21. detsember 2022.

5> Kaie Kiingas (Rahandusministeerium), intervjuu, 9. detsember 2022; Liia Hanni ja Kristina Reinsalu (E-riigi Akadeemia),
intervjuu, 15. detsember 2022.

6 Eesti Rahvusringhaaling, Estonian local governments requesting additional support for refugees, 16. marts 2022,
https://news.err.ee/1608533959/estonian-local-governments-requesting-additional-support-for-refugees

7 Eesti Pagulasabi, Pagulased Eestis, https://www.pagulasabi.ee/pagulased-eestis

8 Liia Hanni ja Kristina Reinsalu (E-riigi Akadeemia), intervjuu, 15. detsember 2022.
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Osa I: Peamised tahelepanekud

Viienda tegevuskava lubadustest taideti edukalt need, mille rakendamisel olid abiks tugevad
partnerid voi (riigiasutustevahelised voi valitsuse ja kodanikutihiskonna vahelised) vorgustikud,
valitsusasutused osutasid pidevat tuge ning ametnike t66d toetas poliitiline tahe teha ulatuslikke
reforme. Viies tegevuskava naitas taas, kui tahtis on jagada keerukad reformid mitme
tegevuskava loikes kergemini juhitavateks etappideks ning omada strateegilist visiooni, et
saavutada pusivaid muutusi pikemas kui tegevuskava kaheaastases perspektiivis.

Tahelepanek 1: Tulemusi aitavad saavutada tugevad partnerlused ja vorgustikud.
Tanu ametnike korruptsiooniennetuse vorgustiku toetusele onnestus Justiitsministeeriumil
edukalt joustada vabatahtlik soovitus valitsusasutustele avaldada lobikohtumiste
kvartaliaruanded (lubadus 3.1). Ministeeriumil kulus aega reformi valjatddtamiseks ja
vorgustikuga labirdadkimiseks, ning kui soovitused ja suunised vastu voeti, aitasid vorgustiku
likmed tagada nendest teadlikkuse ja nende jargimise oma organisatsioonis. Ka teiste
lubaduste taitmisel olid toeks tugevad partnerlused, sealhulgas vabaiihendustega. Naiteks
kaasas Maaeluministeerium kaasamise hea tava anallitisimisse Rakendusliku Antropoloogia
Keskuse ja Vabalihenduste Liidu; Siseministeerium ja Rahandusministeerium kaasasid kohalike
omavalitsuste koolitamisse Sotsiaalse Innovatsiooni Labori, kiilalikumise Kodukant ja E-riigi
Akadeemia; Riigikantselei kaasas noortega tegelemisse Opetajate ja noorte vorgustikud ning
Justiitsministeerium kaasas riigiasutuste lobisuhete Iabipaistvuse metoodika koostamisse ja
hindamisse MTU Korruptsioonivaba Eesti.

Tahelepanek 2: Avatud valitsemise reformide edu oleneb korgetasemelisest
poliitilisest huvist ja eestvedamisest.

Justiitsministeeriumi vaitel olid paljud ametnikud ja poliitilised juhid esialgu ministrite ja
kérgemate ametnike lobikohtumiste avaldamise vastu.® Kaja Kallase esimese valitsuse ja
toonase justiitsministri Maris Lauri poliitiline eestvedamine aitas siiski ametnikel poliitiline ja
haldusaparaat ndusse saada. Samas ei onnestunud Riigikogu tugeva poliitilise vastuseisu tottu
vajalike Gigusaktide vastuvotmisele taita lubadust 3.2 — turvalist rikkumistest teavitamist.°

Tahelepanek 3: Sujuva rakendamise tagavad pidev tugi ja jarelevalve.

Lobisuhete labipaistvust kasitlev lubadus 3.1 nditab, et valitsusasutused voivad monikord muuta
oma tavasid vabatahtlikult, ilma diguslike kohustuste ja sanktsioonideta. Tegevuse koordinaatori
sonul toetas vabatahtliku aruandluse soovituse tugevat jargimist mitu tegurit.!! Esiteks aitasid
soovitusi oma organisatsioonides kohaldada korruptsiooniennetamise vorgustiku liikmed.
Teiseks jalgib Justiitsministeerium rangelt rakendamist ja avaldab selle tulemusi. Ministeerium
on korraparaselt anallilisinud asutuste tavasid lobikohtumiste avalikustamisel, teinud andmed
avalikuks ja ergutanud rakendajaid parimate tunnustamisega. Samuti nGustab ministeerium
sageli organisatsioone lobikohtumiste andmete juurdepadsetavuse ja kvaliteedi parandamisel.

Tahelepanek 4: Tokked saab iiletada sammhaaval.

Keerukad ja ulatuslikud reformid voivad olla holpsamini teostatavad, kui jagada need
vaiksemateks kaheaastasteks etappideks, et teha suuremaid muudatusi sammhaaval. Ehkki
lubadusega 1 soovitakse oluliselt muuta tldsuse kaasamise tavasid, sisaldavad kaheaastased
tegevuskavad Usna tehnilisi tegevusi (nt infotehnoloogia arendamine), millest koik ei pruugi
avalikkust kaasata. Kuna aga valitsus on selgelt valjendanud oma pikaajalist visiooni, vdivad
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niisugused tegevused panna aluse suurtele muutustele. Ka tegevuses 3.1 kasutatakse
sammsammulist lahenemisviisi: kui kohustusliku lobiregistri plaanidele oldi vastu, vottis valitsus
vastuseisu vahendamiseks vabatahtlikud labipaistvusmeetmed. Et need esimesed sammud on
lobisuhete labipaistvust juba oluliselt suurendanud, ei pruugi edasisi samme siinsel juhul vaja
olla. Kui aga lobiandmete avaldamine tulevikus siiski kohustuslikuks tehakse, voib vabatahtlike
meetmete jargimine vahendada vastuseisu ja aidata ndudeid paremini taita.

Tahelepanek 5: Strateegiline visioon suurendab piisivate muutuste valjavaateid.
Tegevuse 1 raames vaatas Maaeluministeerium labi oma avalikkuse kaasamise meetodid ja viib
nitd tehtud t66 tulemusi sisse oma organisatsiooni strateegiasse. Et ministeeriumi
kaasamiskoordinaatoril on selge nagemus soovitud kvalitatiivsest muutusest ministeeriumi
kaasamistavades, kasutas ministeerium edukalt AVP tegevuskava selle nagemuse toetamiseks.
Teisalt on strateegilist visiooni nappinud valitsuse lubadustes toetada avatud valitsemist
kohalikes omavalitsustes ning nende tegevuste mdju omavalitsustele ei pruugi olla pisiv, kuigi
tulemused on olnud positiivsed. Valitsus on kuuenda tegevuskavaga hakanud arendama
strateegilisemat lIdhenemisviisi avatud valitsemise edendamisele kohalikes omavalitsustes.

9 Mari-Liis S66t (Justiitsministeerium), intervjuu, 21. detsember 2022.
10 K4tlin-Chris Kruusmaa (Justiitsministeerium), intervjuu, 21. detsember 2022.
11 Mari-Liis S66t (Justiitsministeerium), intervjuu, 21. detsember 2022.
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Osa ll: Rakendamine ja esialgsed tulemused

Selles osas kasitletakse kolme tegevust voi tegevuste gruppi, mille rakendamise tulemusi peab
IRM koige tugevamaks. Esialgsete tulemuste hindamisel lahtuti tegevuskava lilevaates
murdelisena maaratletud tegevustest. Olles kontrollinud nende Idpuleviimise tdendusmaterijali,
vOeti arvesse ka neid tegevusi voi tegevuste gruppe, mis ei olnud maaratletud murdelistena,
kuid mille rakendamisel saadi olulisi tulemusi.

Lubadus 1: Koosloomelise poliitikakujundamise voimekuse suurendamine
valitsusasutustes (Riigikantselei)

Taust ja eesmargid

Selle lubaduse eesmark oli suurendada valitsuse poliitikakujundamise Iabipaistvust ja tldsuse
osalemist selles. Nii valitsuse kui ka kodanikutihiskonna esindajad on markinud, et valitsuse
poliitikakujundamine on keerukas ja avalikkusele raskesti arusaadav, mistottu tldsuse osalemine
selles on vahene.!? Riigikantselei ja Justiitsministeerium valmistavad ette uut digitooriista, mis
Uhendab koik seadusloome etapid ja voimaldab valitsusasutustele poliitika koosloomet koos
teiste huviriihmadega. Et koosloome on Eestis uudne mdiste,!? otsustas Riigikantselei taiustada
ka ametnike oskusi, andes vdlja veebipohise koosloome todriistakasti ja katsetades konkreetseid
meetodeid noorte kaasamiseks riikliku strateegia “Eesti 2035"” arutelusse. Ka
Maaeluministeerium pllidis parandada huviriihmade kaasamist oma nduandvates organites.

Kas valitsemine muutus avatumaks? Marginaalselt

Selle tegevuse eesmark on pikaajalised muutused valitsemises, mille saavutamiseks kulub
aastaid. Et valitsus jagas reformi etappideks, mis jagunevad mitme tegevuskava peale, ei
andnud viies tegevuskava olulist kvalitatiivset muutust valitsuse poliitikakujundamise tavades.
Tulemused aitavad siiski kaasa muutustele, mis voivad ilmneda, kui ametnikud omandavad uusi
oskusi ja vOtavad kasutusele kaasavamaid poliitikakujundamise meetodeid. Ehkki mdned
tegevused (nt Maaeluministeeriumi avalikkuse kaasamise meetodite reform) andsid
kdegakatsutavamaid tulemusi kui teised (nt koosloome t6driistakast), olid selle tegevuse
tulemused kokkuvotteks positiivsed.

Tegevuskava perioodil lisasid Justiitsministeerium ja Riigikantselei poliitikakujundamise
koosloome digitdoriistale uusi funktsioone, korraldasid ametnikega t66tube kasutajate
kogemuste kogumiseks ning katsetasid todriista prototiitibi abil seadusloomeprotsesside
algatamist. Valitsus kaasas ametnikke aktiivselt tooriista arendamisse, et tagada selle
otstarbekus ja kasutatavus. Jatkub to6 tdoriista avaliku liidese ja valitsusvaliste partnerite
poliitikakujundamisse kaasamise funktsioonidega. Tdoriist ei ole kiill veel ametlikult kasutusel,
kuid katsetamises osalenud ametnikud andsid koordinaatoritele positiivset tagasisidet.*
Koordinaatorite sonul on to6riist koostatud nii, et see ergutaks ametnikke koosloomelisusele, '
ja selle kasutamine tehakse kohustuslikuks.® Tegevuskava perioodil tehtu tehnilisele laadile
vaatamata on tegevus aidanud valitsusel liikuda |abipaistvama ja kaasavama
poliitikakujundamise suunas. Vabalihendused leiavad, et koosloome tddriist toetab kvalitatiivset
muutust kodanike osalemises!” ja on seni tehtuga rahul.'®

Lisaks digitodriistale kirjeldas Riigikantselei ametnikele moeldud avalikus veebipohises
tdoriistakastis koosloomemeetodeid ja koostas juhendeid. Koosloomeranitsaks nimetatud
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tooriistakast avaldati alles 2022. aasta novembris, parast tegevuskava perioodi 10ppu. Esimene
versioon sisaldab koosloome aluspohimotteid ja terminoloogiat, kuid selles puuduvad
konkreetsete meetodite kirjeldused, naited ja juhendid.!® Seetottu ei ole tegevuse see osa veel
markimisvaarseid tulemusi andnud. Riigikantselei jatkab todriistakasti arendamist kuuendas
tegevuskavas (2022-2024).%°

Samal ajal katsetas Riigikantselei arvamusrannaku osalusmeetodit, et kaasata noori Eesti
elukeskkonna parandamisse. Selleks kaasati 25 kooli Opilasi veebipohisesse mangu ja
aruteludesse. Riigikantselei koondas noortelt kogutud 200 ideed 15 ettepanekuks
histranspordi, jaatmete ringlussevotu ja kestliku energiakasutuse kohta.?! Seejarel korraldati
koosttds uudisteportaaliga Delfi.ee avalik arvamuskiisitlus, milles andis oma haale 6218 eri
vanuses inimest. Valitud ettepanekud ei ole otseselt mdjutanud strateegia “Eesti 2035” iga-
aastast tegevuskava,? millele Riigikantselei algselt Gihe eesmargina osutas.?® Ettepanekud esitati
peaministrile,?* Keskkonnaministeeriumile ning Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile,?®
kuid ei ole selge, kuidas neid on ministeeriumide poliitikas kasutatud. Inimeste aktiivne
osalemine algatuses naitab siiski, et valitsus katsetas edukalt konkreetset kaasamismeetodit,
mida saab tulevikus “Eesti 2035” aruteludes kasutada. Saadud kogemus toendoliselt parandas
ametnike kaasamisoskusi ja andis noortele vaartusliku osalemiskogemuse.

Selle lubaduse raames toimunud kolmanda tegevusena anallilisis Maaeluministeerium
pohjalikult avalikkuse kaasamise tavasid oma nduandvates kogudes. Anallilisiaruanded andsid
ministeeriumile uut teavet seniste kaasamismeetodite puuduste kohta.? Selle pShjal koostas
ministeeriumi kaasamiskoordinaator praktilised tédvahendid ametnikele avalikkuse kaasamise
planeerimiseks. Uks neist téévahenditest on valitsuse kaasamise hea tava liihikokkuvdte koos
tagasisidevormiga, mille abil ametnikud saavad hinnata sidusriihmade rahulolu kaasamisega.
Ministeerium kavatseb selle vormi abil hakata korraparaselt koguma sidusriihmade tagasisidet
ministeeriumi kaasamistavadele.?’ Koordinaator koostas ka osalemis- ja koosloomemeetodite
andmebaasi, mida ametnikud saavad kasutada sidusriihmade kaasamise planeerimisel.
Andmebaasis on kirjeldatud ligikaudu 60 meetodit ja loetletud ministeeriumi kontaktisikud, kes
saavad kolleege konkreetsete meetodite rakendamisel abistada. Tehtud t66 pohjal koostab
ministeerium 2023. aastal oma kaasamisformaatide reformikava. Seda tehakse koordineeritult
ministeeriumi organisatsioonilise strateegia valjatddtamisega, et kaasamise parandamise
meetmed ja moddikud toetaksid ministeeriumi strateegilisi eesmarke. Kodanikuosalusega seotud
eesmadrkide pdimimine strateegilisse planeerimisse on kiiduvaart samm, mis voib oluliselt muuta
ministeeriumi tavasid.

Maaeluministeerium levitas selle tegevuse tulemusi mitmel viisil. AnallUsiaruanded ja ametnike
téovahendid avaldati ministeeriumi veebisaidil’® ning koosloome andmebaasis olevad meetodid
lisatakse Riigikantselei valjatodtatavasse todriistakasti. Ministeerium jagas oma kogemusi ka
ministeeriumide kaasamiskoordinaatorite ning arendus- ja strateegiajuhtide vorgustikes ning
paar korda aastas toimuvatel partnerite paevadel, kus vahetatakse teavet ministeeriumide ja
peamiste valitsusvaliste partneritega.? Peale selle lisandus mitu planeerimata jareltegevust, mis
samuti toetavad selle tegevuse eesmérke. Uks neist oli koos vélisekspertidega koosloome
tootubade korraldamine kestlike toidusiisteemide Gigusraamistiku loomiseks. Téotubades
kohtusid toiduturvalisuse, majanduse ja sotsiaalvaldkonna esindajad, kes tavaliselt omavahel
koostd6d ei tee.®® Tootubadest saadud kogemused avaldatakse avalikus aruandes.
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Edasised sammud

Riigikantselei jatkab kuuendas tegevuskavas koosloome tédvahendi ja tdoriistakasti arendamist
ning uute koosloomemeetodite katsetamist. Kaasatakse ka eksperte ja sidusriihmi, et koostada
teekaart avatud valitsemise edendamiseks keskvalitsuses ja kohalikes omavalitsustes.?! Valitsus
on kujundanud oma léahenemisviisi kaasavale poliitikakujundamisele mitme tegevuskava valtel
ning see on muutunud aja jooksul labimdeldumaks. Seni on peamiselt koostatud tdoriistu ja
tehtud katseprojekte, mis toetaksid valitsuse poliitikakujundamise tavade slistemaatilist reformi.
Avatud poliitikakujundamise tavade institutsionaliseerimiseks peab valitsus samal ajal tegelema
asjaomase 0Oigus- ja poliitikaraamistikuga, ametnike oskuste ja suhtumistega ning
organisatsioonide tdokorralduse ja juhtimiskultuuriga. Kuuenda tegevuskava teekaart voib, kiill
hilinenult, luua tervikliku raamistiku selle keeruka reformi elluviimiseks.

Seoses selle lubadusega voiksid pisivaid tulemusi toetada jargmised sammud.

e Jatkata kodanikulihiskonna aktiivset kaasamist koosloome t6driista avaliku liidese ja
osalemisfunktsioonide arendamisse, et tédriista oleks meeldiv ja hdlbus kasutada.

e LOimida todvahendiga Riigikogu eelndude menetlused, et lldsusel oleks ihtne
digitaalne juurdepaasupunkt nii poliitikakujundamist puudutavale infole kui ka
osalusvdimalustele. Justiitsministeerium teeb juba selle nimel Riigikoguga koost6dd.
Riigikogu on analliisinud oma vajadusi, kuid tehniline arendust6é nduab
lisarahastamist.3?

e Edendada koosloome tdoriistakasti aktiivset kasutamist ametnike seas. IRM on varem
soovitanud kasutada tdoriistakasti ametnike koolitamisel, juhendada kasutajaid,
vahetada avaliku sektori organisatsioonide vahel konkreetsete koosloomemeetodite
kasutamise kogemusi ning kaasata ministeeriumide kaasamiskoordinaatoreid kolleegide
juhendamisse meetodite kasutamisel. Koolitustel ja kogemuste jagamise uritustel
voiksid osaleda ka ministeeriumide kodanikuiihiskonna partnerid ja kohalikud
omavalitsused.

¢ Volitada ministeeriumide kaasamiskoordinaatorid muutma oma organisatsiooni
kaasamistavasid. Kaasamiskoordinaatorite potentsiaali teadmiste levitamisel ja
reformide algatamisel on paljudes asutustes liiga vahe kasutatud. Varasemates IRMi
aruannetes on soovitatud eraldada kaasamiskoordinaatoritele rohkem té6aega ja
organisatsioonilist tuge nende t66 mdju suurendamiseks. Asutustele tuleks kasuks ka
kaasamiskoordinaatorite tandemite voi meeskondade loomine, et suurendada nende t66
haaret.??

¢ Olenemata sellest, kas see on kuuenda tegevuskava teekaardiprotsessi raames kavas,
voiks valitsus analiilisida, milliseid ressursse ametnikud vajavad sidusriihmade
kaasamiseks igapaevatodsse nii, et sellega ei kaasneks suurt lisakoormust. Naiteks
poliitikaalgatuste moju eelhindamisega saaks kindlaks teha eriti mdjukad protsessid,
millele ametnikud saaksid oma kaasamist6os keskenduda.3*

o Adrmiselt oluline on méaérata Eesti kuuenda tegevuskava raames koostatava avatud
valitsemise teekaardi rakendamise eest vastutajad. Vastutavad organisatsioonid tuleb
algusest peale kaasata teekaardi koostamisse, et tekiks omanikutunne. Et avalikkuse
osalemise parandamise mehhanismid oleksid mdjusad, tuleks need vdimaluse korral
koostada ja rakendada koostd0s vabaiihendustega. Peale selle on teekaarti koostades
oluline teha koost6dd avatud riigivalitsemise arengukomisjonis osalevate
vabauihendustega, et valitsemise kaasavamaks muutmisel tulemuslikult éra kasutada
AVP tegevuskavade raames juba loodud t66riistu ja ressursse.
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Lubadus 2: Koosloomelise poliitikakujundamise voimekuse suurendamine kohaliku
omavalitsuse liksustes (Rahandusministeerium, Siseministeerium)

Taust ja eesmargid

Selle lubaduse eesmark on edendada avatud valitsemist kohalikes omavalitsustes ja suurendada
nende voimekust kaasata kogukondi kohalikku valitsemisse. Omavalitsustel on nappinud
sustemaatilist Iahenemisviisi avatud valitsemisele ning kodanikulhiskonna huvirtihmad on
rohutanud, et kohalikud omavalitsused peavad parast 2017. aasta haldusreformi kasutusele
votma uued valitsemis- ja osalemismehhanismid.?* Varasemates AVP tegevuskavades on
valitsus rahastanud avatud valitsemise tegevuskavade koostamist kohalikes omavalitsustes,
korraldanud katseprojekte konkreetsete omavalitsuste avatud valitsemise pohimdtete
rakendamise suutlikkuse suurendamiseks ning koostanud omavalitsustele kaasava
eelarvestamise juhiseid. Rahandusministeerium todtas valja ka veebipohise tddlaua
“Minuomavalitsus”, mis jalgib kohalike omavalitsuste edusamme mitmes valdkonnas, sealhulgas
avatud valitsemine. Viienda tegevuskava raames korraldas Rahandusministeerium té6tubasid
kohalike omavalitsuste avatud valitsemise alase teadlikkuse suurendamiseks ja Siseministeerium
kaivitas arenguprogrammi kohalike omavalitsuste koosloome- ja kogukonna kaasamise oskuste
taiustamiseks.

Kas valitsemine muutus avatumaks? Marginaalselt

See tegevus ei sisaldanud otseseid meetmeid plisivate muutuste toetamiseks kohaliku tasandi
valitsemises. Siseministeeriumi arenguprogramm aitas siiski edendada kogukondade kaasamist
omavalitsustes. Ehkki Rahandusministeeriumi korraldatud td6toad jaid Ghekordseks, ilma
jarelmeetmeteta algatuseks, koostasid koik osalenud omavalitsused tegevuskava projekti
avatud valitsemise edendamiseks oma piirkonnas. See suurendab tdendosust, et moned
omavalitsused hakkavad avatud valitsemist peagi stistemaatilisemalt rakendama.

Rahandusministeerium sOlmis E-riigi Akadeemiaga lepingu avatud valitsemise té6tubade
korraldamiseks. Aastatel 2021-2022 toimus viis té6tuba, milles osales 115 inimest 36
omavalitsusest.>® See katab ligikaudu poolt Eesti 79 omavalitsusest. Osalejate hulgas on
kohalike omavalitsuste ametnikke ja tdotajaid ning kohalike volikogude liikmeid. Tegevuskava
perioodil toimus kolm ja varsti parast selle 10ppu kaks té6tuba, kolm llikkus edasi 2023.
aastasse. Viivituse pohjustas COVID-19 pandeemia ja osalemisraskused 2022. aasta kevadel,
mil kohalikud omavalitsused olid hdivatud Ukraina sGjapdgenike aitamisega.3” E-riigi Akadeemia
lahtus tdé6tubade korraldamisel kolmanda AVP tegevuskava raames koostatud kohaliku avatud
valitsemise raamistikust. Todtubades lahendati naiteks valitsemise labipaistvuse, teabele
juurdepaasu, Uldsuse osalemise ja avalike teenuste koospakkumisega seotud teoreetilisi ja
praktilisi Glesandeid. Oma kogemusi jagasid need omavalitsused, kes olid avatud valitsemise
kavasid vastu votnud varasemate AVP tegevuskavade raames. To6tubade tulemusena koostasid
osalejad tegevuskava projekti avatud valitsemise edendamiseks oma piirkonnas. Terve paeva
kestnud td6tubadele jargnes veebiseminar, kus osalejaid said koostatud kavadele tagasisidet
ekspertidelt ja kolleegidelt.

Rahandusministeerium ei kavatse nende tegevuskavade koostamise ja rakendamise toetamiseks
omavalitsustes jarelmeetmeid votta.®® Kuna peaaegu kdik omavalitsused osalevad
kdimasolevates to6tubades, soovib ministeerium anda osalejatele aega Opitut ise anallilisida ja
praktiseerida.3® E-riigi Akadeemia margib aga, et omavalitsused on motiveeritud koostatud
plaane ellu viima, sest avatud valitsemise kava olemasolu on (ks naitajaist, mida jalgitakse
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Minuomavalitsuse tédlaual.*® Minuomavalitsuse andmete pohjal jalgib Rahandusministeerium
korraparaselt kohalike omavalitsuste t66d ja tunnustab parimaid mitmes kategoorias, millest (iks
on avatud valitsemine.** E-riigi Akadeemia leiab, et to6toad andsid osalejatele lisaks
tegevuskavade projektidele ka slistemaatilisema arusaamise avatud valitsemisest.*? E-riigi
Akadeemia ja Rahandusministeeriumi sonul moistsid paljud osalejad, et nad saavad astuda
vaikseid samme avatuse suurendamiseks isegi piiratud ressurssidega, naditeks avaldada rohkem
teavet omavalitsuse veebisaidil.*?

Samal ajal rakendasid Siseministeerium ja kaks vabalihendust — Sotsiaalse Innovatsiooni Labor
ja klaliikumine Kodukant — koosloome arenguprogrammi kiimnele omavalitsusele, tletades
algselt seatud viie omavalitsuse eesmargi. Kdigepealt viis ministeerium labi veebikiisitluse,
millega koguti andmeid omavalitsuste lldsuse kaasamise tavade kohta. Mitteformaalne
ekspertide kogu analiiiisis andmeid ja valis vélja 12 head tava.* Seejarel intervjueeris
ministeerium nende kohalike omavalitsuste ametnikke ja vabakonna esindajaid, et anallilisida
ltinki ja puudujaake uldsuse kaasamises, mille pohjal kujundati arenguprogrammi fookus.*
Programm pakkus praktilisi tdévahendeid sidusriihmade vajaduste anallilisimiseks ning
koosloome ja teenusedisaini protsesside juhtimiseks.* Programmis oli 46 osalejat, nende hulgas
kohalikud ametnikud, kogukonna aktivistid ja maakondlike arenduskeskuste kodanikutihiskonna
konsultandid.*” Programmi (iks peamisi valjundeid oli osalevate omavalitsuste valjato6tatud
kohaliku kogukonna kaasamise ja koost6é mudel. Omavalitsused saavad mudelit kasutada
kohalike kogukondade siisteemseks kaasamiseks kohalikku valitsemisse. Selles maaratakse
kindlaks kohaliku volikogu, omavalitsuse, kogukonnaorganisatsioonide ja kodanike rollid
elujoulise kogukonna kujundamisel ning soovitatakse tegevusi, mille kaudu igaiiks neist saab
tugevdada institutsioonilist koostd6d teiste sidusriihmadega. See sisaldab ka kontseptuaalset
mudelit, mille abil kohalikud omavalitsused saavad hinnata kohalike kogukondade arengufaasi ja
sellest lahtuvalt kavandada meetmeid kohaliku kogukonna arengu toetamiseks.*

Osalejad koostasid ka tegevuskava mudeli rakendamiseks oma piirkonnas. Lisaks koolitusele
sisaldas programm 16 tundi eksperdipoolset mentorlust mudeli arendamisel ja katsetamisel
omavalitsustes. Omavalitsused on juba asunud mudelit rakendama. Naiteks Valga vallavalitsus
on Eesti neljanda AVP tegevuskava tulemusena viinud alates 2019. aastast ellu avatud
valitsemise tegevuskava. Niudseks on nende tegevuskavasse lisandunud kogukonna arengule
suunatud uued tegevused.® Valga esindajate sonul on kogukonna arengufaaside mudel aidanud
neil kujundada realistlikumaid ootusi koosttdle kohaliku kogukonnaga ja nad hindavad korgelt
mentori abi kogukonna vajaduste valjaselgitamisel eelistatud koostéomudelite osas
omavalitsusega.>® Maardu linnas kaivitusid tanu koosloome arenguprogrammile linnaametnike ja
vabakonna aktivistide regulaarsed vabas vormis kohtumised, mis on jatkunud parast programmi
I6ppu. °! Maardu kasutab programmi raames loodud kogukonna kaasamise mudelit kohaliku
kogukonna aktiveerimiseks Muuga piirkonnas. Esimese sammuna korraldas linn 2023. aasta
alguses Muuga elanikega avatud arutelud ja Gmarlaua, kus arutleti piirkonna identiteedi (le.

Siseministeerium kavatseb jatkata mudeli levitamist ja arendamist koost6ds maakondlikes
arenduskeskustes tootavate kodanikuiihiskonna konsultantide vGrgustikuga.> Nad kavandavad
ka kohtumisi koosloomeprogrammis osalenud omavalitsustega, et arutada, millist tuge
omavalitsused vajavad keskvalitsuselt kogukonna paremaks kaasamiseks kohalikul tasandil.

Veel (iks peamisi tulemusi on seotud maakondlike kodanikutihiskonna konsultantidega.
Siseministeerium koordineerib kdigis Eesti 15 maakonnas vabailihendustele
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konsultatsiooniteenuste osutamist vabaiihenduste juhtimise, rahastamise ja tegutsemise alal.
Ministeerium laiendas seda teenust 2023. aastal, et toetada kohalike kogukondade aktiviste ja
rohujuuretasandi algatusi, mis ei tegutse vabalihenduste vormis. Reform ise ei olnud AVP
tegevuskava osa, kuid konsultandid kutsuti osalema koosloomeprogrammis. Konsultandid
Uhinesid omavalitsusametnike ja vabaiihenduste meeskondadega ning aitasid neil koos luua
kogukonna kaasamise mudelit. Programmist saadud teadmised toetavad reformi ja voimaldavad
konsultantidel osutada kohalikele kogukondadele laiemat teenustevalikut. Vabalihendused
peavad reformi kodanikuiihiskonna arengu seisukohast véga kasulikuks.>?

Edasised sammud

Valitsuse vaade kohalike omavalitsuste avatud valitsemisele on seni olnud peamiselt
projektipohine, kuid on puudunud pikaajaline visioon avatud valitsemise edendamiseks
omavalitsustes. Seda osaliselt keskvalitsuse kartuse tottu sekkuda kohalikku autonoomiasse.>*
AVP tegevused on siiski kohalikele omavalitsustele positiivset moju avaldanud. Naiteks kaasavat
eelarve koostamist kasutavate omavalitsuste arv on suurenenud 18-It 2018. aastal 51-le 2022.
aastal, avatud valitsemise tegevuskava voi strateegiline plaan (naditeks osana omavalitsuse
arengukavast) on aga olemas 22 omavalitsuses (2018. aastal kuues omavalitsuses).>> Et
sidusriihmad téhtsustavad kohaliku tasandi avatud valitsemist (iha rohkem®® ja nduavad
keskvalitsuselt sellele suuremat toetust,”” lubas Riigikantselei kuuendas tegevuskavas koostada
Uksikasjaliku teekaardi avatud valitsemise edendamiseks kohalikul tasandil.”® See naitab nihet
terviklikuma vaate suunas kohaliku avatud valitsemise toetamisele.

Selle tegevuse tulemuste pohjal soovitab IRM valitsusel votta jargmised meetmed.

e Et kohaliku tasandi avatud valitsemine on keerukas, on tahtis abistada omavalitsusi
mitte Uksnes avatud valitsemise kavade koostamisel, vaid ka nende rakendamisel. Nii
avatud valitsemise todtubades kui ka koosloomekoolitustel koostati ekspertide abiga
konkreetseid tegevuskavasid. E-riigi Akadeemia, Siseministeerium ja omavalitsuste
ametnikud margivad, et omavalitsustel on kavade rakendamisel vaja plisivamat
noustamist ja juhendamist.> Siseministeerium kavatseb hakata pakkuma sellist
noustamist maakondlike kodanikuiihiskonna konsultantide abiga ja hankida 2023.—
2026. aastaks strateegilise partneri, kes toetaks kogukonnakeskse kohaliku arengu
mudeli juurutamist.®® Omavalitsused, mis on avatud valitsemise reformi edukalt ellu
viinud (nt Elva, Valga) saaksid jatkata oma kogemuste jagamist, kuid on huvitatud ka
korraparasest kogemuste vahetamisest selleks, et Oppida teistelt omavalitsustelt.5!

e Rahandusministeeriumi koolitustel avaldasid omavalitsused soovi votta teabe jagamise
ja kodanikuosaluse hdlbustamiseks kasutusele uusi digitooriistu.®? Piiratud ressursside ja
Uhiste vajaduste tottu on omavalitsused huvitatud infosiisteemide (ihishangete
tegemisest ja ootavad, et Eesti Linnade ja Valdade Liit (ELVL) seda koordineeriks.5
ELVL-i juures tegutseb kokkuleppel Rahandusministeeriumiga kohalike omavalitsuste
info- ja kommunikatsioonitehnoloogia (IKT) kompetentsikeskus.®* Kohalike
omavalitsuste IKT arengustrateegia 2020-2023 ei kasitle siiski otseselt e-demokraatiat,
samuti ei ole ELVL valjendanud kavatsust seda valdkonda ennetavalt koordineerida.®®
ELVL voiks lisada kompetentsikeskuse Ulesannete hulka ka kohaliku tasandi e-
demokraatia arendamise ning juhtida kohalike omavalitsuste koost6dd kaasamise ja
koosloome digitddriistade arendamisel.

e Rahandusministeerium on moodustanud ekspertide ja sidusriihmade t66rihma, et
ajakohastada kohaliku tasandi avatud valitsemise hindamismetoodikat ja naitajaid
Minuomavalitsuse to6laual.®® Naitajad puudutavad avatud valitsemise eri tahke, nagu

Open
Government

8 Partnership

Reporting
Mechanism

Independent ‘



IRM tulemusaruanne: Eesti 2020-2022
Avaliku kommenteerimise versioon: mitte osundada

poliitiline labipaistvus, juurdepaas teabele ja elanike osalemine. Uue metoodika
esimesed tulemused avaldatakse 2023. aasta juunis.®” Tulevikus vdiks valitsus kasutada
Minuomavalitsuse andmeid arengut innustava voistlusmomendi tekitamiseks
omavalitsuse vahel ja pakkuda mahajaanud omavalitsustele sihiparast tuge.

e MGju suurendamiseks tuleb tdhusamalt koordineerida regionaalarengut toetava
Rahandusministeeriumi ning kodanikulihiskonda ja aktiivseid kogukondi arendava
Siseministeeriumi poliitikat. Mdlemad ministeeriumid on enda sonul teadlikud teineteise
tegevusest kohaliku tasandi avatud valitsemise arendamisel, kuid nad ei kavanda oma
tegevust (hiselt.®® Et kahe ministeeriumi vastutusalasid on sageli raske eristada, voiksid
nad luua Uhise visiooni sellest, milliseid muutusi soovitakse saavutada, ning koostada ja
rakendada Uhise tegevuskava. Oluline on planeerimisse ja rakendamisse kaasata ka
sidusrihmi, naiteks Kodanikutihiskonna Sihtkapital, maakondlikud kodanikuthiskonna
konsultandid, ministeeriumide strateegilised partnerid ja ELVL.

e Suurema osa Eesti kohalike omavalitsuste probleemiks on piiratud rahalised vahendid ja
to60jounappus. Naiteks pelgavad Maardu omavalitsusametnikud, et nende hiljutised
joupingutused linna kaasamistavade arendamisel ei ole jatkusuutlikud, kuna soltuvad
taielikult ametnike vabatahtlikust to6st. % Avatud valitsemise reformide kiirendamiseks
voiks valitsus podrata tdhelepanu kohalike omavalitsuste rahastamismudelile, sealhulgas
keskse rahastamise mehhanismidele ja omavalitsuste suutlikkusele ise tulusid koguda.
Voib olla otstarbekas ka edaspidi toetada kohalike ametnike avatud valitsemise ja
koosloomeoskuste arendamist ja rahastada kohaliku kogukonna aktivistide suutlikkuse
suurendamist, samuti omavalitsuste ja kogukonna konkreetseid koostd6algatusi.

Lubadus 3.1: Lobistidega suhtlemise hea tava valjato6tamine
ja rakendamine (Justiitsministeerium)

Taust ja eesmargid

Selle tegevuse eesmark oli parandada avalikkuse juurdepadsu andmetele ministrite ja
kdrgemate riigiametnike lobikohtumiste kohta. Konkreetselt to6tati valja ministritele ja
kdrgematele ametnikele moeldud juhend labipaistvaks suhtlemiseks lobistidega ning algatati
kogu valitsussektoris lobikohtumiste kvartaliaruandlus. Enne tegevuskava perioodi ei
avalikustanud valitsusasutused jarjepidevalt teavet lobikohtumiste kohta, teenides seetottu ara
riikide korruptsioonivastase (ihenduse GRECO kriitika, sest puudusid ministrite ja kdrgemate
ametnike lobisuhteid reguleerivad eeskirjad.”® Et valitsusel puudus lobit6o ihtne maératlus, ei
olnud ministritel ja kdrgematel ametnikel juhiseid selle kohta, milliseid kontakte nad peaksid
dokumenteerima ja avalikustama.

Kas valitsemine muutus avatumaks? Olulisel maaral

Et selle lubaduse puhul puudusid institutsioonilise muutuse tegemiseks diguslik joud ja
sunnimehhanismid, ei maaratlenud IRM seda tegevuskava ilevaates murdelise tegevusena.’?
Praktikas on saavutatud aga tugevaid esialgseid tulemusi. Valitsusasutused avaldavad nuld
ministrite ja kdrgemate ametnike lobikohtumiste kohta korrapdraselt andmeid, mis varem ei
olnud avalikkusele kattesaadavad. Kodanikutihiskonna huvirihmad kasutavaid neid andmeid
sageli, et teada saada, millised riihmad on poliitilisi protsesse mdjutanud.”? Naiteks
Vabaiihenduste Liit koostas nhende andmete abil Eesti 2021. aasta vabaiihenduste elujoulisuse
indeksi aruande”® ja kodanikuiihiskonna manifesti 2023. aasta Riigikogu valimisteks.”
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KOik tegevuse etapid IOpetati digeaegselt. Valitsus kiitis 2021. aasta martsis heaks kaks
dokumenti: 1) huvide konflikti juhised ministritele ja nende nounikele ning 2) lobistidega
suhtlemise hea tava ametiisikutele, st ministritele ja kdrgematele ametnikele. Juhiste ja hea
tava levitamiseks koostas Justiitsministeerium koolitusvideo ja testikiisimused, mis 10imiti
ametnikele mdeldud korruptsioonivastasesse e-kursusesse.”” Koolitusvideod avaldati
YouTube'is.”® Juhendi kohaselt tuleb kord kvartalis avaldada andmed ministrite ja kdrgemate
ametnike lobikohtumiste kohta. Avaldatakse ametniku nimi, lobisti nimi ja tema esindatava
organisatsiooni voi huvirihma nimi, kohtumise kuupdev ja arutatud teemad. Hea tava kohaselt
peavad valitsusasutused avaldama andmed oma veebisaidil ja uuendama neid vahemalt kord
kvartalis. Justiitsministeerium pakkus valja lihtsa malli andmete avaldamiseks tabeli kujul, mida
enamik asutusi on jarginud.”’

Kuigi valitsusasutustele on hea tava jargmine tungivalt soovitatav,”® ei ole sel diguslikku jéudu
ning jargimata jatmise korral ei ole ette nahtud sanktsioone. Justiitsministeerium ja
Korruptsioonivaba Eesti analtitisisid 2021. ja 2022. aastal valitsusasutuste lobikohtumiste
andmete avaldamise tavasid.”® Nad leidsid, et enamik asutusi jargib soovitust vabatahtlikult ja
avaldab lobikohtumise ulevaateid kord kvartalis.2® 18 kuud kestnud hindamisperioodil tdheldati
ka andmete kvaliteedi paranemist. Algul puudusid Ulevaadetes monikord andmed lobistidega
seotud organisatsioonide kohta vdi oli teave arutatud teemade kohta ebapiisav.
Justiitsministeeriumi uusim hindamine naitas aga, et paljud asutused on oma lobiandmete
kvaliteeti parandanud.8!

Justiitsministeeriumi esindaja sonul nditab hindamine, et hea tava toimib edukalt isegi ilma
juriidilise kohustuseta.®? Esindaja markis, et kdige raskem oli saavutada poliitilisel ja
haldustasandil kokkulepet lobistidega suhtlemise regulatsiooni ulatuse ja vormi lle. See
ettevalmistav etapp toimus aga suures osas enne tegevuskava algust ning kui kokkulepe oli
saavutatud, kulges rakendamine sujuvalt. Justiitsministeeriumi esindaja avaldas ka veendumust,
et rakendamise edu tagas ministeeriumi tihe koostd6 valitsuse korruptsioonivastase
vorgustikuga. Sellesse kuuluvad kdigi ministeeriumide ja Riigikantselei kontaktisikud (tavaliselt
siseaudiitorid, monikord ka keskastme juhid ja ndunikud) ning partnerite, naiteks Riigikontrolli,
Korruptsioonivaba Eesti ning Kaubandus-Td6stuskoja esindajad.

Samal ajal on endiselt linki poliitikute teadlikkuses huvide konflikti valtimise juhistest. Avalik
poleemika, mis tekkis 2022. aasta juulis, kui tervise- ja todministriks maarati Ametitihingute
Keskliidu endine juht, nditas, et paljud valitsuse liikmed ei olnud kursis lobisti maaratlusega
juhistes.® Korruptsioonivaba Eesti sonul tuleb teha sihipdarasemat t66d tagamaks, et ministrid ja
ametnikud oleksid juhistest ja heast tavast teadlikud.®*

Et motiveerida asutusi jargima head tava ka edaspidi, valisid Justiitsministeerium ja
Korruptsioonivaba Eesti 2022. aasta detsembris 10 parimat lobiandmete avaldajat, ldhtudes
andmete piisavusest, digeaegsusest, juurdepadsetavusest ja masinloetavusest, samuti asutuste
valmisolekust vastata taiendavatele paringutele.® Kolm esimest olid Sotsiaalministeerium,
Maaeluministeerium ning Haridus- ja Teadusministeerium.® Justiitsministeerium kavatseb
avaldamistavasid hinnata ja parimaid tunnustada ka jargmisel aastal.

Edasised sammud

Uks peamisi vaidlusteemasid on see, kas Eesti vajab kohustuslikku lobiregistrit, kui labipaistvust
on voimalik saavutada ka vabatahtlike mehhanismidega. Vabaiihendused, naiteks
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Korruptsioonivaba Eesti, on pooldanud lobiregistrit, Justiitsministeerium on aga pidanud
otstarbekamaks alustada vabatahtlikest meetmetest.®” Kohustusliku lobiregistri loomine eeldab
uut infoslisteemi, digusakte ning tugevaid jarelevalve- ja sanktsioonimehhanisme.
Justiitsminister margib, et lobistidele kohustusliku registreerimisstisteemi kehtestamiseks on
vaja poliitilist otsust ning kulude-tulude analiitisi.®8 Seet6ttu, juhul kui olemasolev vabatahtlik
aruandlussisteem annab ka edaspidi hadid tulemusi, ei plitiaks ministeerium lahitulevikus
rangemaid lobit6o eeskirju vastu votta. Et lobistidega suhtlemine on ténu heale tavale oluliselt
labipaistvamaks muutunud, ei pea ka Korruptsioonivaba Eesti kohustusliku lobiregistri loomist
praegu enam vajalikuks. See vajadus voib siiski tekkida, kui avalik sektor loobub hea tava
jargimisest ja selle laiendamisest rohkematele asutustele.®

Jargmise sammuna ergutab ministeerium valitsusasutusi avaldama kvartalillevaateid
masinloetavas vormingus. IRM soovitab lisada need andmed Eesti avaandmete portaali, et
kodanikud saaksid aidata hea tava jargimisel silma peal hoida. Ministeerium jatkab koost6ds
Korruptsioonivaba Eestiga asutuste andmete avaldamise jalgimist ja parimate tavade
esiletoomist. Lahiaastal kavatseb valitsus hakata teatavat osa lobiandmetest avaldama riigi uues
koosloome keskkonnas, mida arendatakse mitme AVP tegevuskava jooksul. Visiooni kohaselt
sisaldaks iga slisteemi sisestatud eelndu voi poliitikadokument andmeid kohtumiste kohta
huviriihmadega, kes selle valjatddtamises osalesid. See annaks lldsusele parema Ulevaate
valitsuse suhtlusest lobistidega, sest praeguseid kvartaliaruandeid esitavad ainult ministrid ja
kdrgemad ametnikud, kuid konkreetsete poliitikadokumentide koostamisel suhtlevad
huvirihmadega sageli madalama taseme ametnikud.*®

Korruptsioonivaba Eesti rohutab, et valitsusasutused ei peaks piirduma lobiandmete
avaldamisega, vaid kasutama neid huvirlhmade kaasamise anallisimisel ja puiddma otsuste
tegemisel paremini tasakaalustada kodanikuiihiskonna ja erahuvide esindatust.®! Valitsus voiks
ka head tava perioodiliselt I&bi vaadata ja uuendada, et votta arvesse kontekstis ja
rakendamistavades toimunud muutusi. Naiteks voiks lobiandmed avaldada kohe, kui see on
tehniliselt voimalik, naiteks iga nadal, mitte kord kvartalis. Huvide konfliktide arahoidmise
laiemas kontekstis soovitab Korruptsioonivaba Eesti, et valitsus lahendaks hea tava ja Vabariigi
Valitsuse seaduse vahelised vastuolud.®> Hea tavaga nahakse ette (iheaastane periood, mille
jooksul ametist lahkunud ministrid ei tohi asuda juhtima aritihinguid ega vabalihendusi, mille lle
nad teostasid voimu ministrina, seaduses on see periood aga kuus kuud ning ei puuduta
mittetulundustihinguid. Valitsus voiks muuta seadust hea tava rangematest nduetest lahtudes.

Samal ajal ergutab Justiitsministeerium Riigikogu alustama lobiandmete avaldamist.
Korruptsioonivaba Eesti on rohutanud vajadust laiendada lobitd6 labipaistvuse mehhanisme
Riigikogu liikmetele ja kohalikele omavalitsustele.®® Et taidesaatev vGim ei saa kehtestada
poliitikat Riigikogule, on ministeerium kutsunud Riigikogu (iles koostama oma
labipaistvuseeskirjad. Esimese sammuna tegi ministeerium ettepaneku Riigikogu
korruptsioonivastasele erikomisjonile, et see avaldaks andmed enda lobikohtumiste kohta ja
oleks sel moel eeskujuks teistele Riigikogu komisjonidele.** 2023. aasta martsi valimiste jarel
moodustatud uus Riigikogu koosseis voiks selle teemaga jatkata.

12 Avatud valitsemise partnerlus. Tegevuskava llevaade: Eesti 2020-2022, https://www.opengovpartnership.org/wp-
content/uploads/2021/07/Estonia_Action-Plan-Review 2020-2022 EST.pdf

13 Kristina Reinsalu (2020), Koosloome v&imalused ja 6ppetunnid, Riigikogu Toimetised 42/2020,
https://rito.riigikogu.ee/wordpress/wp-content/uploads/2020/12/Reinsalu.pdf; Keiti Kljavin, Johanna Pirrus, Kaija-Luisa Kurik ja
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22 Eesti 2035 tegevuskava (valitsuse poolt heaks kiidetud 28.04.2022), https://valitsus.ee/media/4771/download

23 Avatud valitsemise partnerlus. Tegevuskava Ulevaade: Eesti 2020-2022, https://www.opengovpartnership.org/wp-
content/uploads/2021/07/Estonia_Action-Plan-Review 2020-2022 EST.pdf

24 Kaspar Kutt, Noored pakkusid peaministrile valja tuleviku lahendusi, 20. jaanuar 2022,
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28 Aruanded avaldatakse Maaeluministeeriumi veebisaidil: Nduandvad kogud ja projektid, https://www.agri.ee/ministeerium-
uudised-ja-kontakt/kaasamine-osalemine/nouandvad-kogud-ja-projektid
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84 Steven-Hristo Evestus (Korruptsioonivaba Eesti), kirjavahetus IRM-iga, 15. marts 2023.

85 Kimne parima valimise kriteeriumid,
https://public.tableau.com/app/profile/kriminaalpoliitika/viz/Lobikohtumisteteemad/Hindamiskriteeriumid
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https://minuomavalitsus.ee/uudised/omavalitsuste-juhtimine-muutunud-jarjest-labipaistvamaks
https://riigikantselei.ee/media/1814/download
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2022/09/Estonia_Action-Plan_2022-2024_EST.pdf
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2022/09/Estonia_Action-Plan_2022-2024_EST.pdf
https://www.elvl.ee/documents/21189341/34880075/ELVL_KK_lopparuanne_avalikustada.pdf/0f9f0926-656f-4af6-b08f-e9339.03e8e
https://www.elvl.ee/documents/21189341/34880075/ELVL_KK_lopparuanne_avalikustada.pdf/0f9f0926-656f-4af6-b08f-e9339.03e8e
https://www.elvl.ee/kov_ikt_arengustrateegia
https://rm.coe.int/fifth-evaluation-round-preventing-corruption-and-promoting-integrity-i/1680900551
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2021/07/Estonia_Action-Plan-Review_2020-2022_EST.pdf
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2021/07/Estonia_Action-Plan-Review_2020-2022_EST.pdf
https://storage.googleapis.com/cso-si-dashboard.appspot.com/Reports/CSOSI-Estonia-2021.pdf
https://heakodanik.ee/wp-content/uploads/2022/08/Manifest-2023.pdf
https://heakodanik.ee/wp-content/uploads/2022/08/Manifest-2023.pdf
https://www.korruptsioon.ee/et/koolitusmaterjalid
https://www.youtube.com/watch?v=h5ay5g2dC0U&list=PL5JI001vz8bNUpuzEyFU8I1bjOAwqTkHV&index=9
https://www.just.ee/ministeerium-uudised-ja-kontakt/uudised/lobistidega-kohtumised
https://www.just.ee/ministeerium-uudised-ja-kontakt/uudised/lobistidega-kohtumised
https://www.err.ee/1608148984/valitsus-kiitis-heaks-ametnike-lobistidega-suhtlemise-hea-tava
https://public.tableau.com/app/profile/kriminaalpoliitika/viz/Lobistidestatistika/Lobistidestatistika?publish=yes
https://www.postimees.ee/7569386/uut-valitsust-tabas-esimene-isikuprobleem
https://public.tableau.com/app/profile/kriminaalpoliitika/viz/Lobikohtumisteteemad/Hindamiskriteeriumid
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86 Justiitsministeerium, Pingerida: selgusid kimme kdige eeskujulikumat lobikohtumistest teavitajat, 9. detsember 2022,
https://www.just.ee/uudised/pingerida-selgusid-kumme-koige-eeskujulikumat-lobikohtumistest-teavitajat
87 Linnart, Mart. Valitsus kiitis heaks ametnike lobistidega suhtlemise hea tava, ERR uudised, 19. marts 2021,
https://www.err.ee/1608148984/valitsus-kiitis-heaks-ametnike-lobistidega-suhtlemise-hea-tava

88 Mari-Liis S60t (Justiitsministeerium), intervjuu, 21. detsember 2022.

89 Steven-Hristo Evestus (Korruptsioonivaba Eesti), kirjavahetus IRM-iga, 15. marts 2023.

90 Mari-Liis S66t (Justiitsministeerium), intervjuu, 21. detsember 2022.

91 Steven-Hristo Evestus (Korruptsioonivaba Eesti), kirjavahetus IRM-iga, 15. méarts 2023.

92 Steven-Hristo Evestus (Korruptsioonivaba Eesti), kirjavahetus IRM-iga, 15. marts 2023.

93 Carina Paju (Korruptsioonivaba Eesti), intervjuu, 2. marts 2021.

94 Mari-Liis SO0t (Justiitsministeerium), intervjuu, 21. detsember 2022.
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Osa lll. Osalemine ja koosloome

Valitsus ja kodanikuiihiskond jatkasid tegevuskava koosloomist ja rakendamist
avatud riigivalitsemise arengukomisjoni raames, mis taidab AVP sidusrithmade
foorumi rolli. Tegevuste sooritamiseks solmisid valitsusasutused lepinguid ka mitme
vabailhendusega. Viimased leiavad, et neil on tegevuskava rakendamise kohta
piisavalt teavet, kuid soovivad, et foorum korraldaks avatud valitsemise kiisimustes
sisukamaid arutelusid.

Riigikantselei juhib jatkuvalt Eesti osalemist avatud valitsuse partnerluses ning riigisekretar
koordineerib AVP protsessi ja juhib avatud riigivalitsemise arengukomisjoni (ARVAK). Komisjon
toimib paljusid sidusriihmi kaasava foorumina, mis jalgib AVP tegevuskavade koostamist ja
elluviimist. Riigikantselei strateegiabliroo ndunik vastutab AVP-ga seotud tegevuste igapaevase
koordineerimise ja foorumi koosolekute ettevalmistamise eest, kuigi AVP on vaid osa tema
toollesannetest. Inimressursi piiratusele vaatamata on Riigikantselei pidanud korraparast
dialoogi kodanikutihiskonna partneritega, eelkdige Vabaiihenduste Liiduga, mis koordineerib
AVP kodanikulihiskonna imarlauda (avatud valitsemisest huvitatud vabaihenduste
mitteformaalne foorum). Riigikantseleil ei ole aga sihtotstarbelisi ressursse laiemaks tegevuseks,
et kaasata AVP protsessi mitmekesisemaid huvirihmi.

Sidusriihmade foorum kohtus tegevuskava perioodil seitse korda, et arutada lubaduste taitmist,
Eesti panust AVP juhtkomitee todsse ja jargmise tegevuskava koosloomist. Ametlike
koosolekute vahepealsel ajal vahetas foorum korraparaselt teavet e-posti teel. Foorumi koosseis
on pusinud alates 2019. aasta imberkorraldusest sama. Lisaks valitsusele ja kodanikutihiskonna
huvirihmadele kuulub foorumisse mitu keskvalitsusest soltumatut ekspertorganisatsiooni (nt
Riigikogu juures tegutsev Arenguseire Keskus, Eesti Koost6d Kogu). Vabaiihenduste Liit ei pea
oluliseks valitsuse ja kodanikuiihiskonna esindajate arvulist vordsust foorumil, vaid esindab seal
AVP vabailihenduste Gmarlaua liikmete Ghisseisukohta. Vabailihenduste Liit usub, et oluline on
pidada AVP vabalihenduste Uimarlauas aktiivset arutelu avatud valitsemise partnerluse
kuisimustes ja vahendada selle tulemusi foorumile.®® Viimasel ajal on Vabaitihenduste Liidul
Umarlaua t66 elavdamisega siiski raskusi olnud, sest vabatihendustel napib inimressursse ja
rahastamist, et tegeleda lisaks igapaevattole ka AVP-ga.®

Kuigi kodanikutihiskonna liikmed olid tegevuskava rakendamise kohta antud teabega rahul,
sooviksid nad, et ARVAK kui sidusrihmade foorum areneks formaalsest jarelevalveorganist
aktiivseks arutelukohaks, kus vabatihendused ja valitsus arutavad avatud valitsemise kiisimusi
ja loovad koos lahendusi.”” Sidusriihmadega peetava dialoogi kvaliteedi parandamiseks teevad
vabauihendused ettepaneku, et foorumit voiksid kaasjuhtida vabaiihendused® ning
ministeeriumide kantslerid voiksid foorumi kohtumistel osaleda isiklikult, mitte delegeerida
osalemist ndunikele ja keskastme juhtidele.* Kdrgema taseme juhtide suurem piihendumine
suurendaks avatud valitsemise teemade prioriteetsust ministeeriumides. Vabaiihendused leiavad
ka, et riigi AVP protsessis peaksid aktiivse rolli vétma poliitilised juhid.!®

Miinimumnouete jargimine

Protseduurilise llevaatusega hindab IRM, kas osalevad riigid jargisid AVP osalemise ja
koosloome standardite miinimumnoudeid. Eesti tegevuskava lilevaate kohaselt jargis Eesti
tegevuskava koosloomisel AVP protsessi.!®! Rakendamise ajal peavad riigid pidama AVP
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repositooriumi ja teavitama uldsust tegevuskava rakendamisest. Repositoorium peab olema
veebipOhine, seda tuleb ajakohastada vahemalt (iks kord tegevuskava perioodi jooksul ning see
peab sisaldama tdendusmaterjali tegevuskava koostamise ja rakendamise kohta. Nende nduete
pohjal tegutses Eesti rakendusperioodil kooskGlas AVP protsessiga.!®?

Selgitus:

Roheline = vastab standardile

Kollane = td6s (on tehtud samme standardi poole plldlemiseks, kuid tegevus ei vasta
standardile)

Punane = tGendid tegevuse kohta puuduvad

Kas rakendusperioodil tegutseti AVP protsessi kohaselt?

Valitsus pidas AVP repositooriumi, mis on veebipohine, mida
ajakohastati vahemalt kord tegevuskava perioodi jooksul ja mis
sisaldab toendusmaterjali tegevuskava koostamise ja rakendamise
kohta. Riigikantselei AVP repositoorium sisaldab viienda tegevuskava iga
tegevuse elluviimise kohta vahemalt iht tGendit.'% Viimati ajakohastati
repositooriumi 2022. aasta detsembris valitsuse enesehindamisaruandest
saadud teabega.

Valitsus andis rakendusperioodil avalikku teavet tegevuskava
kohta. Sidusriihmade foorum kohtus viienda tegevuskava perioodil seitse
korda, et arutada muu hulgas tegevuste elluviimist.

95 Kai Klandorf (Vabatihenduste Liit), intervjuu, 28. oktoober 2022.

%9 Kai Klandorf (Vabalihenduste Liit), intervjuu, 28. oktoober 2022.

97 Kai Klandorf (Vabalhenduste Liit), intervjuu, 28. oktoober 2022; Liia Hanni ja Kristina Reinsalu (E-riigi Akadeemia), intervjuu,
15. detsember 2022.

98 Liia Hanni ja Kristina Reinsalu (E-riigi Akadeemia), intervjuu, 15. detsember 2022.

99 Kai Klandorf (Vabatihenduste Liit), intervjuu, 28. oktoober 2022.

100 | jja Hanni ja Kristina Reinsalu (E-riigi Akadeemia), intervjuu, 15. detsember 2022.

101 Avatud valitsemise partnerlus. Tegevuskava tilevaade: Eesti 2020-2022, https://www.opengovpartnership.org/wp-
content/uploads/2021/07/Estonia_Action-Plan-Review 2020-2022 EST.pdf

102 Edasistes IRM-i hinnangutes kasitletakse vastavust AVP ajakohastatud osalus- ja koosloomestandarditele, mis joustusid 1.
jaanuaril 2022, https://www.opengovpartnership.org/ogp-participation-co-creation-standards/

103 Avatud valitsemise partnerlus, Eesti, https://www.riigikantselei.ee/valitsuse-too-planeerimine-ja-korraldamine/valitsuse-
too-toetamine/avatud-valitsemise-partnerlus#tegevuskava-2020-2022
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https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2021/07/Estonia_Action-Plan-Review_2020-2022_EST.pdf
https://www.opengovpartnership.org/ogp-participation-co-creation-standards/
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Osa IV. Metoodika ja IRMi indikaatorid

See aruanne toetab liikmete vastutust ja oppimist, hinnates i) tegevuste elluviimise taset, ii)
murdeliste ja olulisi tulemusi andnud tegevuste esialgseid tulemusi ja iii) osalemise ja
koosloome tavasid kogu tegevuskava tsiikli jooksul. Parast tegevuskava esimest
rakendamisaastat alustas IRM uurimiskava koostamist, dokumentide esialgset labit6otamist ja
Eesti AVP repositooriumis olevate toendite kontrollimist.%4

AVP algatas 2022. aastal konsultatsiooni uue strateegia koosloomiseks aastateks 2023-2028.1%
Kui strateegia koosloomine on I0pule viidud, vaatab IRM oma aruanded, protsessi ja
indikaatorid uuesti Iabi. Seniks hinnatakse tulemusaruannetes samu indikaatoreid, nagu
varasemates IRMi aruannetes.

Tegevuste elluviimine

IRM hindab tegevuskava iga tegevuse, sealhulgas riihmitatud tegevuste elluviimise taset.!%
Need tasemed on jargmised:

Toendid puuduvad
Pole alustatud
Piiratud

Oluliselt téidetud
Taidetud

Kas valitsemine muutus avatumaks?

IRM hindab valitsemistava muutusi AVP vaartustega seotud valdkondades, nagu maaratletud
AVP pdhimaaruses néitaja ,Kas valitsemine muutus avatumaks?" kohta.!?” Esialgsete tulemuste
toendite hindamist alustab IRM nendest tegevustest voi tegevuste gruppidest, mis on
tegevuskava lilevaates maaratletud murdelistena. IRM votab arvesse ka olulisel maaral
elluviidud tegevusi ja tegevuste gruppe, mis ei ole maaratletud murdelistena, kuid andsid
rakendamisel markimisvaarseid tulemusi. Grupeeritud tegevuste puhul hinnatakse seda
indikaatorit tegevuste grupi, mitte liksiktegevuse tasandil. Kui tegevuse voi nende grupi
esialgete tulemuste kohta ei ole hindamise ajal piisavalt tdendeid, margitakse, et ,esialgseid
tulemusi veel ei ole." Kui esialgsete tulemuste kohta on tdendeid, annab IRM kiisimusele ,Kas
valitsemine muutus avatumaks?" (ihe jargmistest vastustest:

e Marginaalselt: avatust vahe mojutavad vaikesed muutused

e Madrkimisvaarselt: valitsemise avatus asjaomases poliitikavaldkonnas on paranenud, kuid
muutus on piiratud

o Vdaljapaistvalt: reform, mis on muutnud valitsemistavad asjaomases poliitikavaldkonnas
oluliselt avatumaks

Selle aruande koostas IRM koost6ds Maarja Oleskiga ja aruande vaatas labi IRMi valisekspert
Brendan Halloran. IRM-i metoodika ning aruannete ja labivaatamisprotsessi kvaliteedi lile
teostab jarelevalvet IRM-i rahvusvaheline ekspertide paneel. Sellesse kuuluvad:

e Snjezana Bokulic
e Cesar Cruz-Rubio
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e Mary Francoli
e Maha Jweied
e Rocio Moreno Lopez

Hindamisprotsessi, sealhulgas laekunud kommentaaridega arvestamise protseduuri, on
uksikasjalikumalt kirjeldatud protseduuride juhendi'® III osas ja Eesti tegevuskava Ulevaates
2020-2022. Lisateavet leiate AVP veebisaidi jaotisest ,IRM Overview".1% AVP veebisaidil on
avaldatud ka IRM-i ja AVP terminite seletused.!°

104 Eesti. AVP repositoorium. Vaadatud 25. novembril 2022, https://riigikantselei.ee/valitsuse-too-planeerimine-ja-
korraldamine/valitsuse-too-toetamine/avatud-valitsemise-partnerlus

105 vt AVP, “Creating OGP’s Future Together: Strategic Planning 2023-2028" https://www.opengovpartnership.org/creating-
ogps-future-together/

106 IRM grupeerib tegevuskava tilevaate koostamisel tegevused, millel on Ghine poliitikaeesmark. Sel juhul hinnatakse tulemuste
saavutamise potentsiaali ja kriteeriumi ,Kas valitsemine muutus avatumaks?“ tegevuste grupi tasandil. Tegevuste elluviimise
taset hinnatakse Uksiktegevuste kaupa. Lisateavet selle kohta, kuidas IRM tegevusi riihmitab, vt tegevuskava Ulevaate jaotist IV
,Metoodika ja IRM-i indikaatorid*“.

107 \/t AVP pdhiméaarus, avaldatud 17. juunil 2019, https://www.opengovpartnership.org/wp-
content/uploads/2019/06/OGP_Articles-of-Governance 2019.pdf

108 IRM-i protseduuride juhend, V.3, 16. september 2017, https://www.opengovpartnership.org/documents/irm-procedures-
manual

105 Open Government Partnership, IRM Overview, https://www.opengovpartnership.org/irm-guidance-overview/

110 Open Government Partnership, OGP Glossary, https://www.opengovpartnership.org/glossary/
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https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2019/06/OGP_Articles-of-Governance_2019.pdf
file:///C:/Users/ameliakatan/Desktop/
https://www.opengovpartnership.org/documents/irm-procedures-manual
https://www.opengovpartnership.org/documents/irm-procedures-manual
https://www.opengovpartnership.org/irm-guidance-overview/
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Lisa |. Andmed tegevuste kaupa''!

Tegevus 1: Koosloomelise poliitikakujundamise voimekuse suurendamine

valitsusasutustes

Toendatav: jah °
Kas tegevusel on avatud valitsemise
vaatenurk? °
Jah

Tulemuste saavutamise potentsiaal:
markimisvaarne

Tegevust kasitleb aruande II osa.

Tegevuste elluviimine: oluliselt
taidetud

Kas valitsemine muutus
avatumaks? Marginaalselt

Tegevus 2: Koosloomelise poliitikakujundamise voimekuse suurendamine kohaliku

omavalitsuse iiksustes

e Toendatav: jah °

o Kas tegevusel on avatud

valitsemise vaatenurk? Jah °

e Tulemuste saavutamise
potentsiaal: markimisvaarne

Tegevust kasitleb aruande II osa.

Tegevuste elluviimine: oluliselt
tdidetud

Kas valitsemine muutus
avatumaks? Marginaalselt

Tegevus 3.1: Lobistidega suhtlemise hea tava valjatootamine ja rakendamine

¢ Toendatav: jah .

e Kas tegevusel on avatud .
valitsemise vaatenurk? Jah

e Tegevus on eraldatud tegevusest 3
(poliitikakujundamise labipaistvamaks
muutmine)

¢ Tulemuste saavutamise
potentsiaal: moodukas

Tegevust kasitleb aruande II osa.

Tegevuste elluviimine: tdidetud

Kas valitsemine muutus
avatumaks? Markimisvaarselt

Tegevus 3.2: Teavitaja kaitse regulatsiooni rakendamise toetamine
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e Toendatav: jah e Tegevuste elluviimine: piiratud
Kas tegevusel on avatud valitsemise ¢ Kas valitsemine muutus avatumaks?
vaatenurk? Jah Esialgseid tulemusi veel ei ole

e Tegevus on eraldatud tegevusest 3
(poliitikakujundamise labipaistvamaks
muutmine)

¢ Tulemuste saavutamise potentsiaal:
markimisvaarne

Selle tegevuse eesmark oli rikkumisest teavitaja kaitset kasitleva EL-i direktiivi ilevotmise
raames tdotada valja turvaline tasuta digitodriist rikkumistest teatamiseks. Eeldati, et
Riigikogu votab rikkumisest teavitaja kaitse seaduse vastu tegevuskava perioodi jooksul.
Riigikogu menetlus seiskus aga parast eelndu esimest lugemist 2022. aasta jaanuaris, sest
tekkisid lahendamatud poliitilised erimeelsused nii regulatsiooni soovitud ulatuse kui ka selle
vajalikkuse ule.!'? Et tegevus soltus Gigusakti vastuvotmisest, ei saanud Justiitsministeerium
tegevust kavandatud aja jooksul ellu viia. Ministeerium tegi teatavaid ettevalmistusi, naiteks
avaldas oma veebisaidil juhendi rikkumisest teavitajate kaitse mehhanismide kohta!!3 ja
koostas teatamisvahendi esialgse visiooni. Euroopa Komisjon on algatanud EL-i direktiivi
Oigeaegse lilevOtmata jatmise tottu Eesti suhtes rikkumismenetluse.!*

111 Toimetaja méarkused:
1. Grupeeritud tegevused: tulemuste saavutamise potentsiaali hinnatakse ja kiisimusele ,,Kas valitsemine muutus
avatumaks?“ vastatakse tegevuste grupi, mitte tksiktegevuste tasandil.
2. Aruandes kasutatakse lugemise hélbustamiseks tegevuste liihipealkirju. Tegevuste taistekst on avaldatud Eesti
tegevuskavas: https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2020/10/Estonia_Action-Plan_2020-
2022 EST.pdf
3. Lisateavet tegevuste Ulesehituse hindamise kohta vt Eesti tegevuskava ulevaatest:
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2021/07/Estonia_Action-Plan-Review 2020-
2022 EST.pdf
112 K3tlin-Chris Kruusmaa (Justiitsministeerium), intervjuu, 21. detsember 2022. Méarkimisvaarset poliitilist vastuseisu eelnéule
naitab ka parast esimest lugemist tehtud muudatusettepanekute suur arv (ligi 300),
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/muudatusettepanekud/be649d11-1eb9-40c2-820b-
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