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Zprava o vysledcich IRM: Ceska republika 2020-2022

Ak¢cni plén Ceské republiky na obdobi 2020-2022 zaznamenal prvni vysledky v
oblasti transparentnosti soudnictvi a ochrany oznamovateli. Zatimco plnéni
nékterych zavazkid se presunulo do dalsiho akcniho planu, doslo k vytvoreni novych
synergii mezi verejnou spravou a obcanskou spolecnosti.

Prvni vysledky REALIZACE V KOSTCE
Prvni vysledky prinesly zavazky ¢. 1 a 2 ) . L
tykajici se transparentnosti soudnictvi a UROVEN DOKONCENI
ochrany oznamovatell, které byly v pfezkumu Dokoncené nebov
akéniho planu oznaceny za slibné. Zbyvajici 3 / 5 podstate dokoncene
zavazky bud’' nebyly zcela splnény (zavazky ¢. zavazky
3a 4)_, ngbo se jejichvvy’/sledky dosud PRVNE VYSLEDKY
neprojevily (zavazek C. 5).

2/ 5 Zéva,zky s
Vyznamnych vysledk{ bylo dosaZeno v oblasti prvnimi vysledky
trans_pare_ntnvos,tl SOUanC"CVI (zavazeklc. 1). Na Zavazky s vyznamnymi
konci realizacniho obdobi bylo v hove 1 / 5 nebo vynikajicimi prvnimi
databazi spravované ministerstvem vysledky
spravedInosti uverejnéno vice nez 350 000
rozhodnuti okresnich, krajskych a vrchnich SPLNENI MINIMALNICH POZADAVKUO
soudd. Uspoéchu napomohlo prijeti zakona, Jednani v souladu s postupem OGP.
ktery soudum uklada povinnost zverejnit

vybrané rozhodnuti.

V oblasti ochrany oznamovateld bylo dosazeno pouze okrajovych vysledkl (zavazek C. 2).
Aktivni pfistup verejné spravy pfi prijimani metodickych pokynd, Skoleni a podpory verejnych
organ( pfi zavadéni internich mechanism{ pro oznamovani do jisté miry kompenzoval
zdlouhavy proces pfijimani nové legislativy tykajici se oznamovateld. Pro dosaZeni téchto
vysledkl se ukazala jako klicova spoluprace s organizacemi obfanské spolec¢nosti a blizici se
termin transpozice smérnice EU o oznamovatelich. Okrajové vysledky v oblasti ochrany
oznamovateld jsou ddsledkem prepracovani nového zakona o ochrané oznamovateld po
parlamentnich volbach v roce 2021. Z tohoto diivodu doslo k odkladu osvétovych aktivit
spojenych s prijetim nového zakona.

Mira spinéni

Z péti zavazkd obsazenych v ak¢énim planu na obdobi 2020-2022 byly pIné spinény pouze dva.
Nejvyraznéjsi zlepSeni je patrné v oblasti transparentnosti soudnictvi (zavazek €. 1), kde v
predchozich letech nedoslo k pokroku z dlivodu technickych a rozpoctovych omezeni.! Za
Uspéchem transparentnosti soudnictvi stoji povinnost zverejiovat soudni rozhodnuti v zakoné a
dlouhodobé Usili vSech zicastnénych stran. Zavazek €. 5, tykajici se transparentnosti verejnych
dotaci, byl sice dokoncen pred terminem, mél vSak konzultacni povahu a mapoval moznosti
smysluplnéjsi budouci reformy. PInéni zavazku . 2 tykajici se ochrany oznamovateld probihalo v
omezené mire. Z velké Casti byl splnén zavazek €. 4 tykajici se Ucasti na rozhodovani. Aktivni
Ucast organizaci obcanské spolecnosti a dobra praxe sdileni role predsedy v pracovnim vyboru
prinesla konkrétni vysledky v podobé metodiky, kterou pfijaly vSechny zic¢astnéné strany.
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Zprava o vysledcich IRM: Ceska republika 2020-2022

Zavazek €. 3 tykaijici se otevienych dat ve vzdélavani se presunul do dalSiho akéniho planu s
novou provadeéci strategii.

Délka zadavani verejnych zakazek patfi k hlavnim faktor@im, které brani vyraznému pokroku v
pInéni zavazku. PInéni zavazku €. 3 zpozdilo Uplné prepracovani strategie provadeéni otevienych
dat ve vzdélavani a nasledné zadani verejné zakazky. Stejné tak probiha zadavani verejné
zakazky na osvétovou kampan pro zavazek €. 2. Realizaci planovanych aktivit ztizilo rozhodnuti
spojit kampan s prijetim nové legislativy.

Ucast a spolutvorba

Kontaktnim mistem Open Government Partnership bylo i nadale protikorupc¢ni odbor
ministerstva spravedInosti. Stejné jako v predchozim provadécim obdobi se Forum vice
zUcastnénych stran (MSF) schazi jednou za tfi mésice jako Pracovni komise pro otevienou
verejnou spravu a transparentnost statni spravy a projednava a dohlizi na provadéni akéniho
planu. V procesu spoluvytvareni ani ve fungovani MSF nebyly pfijaty Zadné zasadni inovace.
Ackoli proces spoluvytvareni akéniho planu na obdobi 2020-2022 neprildkal mnoho
zUcastnénych stran mimo jiz zapojené aktéry, vytvorily se nové synergie mezi verejnou spravou
a organizacemi obcanské spoleCnosti béhem provadéni zavazkd tykajicich se ochrany
oznamovateld a zapojeni verejnosti do rozhodovani (zavazky €. 2 a 4). Ufad povéreny
provadénim zavazku €. 4 vyzkousel (jako novou praxi) a zaznamenal dobré vysledky pri sdileni
role predsedy pracovniho vyboru mezi organizacemi obcanské spolecnosti a verejnou spravou.

Realizace v souvislostech

PInéni nékolika zavazkl ovlivnily parlamentni volby v roce 2021. To se tyka zejména zavazku C.
2, nebot’ uplynuti mandatu poslanct vedlo k vice nez rocnimu zpozdéni v jeho pinéni a k
pfepracovani navrhu zakona o ochrané oznamovatel(l. Pfepracované znéni zakona o ochrané
oznamovateld kritizovala obCanska spolecnost.? Uplna zména strategie provadéni z hlediska
zdrojl financovani a harmonogramu posunula zavazek ¢. 3 tykajici se otevienych dat ve
vzdélavani do dalSiho akéniho planu. Jako spolecné faktory, které brani smysluplnym reformam,
uvedly zucastnéné strany v rozhovorech administrativni problémy spojené s verejnymi
zakazkami, omezené personalni kapacity a rozpoctova omezeni.? Z organl verejné spravy v
procesu OGP dominuje ministerstvo spravedinosti, které bylo odpovédné za plnéni Ctyr z péti
zavazk( ak¢niho planu na obdobi 2020-2022. TrebaZe je politicky zavazek k procesu OGP
nezbytny, novy pfistup k zapojeni rozmanitéjsiho souboru verejnych organti, odbornikli a
organizaci obcanské spolec¢nosti by mohl projekty oteviené viady posilit.

LIRM, Czech Republic Transitional Results Report 2018-2020 [Prechodnd zpréva o vysledcich Ceské republiky 2018-
2020], https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2021/09/Czech-Republic_Transitional-

Results Report 2018-2020 EN.pdf.

2 Jan Dupak (Transparency International), informace poskytnuté IRM v obdobi pfed publikaci, 14. dubna 2023.

3 FrantiSek Kucera a Johana Treslova (protikorupéni odbor, ministerstvo spravedinosti), rozhovor s IRM, 13. Gnora
2023; Premysl Sezemsky (ministerstvo spravedInosti), rozhovor s IRM, 21. Ginora 2023; Lukas Kraus (Frank Bold),
rozhovor s IRM, 20. Gnora 2023.
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0ddil I: Hlavni zjisténi

Zjisténi €. 1: Prijeti jasnych pravnich predpisti mdze urychlit provadéni reforem
otevrené verejné spravy, které by se jinak zastavily.

Zvetejiiovani soudnich rozhodnuti je na programu OGP Ceské republiky od roku 2018, avsak
kombinace technickych a financnich prekazek brani vyraznému pokroku. V roce 2022 pfijal
Cesky parlament zakon, ktery soudlm uklada povinnost zverejiiovat vybrana rozhodnuti ve
verejné pristupné online databazi spravované ministerstvem spravedinosti. Jasny pravni zavazek
zverejiiovat soudni rozhodnuti odstranil dosavadni odpor vici reformé a motivoval zicastnéné
strany k praci na prekonani stavajicich prekazek. Reformu rovnéz podporil vyvoj
anonymizacniho softwaru, jeho aplikace do databaze a technicka podpora poskytovana soudtim,
vCetné prislusného Skoleni. V dlsledku toho soudy zverejnily vice nez 350 000 rozhodnuti v
obcanskopravnich a trestnich vécech.

Rozsah reformy nadale omezuji financni a technické moznosti a néktera technicka reseni jsou
stale v experimentalni fazi. Nicméné databaze obsahuijici soudni rozhodnuti je piné funkéni,
soudy maji vyhrazené kapacity pro zverejiiovani rozhodnuti a ministerstvo spravedinosti pracuje
na zdokonaleni technickych aspektl databaze, aby byl proces zverejiiovani co nejefektivnéjsi.
Tato dllezita a dlouho oCekavana reforma sméfujici k transparentnosti soudnictvi polozila
zaklad pro budouci bézné zverejnovani vsech soudnich rozhodnuti.

Naopak nelspésné pokusy o prijeti zakona o ochrané oznamovatelll pozastavily vétSinu ¢innosti
planovanych na obdobi 2020-2022. Zejména osvétova kampan a Skoleni pro odborniky byly
presunuty do dalSiho akéniho planu. Nedostatecny legislativni pokrok zplsobil pravni nejistotu,
kterou ministerstvo spravedinosti zmirnilo proaktivnimi opatfenimi, mezi ktera patfi prijeti
metodického pokynu pro pfimé uplatfiovani smérnice EU o ochrané oznamovateld a pro Skoleni
obci.

Zjisténi ¢. 2: Aktivni pFistup verejné spravy k udavani sméru miize pomoci pokrocit v
oteviené verejné spravé, pokud se legislativni proces zastavi.

V Ceské republice probéhlo nékolik netispésnych pokust o prijeti specializovaného zékona na
ochranu oznamovatelll. Nejprve byl navrh zakona o ochrané oznamovatell pozastaven do doby,
nez budou pfijaty pravni predpisy EU. Nasledné navrhy zakonl pak nebyly pfijaty z dvodu
konce mandatu snémovny pred parlamentnimi volbami v roce 2021. Pomaly legislativni pokrok
mél za nasledek nedodrzeni Ihity pro transpozici smérnice EU o ochrané oznamovatell v
prosinci 2021 a pravni nejistotu pro verejné i soukromé subjekty. Ve snaze zaplnit legislativni
vakuum ministerstvo spravedinosti aktivné zverejnilo metodicky pokyn k pfimému uplatnovani
smérnice EU o ochrané oznamovateld.* Tyto pokyny objasnily konkrétni povinnosti vyplyvajici ze
smérnice, zejména pozadavek, aby verejné organy a obce zavedly interni mechanismy hlaseni
poruseni predpisti. Kromé toho Ufednici ministerstva poskytli Skoleni a podporu obcim a dalSim
verejnym subjektlm pfi zavadéni téchto internich mechanismd hlaseni poruseni predpisd.

Prestoze komplexni pravni Uprava ochrany oznamovateld stale chybi, aktivni pfistup verejné
spravy zabranil naprosté pravni nejistoté a aktivné zapojil obce a dalSi verejné organy do feseni
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této problematiky. Diky metodickému vedeni a naslednym vzdélavacim aktivitam si ministerstvo
vybudovalo ddlezitou sit’ kontaktl pro budouci spolupraci. Zejména diky pfijeti metodiky pro
primou aplikovatelnost a naslednym Skolenim se ministerstvo spravedinosti stalo hlavnim
zainteresovanym subjektem v oblasti® a vybudovalo sit’ kontaktd pro budouci spolupraci v ramci
obci, dalSich verejnych organd a organizaci obCanské spolecnosti. Aktivni pfistup ministerstva
docasné zaplnil mezeru zplisobenou zpozdénim legislativniho procesu a alespon Castecné
zabranil pravni nejistoté ohledné povinnosti vyplyvajicich ze smérnice EU o ochrané
oznamovateld.

Zjisténi €. 3: Aktivni zapojeni organizaci obcanské spolecnosti vedlo k lepSim
vysledkim.

Provadéni patého akéniho planu Ceské republiky otevielo nové moznosti pro zapojeni organizaci
obcanské spolecnosti. Spoluprace s organizacemi obcanské spolecnosti se ukazala jako
obzvlasté prinosna pri plnéni zavazku zvysit povédomi o ochrané oznamovatelli navzdory
legislativnim prekazkam, jelikoZ ¢eské organizace obcanské spolecnosti maji dlouhodobou
zkuSenost s poskytovanim pomoci oznamovatelm a komunikaci s vefejnosti. Ministerstvo
spravedInosti si objednalo sluzby organizaci obCanské spolecnosti pfi pfipravé srovnavaci studie
osvédcenych postupli v medialnich kampanich o ochrané oznamovateld. Ministerstvo rovnéz
vychazelo ze zkusSenosti organizaci obCanské spolecnosti s poskytovanim skoleni o ochrané
oznamovateld.

Spoluprace s organizacemi obcanské spolecnosti se ukazala jako pfinosna pfi realizaci zavazku
obcanské Ucasti na rozhodovacich procesech. Pracovni vybor, ktery pripravoval navrh metodiky
pro zapojovani verejnosti do rozhodovaciho procesu, se skladal z predstavitell organizaci
obcanské spolecnosti a verejné spravy a spolupredsedali mu zastupci obou skupin.
Spolupredsednictvi se ukazalo jako obzvlasté prinosné, nebot’ zajistilo aktivni zapojeni zastupcd
organizaci obCanské spolecnosti do procesu a poskytlo Sirsi siti organizaci obanské spolecnosti
prilezitost posoudit navrh dokumentu. Vysledkem je Siroce pfijimany dokument, ktery ma
potencial zménit praxi obanské angazovanosti v rozhodovani organll verejné spravy.

Zjisténi C. 4: Ambicioznéjsi reformy v budoucnosti Ize postavit na zakladé
predbéznych zavazkil.

Zavazek tykaijici se transparentnosti verejnych dotaci, ktery navrhli zastupci organizaci obcanské
spolecnosti, byl navrzen jako predbézny zavazek s cilem zmapovat moznosti v této oblasti. V
préibéhu procesu realizace usporadalo ministerstvo spravedinosti dvé konzultacni schiizky, na
kterych se sesly hlavni zlicastnéné strany, vyjasnily se problematické oblasti a probéhla diskuze
0 moznych fesenich. Pokracovani tohoto tématu bylo od té doby zahrnuto jako zavazek do
nadchazejiciho akcniho planu na obdobi 2022-2024, ktery predpoklada prizplsobeni stavajici
databaze verejnych dotaci k feSeni nékterych problém( zjiSténych béhem mapovani. To
znamena, ze na zakladé predbéznych opatieni v ramci predchozich zavazkl pokracovat v
reformach smérem k otevienému viadnuti prostrednictvim procesu OGP Ize dosahnout
ambicidznéjSich zavazkd. Prestoze tento zavazek plvodné vypadal slaby, oteviel cestu k
dilezité reformé, ktera by mohla zlepsit transparentnost verejnych dotaci.
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4 Ministerstvo spravedinosti, Metodika k pfimée aplikovatelnosti smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/1937 ze dne 23. Fijna 2019 o ochrané osob, které oznamuji poruseni prava Unie, 15. prosince 2021,
https://korupce.cz/wp-content/uploads/2021/12/met-wb aktualizace 2021-12-15.pdf.

> Marek Zelenka (Oziveni), rozhovor s IRM, 16. Unora 2023.
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Oddil ll: Realizace a prvni vysledky

Nasledujici oddil se zabyva zavazkem, ktery IRM oznacil za zavazek s nejsiln€jSimi vysledky
realizace. Pro posouzeni prvnich vysledkl se IRM jako na vychozi bod odvolaval na zavazky,
které byly v prezkumu akéniho planu oznaceny za slibné. Po ovéreni diikazli o dokonceni vzal
IRM v Gvahu také zavazky nebo seskupeni, které nebyly oznaceny za slibné, ale jejichz realizace
prinesla vyznamné vysledky.

Zavazek ¢. 1: Transparentnost justice
Ministerstvo spravedinosti

Kontext a cile

Cilem zavazku v oblasti transparentnosti soudnictvi, ktery byl v pfezkumu akéniho planu
hodnocen jako slibny, bylo zvysit transparentnost soudniho rozhodovani a pristupu ke
spravedinosti prostrednictvim zverejiovani soudnich rozhodnuti okresnich, krajskych a vrchnich
soudd v online databazi. Provadéci organ se rovnéz snazil zvysit pocet kategorii zverejiiovanych
rozhodnuti a vyhodnotit proces zverejiovani. Tento zavazek se pfimo poji s Resortni strategii
rozvoje e-justice na obdobi 2016-2020.° Pred reformou byla na internetu zverejiovana pouze
Vlada navrhla pokracovani této reformy v ndvaznosti na predchozi akéni plan.” Zverejiiovani
soudnich rozhodnuti podpofila obcanska spolecnost jako novy krok k vétsi transparentnosti
soudniho rozhodovani.®

Slibend reforma byla vnimana jako prilezitost k dosazeni vyznamnych vysledkd v oblasti
transparentnosti soudnich rozhodnuti a jejich zpristupnéni verejnosti. Organizace obcanské
spolecnosti vSak poukdazaly na pomalé tempo reformy v minulosti jako na prekazku a
ministerstvo spravedinosti zminilo technické prekazky jako potencidlni prekazky reformy v SirSim
méfitku.®

Podarilo se zajistit oteviené vladnuti? Zasadné

Vysledky dosazené béhem sledovaného obdobi znamenaji krok vpred smérem k otevienosti
vladnuti v oblasti transparentnosti soudnictvi, jejich rozsah vsak zlstal omezeny. Pocet
zverejnénych rozhodnuti okresnich, krajskych a vrchnich soudd se nad ocekavani zvysil. Pfi
prijeti prezkumu ak¢niho planu v breznu 2021 ministerstvo spravedinosti o¢ekavalo, ze do konce
sledovaného obdobi dosahne poc¢tu 200 000 zverejnénych rozhodnuti. Tento ukazatel se
podafilo splnit v priibéhu roku 2022 (vice nez 270 000 rozhodnuti v srpnu 2022)!° a v dobé
psani tohoto textu (bfezen 2023) pocet zverejnénych rozhodnuti okresnich, krajskych a vrchnich
soudd presahl 350 000, a to prevazné z obCanskopravni agendy.!!

Hlavnim impulsem pro tento zavazek bylo zakotveni zakonné povinnosti okresnich, krajskych a
vrchnich soudl zverejiiovat sva rozhodnuti v zakoné o soudech a soudcich.!? Ministerska
vyhlaska urcuje typy pripadd, které jsou soudy povinny zverejiovat v databazi provozované
ministerstvem spravedinosti.'* Databaze vyuZiva podpory na miru upravené anonymizacni
aplikace, ktera byla implementovana na soudech a funguje v pilotni fazi.!* Kombinace nové
zakonné povinnosti a technickych moznosti anonymizace nastartovala proces zverejhovani
soudnich rozhodnuti, ktery odborna verejnost dlouhodobé kritizovala jako pomaly®®. Zastupce
obcanské spolecnosti vyjadril obavu, Ze pravidla tykajici se anonymizace ponechavaiji prostor
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pro pouziti rliznych technik podle uvazeni jednotlivych soudt.® Dopad tohoto zavazku dale
omezilo rozhodnuti ministerstva spravedinosti omezit rozsah povinnosti zverejhovani na soudni
rozhodnuti v obCanskopravnich vécech a trestné Ciny Uplatkarstvi.'

Navzdory znacnému poctu zverejnénych rozhodnuti méla reforma zatim jen mirny dopad na
ukazatele méfici transparentnost soudnictvi a vnimani nezavislosti soudd verejnosti. Ukazatel
srovnavaciho prehledu EU v oblasti justice tykajici se online pristupu ke zverejnénym
rozhodnutim se zvysil jen mirmé — z 6,5/9 v roce 2000 na 6,9/9 v roce 2021.'® Ukazatel odrazi
procento obCanskopravnich / obchodnich, spravnich a trestnich pfipadd, které jsou zpfistupnény
verejnosti. Mira vnimani nezavislosti justice ze strany obyvatel Ceské republiky se v poslednich
dvou letech témér nezmeénila. V roce 2022 vnimalo ceské soudy jako ,spiSe nebo velmi dobré"
57 % populace, zatimco v roce 2020 to bylo 56 %.'°

Od 1. Cervence 2022 jsou okresni, krajské a vrchni soudy povinny zverejiovat vybrana
pravomocna rozhodnuti ve verejné pristupné databazi spravované ministerstvem spravedinosti.
Tento legislativni krok vyslal soud@m jasny signal a odstranil veskeré pochybnosti o smérovani
reformy. K Uspéchu reformy prispél také vyvoj aplikace pro anonymizaci rozsudk{ a dodrzovani
technické a vzdélavaci podpory soudd pfi zvefejiiovani rozhodnuti. Soudy vSak nedostaly na
vykon svych novych funkci Gcelovou rozpoctovou a personalni podporu a pretrvavaji technicka
omezeni. Podle vladnich urednikd je anonymizace stale ve fazi pilotniho projektu a probiha ve
dvou krocich: (1) prislusny rozsudek anonymizuje aplikace a (2) rozsudek prezkoumaiji povéreni
pracovnici soudu. Verejni Cinitelé uznavaji, ze technické a rozpoctové prekazky omezuji typy a
pocet rozhodnuti, ktera Ize zverejnit.?°

Akademicka obec a obcanska spolecnost hodnoti reformu kladné za predpokladu, ze
ministerstvo bude pokracovat v Usili o rozsifeni databaze na vice typl soudnich rozhodnuti.?!
Organizace obcanské spolecnosti ocenuiji predevsim vétsi transparentnost soudnich rozhodnuti,
pocet nové zverejnénych rozhodnuti a kvalitu a moznost vyhledavani v nové databazi. Presto
respondenti z fad obc¢anské spolecnosti navrhuji ambicidznéjsi pristup a zverejiovani vice typl
soudnich rozhodnuti.?? Oproti 350 000 zverejnénych obcanskopravnich pripadd bylo v trestni
agendé zverejnéno pouze 65 pripadl. Rovnéz je treba zlepsit zapojeni odborné verejnosti
vzhledem k tomu, Ze prijeti ministerské vyhlasky, ktera urcuje typy rozhodnuti, jez maji byt
zverejiiovana, nedoprovazela smysluplna verejna debata za Gcasti soudl, organizaci obCanské
spolecnosti, akademické obce, médii nebo jinych zainteresovanych stran.? Zastupci obc¢anské
spolecnosti dale uvedli, Ze rozhodnuti anonymizovat organy a subjekty zfizené statem stejnym
zplsobem, jakym se anonymizuji soukromé osoby, je omezujici. RovnéZ uvedli, Ze dalsi omezeni
predstavuje nezverejiiovani rozhodnuti prijatych ve zkraceném fizeni?*. Odbornik z akademické
obce upozornil verejnost na existenci paralelnich databazi zverejnénych soudnich rozhodnuti,
které obé provozuje ministerstvo spravedinosti.?> Jedna databaze obsahuje soudni rozhodnuti s
judikatorni hodnotou, zatimco nova databaze obsahuje vSechna rozhodnuti okresnich, krajskych
a vrchnich soudl ve vybranych agendach. Kromé toho nejvyssi soudy a spravni soudy spravuji
své vlastni databaze soudnich rozhodnuti a Zadna z téchto databazi neni vzajemné propojena. 26
Nejvyssi kontrolni Urad nedavno kritizoval ministerstvo za pomaly pokrok v elektronizaci justice,
neefektivni vyuZivani informacnich systémd v resortu a nekoordinované fizeni strategie eJustice
2016-2020.%

I pres omezeny rozsah verejnosti dostupné obcanskopravni agendy a rozhodnuti tykajicich se
trestnych ¢ind Uplatkarstvi je pokrok ve zverejiiovani soudnich rozhodnuti v poslednich dvou
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letech znacny. V soucasné dobé je verejné pristupnych vice nez 350 000 soudnich rozhodnuti a
verejnost mdze vyuzivat novou, dobre fungujici soudni databazi. Za poslednich 12 mésicd (od
dubna 2023) databazi vyuzilo 50 000 navstévnik(.2® Spolecnosti specializujici se na poskytovani
sluzeb pravnikdm se jiZ obratily na ministerstvo spravedinosti s zZadosti o spolupraci pfi sdileni
Udajt z databaze.?

Vyhled do budoucna

Zavazek zverejiovat rozhodnuti nizsich soudd je v ¢eském OGP na programu jiz od ctvrtého
akéniho planu (2018-2020). V predchozim akénim planu byly provedeny pripravné prace, pokud
jde o technické feSeni anonymizace soudnich rozhodnuti a spravu databaze, avsak kvdli
pretrvavajicim technickym obtizim se nepodafilo zavazek realizovat.3® Zavazek se nedostal do
nadchazejiciho akéniho planu na obdobi 2022-2024, prestoze existuje prostor pro dalsSi rozvoj.
Ministerstvo spravedinosti vSak planuje pokracovat v posilovani transparentnosti soudnictvi a
zverejiiovani rozhodnuti nizsich soud mimo ramec OGP.3!

V aktudlné prezkoumavaném akénim planu existuje slibny rozvoj v oblasti zasadnéjsi reformy
transparentnosti soudnictvi, pokud reformu podpofi posileny rozpocet a kapacity. Celkovym
cilem transparentnosti soudnictvi je zverejhovat vSechna soudni rozhodnuti v kvalitni, dostupné
a vyhledatelné podobé a zavést automatizovany a U¢inny mechanismus anonymizace ve snaze
minimalizovat administrativni zatéZ soudl. Ministerstvo spravedinosti by mélo fesit technické
problémy (napf. modernizaci technického vybaveni soudd, vyvoj softwarovych feSeni pro
automatizaci anonymizace a zverejiiovani soudnich rozhodnuti a zajisténi jednotného provadeéni
anonymizace u vSech soud() a postupovat efektivnéji pfi vyuzivani informacnich systémd v
justici.?

6 Ministerstvo spravedinosti, Resortni strategie pro rozvoj e-justice na obdobi 2016-2020, https://www.databaze-
strategie.cz/cz/ms/strategie/strategie-pro-rozvoj-elektronizace-justice-ejustice.

......

nepodporovala ani jedna relevantni zdcastnéna strana. Lukas Kralik (odborny asistent, Univerzita Palackého v
Olomouci), informace poskytnuty IRM v obdobi pred publikaci, 14. dubna 2023.

8 Lukas Kraus (Frank Bold), rozhovor s IRM, 20. Gnora 2023.

9 IRM, ,Pfezkum akéniho planu: Ceskd republika 2020-2022, .,
https://www.opengovpartnership.org/documents/czech-republic-action-plan-review-2020-2022/. 3

10 Ministerstvo spravedlnosti, Zprdva o sebehodnoceni Akcniho planu Partnerstvi pro otevrené viadnuti v Ceské
republice na obdobi 2020 aZ 2022 na konci obdobi, Partnerstvi pro oteviené viadnuti, 2022, https://korupce.cz/wp-
content/uploads/2023/02/End-of-Term-Self-Assessment-Report-on-the-Action-Plan-of-the-Czech-Republic-for-Open-
Government-Partnership-2020-to-2022.pdf.

11 pfemysl Sezemsky, Ministerstvo spravedinosti, rozhovor s vyzkumnikem IRM, 21. Unora 2023. Soudni rozhodnuti
jsou zverejnéna ve verejné pristupné databazi provozované ministerstvem spravedInosti,
https://rozhodnuti.justice.cz/soudnirozhodnuti/.

12 7akon €. 6/2002 Sb. Zakon o soudech a soudcich, § 118a, zména Gcinna od 1. Cervence 2022.

13 yyhlaska Ministerstva spravedinosti ¢. 403/2022 Sb. o zvefejfiovani soudnich rozhodnuti, Gc¢inna od 1. ledna 2023.
14 Sezemsky, rozhovor.

15 Evropska komise, 2022 Rule of Law Report Country Chapter on the Rule of Law Situation in Czechia [Zprava o
pravnim statu 2022 Kapitola o stavu pravniho statu v Cesku], https://commission.europa.eu/system/files/2022-
07/12 1 193978 coun chap czechia en.pdf.

16 Kralik, informace poskytnuté IRM,

17 Vyhlaska Ministerstva spravedinosti ¢. 403/2022 Sb. o zverejiiovani soudnich rozhodnuti, priloha 1 a 2,
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2022-403.

Open
Government

Partners|

Indepencde
Reporting
Mechanism

hip

nt ‘


https://www.databaze-strategie.cz/cz/ms/strategie/strategie-pro-rozvoj-elektronizace-justice-ejustice
https://www.databaze-strategie.cz/cz/ms/strategie/strategie-pro-rozvoj-elektronizace-justice-ejustice
https://www.opengovpartnership.org/documents/czech-republic-action-plan-review-2020-2022/
https://www.opengovpartnership.org/documents/czech-republic-action-plan-review-2020-2022/
https://korupce.cz/wp-content/uploads/2023/02/End-of-Term-Self-Assessment-Report-on-the-Action-Plan-of-the-Czech-Republic-for-Open-Government-Partnership-2020-to-2022.pdf
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https://korupce.cz/wp-content/uploads/2023/02/End-of-Term-Self-Assessment-Report-on-the-Action-Plan-of-the-Czech-Republic-for-Open-Government-Partnership-2020-to-2022.pdf
https://rozhodnuti.justice.cz/soudnirozhodnuti/
https://commission.europa.eu/system/files/2022-07/12_1_193978_coun_chap_czechia_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2022-07/12_1_193978_coun_chap_czechia_en.pdf
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2022-403
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18 Evropska komise, ,Obrazek 48: Online pfistup Siroké vefejnosti ke zvefejnénym rozsudkdm, 2021, in The EU 2022
Justice Scoreboard [Srovnavaci prehled EU o soudnictvi z roku 2022], (Lucemburk: Ufad pro publikace Evropské unie,
2022), 44, https://commission.europa.eu/system/files/2022-05/eu_justice scoreboard 2022.pdf.

19 Evropska komise, 2022 Rule of Law Report [Zprava o pravnim statu za rok 2022],
https://commission.europa.eu/system/files/2022-07/12 1 193978 coun chap czechia en.pdf.

20 Sezemsky, rozhovor.

21 Kraus, rozhovor; Kralik, rozhovor.

22 Kraus, rozhovor.

2 Kralik, rozhovor.

24 Kraus, rozhovor.

25 Kralik, rozhovor. Porovnejte databazi rozhodnuti vrchnich a krajskych soud@ na adrese
https://www.nsoud.cz/judikaturavks/judikatura vks.nsf/uvod s databazi rozhodnuti okresnich, krajskych a vrchnich
soudl na adrese https://rozhodnuti.justice.cz/soudnirozhodnuti/.

26 Ministerstvo spravedIinosti, Soudni rozhodnuti a judikatura, https://justice.cz/web/msp/rozhodnuti-soudu-
judikatura-.

27 Nejvyssi kontrolni Ufad, ,NedostateCny pokrok v elektronizaci soudnictvi. Ministerstvo spravedinosti pouziva
zastaralé informacni systémy," (tiskova zprava k auditu ¢. 21/28), 7. listopadu 2022, https://www.nku.cz/en/for-
media/press-releases/lacking-progress-in-the-computerization-of-the-justice-system--the-ministry-of-justice-uses-
outdated-information-systems-id12856/.

28 pfemysl Sezemsky (ministerstvo spravedinosti), e-mailovy rozhovor s IRM, 6. dubna 2023.

29 Sezemsky, rozhovor.

30 IRM, Czech Republic Transitional Results Report 2018-2020 [Zpréava o docasnych vysledcich Ceské republiky za
obdobi 2018-2020], https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2021/09/Czech-Republic_Transitional-
Results Report 2018-2020 EN.pdf.

31 Sezemsky, rozhovor.

32 Nejvyssi kontrolni Urad, ,Nedostatecny pokrok®, https://www.nku.cz/en/for-media/press-releases/lacking-progress-
in-the-computerization-of-the-justice-system--the-ministry-of-justice-uses-outdated-information-systems-id12856/.
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Oddil lll. Participace a spolutvorba

Ceskd republika pri provadéni akéniho plinu na obdobi 2020-2022 dodrZuje
formalini pravidla spolutvorby a ucasti. Zatimco proces spolutvorby nevyvolal zajem
novych ziicastnénych stran, realizace dvou zavazkii pomohla vytvorit nové synergie
mezi verejnou spravou a organizacemi obcanské spolecnosti.

Proces OGP koordinuje protikorupcni oddéleni ministerstva spravedinosti. Od roku 2018 se
pravidelné (kazdé tfi mésice) schazi Férum vice zainteresovanych stran jako Pracovni komise
pro oteviené vladnuti a transparentnost statni spravu. Jde o jednu ze Sesti pracovnich komisi
Rady vlady pro koordinaci boje s korupci.3* Na fungovani féra se proto vztahuji jejiho stanovy a
pracovni postupy. V soucasné dobé ma férum 14 clend, a sice 8 verejnych Cinitell a 6 zastupcl
akademické obce a obcanské spolecnosti.3* Pro Cleny z fad zastupcd obcanské spolecnosti jsou
v soucasnosti volna dvé mista, jejich nahrazeni se ofekava v nadchazejicich mésicich.
Zasedani fora jsou otevrena i pro necleny, ktefi projevi zajem o ucast. Odbornou podporu a
logistiku foru zajist'uje protikorup¢ni oddéleni.3®

Predseda féra se béhem obdobi realizace dvakrat zménil a v soucasné dobé mu predseda jeden
ze CtyF vrchnich Fediteld ministerstva spravedinosti.3” Ke zménam doslo v dlsledku Uprav ve
vedeni ministerstva. Verejni Cinitelé, s nimiz byly vedeny rozhovory, uvedli, Ze na ¢innost féra
nemaji podstatny vliv.3® Rovnéz uvedli, Ze vysoké postaveni predsedy fora MSF ve verejné
spravé, coz je strukturalni zména, k niz doslo v roce 2018, dodava tomuto organu
dAvéryhodnost a politickou podporu pro zavazky vyplyvajici z OGP.3° Organizace obc¢anské
spolecnosti se shoduji, ze férum MSF nékdy postrada politickou podporu pro zavazky vyplyvajici
z OGP a ze skutec¢na rozhodnuti se prijimaji na vyssich Grovnich (napf. v Radé vlady pro
koordinaci boje s korupci, kde statni spravu zastupuiji vyssi statni Urednici).*

Z dlivodu omezeni béhem pandemie COVID-19 probihaly schiizky féra MSF online (5 ze 14
schlizek se konalo online). V pfipadé potfeby pouziva férum postup per rollam. Ke komunikaci
verejnych vyzev a dalSich témat souvisejicich s OGP vyuziva komunikacni nastroje a socialni sité
ministerstva spravedinosti a dalSich vladnich instituci.** BEhem obdobi realizace nebyly
provedeny Zadné zasadni rozpoctové ani personalni zmény ve féru MSF ani v jeho koordinaci.
Zatimco ministersti Urednici se pravidelné Ucastni zasedani MSF, organizace obcanské
spolecnosti uvedly, Ze se Casto potykaji s kapacitnimi a financnimi omezenimi, které jim brani ve
vyznamnéjsi Ucasti na procesu OGP.*

MSF by mohlo prospét rozmanité€jsi a genderové vyvazenéjsi Clenstvi. Mezi souasnymi Cleny
jsou pouze tfi Zeny a pouze jedna z nich oficialné zastupuje zajmy Zen. Hlasy etnickych mensin
a dalSich marginalizovanych skupin obyvatelstva nejsou zastoupeny.

V ramci féra MSF byl zajiStén proces spoluvytvareni akéniho planu na obdobi 2020-2022, kdy se
Ucastnici dohodli na formatu a harmonogramu. #* V lednu 2020 zverejnilo ministerstvo
spravedlnosti vyzvu, v niz vyzvalo verejnost k Ucasti na spoluvytvareni nového akéniho planu.
Zavazek vyplyvajici z OGP mohla navrhnout jakakoli zainteresovana osoba nebo subjekt, a to
bud’ pisemné, nebo Ucasti na verejném seminafi.*® Férum MSF obdrzelo sedm pisemnych
navrhd s dvanacti rliznymi zavazky od rliznych nevladnich subjektd a jednotlivcd.* Verejného
seminare, ktery se konal 2. bfezna 2020, se zucastnilo 24 Gcastnikd, z nichZ vétsSinu tvorili statni
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Urednici; organizace obcanské spolecnosti a profesni organizace mély pouze Ctyfi zastupce.*” Na
nasledujicim zasedani féra MSF byly projednany a odhlasovany vSechny zavazky, véetné
zavazk({ navrzenych na zasedani.®®

Proces spoluvytvareni prilakal nékolik novych aktérd kromé téch, ktefi se jiz do tohoto procesu
OGP zapajili.** Navzdory snaham o zapojeni rozmanit&jSiho spektra organizaci obcanské
spoleCnosti a vladnich aktérd vedli proces spoluvytvareni prevazné clenové fora MSF. Podle
zastupce obcanské spolecnosti je skupina odborniki na agendu otevieného vladnuti pomérné
mald, témér vsichni relevantni jsou jiz zapojeni, pricemz Ucast v procesu OGP vyzaduije Cas a
prostredky, které ne vSechny organizace obCanské spolecnosti maji.>® BEhem procesu vytvareni
byly projednany navrhy zavazkl ze strany organizaci obCanské spolecnosti, avsak vétsinu z nich
prislusné organy nepfrijaly a do akéniho planu se nedostala. Napfiklad férum MSF schvalilo navrh
na shromazd'ovani policejnich statistik o sexualnim nasili a genderové motivovaném nasili,
avsak prislusny organ jej neprijal.>! Ministerstvo spravedinosti prevzalo odpovédnost za Ctyfi z
péti zavazkd, jelikoz ostatni organy verejné spravy projevily o tento proces jen omezeny zajem.
Podle organizaci obCanské spolecnosti by procesu spoluvytvareni prospéla méné formalni
atmosféra, ktera by umoznila smyslupInéjsi dialog mezi organizacemi obcanské spolecnosti a
verejnou spravou.? Na Slovensku prineslo pozitivni vysledky v tomto ohledu zprostredkovani
jednani o spolecném vytvareni neutralnim externim facilitatorem.>3

Dohled nad provadénim akcniho planu byl i nadale formalni zaleZitosti a z tohoto pohledu
nebyly pfijaty Zadné vyznamné inovace. To znamena, Ze vétsinu zavazkd plnila prislusna
ministerstva a Uloha organizaci obcanské spolecnosti se omezovala na ziskavani informaci o
pokroku na Ctvrtletnich schiizkach féra MSF.>* Aktualni informace o pinéni prislusnych zavazk{
se pravidelné zverejiiovaly ve zvlastnim online Ulozisti.>> Provadéni zavazkd tykaijicich se
ochrany oznamovatelll a zapojeni obCanské spolecnosti do rozhodovani vyvolalo nové synergie
mezi organizacemi obcanské spolecnosti a vladnimi organizacemi v oblasti budovani kapacit a
vymény informaci. Provadéni zavazku o zapojeni obCanské spolecnosti do rozhodovaciho
procesu proveérilo zejména nové metody spoluprace mezi organizacemi obcanské spolecnosti a
verejnou spravou, pokud jde o sdilené predsednictvi a Siroké konzultacni procesy s
organizacemi obcanské spolecnosti.>® Konec provadéciho cyklu a pfiprava nadchazejiciho
akéniho planu prilakaly nové aktéry z fad organizaci obcanské spolecnosti a vyzkumnych
instituci, ktefi se zdcastnili zasedani féra MSF jako pozvani hostitelé.

Dodrzovani minimalnich pozadavk

IRM posuzuje, zda Clenské zemé spinily minimalni poZadavky podle standardd Gcasti a
spoluvytvareni OGP pro Ucely procesniho prezkumu.”” Ceska republika pfi spoluvytvareni
postupovala v souladu s procesem OGP. Ma-li zemé jednat v souladu s procesem OGP, musi
splnit alespon dva minimalni pozadavky uvedené nize, a to na Urovni ,probihajici®.

Legenda:

Zelena = splfiuje standard

Zlutd = probiha (byly podniknuty kroky ke splnéni tohoto standardu, ale standard
neni dosud spinén)

Cervena = bez dlkazi o prijatych opatfenich
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Postupovali jste v priibéhu implementace v souladu s postupem
OoGP?

Vvav

Vlada spravovala ulozisté OGP, které je online, aktualizované
alespon jednou béhem cyklu akéniho planu a obsahuje diikazy o
rozvoji a provadéni akcniho planu. Vlada spravuje a pravidelné
aktualizuje ulozisté OGP. Obsahuje informace a dlikazy o rozvoji a
provadéni akéniho planu, zejména prostrednictvim aktualizovanych zapis(
ze zasedani MSF.*8

Vlada predkladala verejnosti informace o akénim planu v priibéhu
jeho provadeéni. Na zvlastnim online UloZisti se pravidelné zverejnovaly
aktuadlini informace o pInéni pfislusnych zavazk{.*>

33 Ministerstvo spravedinosti, ,Rada vlady pro koordinaci boje s korupci®, Ministerstvo spravedinosti CR, 2020,
https://korupce.cz/rada-vlady/.

3* Ministerstvo spravedinosti, ,Pracovni komise k otevienému vladnuti a transparentnosti statni spravy", Ministerstvo
spravedInosti CR, https://korupce.cz/rada-vlady/pracovni-komise-predsedy-rady-vlady-pro-koordinaci-boje-s-
korupci/komise-k-otevrenemu-vladnuti-a-transparentnosti-statni-spravy/.

35 Frantisek Kucera a Johana TresSlova (protikorupcni oddéleni, Ministerstvo spravedinosti), rozhovor s IRM, 13. Gnora
2023.

3 Ministerstvo spravedinosti, ,,Oteviené viadnuti v Ceské republice®, Ministerstvo spravedinosti CR,
https://korupce.cz/partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-ogp/otevrene-vladnuti-cr/.

37 pfedsedou Pracovni komise k otevienému viadnuti a transparentnosti statni spravy je Michal Franek, vrchni feditel
sekce koordinace regulace a prevence korupce. ,Vedeni ministerstva spravedinosti," Ministerstvo spravedinosti CR,
https://justice.cz/web/msp/vedeni-ministerstva.

38 Kucera a Treslova, rozhovor.

39 Kucera a Treslova, rozhovor.

40 Lukas Kraus (Frank Bold), rozhovor s IRM, 20. Gnora 2023.

# Kucera a Treslova, rozhovor.

42 Jan Dupak (Transparency International), rozhovor s IRM, 14. Unora 2023.

43 Ministerstvo spravedInosti, Zapis z jednani Pracovni komise k otevienému vladnuti a transparentnosti statni spravy,
16. ledna 2020, https://korupce.cz/wp-content/uploads/2020/02/Zaznam-z-21.-jednan%C3%AD-pracovn%C3%AD-
komise-k-OVTSS-2020-01-16.pdf.

* Ministerstvo spravedinosti, ,Doprovodny material k vefejné konzultaci k tvorbé Akéniho planu Partnerstvi pro
oteviené viadnuti v Ceské republice na léta 2020 az 2022 - faze zasilani navrh zavazkd", https://korupce.cz/wp-
content/uploads/2020/01/Doprovodny-material-k-verejnym-konzultac%C3%ADm-k-vytvaren%C3%AD-5.-NAP-
OGP.pdf. }

45 Ministerstvo spravedinosti, ,Ak¢ni plan 2020-22, faze vytvareni®, Ministerstvo spravedIinosti CR,
https://korupce.cz/partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-ogp/narodni-akcni-plany-nap/paty-akcni-plan-2020-2022 /faze-
vytvoreni/.

46 Ministerstvo spravedinosti, Zéznam z prvniho verejného workshopu k pFipravé Akéniho planu Ceské republiky
Partnerstvi pro oteviené vladnuti na léta 2020-2020, 2. bfezna 2020, https://korupce.cz/wp-
content/uploads/2021/02/2020-03-02_WS-OGP_Zaznam.pdf. 5

47 Ministerstvo spravedIinosti, UCastnicka listina prvniho verejného workshopu k pfipravé Akéniho planu Ceské
republiky Partnerstvi pro oteviené vladnuti na léta 2020-2020, 2. bfezna 2020, https://korupce.cz/wp-
content/uploads/2021/02/1.-verejny-workshop Prezencni-listina.pdf.

48 Ministerstvo spravedIinosti, Zapis z jednani Pracovni komise pro otevienou vefejnou spravu a transparentnost statni
spravy, 10. bfezna 2020, https://korupce.cz/wp-content/uploads/2020/05/Zaznam-z-22.-jednan%C3%AD-
pracovn%C3%AD-komise-k-OVTSS-2020-03-10.pdf.
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49 OGP, IRM: Névrhové zpréva pro Ceskou republiku 2018-2020, https://www.opengovpartnership.org/wp-
content/uploads/2020/05/Czech-Republic Design Report 2018-2020 EN.pdf.

>0 Dupak, rozhovor.

51 Marta Smolikova (Ceska Zenska lobby), rozhovor s IRM, 17. Unora 2023.

52 Kraus, rozhovor.

53 IRM, Prezkum akcniho planu. Slovenskad republika 2022-2024, https://www.opengovpartnership.org/wp-
content/uploads/2023/02/Slovak-Republic Action-Plan-Review 2022-2024 EN.pdf.

54 Kraus, rozhovor. y

35 Ministerstvo spravedInosti, ,,Ak¢ni plan 2020-2022, faze implementace", Ministerstvo spravedinosti Ceské republiky,
https://korupce.cz/partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-ogp/narodni-akcni-plany-nap/paty-akcni-plan-2020-2022 /faze-
implementace/.

36 Hana Fungacova (sekretariat Rady vlady pro nestatni neziskové organizace), rozhovor s IRM, 17. Gnora 2023.

57 Vezméte na védomi, Ze budouci hodnoceni IRM se zaméfi na soulad s aktualizovanymi standardy OGP pro
spoluvytvareni a Ucast, které vstoupily v platnost 1. ledna 2022. OGP, ,, OGP Participation and Co-Creation Standards"
[Standardy ucasti a spoluvytvareni OGP], https://www.opengovpartnership.org/ogp-participation-co-creation-
standards/. .

38 Ulozisté OGP, ,Narodni akéni plany (NAP)", Ministerstvo spravedinosti CR, https://korupce.cz/partnerstvi-pro-
otevrene-vladnuti-ogp/narodni-akcni-plany-nap/.

39 Ministerstvo spravedInosti, ,,Akéni plan 2020-2022, faze implementace", https://korupce.cz/partnerstvi-pro-
otevrene-vladnuti-ogp/narodni-akcni-plany-nap/paty-akcni-plan-2020-2022/faze-implementace/.
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0ddil IV. Metodika a ukazatele IRM

Tato zprava se vydava na podporu odpovédnosti a uceni ¢lend prostrednictvim hodnoceni i)
urovné dokonceni implementace zavazkd, ii) prvnich vysledk{ u zavazkd s vysokou Urovni
dokonceni, které byly oznaceny za slibné nebo které prinesly vyznamné vysledky diky
implementaci, a iii) postupl Gcasti a spoluvytvareni v prlibéhu celého cyklu akéniho planu.
IRM zahajil vyzkumny proces po prvnim roce provadéni akéniho planu vypracovanim planu
vyzkumu, predbéZznym sekundarnim vyzkumem a ovérenim dlkaz{ poskytnutych v UloZisti OGP
dané zemé.®!

V roce 2022 zahajila OGP konzultacni proces s cilem spolecné vytvorit novou strategii na obdobi
2023-2028.5 Po dokonceni tvorby strategie IRM znovu prezkouma své vystupy, procesy a
ukazatele. Do té doby se ve zpravach o vysledcich nadale hodnoti stejné ukazatele jako v
predchozich zpravach IRM:

Spinéni

IRM posuzuje Uroven splnéni kazdého zavazku v akénim planu, véetné zavazkl seskupenych v
prezkumu akéniho planu.®® Uroven spinéni vsech zavazkd se hodnoti jako jedna z nasleduijicich:

Nejsou k dispozici Zadné diikazy
Nebylo zahdjeno

Omezené

Zasadni

Spinéno

Podafrilo se zajistit oteviené viadnuti?

IRM hodnoti zmény ve vladnich postupech, které jsou relevantni pro hodnoty OGP, jak jsou
definovany ve Statutu OGP, v ramci ukazatele ,,Podafilo se zajistit oteviené vladnuti?"®* Pro
posouzeni diikazli o predbéznych vysledcich odkazuje IRM jako na vychozi bod na zavazky nebo
skupiny zavazkd, které byly v prezkumu akéniho planu oznaceny za slibné. IRM rovnéz
zohlednuje zavazky nebo skupiny zavazk{ s vysokou mirou spinéni, které nemusely byt
oznaceny za ,slibné", avsak jejich realizace pfinesla vyznamné vysledky. U zavazkd, které jsou
seskupeny, se hodnoceni zda ,se podafilo zajistit oteviené viadnuti® provadi spiSe na Urovni
skupin zavazkd nez na Urovni jednotlivych zavazk(d. Zavazky nebo skupiny zavazkd, u kterych v
dobé hodnoceni nejsou k dispozici dostatecné dikazy o prvnich vysledcich, jsou oznaceny jako
»zatim bez predbéznych vysledkd". U zavazk( nebo skupin zavazkd, u nichz jsou k dispozici
dtkazy o prvnich vysledcich, IRM hodnoti skutec¢nost, zda ,.se podafilo zajistit oteviené viadnut™
jako jednu z nasledujicich moznosti:

e Okrajové: doslo k urcitym zménam, avSak zanedbatelnym z hlediska vlivu na miru
otevrenosti.

e Zasadné: krok vpred v oblasti otevienosti statni spravy v prislusné oblasti politiky, ale
stale omezeny z hlediska zabéru ¢i rozsahu.

e Vynikajici: reforma, ktera zménila ,,obvyklé postupy" v prislusné oblasti politiky tim, Zze
doslo k otevreni statni spravy.

Open
Government

15 Partnership

Independent
Reporting
Mechanism




Zprava o vysledcich IRM: Ceska republika 2020-2022

Tuto zpravu pripravilo IRM ve spolupraci s Alexandrou Dubovou a posoudil ji Ernesto Velasco
Sanchez, externi expert IRM. Na metodiku IRM, kvalitu produktl IRM a proces prezkoumani
dohlizi mezinarodni skupina odborniki IRM (IEP). Mezi soucasné Cleny IEP patii:

e Snjezana Bokulic

e Cesar Cruz-Rubio

e Mary Francoli

e Maha Jweied

e Rocio Moreno Lopez

Tento proces prezkumu, véetné postupu pro zapracovani obdrzenych pfipominek, je podrobnéji
popsan v oddile III Pfirucka postupl® a v dokumentu Pfezkum akcniho planu Ceské republiky
na obdobi 2020-2022. Dalsi informace naleznete na webovych strankach OGP v Casti ,,Prehled
IRM".% Glosar pojm{ IRM a OGP je k dispozici na webovych strankach OGP.

60 Definice pojm& OGP, mezi které patti spolecna tvorba a slibné zdvazky, naleznete ve ,Slovniku OGP",
https://www.opengovpartnership.org/glossary/. 3

61 Ulozisté OGP, ,Paty akcni plan (2020-2022)", Ministerstvo spravedinosti CR, pfistup 8. bfezna 2023
,https://korupce.cz/partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-ogp/narodni-akcni-plany-nap/paty-akcni-plan-2020-2022/.

62 Viz OGP, “Creating OGP's Future Together: Strategic Planning 2023-2028" [Spolecné k budoucnosti OGP:
Strategické planovani na obdobi 2023 — 2028],_https://www.opengovpartnership.org/creating-ogps-future-together/.
63V ramci IRM se béhem procesu prezkumu akéniho planu shlukuji zavazky, které maji spolecny politicky cil. V téchto
pfipadech IRM hodnoti ,potencial pro vysledky" a zda ,se podafilo zajistit na oteviené viddnuti™ na drovni klastru.
Uroven splnéni se posuzuje na Urovni zavazku. Dalsi informace o tom, jak se v IRM shlukuji zavazky, najdete v oddile
IV: Metodika a ukazatele IRM prezkumu ak¢niho planu.

64 Viz OGP, Open Government Partnership Articles of Governance [Stav vladnuti dle Open Government Partnership],
17. Cervna 2019 ,https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2019/06/0GP_Articles-of-

Governance 2019.pdf.

65 Nezavisly mechanismus podavani zprav, Prirucka postupi IRM, V.3, 16. zafi 2017,
https://www.opengovpartnership.org/documents/irm-procedures-manual.

66 Open Government Partnership , ,Independent Reporting Mechanism Overview" [Prehled nezavislého mechanismu
podavani zprav] ",https://www.opengovpartnership.org/irm-guidance-overview/.
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Pfiloha I. Udaje o zavazcich®’

=V Vv

Zavazek ¢. 1: Zverejnéni rozhodnuti soudu nizsich instanci

e Ovéritelné: Ano e Dokonceni: Spinéno
Provadi se optikou otevieného o Podarilo se zajistit oteviené
vladnuti? Ano vladnuti? Zasadné

¢ Potencial pro vysledky: Zasadni

Tento zavazek je posouzen v oddile II.

Zavazek ¢. 2: ZvySovani povédomi o oznamovatelich

e Ovéritelné: Ano e Dokonceni: Omezené
e Provadi se optikou otevieného o Podarilo se zajistit oteviené
vladnuti? Ano vladnuti? Okrajové

o Potencial pro vysledky: Zasadni

Zavazek usiloval o prijeti komplexni pravni Upravy ochrany oznamovateld, doprovazené
zvySovanim povédomi a budovanim kapacit. Parlament projednaval navrh zakona o
oznamovatelich v kvétnu 2021, ale parlamentni volby v Fijnu 2021 prijeti nové legislativy a
nasledné aktivity zastavily. Po volbach pripravilo ministerstvo spravedinosti novy navrh zakona
0 oznamovatelich, ktery je v soucasné dobé (v dobé pripravy této zpravy) projednavan v
parlamentu.®® Novy navrh predpoklada zfizeni bezpecnych a ddvérnych kanall pro podavani
zprav a mechanisml ochrany oznamovatell. Ministerstvo spravedinosti by bylo zodpovédné za
shromazd'ovani a zvefejnovani tdajli o oznamenich, poskytovani odborného poradenstvi a
zvySovani povédomi o této problematice. Odbornici a organizace obcanské spolecnosti
upozornili, Ze navrh zakona vylucuje z ochrany oznamovatell anonymni oznameni a oznameni
o0 prestupcich, ¢imZ omezuje rozsah ochrany.®® Rada vlady pro koordinaci boje s korupci
(poradni organ vlady) rovnéz doporucila rozsifit plsobnost navrhu zakona.”

Evropska komise upozornila na zpozdéni pfi prijimani zakona (termin byl stanoven na prosinec
2021).7* Povinnost transponovat smérnici EU o ochrané oznamovatel(’> nadale motivuje
organy vefejné spravy, aby se zapojily do této agendy a pfijaly interni mechanismy
oznamovani. (V tnoru 2023 zazalovala Evropska komise Ceskou republiku a sedm dalSich
Clenskych statl u Evropského soudniho dvora za to, ze neprovedly a neoznamily vnitrostatni
opatfeni, kterymi se transponuje smérnice EU o ochrané oznamovateld.)”?

Zastupce organizace obc¢anské spolecnosti uvedl, ze chybéjici pravni Uprava a odpovidajici
pravni nejistota oteviraji soukromym spolec¢nostem prostor pro nabidku sluzeb, které vytvareji
mechanismy ochrany oznamovateld pro organy verejné spravy, zejména pro obce.” V reakci
na to ministerstvo spravedinosti usporadalo od listopadu 2021 do brfezna 2022 osm online
Skoleni pro obce a dalSi zainteresované strany,” kterych se z(castnilo vice nez 20 ucastnikd. V
listopadu 2022 proskolili organizace obCanské spolecnosti, které maji zkusenosti s organizaci
Skoleni o ochrané oznamovateld, Skolitele z ministerstva spravedinosti.”®
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V prosinci 2021 zvefejnilo ministerstvo spravedinosti pokyny, v nichz objasnilo, ktera
ustanoveni smérnice EU o ochrané oznamovatelli budou pfimo pouzitelna, které organy jsou
povinny pfijmout interni mechanismus oznamovani, jak pfijmout a provozovat interni
mechanismy oznamovani a jak postupovat v pfipadé pfijatych oznameni.”” Zastupce
organizace obcanské spolecnosti uvital prijeti pokynd, nebot’ pomohly predejit pravni nejistoté
a moznym soudnim sporlim.”® Zatimco ministerstva a dalsi statni organy jiz mély zavedeny
urcité interni mechanismy pro oznamovani, zastupce organizace obcanské spolecnosti uved|,
Ze pokyny byly uzitené zejména pro obce, které s ochranou oznamovatell nemély zadné
nebo jen malé zkusenosti.”

Osvétova kampan, kterou akéni plan predpokladal, se neuskutecnila, jelikoz ministerstvo
spravedinosti vyckavalo na pfijeti novych pravnich predpist. V prosinci 2021 vSak ministerstvo
spustilo nové webové stranky vénované ochrané oznamovateld, které obsahuji informace pro
obcany a potencialni oznamovatele a formular pro oznameni nezakonného jednani.
Ministerstvo dosud obdrzelo prostfednictvim tohoto formulare 28 podnétl.8! V soucasné dobé
probiha zadavaci fizeni na produkéni spolecnost pro zvyseni informovanosti.®? Podle zastupct
organizaci obcanské spolecnosti neni nutné cekat na pfijeti pravni Gpravy, aby se zvysilo
povédomi verejnosti o ochrané oznamovatelll.®3 V poslednich dvou letech byly organizace
obcanské spolecnosti obzvlasté aktivni pfi vedeni osvétovych kampani a poskytovani pravni a
jiné podpory oznamovateldm.8* V roce 2022 zvefejnilo ministerstvo spravedinosti ve
spolupraci s organizacemi obcanské spolecnosti srovnavaci studii o osvédcenych postupech v
oblasti zvySovani povédomi o ochrané oznamovatell a provedlo dalsi skoleni skolitell pro
obce.®

ZUcastnéné strany prevedly nedokoncéené cinnosti (prijeti komplexni pravni Gpravy

oznamovani a nasledné aktivity, vcéetné osvétovych kampani, Skoleni odbornikd a sbéru dat)
na zavazek posilit ochranu oznamovatell v pristim akénim planu.

Zavazek C. 3: Otevrena data o vzdélavacim systému

e Ovéritelné: Ano e Dokonceni: Nebylo zahajeno

e Provadi se optikou otevreného o Podarilo se zajistit otevrené
vladnuti? Ano vladnuti? Zatim nejsou k dispozici

o Potencial pro vysledky: Mirny zadné predbézné vysledky

Cilem zavazku tykajiciho se otevienych dat ve vzdélavani bylo vytvorit verejné dostupny,
centralizovany a uceleny informacni systém na Ministerstvu Skolstvi, mladeze a télovychovy
CR. Tento zavazek byl pfenesen z predchoziho akcniho planu. Jeho realizace byla opét
odloZena zasadni zménou strategie jeho plnéni z hlediska rozpoctu, fazovani, harmonogramu
a milnikd. V fijnu 2020 ministerstvo zrusilo verejnou zakazku na informacni systém MSMT
DIS, ktera byla navazana na financovani z fondd EU, a pfijalo novy projekt informacniho
systému pro vzdélavani, ktery bude plné financovan z rozpoctu ministerstva a realizovan ve
tfech fazich.8” Smlouva na prvni fazi, eEdu-I, byla uzaviena ke konci obdobi realizace.® Tento
zavazek byl preveden do nadchazejiciho akéniho planu na obdobi 2023-2024.%°
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Zavazek C. 4: Vyvoj metodiky pro zapojeni obcanské spolecnosti

Ovéritelné: Ano o Dokonceni: Zasadni
e Provadi se optikou otevreného o Podarilo se zajistit otevirené
vladnuti? Ano vladnuti? Zatim nejsou k dispozici
e Potencial pro vysledky: Mirny zadné predbézné vysledky

V Cervenci 2021 se organ, ktery tento zavazek realizuje - Rada vlady pro nestatni neziskové
organizace (RVNNO) - zavazala pfijmout a implementovat metodiku Gcasti obcanské
spolecnosti ve verejnych procesech s cilem usnadnit spolupraci mezi verejnou spravou a
nevladnimi organizacemi na obdobi 2021-2030.%° V ¢ervnu 2022 (s pdlro¢nim zpoZdénim
oproti planovanému harmonogramu) prijala metodiku Gcasti obcanské spolecnosti v poradnich
a pracovnich organech.”! Prijeti metodiky zpozdilo Usili RVNNO projednat navrh metodiky na
mnoha rlznych platformach a institucionalni omezeni pro svolani RVNNO po volbach.®?
Metodika obsahuje pravni a praktické informace o Ucasti obCanské spolecnosti na
konzultacich, poradenskych procesech a pripravé politickych dokument{. Obsahuje také
informace o zajisténi vhodnych podminek pro ucast obcanské spolecnosti, elektronické ucasti
a Ucasti marginalizovanych skupin obyvatel.

Testovani nové prijaté metodiky bylo odlozeno a presunuto do akcniho planu na roky 2022-
2024. Zastupci vlady uvedli, Ze ackoli metodika jesté nebyla vyzkousena v praxi, vysledkem
vysoce participativniho pfezkumu procesu jejiho prijimani bylo vytvoreni novych synergii mezi
organizacemi obcanské spolecnosti v ramci konzultacnich postupl a velky zajem ministerstev
o testovani metodiky.?® Zastupce obcanské spolecnosti sice ocenil aktivni zapojeni organizaci
obcanské spolecnosti a neformalni atmosféru pti pripravé metodiky, avSak dodal, Ze jeji
provadéni bude zaviset na politické kulture prislusnych ministerstev.** Do metodiky byla
rovnéz zaclenéna ucinna praxe sdileného predsednictvi mezi zastupci statu a organizaci
obcanské spolecnosti v RVNNO, ktera posilila icast obCanské spolecnosti v procesu jejiho
prijimani.®

Zavazek ¢. 5: Konzultace k vytvoreni verejné pristupné agregované databaze
otevrenych dat o verejné podpoie

e Ovéritelné: Ano e Dokonceni: Spinéno

e Provadi se optikou otevieného o Podarilo se zajistit otevrené
vladnuti? Ano vladnuti? Zatim nejsou k dispozici

o Potencial pro vysledky: Nejasné zadné predbézné vysledky

Zavazek polozil zaklad pro vétsi transparentnost pfi udélovani podpory z verejnych zdrojl tim,
Ze prezkoumal stavajici databaze podpor a navrhl moznosti dalSich krokd. V roce 2021
usporadalo ministerstvo spravedinosti dvé verejné konzultace se zdcastnénymi stranami z rad
verejné spravy, odbornikd a organizaci obCanské spolecnosti. V roce 2022 zverejnila zpravu
mapujici moznosti vytvoreni nové databaze nebo Upravy stavajicich databazi podpor s cilem
odstranit nedostatky v dostupnych tdajich.®® Podle zastupce vlady konzultacni proces
predstavoval dlleZitou pfipravnou praci a umoznil vyménu nazorll mezi riznymi odborniky
zapojenymi do procesu.®” Transparentnost verejnych podpor je ze strany organizaci obanské
spolecnosti vnimana jako vysoka priorita. Stavajici databaze sice obsahuiji urcité informace,
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avsak nejsou vzajemné propojené a chybi v nich napriklad informace o skutecnych
vlastnicich.*® Vysledkem konzultacniho procesu bylo zahrnuti zavazku upravit stavajici
databaze verejnych podpor do akéniho planu na obdobi 2023-2024.%° Ackoli konzultacni
proces byl prinosny, jelikoz pfivedl z(i¢astnéné strany k jednomu stolu, konkrétni vysledky v
oblasti transparentnosti podpor se projevi az po zahajeni praci na realizaci nového akéniho
planu.

67 Poznamky redakce:

1. U zavazk{ sdruzenych do skupin: Hodnoceni ,potencialu pro vysledky" a ,Podafilo se zajistit oteviené
vladnuti?" se provadi spiSe na Urovni skupiny nez na Grovni jednotlivych zavazkd.

2. Z divodl stru€nosti mohlo dojit k dprave kratkych nazvl zavazkd. Uplné znéni zavazk{ naleznete v akénim
planu Ceské republiky. Ministerstvo spravedinosti, Akcni plan Partnerstvi pro otevrené vigdnuti v Ceské
republice na léta 2020 aZ 2022, OGP, 2020, https://www.opengovpartnership.org/wp-
content/uploads/2020/12/Czech-Republic Action-Plan 2020-2022 EN.pdf. 5

3. Vice informaci o hodnoceni névrhu zavazk{l naleznete v dokumentu Pfezkum akcniho planu Ceskeé republiky.
IRM, Prezkum akcniho planu. Ceska republika 2020-2022, OGP, https://www.opengovpartnership.org/wp-
content/uploads/2021/07/Czech-Republic Action-Plan-Review 2020-2022 EN.pdf.

68 Poslanecka snémovna prijala zakon v dubnu 2023. Nyni se ¢eka na schvaleni Senatem a predpoklada se, ze
vstoupi v platnost v ¢ervenci 2023.

69 Lukas Kraus (Frank Bold), rozhovor s IRM, 20. Gnora 2023; Jan Dupak (Transparency International), rozhovor s
IRM, 14. Gnora 2023.

70 7dznam z 25. jednani: Rada vlady pro koordinaci boje s korupci®, Rada vlady pro koordinaci boje s korupci, 14.
listopadu 2022, https://korupce.cz/wp-content/uploads/2022/12/7aznam-z-25.-jednani-Rady-vlady-konaneho-dne-
14.-listopadu-2022.pdf.

71 Evropska komise, ,,Ochrana oznamovatel(l: Evropska komise se rozhodla predlozit Soudnimu dvoru EU véci osmi
Clenskych statd" (tiskova zprava), 15. Unora 2023,

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 23 703.

72 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 ze dne 23. fijna 2019 o ochrané osob, které oznamuji
porusen/ prava Unie, (26. 11. 2019, L 305/17), Ufedni véstnik Evropské unie, 26. listopadu 2019, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L.1937.

73 Evropska komise, ,,Ochrana oznamovatel(l: Evropska komise se rozhodla predlozit Soudnimu dvoru EU véci osmi
Clenskych statd", https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EN/IP 23 703.

74 Dupak, rozhovor.

7> Frantisek Kucera (protikorupcni oddéleni, ministerstvo spravedinosti), e-mailovy rozhovor s IRM, 21. Unora 2023.
76 FrantiSek Kucera a Johana Treslova (protikorupcni oddéleni, Ministerstvo spravedinosti), rozhovor s IRM, 13. Gnora
2023.

77 Ministerstvo spravedIinosti, Metodika k primé aplikovatelnosti smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/1937 ze dne 23. fijna 2019 o ochrané osob, které oznamuji poruseni prava Unie, 15. prosince 2021,
https://korupce.cz/wp-content/uploads/2021/12/met-wb_aktualizace 2021-12-15.pdf.

78 Kraus, rozhovor; Dupak, rozhovor.

79 Dupak, rozhovor.

80 Ministerstvo spravedinosti, ,Zabezpeceny formular pro ucinéni oznameni*, https://oznamovatel.justice.cz/chci-
podat-oznameni/.

81 Kucera, e-mailova konverzace.

82 Kucera a Treslova, rozhovor.

83 Dupak, rozhovor.

84 Vyslepicit, ututlat", OZiveni, https://www.oziveni.cz/vyslepicit-ututlat/ a

~Pomahame v boji proti nekalostem na pracovisti", Whistleblowing Center, 24. dubna 2023,
https://www.whistleblowingcenter.cz.

85 Obcanska spoleCnost se rovnéz z(cCastnila konference o ochrané oznamovatel{, ktera se konala v lednu 2023.
Ministerstvo spravedinosti, mezinarodni konference ,Zintenzivnéni boje proti korupci: whistleblowing®, Ministerstvo
spravedinosti Ceské republiky, 17. - 18. ledna 2023, https://korupce.cz/wp-content/uploads/2023/02/Zintenzivneni-
boje-proti-korupci  whistleblowing konference program 17.-18.-1.-2023 final.pdf; Oziveni, Komparativni studie k
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88 Tamtéz.
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https://www.vlada.cz/cz/ppov/rnno/dokumenty/strategie-spoluprace-verejne-spravy-s-nestatnimi-neziskovymi-
organizacemi-na-leta-2021-az-2030-189753/.

91 Rada vlady pro nestatni neziskové organizace, ,Metodika participace nestatnich neziskovych organizaci v poradnich
a pracovnich organech a pfi tvorbé dokumentd statni spravy", kvéten 2022,
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/Metodika-participace-NNO verze-po-verejnych-

konzultacich 23 5 2022 final.pdf.
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to-2022.pdf.
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94 Marta Smolikova (Ceska Zenska lobby), rozhovor s IRM, 17. Unora 2023.

9 Tamtéz.
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content/uploads/2022/04/Zaverecna-zprava-zavazek-4.5-OGP.pdf.

97 Kucera a Treslova, rozhovor; Pfemysl Sezemsky (ministerstvo spravedinosti), rozhovor s IRM, 21. Unora 2023.

98 Kraus, rozhovor. 3
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