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Zpréva o vysledcich IRM: Ceskd republika 2020-2022
Ur¢eno pro pfipominky vefejnosti: necitovat

Akéni pldn Ceské republiky na obdobi 2020-2022 zaznamenal prvni vysledky v oblasti
transparentnosti soudnictvi a ochrany oznamovateltl. Zatimco plnéni nékterych zdvazki se
presunulo do dalsiho akcéniho pldnu, doslo k vytvoreni novych synergii mezi vefejnou spréavou
a cbéanskou spolecnosti,

Prvnivysledky , . REALIZACE V KOSTCE

Prvni vysledky pfinesly zdvazky ¢.1a 2

tykajici se transparentnosti soudnictvi a UROVEN DOKONCENI

ochrany oznamovateld, které byly v pfezkumu

akéniho planu cznacéeny za slibné. Zhyvajici Dokonéené nebov
zavazky bud nebyly zcela spinény (zavazky ¢. 3/5 podstaté dokoncené

3 a 4), nebo se jejich vysledky dosud zdvazky

neprojevily (zavazek &. 5).

PRVNI VYSLEDKY

Vyznamnych vysledk( bylo dosaZzeno v oblasti
transparentnosti soudnictvi (zavazek &.1). Na 2/5 Zavazky s
konci realizaéniho obdobi bylo v nové prvnimi vysledky
databazi spravované ministerstvem
spravedlnosti uvefejnéno vice nez 350 000 . . S
rozhodnuti okresnich, krajskych a vrchnich 1/5 \z,;,ﬁg;,{;sm‘?pzmﬁmrvn;;re%b&
soudl. Uspéchu napomohlo piijeti zakona,
ktery soudlim uklada povinnost zvefejnit
vybrané rozhodnuti. SPLNENI MINIMALNICH POZADAVKU

V oblasti ochrany oznamovatell bylo Jednéni v souladu s postupem OGP.
dosaZzeno pouze okrajovych vysledkd
(zavazek €. 2). Aktivni pfistup vefejné spravy
pfi pEijimani metodickych pokynd, skoleni a podpory veiejnych organd pfi zavadéni internich
mechanismi pro oznamovani do jisté miry kompenzoval zdlouhavy proces pfijimani nové
legislativy tykajici se oznamovatell. Pro dosazeni téchto vysledk( se ukézala jako klicova
spoluprédce s organizacemi ob&anské spoleénosti a blizici se termin transpozice smérnice EU o
oznamovatelich. Okrajové vysledky v oblasti ochrany oznamovatell jsou disledkem
piepracovani nového zakona o ochrané oznamovatell po parlamentnich volbach v roce 2021. Z
tohoto divodu doslo k odkladu osvétovych aktivit spojenych s piijetim nového zakona.

Mira splnéni

Z péti zavazk( obsaZenych v akénim planu na obdobi 2020-2022 byly pIné splnény pouze dva.
Nejvyrazn&jsi zlepseni je patrné v oblasti transparentnosti soudnictvi (zdvazek &. 1), kde v
piedchozich letech nedosdlo k pokroku z divodu technickych a rozpoétovych omezeni! Za
Uspéchem transparentnosti soudnictvi stoji povinnost zverejhovat soudni rozhodnuti v zdkoné a
dlouhodobé dsili viech zu&astnénych stran. Zavazek &. 5, tykajici se transparentnosti vefejnych
dotacl, byl sice dokonéen pfed terminem, mél viak konzultaéni povahu a mapoval moznosti
smysluplngjsi budouci reformy. PInéni zavazku ¢. 2 tykajici se ochrany oznamovatel probihalo v
omezené mire. Z velké éasti byl splnén zavazek &. 4 tykajici se Ucasti na rozhodovani. Aktivni
Ucast organizaci ob¢anské spoleénosti a dobra praxe sdileni role pfedsedy v pracovnim vyboru
pfinesla konkrétni vysledky v podobé& metodiky, kterou prijaly vEechny zdéastnéné strany.
Zavazek &. 3 tykajici se otevienych dat ve vzdélavani se presunul do dalsiho akéniho planu s
novou provadéci strategil.

Délka zadavani vefejnych zakazek patii k hlavnim faktoriim, které brani vyraznému pokroku v
plnéni zavazku. PInéni zévazku ¢&. 3 zpozdilo Uplné piepracovani strategie provadéni otevienych
dat ve vzdélavani a nasledné zadani vefejné zakazky. Stejné tak probihd zadévéni veiejné
zakazky na osvétovou kampan pro zdvazek ¢. 2. Realizaci planovanych aktivit ztizilo rozhodnuti
spojit kampan s pfijetim nové legislativy.
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Zpréva o vysledcich IRM: Ceskd republika 2020-2022
Ur¢eno pro pfipominky vefejnosti: necitovat

U&ast a spolutvorba

Kontaktnim mistem Open Government Partnership bylo i nadéle protikorupéni odbor ministerstva
spravedlnosti. Stejné jako v pfedchozim provadécim obdobi se Férum vice zlucastnénych stran
(MSF) schazi jednou za tii mésice jako Pracovni komise pro otevienou vefejnou spravu a
transparentnost statni spravy a projednava a dohlizi na provadéni akéniho planu. V procesu
spoluvytvareni ani ve fungovani MSF nebyly pfijaty Zadné zasadni inovace. Ackoli proces
spoluvytvareni akéniho planu na obdobi 2020-2022 nepfildkal mnoho zuéastnénych stran mimo
jiz zapojené aktéry, vytvofily se nové synergie mezi vefejnou spravou a organizacemi obéanské
spoleénosti béhem provadéni zavazkd tykajicich se ochrany oznamovatell a zapojeni vefejnosti
do rozhodovani (zdvazky ¢. 2 a 4). Ufad povéfeny provadénim zavazku ¢. 4 vyzkousel (jako
novou praxi) a zaznamenal dobré vysledky pfi sdileni role pfedsedy pracovniho vyboru mezi
organizacemi ob¢anské spolecnosti a vefejnou spravou.

Realizace v souvislostech

PInéni nékolika zavazkd ovlivnily parlamentni volby v roce 2021. To se tyka zejména zavazku ¢. 2,
nebot uplynuti mandétu poslanct vedlo k vice neZ roénimu zpozdéni v jeho plnéni a k
pfepracovani navrhu zakona o ochrané oznamovatell. Pfepracované znéni zakona o ochrané
oznamovatell kritizovala obéanskd spoleénost.? Uplnd zména strategie provadéni z hlediska
zdrojl financovéani a harmonogramu posunula zavazek &. 3 tykajici se otevienych dat ve
vzdélavani do dalsiho akéniho planu. Jako spole¢né faktory, které brani smysluplnym reformam,
uvedly zucastnéné strany v rozhovorech administrativni problémy spojené s vefejnymi
zakdazkami, omezené personalni kapacity a rozpoétovd omezeni” Z argdnl vefejné spravy v
procesu OGP dominuje ministerstvo spravedInosti, které bylo odpovédné za pinéni étyi z péti
zdvazk( akéniho pldnu na obdobi 2020-2022. Tfebaze je politicky zdvazek k procesu OGP
nezbytny, novy pfistup k zapojeni rozmanitéjsiho souboru vefejnych orgdnd, odbornikl a
organizaci ob¢anské spoleénosti by mohl projekty oteviené viady posilit.

1|RM, Czech Repubiic Transitional Results Report 2018—-2020 [Prechodnd zprdva o vysledeich Coské republiky 2018-
2020}, https:/ Avww.opengovpartnership.crg/wp-content/uploads/2021/09/Czech-Republic_Transiticnal-

Results_ Report 2018-2020_ EN.pdf.

2 Jan Dupak (Transparency International), informace poskytnute IRM v obdobr pied publikaci, 14. dubna 2023.

3 FrantiSek Kucera a Johana TreSlova (protikorupéni odbor, ministerstvo spravedinosti), rozhovor s IRM, 13. Gnora 2023;
Premys| Sezemsky (ministerstvo spravedinosti), rozhovor s IRM, 21. dnora 2023; Lukas Kraus {Frank Bold), rezhovor s
IRM, 20. tinora 2023.
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Zpréva o vysledcich IRM: Ceskd republika 2020-2022
Ur¢eno pro pfipominky vefejnosti: necitovat

0ddil I: Hlavni zjisténi

Zjisténi €. 1: Prijeti jasnych pravnich pfedpisi miiZe urychlit provadéni reforem oteviené
vefejné spravy, které by se jinak zastavily.

Zvefejiiovéani soudnich rozhodnuti je na programu QGP Ceské republiky od roku 2018, aviak
kombinace technickych a finanénich pfekazek brani vyraznému pokroku. V roce 2022 prijal
cesky parlament zdkon, ktery soudlm ukladé povinnost zvefejiovat vybrand rozhodnuti ve
vefejné pfistupné online databézi spravované ministerstvem spravedlnosti. Jasny pravni zdvazek
zvefejfovat soudni rozhodnuti odstranil dosavadni odpor viéi reformé a motivoval zU¢astnéné
strany k praci na pfekonéani stavajicich pfekazek. Reformu rovnéz podpofil vyvoj anonymizaéniho
softwary, jeho aplikace do databéze a technickd podpora poskytovand soudlm, véetné
pfislusného skoleni. V disledku toho soudy zverejnily vice nez 350 000 rozhodnuti v
obcéanskopravnich a trestnich vécech.

Rozsah reformy nadéle omezuji finanéni a technické moznosti a néktera technicka feseni jsou
stéle v experimentalni fazi. Nicméné databaze obsahujici soudni rozhodnuti je plné funkéni,
soudy maji vyhrazené kapacity pro zvefejfiovani rozhodnuti a ministerstvo spravedlnosti pracuje
na zdokonaleni technickych aspektl databaze, aby byl proces zvefejfiovani co nejefektivnéjsi.
Tato dilezitd a dlouho oéekavana reforma sméfujici k transparentnosti soudnictvi polozila zéklad
pro budouci bézné zverejfiovani viech soudnich rozhodnuti.

Naopak nelspésné pokusy o pfijeti zdkona o ochrané oznamovatell pozastavily vét$inu &innostl
planovanych na obdobi 2020-2022. Zejména osvétovd kampan a skoleni pro odborniky byly
piesunuty do daldiho akéniho planu. Nedostateény legislativini pokrok zplsobil pravni nejistotu,
kterou ministerstvo spravedlnosti zmirnilo proaktivnimi opatfenimi, mezi kterd patfi pfijeti
metodického pokynu pro pfimé uplatinovani smérnice EU o ochrané oznamovatell a pro skoleni
obci.,

Zjisténi &. 2: Aktivni pFistup vefejné spravy k udavani sméru miiZe pomoci pokrodit v oteviené
verejné spravé, pokud se legislativni proces zastavi.

V Ceské republice probéhlo nékolik nelspéénych pokusll o piijeti specializovaného zékona na
ochranu oznamovatel(. Nejprve byl ndvrh zdkona o ochrané oznamovatell pozastaven do doby,
nez budou pfijaty pravni pfedpisy EU. Ndsledné ndvrhy zakon( pak nebyly pfijaty z dOvodu
konce mandatu snémovny pfed parlamentnimi volbami v roce 2021. Pomaly legislativni pokrok
mél za nasledek nedodrzeni lhity pro transpozici smérnice EU o ochrané oznamovatell v
prosinci 2021 a pravni nejistotu pro verejné i soukromé subjekty. Ve snaze zaplnit legislativnl
vakuum ministerstvo spravedlnosti aktivné zvefejnilo metodicky pokyn k pfimému uplathovani
smérnice EU o ochrané oznamovatel(.* Tyto pokyny objasnily konkrétni povinnosti vyplyvajici ze
smeérnice, zejména pozadavek, aby vefejné organy a chce zavedly interni mechanismy hlaseni
porudeni pfedpisl. Kromé toho Ufednici ministerstva poskytli $koleni a podporu obeim a dalsim
vefejnym subjektlim pfi zavadéni téchto internich mechanism( hlaseni poruseni predpisd.

Piestoze komplexni pravni dprava ochrany oznamovatell stéle chybi, aktivni piistup vefejné
sprévy zabranil naprosté pravni nejistoté a aktivné zapojil obce a daldi vefejné orgédny do feseni
této problematiky. Diky metodickému vedeni a naslednym vzdé&lavacim aktivitam si ministerstvo
vybudovalo dllezitou sit kontakt( pro budouci spelupréci. Zejména diky pfijeti metodiky pro
pfimou aplikovatelnost a naslednym skolenim se ministerstvo spravedInosti stalo hlavnim
zainteresovanym subjektem v oblasti® a vybudovalo sit kontaktu pro budouci spolupréci v rémci
obci, dalsich vefejnych orgénl a organizaci obéanské spoleénosti. Aktivni pfistup ministerstva
doéasné zaplnil mezeru zplsobenou zpozdénim legislativniho procesu a alespon &dsteéné
zabranil pravni nejistoté ohledné povinnosti vyplyvajicich ze smérnice EU o ochrané
oznamovatel(.
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Zjisténi €. 3: Aktivni zapojeni organizaci obéanské spoleénosti vedlo k lepsim vysledkiim.

Provadéni patého akéniho planu Ceské republiky otevielo nové moznosti pro zapojeni organizaci
oh¢anské spoleénosti. Spoluprdce s organizacemi obcanské spolecnosti se ukdzala jako
obzvlasté pfinosna pii plnéni zdvazku zvysit povédomi o ochrané oznamovatell navzdory
legislativhim pfekazkam, jelikoz ¢eské organizace obéanské spolecnosti maji dlouhodobou
zkusenost s poskytovanim pomoci oznamovatellm a komunikacl s vefejnosti. Ministerstvo
spravedinosti si objednalo sluzby organizaci obéanské spoleénosti pii pfipravé srovnavaci studie
osvédéenych postupl v medidlnich kampanich o ochrané oznamovateld. Ministerstvo rovnéz
vychazelo ze zkusenosti crganizaci obéanské spoleénosti s poskytovanim skoleni o ochrané
oznamovatel(.

Spoluprace s organizacemi obéanské spole¢nosti se ukazala jako pfinosna pfi realizaci zavazku
ob¢anské Ucasti na rozhodovacich procesech. Pracovni vybor, ktery pfipravoval nédvrh metodiky
pro zapojovani vefejnosti do rozhodovaciho procesu, se skladal z predstavitell organizaci
ob&anské spoleénosti a vefejné spravy a spolupfedsedali mu zastupci cbou skupin.
Spolupfedsednictvi se ukdzalo jako obzvldsté piinosné, nebot zajistilo aktivni zapojeni zastupcd
organizaci obéanské spole¢nosti do procesu a poskytlo Sirsi siti organizaci obcanské spoleénosti
piilezitost posoudit navrh dokumentu. Vysledkem je Siroce pfijimany dokument, ktery ma
potencial zménit praxi ob¢anské angaZzovanosti v rozhodovani organd vefejné spravy.

Zjisténi €. 4: Ambiciéznéjsi reformy v budoucnosti lze postavit na zakladé predbéznych
zavazkii.

Zavazek tykajici se transparentnosti vefejnych dotaci, ktery navrhli zdstupci organizaci ob&anské
spoleénosti, byl navrZzen jako pfedbézny zavazek s cilem zmapovat moznosti v této oblasti. V
pribéhu procesu realizace uspofddalo ministerstvo spravedlnosti dvé konzultaéni schlzky, na
kterych se sesly hlavni ziicastnéné strany, vyjasnily se problematické oblasti a probéhla diskuze
o moznych fesenich. Pokracovani tohoto tématu bylo od té doby zahrnuto jako zavazek do
nadchazejictho akéniho plédnu na obdobi 2022-2024, ktery pfedpoklada pfizplsobent stévajici
databdze vefejnych dotaci k Fedeni nékterych problém zjisténych béhem mapovéani. To
znamend, ze na zakladé pfedbéznych opatieni v ramci pifedchozich zdvazkd pokrac¢ovat v
reforméach smérem k otevienému vladnuti prostfednictvim procesu OGP Ize dosdahnout
ambiciéznéjsich zavazkl. PiestoZe tento zdvazek plvodné vypadal slaby, oteviel cestu k dllezité
reformé, kterd by mohla zlepsit transparentnost vefejnych dotaci.

* Ministerstvo spravedlnosti, Metodika k pfimé aplikovatelnosti smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/1937 ze dne 23. fiina 2019 o ochrané osob,které oznamuji poruseni prdva Unie, 15. prosince 2021,
https://kerupce.cz/wp-content/upleads/2021/12/met-wh_aktualizace_2021-12-15.pdf.

5 Marek Zelenka (Oziveni), rozhovor s IRM, 16. tnora 2023.
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Oddil ll: Realizace a prvni vysledky

Nasledujicl oddil se zabyva zéavazkem, ktery IRM oznadil za zdvazek s nejsilngjsimi vysledky
realizace. Pro posouzeni prvnich vysledkld se IRM jako na vychozi bod odvoldval na zavazky,
které byly v pfezkumu akéniho planu oznaéeny za slibné. Po ovéfeni dikaz( o dokonéeni vzal
IRM v Uvahu také zdvazky nebo seskupeni, které nebyly oznaéeny za slibné, ale jejichz realizace
pfinesla vyznamné vysledky.

Zavazek €. 1: Transparentnost justice
Ministerstvo spravedinosti

Kontext a cile

Cilem zavazku v oblasti transparentnosti soudnictvi, ktery byl v pfezkumu akéniho planu
hodnocen jako slibny, bylo zvysit transparentnost soudniho rozhodovani a pfistupu ke
spravedlnosti prostfednictvim zvefejnovani soudnich rozhodnuti okresnich, krajskych a vrchnich
soud( v online databézi. Provadéci orgdn se rovnéz snazil zvysit podet kategorii zvefejiiovanych
rozhodnuti a vyhodnotit proces zvefejhovani. Tento zavazek se pfimo poji s Resortni strategii
rozvoje e-justice na obdohi 2016-2020.° Pfed reformou byla na internetu zvefejfiovéna pouze
rozhodnutl tfi nejvy$sich soudl v zemi, rozhodnuti nizsich soud( nebyla vefejné pifstupna. Vlada
navrhla pokradovdni této reformy v ndvaznosti na pfedchozi akéni plan.” Zvefejfiovdni soudnich
rozhodnuti podpofila obéanska spoleé¢nost jako novy krok k vétsi transparentnosti soudniho
rozhodovani.®

Slibené reforma byla viniména jako pfilezitost k dosazeni vyznamnych vysledkl v oblasti
transparentnosti soudnich rozhodnutl a jejich zpfistupnéni verfejnosti. Organizace ob¢anské
spoleénosti vdak poukdzaly na pomalé tempo reformy v minulosti jako na pfekdzku a ministerstvo
spravedinosti zminilo technické pfekdzky jako potencidlni pfekazky reformy v 8irdim méfitku.®

Podafilo se zajistit oteviené vladnuti? Zasadné

Vysledky dosazené béhem sledovaného obdobi znamenaji krok vpifed smérem k otevienosti
vlddnuti v oblasti transparentnosti soudnictvi, jejich rozsah vak zlstal omezeny. Poéet
zvefejnénych rozhodnuti okresnich, krajskych a vrchnich soud( se nad oéekéavani zvysil. Pii piijeti
pfezkumu akéniho plénu v bfeznu 2021 ministerstvo spravedlnosti o¢ekavalo, ze do konce
sledovaného obdobi dosdhne poétu 200 000 zvefejnénych rozhodnuti. Tento ukazatel se
podafilo splnit v pribéhu roku 2022 (vice nez 270 000 rozhodnuti v srpnu 2022)"° a v dobé psani
tohoto textu (bfezen 2023) pocet zvefejnénych rozhodnuti okresnich, krajskych a vrchnich soudd
pfesdhl 350 000, a to pfevdiné z ob&anskopravni agendy.”

Hlavnim impulsem pro tento zavazek bylo zakotveni zakonné povinnosti okresnich, krajskych a
vrchnich soud( zvefejfiovat svd rozhodnuti v zékoné o soudech a soudcich.”” Ministerska
vyhlaska uréuje typy pfipady, které jsou soudy povinny zverejiovat v databézi provozované
ministerstvem spravedlnosti™ Databdze vyuZiva podpory na miru upravené anonymizaéni
aplikace, kterd byla implementovédna na soudech a funguje v pilotni fézi."* Kombinace nové
zakonné povinnosti a technickych moznosti anonymizace nastartovala proces zvefejnovani
soudnich rozhodnuti, ktery odbornd vefejnost dlouhodobé kritizovala jake pomaly'®. Z dstupce
obc¢anské spoleénosti vyjadril obavu, Ze pravidla tykajici se anonymizace ponechavaji prostor pro
pouziti riznych technik podle uvdzeni jednotlivych soud(.”® Dopad tohoto zdvazku déle omezilo
rozhodnuti ministerstva spravedInosti omezit rozsah povinnosti zvefejiovani na soudni
rozhodnuti v ob&anskopravnich vécech a trestné éiny UplatkafstviV

Navzdory znaénému podtu zverejnénych rozhodnuti méla reforma zatim jen mirny dopad na
ukazatele méfici transparentnost soudnictvi a vnimani nezavislosti soudl vefejnosti. Ukazatel
srovnavaciho pfehledu EU v oblasti justice tykajici se online pfistupu ke zvefejnénym
rozhodnutim se zvysil jen mirné —z 6,5/9 v roce 2000 na 6,9/9 v roce 2021." Ukazatel odrézi
procento ob&anskopravnich / obchodnich, spravnich a trestnich pfipadd, které jsou zpfistupnény
vefejnosti. Mira vnimani nezévislosti justice ze strany obyvatel Ceské republiky se v poslednich
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dvou letech téméf nezménila. V roce 2022 vnimalo &eské soudy jako ,spise nebo velmi dobré®
57 % populace, zatimco v roce 2020 to bylo 56 %.%°

Od 1. ¢ervence 2022 jsou okresni, krajské a vrchni soudy povinny zvefejfiovat vybrana
pravomocha rozhodnuti ve vefejné pfistupné databazi spravované ministerstvem spravedinosti.
Tento legislativni krok vyslal soudlm jasny signal a odstranil veskeré pochybnosti o sméfovani
reformy. K dspéchu reformy pfispél také vyvoj aplikace pro anonymizaci rozsudkl a dodrzovani
technické a vzdélavaci podpory soudl pfi zvefejnovani rozhodnutl. Soudy viak nedostaly na
vykon svych novych funkci Uéelovou rozpoétovou a persondlni podporu a pfetrvavaji technicka
omezeni. Podle vlddnich tfednikl je anonymizace stédle ve fazi pilotniho projektu a probiha ve
dvou krocich: (1) pfislusny rozsudek anonymizuje aplikace a (2) rozsudek pfezkoumaji povéfens
pracovnici soudu. Vefejni éinitelé uznavaji, Ze technické a rozpodétové piekazky omezuji typy a
pocet rozhodnuti, ktera 1ze zveiejnit.?°

Akademickd obec a ob&anskd spoleénost hodnoti reformu kladné za predpokladu, ze
ministerstve bude pokraé¢ovat v Usili o rozéifeni databdze na vice typl soudnich rozhodnuti,?
Organizace ob&anské spoleénosti ocenuji pfedeviim vétsi transparentnost soudnich rozhodnuti,
poéet nové zvefejnénych rozhodnuti a kvalitu a moznost vyhleddvani v nové databazi. Pfesto
respondenti z fad ob&anskeé spoleénosti navrhuji ambiciéznéjsi piistup a zvefejnovani vice typd
soudnich rozhodnuti.?? Oproti 350 000 zvefejnénych obéanskopravnich piipadld bylo v trestni
agendé zvefejnéno pouze 656 pfipadl. Rovnézs je tfeba zlepsit zapojeni odborné vefejnosti
vzhledem k tomu, Ze pfijeti ministerské vyhlasky, kterd uréuje typy rozhodnuti, jez maji byt
zvefejiovdna, nedoprovazela smysluplné veiejna debata za Ucasti soud(, organizaci obéanské
spoleénosti, akademické obce, médii nebo jinych zainteresovanych stran.”® Zdstupci obéanské
spoleénosti déle uvedli, Ze rozhodnuti anonymizovat organy a subjekty zfizené statem stejnym
zpUsobem, jakym se anonymizuji soukromé osoby, je omezujici. Rovnéz uvedli, Ze dalsi omezeni
pfedstavuje nezvefejovani rozhodnuti piijatych ve zkrdceném fizeni**. Odbornik z akademické
obce upozornil vefejnost na existenci paralelnich databazi zverejnénych soudnich rozhodnuti,
které obé provozuje ministerstvo spravedinosti.?® Jedna databdze obsahuje soudni rozhodnuti s
judikatorni hodnctou, zatimco nova databdze obsahuje viechna rozhodnuti okresnich, krajskych
a vrchnich soud( ve vybranych agendach. Kromé toho nejvyssi soudy a spravni soudy spravuji
své vlastni databdze soudnich rozhodnuti a Zadna z téchto databdzi neni vzdjemné propojena. ¢
Nejvyssi kontrolni Ufad neddvno kritizoval ministerstvo za pomaly pokrok v elektronizaci justice,
neefektivni vyuzivani informadnich systémi v resortu a nekoordinované fizeni strategie eJustice
2016-2020.%

| pfes omezeny rozsah vefejnosti dostupné obéanskopravni agendy a rozhodnuti tykajicich se
trestnych ¢ind dplatkérstvi je pokrok ve zvefejhnovani soudnich rozhodnuti v poslednich dvou
letech znaény. V soucasné dobé je vefejné pfistupnych vice nez 350 000 soudnich rozhodnuti a
vefejnost mUZe vyuZivat novou, dobfe fungujici soudni databazi. Za poslednich 12 mésicd (od
dubna 2023) databazi vyuzilo 50 000 navitévnik(.%® Spoleénosti specializujici se na poskytovani
sluzeb pravnikdm se jiz obrétily na ministerstvo spravedlnosti s Zadosti o spolupréaci pif sdileni
Udajl z databdze.”

Vyhled do budoucna

Zévazek zvefejfiovat rozhodnuti nizsich soudl je v ¢eském OGP na programu jiz od étvrtého
akéniho planu (2018-2020). V pfedchozim akénim plédnu byly provedeny pfipravné prace, pokud
jde o technické Feseni anonymizace soudnich rozhodnuti a spravu databéaze, aviak kvQli
pretrvavajicim technickym obtizim se nepodafrilo zéavazek realizovat™ Zavazek se nedostal do
nadchazejiciho akéniho plédnu na obdobi 2022-2024, pfestoze existuje prostor pro daldi rozvoj.
Ministerstvo spravedinosti viak planuje pokraéovat v posilovani transparentnosti soudnictvi a
zvefejfiovani rozhodnuti nizéich soudd mime ramec QOGP

V aktualné prezkoumavaném akénim planu existuje slibny rozvoj v oblasti zasadnéjsi reformy
transparentnosti soudnictvi, pokud reformu podpofi posileny rozpoéet a kapacity. Celkovym
cilem transparentnosti soudnictvi je zvefejhovat viechna soudni rozhodnuti v kvalitni, dostupné a
vyhledatelné podobé a zavést automatizovany a Uéinny mechanismus anonymizace ve snaze
minimalizovat administrativni zatéz soudd. Ministerstvo spravedinosti by mélo fesdit technické
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problémy (hapf. modernizaci technického vybaveni soudd, vyvoj softwarovych fedeni pro
automatizaci anonymizace a zvefejiiovani soudnich rozhodnuti a zajisténi jednotného provadéni
anonymizace u viech soudl) a postupovat efektivnéji pii vyuzivani informacénich systémo v
justici.*

& Ministerstvo spravedInesti, Resortn/ strategie pro rozvoj e-justice na obdobi 2016-2020, https://www.databaze-
strategie.cz/cz/ms/strategie/strategie-pro-rozvoj-elektronizace-justice-ejustice.

7 Zavazek byl plvodné zahdjen a prosazovan pouze jako akademicka iniciativa a v podatednifazi jej oteviené
nepodporovala ani jedna relevantni za¢astnénd strana. Lukas Kralik (odborny asistent, Univerzita Palackého v
Clemouci), infermace poskytnuty IRM v obdobi pfed publikaci, 14. dubna 2023.

8 Lukas Kraus (Frank Bold), rozhovor s IRM, 20. Gnora 2023.

¢ |RM, ,,Piezkum akénihe planu: Ceska republika 2020-2022, , https://www.opengovpartnership.crg/decuments/czech-
republic-action-plan-review-2020-2022/. .

o Ministerstvo spravedinosti, Zprdva o sebehodnoceni Akéniho pldnu Partnerstvi pro oteviené viddnuti v Ceské
republice na obdobi 2020 az 2022 na konci obdobi, Partnerstvi pro oteviené viadnuti, 2022, hitps://korupce.cz/wp-
content/upleads/2023/02/End-of-Term-Self-Assessment-Report-cn-the-Action-Plan-of-the-Czech-Republicfor-Open-
Government-Partnership-2020-to-2022 pdf.

" Premys| Sezemsky, Ministerstve spravedInosti, rozhovoer s vyzkumnikem IRM, 21, (nora 2023, Soudni rozhodnuti jsou
zvefejnéna ve vefgjné plistupné databdzi provozovand ministerstvem spravedlnosti,
https://rozhednuti.justice.cz/soudnirozhodnuti/.

2 Zakon ¢. 6/2002 Sh. Zakon o soudech a soudcich, § 118a, zména udinna od 1. éervence 2022.

BVyhlaska Ministerstva spravedlnosti ¢ 403/2022 Sh. o zvefejhiovani soudnich rezhodnuti, Uéinnd od 1. ledna 2023,
“ Sezemsky, rozhovor.

® Evropska komise, 2022 Rule of Law Report Country Chapter on the Rule of Law Situation in Czechia [Zprdva o
pravnim statu 2022 Kapitola o stavu pravniho statu v Cesku), https:/commission.europa.eu/system/files/2022-
07/12_1.193978_coun_chap_czechia_en.pdf.

B Kralik, informace poskytnuté IRM.

TVyhlaska Ministerstva spravedlnosti ¢, 403/2022 Sh. o zvefejhovani soudnich rozhodnuti, pfiloha1a 2,
https:/fwww.zakonyprolidi.cz/ecs/2022-403.

® Evropska komise, ,Obrazek 48: Online piistup siroké vefejnosti ke zvefejnénym rozsudktm, 2021%, in The EU 2022
Justice Scoreboard [Srovndvaci pfehled EU o soudnictvi z roku 2022], (Lucemburk: Ufad pro publikace Evropské unie,
2022), 44, https://commission.europa.eu/system/files/2022-05/eu_justice_scoreboard_2022.pdf.

® Evropska komise, 2022 Ruic of Law Report [Zprédva o pravnim statu za rok 2022],
https://commission.europa.ew/system/files/2022-07/12_1_193978_coun_chap_czechia_en.pdf.

0 Sezemsky, rozhovor.

21 Kraus, rozhovor; Kralik, rozhovor.

22 Kraus, rozhovor.

22 Kralik, rozhovor.

24 Kraus, rozhovor.

5 Kralik, rozhovor. Porovnejte databazi rozhodnuti vichnich a krajskych soud( na adrese
https:.//www.nsoud.cz/judikaturavks/judikatura_vks.nsf/uvod s databazi rozhodnuti ckresnich, krajskych a vrchnich
soudll ha adrese hitps://rozhodnuti.justice.cz/soudnirozhodnutis,

28 Ministerstvo spravedinesti, Soudni rezhodnuti a judikatura, https://justice.cz/iweb/msp/rozhodnuti-soudu-judikatura-,
27 NejvySsi kontrolni Ufad, ,Nedostatedny pokrok v elektronizaci soudnictvi, Ministerstvo spravedinosti pouziva
zastaralé informadni systémy,” (tiskova zprava k auditu <. 21/28), 7. listopadu 2022, https://www.nku.cz/en/for-
media/press-releases/lacking-progress-inthe-computerization-of-the-justice-system--the-ministry-of-justice-uses-
outdated-information-systems-id12856/.

2 Pfemys| Sezemsky (ministerstvo spravedInosti), e-mailovy rozhovor s IRM, 6. dubna 2023.

2 Sezemsky, rozhovor, .

30 IRM, Czech Republic Transitional Results Report 2018—2020 [Zpréava o docasnych vysledcich Ceské republiky za
obdobi 2018-2020)], https://www.opengovpartnership.crg/wp-content/uploads/2021/09/Czech-Republic_Transitional-
Results_ Report. 2018-2020_ _EN.pdf.

H Sezemsky, rozhovor.,

32 Nejvyssi kontrolni Urad, ,Nedostateény pokrok®, https:/fwww.nku.cz/en/for-media/press-releases/lacking-progress-in-
the-computerization-of-the-justice-system--the-ministry-of-justice-uses-cutdated-information-systems-id12856/.
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Oddil lll. Participace a spolutvorba

Ceskd republika pii provddéni akéniho pldnu na obdobi 2020-2022 dodrzuje formdlni
pravidla spolutvorby a ucasti. Zatimco proces spolutvorby nevyvolal zdjenm novych
ziicastnénych stran, realizace dvou zdvazki pomohla vylvoFit nové synergie mezi vefejnou
sprdvou a organizacemi obcanské spoleénosti.

Proces OGP koordinuje protikorupéni oddéleni ministerstva spravedlnosti. Od roku 2018 se
pravidelné (kazdé tfi mésice) schazi Férum vice zainteresovanych stran jako Pracovni komise pro
oteviené vladnutl a transparentnost statni spravu. Jde o jednu ze Sesti pracovnich komisi Rady
vlddy pro koordinaci boje s korupci** Na fungovaéni féra se proto vztahuji jejiho stanovy a
pracovni postupy. V souéasné dobé ma forum 14 élend, a sice 8 vefejnych éinitell a 6 zastupcl
akademické obce a obéanské spoleénosti® Pro éleny z Fad zdstupcl obéanské spoleénosti jsou
v souéasnosti volna dvé mista, jejich nahrazeni se o¢ekdvd v nadchéazejicich mésicich.® Zaseddni
fora jsou oteviena i pro necleny, ktefi projevi zajem ¢ Ucast. Odbornou podporu a logistiku féru
zajidtuje protikorupéni oddéleni.

Pfedseda féra se béhem obdobi realizace dvakrat zménil a v soué¢asné dobé mu pfedseda jeden
ze étyf vrehnich Fediteld ministerstva spravedinosti?” Ke zméndm doslo v dlsledku dprav ve
vedeni ministerstva. Vefejni ¢initelé, s nimiz byly vedeny rozhovory, uvedli, Ze na &innost féra
nemaji podstatny vliv.*® Rovnéz uvedli, Ze vysoké postaveni pfedsedy féra MSF ve vefejné
spraveé, coz je strukturalni zména, k niz doslo v roce 2018, dodava tomuto organu divéryhodnost
a politickou podporu pro zavazky vyplyvajici z OGP Organizace obéanské spoleénosti se
shoduji, Ze férum MSF nékdy postrada politickou podporu pro zavazky vyplyvajici z OGP a ze
skuteéna rozhodnuti se pfijimaji na vyssich drovnich (napf. v Radé vlady pro koordinaci boje s
korupci, kde statni sprévu zastupuji vyssi statni Giednici).*°

Z dlvodu omezeni héhem pandemie COVID-19 probihaly schiizky féra MSF online (5 ze 14
schlizek se konalo online). V pfipadé potfeby pouziva férum postup per rollam. Ke komunikaci
vefejnych vyzev a dalsich témat souvisejicich s OGP vyuzZiva komunikaéni nastroje a socidlni sité
ministerstva spravedinosti a daldich vladnich instituci.*! Béhem obdobi realizace nebyly
provedeny zadné zdsadni rozpodtové ani persondlni zmény ve féru MSF ani v jeho koordinaci.
Zatimco ministersti dfednici se pravidelné Uéastni zasedani MSF, crganizace obh&anské
spoleé¢nosti uvedly, Ze se Casto potykaji s kapacitnimi a finanénimi omezenimi, které jim brani ve
vyznamnéjsi U¢asti na procesu QGP.*

MSF by mohlo prospét rozmanitéjsi a genderoveé vyvazenéjsi Elenstvi. Mezi sou¢asnymi éleny
jsou pouze tfi Zeny a pouze jedna z nich oficialné zastupuje zajmy Zen. Hlasy etnickych mensin a
daldich marginalizovanych skupin obyvatelstva nejsou zastoupeny.

V rdmci féra MSF byl zajistén proces spoluvytvareni akéniho planu na obdobi 2020-2022, kdy se
Uéastnici dohodli na formatu a harmonogramu. ** V lednu 2020 zvefejnilo ministerstvo
spravedlnosti vyzvu, v niz vyzvalo vefejnost k O¢asti na spoluvytvaieni nového akéniho planu.**
Zavazek vyplyvajici z OGP mohla navrhnout jakakoli zainteresovand osoba nebo subjekt, a to
bud pisemné, nebo Uéasti na vefejném semindfi.*® Férum MSF obdrzelo sedm pisemnych navrhl
s dvandcti riznymi zdvazky od rlznych nevlddnich subjektd a jednotlived.*® Vefejného semindie,
ktery se konal 2. bfezna 2020, se zUéastnilo 24 U¢astnikd, z nichZ vétsinu tvofili statni Urednici;
organizace ohéanské spoleénosti a profesni organizace mély pouze &étyii zastupce.”’ Na
nasledujicim zasedani féra MSF byly projednédny a odhlasovéany véechny zédvazky, véetné zdvazk(
navrzenych na zaseddni.*®

Proces spoluvytvaieni piildkal nékolik novych aktérl kromé téch, ktefi se jiz do tohoto procesu
QGP zapojili.*® Navzdory snahdm o zapojeni rozmanitéjdihe spekira organizaci obéanské
spole¢nosti a vladnich aktérd vedli proces spoluvytvaieni prevdzné élenové féra MSF. Podle
zastupce obcanské spolecnosti je skupina odbornikd na agendu otevieného viladnuti pomérné
mald, témér viichni relevantni jsou jiz zapojeni, pfid¢emz déast v procesu OGP vyzaduje ¢as a
prostiedky, které ne vdechny organizace ob&anské spoleénosti maji.>® Béhem procesu vytvareni
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byly projednédny navrhy zdvazk( ze strany organizaci ob&anské spoleénosti, avdak vétdinu z nich
pfislusné orgény nepfijaly a do akéniho planu se nedostala. Napfiklad férum MSF schvélilo navrh
na shromazdovani policejnich statistik o sexudlnim nasili a genderové motivovaném nasili, avsak
pfislugny orgdn jej nepfijal.” Ministerstvo spravedinosti pfevzalo odpovédnost za étyfi z péti
zavazk(, jelikoz ostatni orgéany vefejné spravy projevily o tento proces jen omezeny zdjem. Podle
organizaci ob&anské spoleénosti by procesu spoluvytvareni prospéla méné formalni atmosféra,
ktera by umoznila smysluplnéjsi dialog mezi organizacemi obéanské spoleénosti a vefejnou
spravou.®? Na Slovensku piineslo pozitivni vysledky v tomto ohledu zprostiedkovéni jednédni o
spoleéném vytvaieni neutrdlinim externim facilitatorem.®

Dohled nad provadénim akéniho planu byl i nadale formalni zalezitosti a z tohoto pohledu nebyly
pfijaty Zadné vyznamné inovace. To znamena, ze vétsinu zavazkl plnila pfislusna ministerstva a
Uloha organizaci obéanské spolec¢nosti se omezovala na ziskavani informaci o pokroku na
Etvrtletnich schiizkach féra MSF.** Aktudlni informace o plnéni pfisludnych zdvazk( se pravidelné
Zvefejnovaly ve zvlasdtnim online dlozidti.** Provddéni zdvazkl tykajicich se ochrany oznamovatel(
a zapojeni obéanské spoleénosti do rozhodovani vyvolalo nové synergie mezi organizacemi
obcanské spoleénosti a vliadnimi organizacemi v oblasti budovani kapacit a vymény informaci.
Provadéni zavazku o zapojeni ob&anské spoleénosti do rozhodovaciho procesu provéfilo
zejména nové metody spoluprace mezi organizacemi obéanské spolec¢nosti a vefejnou spravou,
pokud jde o sdilené predsednictvi a Siroké konzultaéni procesy s organizacemi obCanské
spoleénosti.”® Konec provddéciho cyklu a pfiprava nadchézejiciho akéniho plénu pfilakaly nové
aktéry z Fad organizaci ob¢anské spoleénosti a vyzkumnych instituci, ktefi se zdéastnili zasedani
féra MSF jako pozvani hostitelé.

Dodrzovani minimalnich pozadavki

IRM posuzuje, zda ¢lenské zemé splnily minimalni poZadavky podle standardt Ucasti a
spoluvytvdfeni OGP pro téely procesniho piezkumu.”” Ceskd republika pfi spoluvytvaieni
postupovala v souladu s procesem QGP. Ma-li zemé jednat v souladu s procesem QGP, musi
splnit alespon dva minimalni pozadavky uvedené nize, a to na Urovni ,,probihajici.

Legenda:

Zelena = spliuje standard

Zluta = probiha (byly podniknuty kroky ke splnéni tohoto standardu, ale standard
neni dosud splnén)

Cervend = bez dlikaz( o pfijatych opatfenich

Postupovali jste v priibéhu implementace v souladu s postupem OGP?

Vlada spravovala uloZisté OGP, které je online, aktualizované alespon
jednou béhem cyklu akéniho planu a obsahuje dilkazy o rozvoji a
provadéni akéniho planu. Vlada spravuje a pravidelné aktualizuje dlozisté Zelena
OGP. Obsahuje informace a dikazy o rozvoji a provadéni akéniho planu,
zejména prostfednictvim aktualizovanych zédpis( ze zasedani MSF.5®

Vlada pfedkladala vefejnosti informace o akénim planu v priibéhu jeho
provadéni. Na zvlastnim online Ulozisti se pravidelné zverejhiovaly aktualni Zelena
informace o plnéni pfisludnych zdvazk(.*
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32 Ministerstvo spravedinosti, ,Rada viady pro koordinaci boje s korupci®, Ministerstvo spravedInosti CR, 2020,
https://korupce.cz/rada-vlady/.

3 Ministerstvo spravedinosti, ,Pracovni komise k otevienému viadnuti a transparentnosti statni spravy”, Ministerstvo
spravedlnosti CR, https://korupce.cz/rada-vlady/pracovni-kemisepredsedy-rady-vlady-pro-kocrdinaci-beje-s-
korupci/komise-k-otevrenemu-vladnuti-atransparentnosti-statni-s pravy/.

3 FrantiSek Kucera a Johana Treslova {protikorupcni oddéleni, Ministerstvo spravedInosti), rozhovor s IRM, 13, Unora
2023.

2 Ministerstvo spravedInosti, ,Oteviené vladnuti v Ceske republice®, Ministerstvo spravedinosti CR,
https:/fkorupce.cz/partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-ogp/otevrene-vladnuti-cr/.

¥ Predsedou Pracovni kemise k otevieneému vladnuti a transparentnosti statni spravy je Michal Franek, vrchni redjtel
sekee koordinace regulace a prevence korupce. Vedeni ministerstva spravedInosti,” Ministerstvo spravedinosti CR,
https://justice.cziweb/msp/vedeni-ministerstva.

3 Kucera a Treslova, rozhovor.

3 Kuéera a Treslova, rozhovor.

40 Lukds Kraus (Frank Bold), rozhovor s IRM, 20. Uncra 2023.

“Kucera a Treslova, rozhovor,

2 Jan Dupdk (Transparency Internaticnal), rozhovor s IRM, 14. Gnora 2023.

2 Ministerstvo spravedInesti, Zapis z jednani Pracovni komise k ctevienému viadnuti a transparentnosti statni spravy,
16. ledna 2020, https://korupce.cz/wp-content/uploads/2020/02/Zaznam-z-21.-jednan% C3%AD-pracovn% C3%AD-
komise-k-OVTS5-2020-01-16.pdf.

+ Ministerstvo spravedinosti, ,Doprovodny materidl k vefejné konzultaci k tvorbé Akéniho plédnu Partnerstvi pro
oteviené vladnutiv Ceské republice na Iéta 2020 az 2022 -faze zasilani ndvrhll zéavazk(®, hitps:#/korupce.cz/wp-
content/uploads/2020/01/Doprovodny-materidl-k-verejnym-konzultac % C3%ADm-k-vwitvaien% C3%AD-5.-NAP-O GP.pdf.
# Ministerstvo spravedlnosti, ,Akéni plan 2020-22, faze vytvareni®, Ministerstvo spravedlnosti CR,
https://korupce.cz/partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-ogp/narodni-akeni-plany-nap/ paty-akeni-plan-2020-202 2 ffaze-
vytvorenis. .

45 Ministerstvo spravedInosti, Zaznam z prvniho vefejného workshopu k piipravé Akéniho pldnu Ceské republiky
Partnerstvi pro oteviené vladnuti na léta 2020-2020, 2. bfezna 2020, https:.//korupce.cz/wp-
content/uploads/2021/02/2020-03-02_ WS-OGP_Zaznam.pdf. B

47 Ministerstvo spravedInosti, Ucastnicka listina prvniho vefejného workshopu k pfipravé Akéniho planu Ceské
republiky Partnerstvi pro oteviend viadnuti na Iéta 2020-2020, 2. bifezna 2020, https://korupce.cz/wp-
content/uploads/2021/02/1.-~verejny-workshep_Prezencni-listina.pdf.

& Ministerstvo spravedInosti, Zapis z jedndni Pracovni komise pro otevienou vefejnou spravu a transparentnost statni
spravy, 10. bfezna 2020, https://korupce.cz/wp-content/uploads/2020/05/Zaznam-z-22 .-jednan% C3%AD-
pracovn%C3I%AD-komise-k-OVTSS-2020-03-10.pdf.

@ QGP, IRM: Ndvrhovd zprava pro Ceskou republiku 2018-2020, https:/iwww.opengovparthership.org/wp-
content/uploads/2020/05/Czech-Republic_Design_Report_2018-2020_EN.pdf.

% Dupak, rozhovor.

3 Marta Smelikova {(Ceska Zenska lobby), rozhovor s IRM, 17. tinora 2023,

52 Kraus, rozhovor.

53 IRM, Prezkum akcniho planw: Slovenskd republika 2022-2024, https.//www.opengovpartnership.org/wp-
content/uploads/2023/02/Slovak-Republic_Action-Plan-Review 2022-2024 EN.pdf.

> Kraus, rozhovor. .

55 Ministerstvo spravedinosti, JAkéni plan 2020-2022, faze implementace”, Ministerstvo spravedinosti Ceské republiky,
https:.//korupce.cz/partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-ogp/naredni-akcni-plany-nap/ paty-akcni-plan-2020-202 2 faze-
implementace/,

%% Hana Fungacova (sekretariat Rady vlady pro nestatni neziskove organizace), rozhovor s IRM, 17. Unora 2023,

5TV ezméte na védomi, Ze budouci hodnoceni IRM se zaméfi na soulad s aktualizovanymi standardy OGP pro
spoluvytvareni a Ucast, které vstoupily v platnost 1. ledna 2022. OGP, ,OGP Participation and Co-Creation Standards®
[Standardy (¢asti a spoluwtvafeni OGP), https://www.opengovpartnership.org/ogp-participation-co-creation-
standards/.

32 UloZiste OGP, ,Narodni akéni plany (NAP)*, Ministerstvo spravedinosti CR, https://korupee.cz/partnerstyvi-pro-
otevrene-vladnuti-ogp/naredni-akeni-plany-nap/.

% Ministerstvo spravedinosti, ,Akéni plan 2020-2022, faze implementace®, https:/korupce.cz/partnerstvi-pro-otevrene-
vladnuti-ogp/narodni-akeni-plany-nap/paty-akeni-plan-2020-2022/faze-implementace/.
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https://korupce.cz/partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-ogp/narodni-akcni-plany-nap/
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Zpréva o vysledcich IRM: Ceskd republika 2020-2022
Ur¢eno pro pfipominky vefejnosti: necitovat

0ddil IV. Metodika a ukazatele IRM

Tato zprava se vydava na podporu odpovédnosti a uceni &lend prostiednictvim hodnoceni'i)
drovné dokonceni implementace zévazk(, i) prvnich vysledk( u zédvazk( s vysokou Urovni
dokonéeni, které byly oznaéeny za slibné nebo které pfinesly vyznamné vysledky diky
implementaci, a iii) postup( G¢asti a spoluvytvafeni v prabéhu celého cyklu akéniho planu.®® IRM
zahajil vyzkumny proces po prvnim roce provadéni akéniho planu vypracovanim planu vyzkumu,
pFedbginYm sekundarnim vyzkumem a ovéfenim dikaz( poskytnutych v dlozisti OGP dané
zeme.

Vroce 2022 zahdjila OGP konzultaéni proces s cilem spoleéné vytvofit novou strategii na obdobi
2023-2028.52 Po dokoné&eni tvorby strategie IRM znovu pfezkoumad své vystupy, procesy a
ukazatele. Do té doby se ve zpravach o vysledcich nadéle hodnoti stejné ukazatele jako v
pfedchozich zpravach IRM:

Splnéni

IRM posuzuje Uroven splnéni kazdého zavazku v akénim planu, véetné zavazkd seskupenych v
piezkumu akéniho planu.® Uroven splnéni véech zdvazkl se hodnoti jako jedna z nédsledujicich:

o Nejsou k dispozici Zddné dikazy
o Nebylo zahdfeno

o Omezené

o Zdsadni

e Spinéno

Podafilo se zajistit oteviené viladnuti?

IRM hodnoti zmény ve vlddnich postupech, které jsou relevantni pro hodnoty OGP, jak jsou
definovdny ve Statutu QGP, v rdmci ukazatele ,Podafilo se zajistit oteviené vlddnuti?®* Pro
posouzeni dikazl o predbéznych vysledcich odkazuje IRM jako na vychozi bod na zavazky nebo
skupiny zavazk(, které byly v pfezkumu akéniho planu oznaceny za slibné. IRM rovnéz
zohledfuje zavazky nebo skupiny zavazkl s vysokou mirou splnéni, které nemusely byt
oznadeny za ,slibné®, avdak jejich realizace pfinesla vyznamné vysledky. U zdvazk(, které jsou
seskupeny, se hodnoceni zda ,,se podafilo zajistit oteviend vliddnuti™ provadi spiSe na Urovni
skupin zdvazk( nez na drovni jednotlivych zdvazk(. Zdvazky nebo skupiny zavazkd, u kterych v
dobé hodnoceni nejsou k dispozici dostateéné dlkazy o prvnich vysledcich, jsou oznaéeny jako
LZatim bez predbéznych vysledk(®. U zdvazkl nebo skupin zdvazkd, u nichz jsou k dispozici
dbkazy o prvnich vysledcich, IRM hodnoti skute¢nost, zda ,,se podafilo zajistit oteviené vladnuti®
jako jednu z néasledujicich mozZnostr:

o  Okrajové: doslo k uréitym zméndam, avSak zanedbatelnym z hlediska vlivu na miru
otevienosti.

o Zasadné: krok vpred v oblasti otevienosti statni spravy v pfislusné oblasti politiky, ale
stdle omezeny z hlediska zabéru ¢&i rozsahu.

o Vynikajici: reforma, kterda zménila ,obvyklé postupy” v pfislusné oblasti politiky tim, ze
doslo k otevieni statni spravy.

Tuto zpravu pfipravilo IRM ve spolupraci s Alexandrou Dubovou a posoudil ji Ernesto Velasco
Sanchez, externi expert IRM. Na metodiku IRM, kvalitu produktd IRM a proces pfezkoumani
dohlizi mezindrodni skupina odbornikd IRM (IEP). Mezi soucasné cleny IEP patii:

e Snjezana Bokulic

e Cesar Cruz-Rubio

e Mary Francoli

e MahaJweied

e Rocio Moreno Lopez

Open

Government

Partners|

Independe
Reporting
Mechanism

hip

nt ‘



Zpréva o vysledcich IRM: Ceskd republika 2020-2022
Ur¢eno pro pfipominky vefejnosti: necitovat

Tento proces pfezkumu, véetné postupu pro zapracovani obdrzenych pfipominek, je podrobné&ji
popsdn v oddile lll Piiru¢ka postupli®® a v dokumentu Piezkum akéniho pldnu Ceské republiky na
obdobi 2020-2022. Dalsi informace naleznete na webovych strankach OGP v éasti ,,Piehled
IRM* 26 Gloséf pojmi IRM a QGP je k dispozici na webovych strénkdch QGP.

8 Definice pojml OGP, mezi které patii spolednd tvorba a slibné zdvazky, naleznete ve Slovniku QGP*,
https:/ iwww.opengovpartnership.org/dlossary/. B
5 UloZiste OGP, Paty akéni plan (2020-2022)", Ministerstvo spravedInosti CR, pfistup 8. bifezna 2023

Jhttps i/ korupce.cz/ pantnerstvi-pro-otevrena-vladnuti-og p/ narodni-akeni-plany-nap/paty-akeni-plan-2020-202 2/,

82 \iz QGP, “Creating OGP's Future Together: Strategic Planning 2023-2028" [Spoleéné k budoucnosti OGP:
Strategicke planovani na obdobi 2023 — 2028, https://www.opengovpartnership.org/creating-cgps-future-together/.
52V ramci IRM se bé&hem procesu pfezkumu akéniho planu shlukuji zavazky, které maji spoleény politicky cil. V téchto
pfipadech IRM hodnoti ,potencial pro vysledky” a zda ,se podafilo zajistit na otevieng vladnut’™ na drovni klastru.
Uroven spinéni se posuzuje na Urovni zavazku. Dalsi informace o tom, jak se v IRM shlukuji zavazky, najdete v oddile
IV: Metodika a ukazatele IRM prezkumu akénihe planu.

54\ iz OGP, Open Government Partnership Articles of Governance [Stav viddnuti dle Open Government Partnership),
17. Cervna 2019 hitps://www.opengeovpartnership.org/wp-content/uploads/2019/06/ OGP_Articles-of-

Governance 2012.pdf.

% Nezdvisly mechanismus podavani zprav, Prirucka postupt IRM, V.3,16. zaf 2017,

https:/faww.opengovpartnership.org/documents/irm-procedures-manual.
5 Open Government Parthership , Independent Reporting Mechanism Overview” [Piehled nezdvislého mechanismu
podavani zprav] " hittps:/fwww.opengovpartnership.org/irm-guidance-overview/,
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Pfiloha I. Udaje o zavazcich®’

Zavazek ¢. 1: Zvefejnéni rozhodnuti soudii niZsich instanci

e Ovéfitelné: Ano e Dokonceni: Splnéno
e Provadi se optikou otevieného o Podarilo se zajistit oteviené vladnuti?
vladnuti? Anc Zasadné

o Potencial pro vysledky: Zasadni

Tento zavazek je posouzen v oddile Il

Zavazek €. 2: Zvysovani povédomi o oznamovatelich

o Ovéfitelné: Ano o Dokonéeni: Omezene
e Provadi se optikou otevieného o Podafrilo se zajistit oteviené vladnuti?
vladnuti? Anc Okrajove

o Potencial pro vysledky: Zasadni

Zavazek usiloval o pfijeti komplexni pravni dpravy ochrany oznamovatel(, doprovézené
zvysovanim povédomi a budovanim kapacit. Parlament projednaval ndvrh zdkona o
oznamovatelich v kvétnu 2021, ale parlamentni volby v fijnu 2021 pfijeti nové legislativy a
nasledné aktivity zastavily. Po volbach pfipravilo ministerstvo spravedlnosti novy navrh zakona o
oznamovatelich, ktery je v soucasné dobé (v dobé pfipravy této zpravy) projednavan v
parlamentu.®® Novy nédvrh pfedpokldadd zfizeni bezpeénych a divérnych kandld pro podéavéni
zprav a mechanismi ochrany oznamovateld. Ministerstvo spravedlnosti by bylo zodpovédné za
shromazdovani a zvefejiovani ddaji o oznamenich, poskytovani odborného poradenstvi a
zvysovani povédomi o této problematice. Odbornici a organizace obcanské spolecnosti
upozornili, Ze navrh zékona vylué¢uje z ochrany oznamovatell anonymni oznameni a oznameni o
pfestupcich, ¢imz omezuje rozsah ochrany.®® Rada vlady pro koordinaci boje s korupci {(poradni
orgén vlady) rovnéz doporuéila rozéifit plsobnost ndvrhu zdkona.”

Evropska komise upozornila na zpozdéni pfi pfijimani zakona (termin byl stanoven na prosinec
2021)." Povinnost transponovat smérnici EU o ochrané oznamovatell’? naddle motivuje orgény
vefejné spravy, aby se zapojily do této agendy a pfijaly interni mechanismy oznamovani. (V
Unoru 2023 zaZalovala Evropska komise Ceskou republiku a sedm dalsich ¢lenskych stat( u
Evropského soudniho dvora za to, Ze neprovedly a neozndmily vnitrostatni opatieni, kterymi se
transponuje smérnice EU o ochrané oznamovatell.)®

Zastupce organizace obéanské spoleé¢nosti uved|, Ze chybéjici prédvni Uprava a odpovidajici
pravni nejistota oteviraji soukromym spoleénostem prostor pro nabidku sluzeb, které vytvareji
mechanismy ochrany oznamovatel( pro orgdny vefejné spravy, zejména pro obce.”* V reakei na
to ministerstvo spravedlnosti uspofadale od listopadu 2021 do bfezna 2022 osm online skoleni
pro obce a dalsi zainteresované strany,”® kterych se zdcastnilo vice nez 20 U¢astnikd, V
listopadu 2022 proskolili organizace ob&anské spoleénosti, které maji zkudenosti s organizaci
gkoleni o ochrané oznamovateld, $kolitele z ministerstva spravedinosti.’s

V prosinci 2021 zvefejnilo ministerstvo spravedlnosti pokyny, v nichZ objasnilo, ktera
ustanoveni smérnice EU o ochrané oznamovatell budou piimo pouzitelnd, které orgény jsou
povinny pfijmout interni mechanismus oznamovani, jak pfijmout a provozovat interni
mechanismy oznamaovani a jak postupovat v pfipadé pfijatych ozndmeni.” Zdstupce organizace
ob&anské spolecnosti uvital pfijetl pokynd, nebot pomohly piedejit préavni nejistoté a moznym
soudnim sporiim.”® Zatimco ministerstva a daléi statni orgéany jiz mély zavedeny urdité interni
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mechanismy pro oznamovani, zastupce organizace obéanské spoleénosti uvedl, Ze pokyny
byly uziteéné zejména pro obce, které s ochranou oznamovatelll nemély zadné nebo jen malé
zkusenosti.”

Osvétova kampan, kterou akéni plan pfedpokladal, se neuskuteénila, jelikoz ministerstvo
spravedInosti vy¢kavalo na pfijeti novych pravnich predpisd. V prosinci 2021 véak ministerstvo
spustilo nové webové stranky vénované ochrané oznamovatel(, které obsahuji informace pro
ob&any a potencidlni oznamovatele a formulédf pro oznédmeni nezdkonného jednédni.
Ministerstvo dosud obdrzelo prostiednictvim tohoto formuldfe 28 podnétl.?! V soucasné dobé
probihd zaddvaci fizeni na produkéni spoleénost pro zvyieni informovanosti.™ Podle zdstupel
organizaci obéanské spoleénosti neni nutné ¢ekat na pfijeti pravni Upravy, aby se zvysilo
povédomi vefejnosti o ochrané oznamovatell.® V poslednich dvou letech byly organizace
obcanské spoleénosti obzvlasté aktivni pfi vedeni osvétovych kampani a poskytovani pravni a
jiné podpory oznamovatelim.®* V roce 2022 zvefejnilo ministerstvo spravedinosti ve spolupréci
s organizacemi obéanské spoleénosti srovnavaci studii o osvédéenych postupech v oblasti

zvydovani povédomi o ochrané oznamovatell a provedlo daléi gkoleni Skoliteld pro obce.®®
Ziucastnéné strany pfevedly nedokongené ¢innosti (pfijeti kemplexni pravni Upravy oznamovani

a nasledné aktivity, véetné osvétovych kampani, skoleni odbornik(l a sbéru dat) na zavazek
posilit ochranu oznamovatel( v pfigtim akénim planu.®

Zavazek <. 3: Oteviena data o vzdélavacim systému

o Ovéfitelné: Ano e Dokoncéeni: Nebylo zahdjeno

e Provadi se optikou otevieného o Podarilo se zajistit oteviené vladnuti?
vladnuti? Ano Zatim nejsou k dispozici Zadné

e Potencial pro vysledky: Mirny predbeéziné vysledky

Cilem zavazku tykajiciho se otevienych dat ve vzdélavani bylo vytvofit vefejné dostupny, 5
centralizovany a uceleny informaéni systém na Ministerstvu Skolstvi, mladeze a télovychovy CR.
Tento zdvazek byl pfenesen z pfedchozihe akéniho planu. Jeho realizace byla opét odlocZzena
zasadni zménou strategie jeho plnéni z hlediska rozpoétu, fazovani, harmeonogramu a milnikd.
V fijnu 2020 ministerstvo zrusilo vefejnou zakéazku na informaéni systém MSMT DIS, kterd byla
navézana na financovani z fondd EU, a pfijalo novy projekt informaéniho systému pro
vzdélavani, ktery bude plné financovan z rozpoétu ministerstva a realizovdn ve tfech fazich.®
Smlouva na prvni fézi, eEdu-l, byla uzaviena ke konci ohdohi realizace.®™ Tento zdvazek byl
preveden do nadchéazejiciho akéniho pldnu na obdobi 2023-2024 %

Zavazek €. 4: Vyvoj metodiky pro zapojeni ob&anské spole¢nosti

o Ovéritelné: Ano o Dokonéeni: Zasadni

e Provadi se optikou otevieného o Podarilo se zajistit oteviené vladnuti?
vladnuti? Ano Zatim nejsou k dispozici zadné

e Potencial pro vysledky: Mirny predbeéziné vysledky

V éervenci 2021 se orgdn, ktery tento zavazek realizuje - Rada vlady pro nestatni neziskové
organizace (RVNNOQ) - zavazala pfijmout a implementovat metodiku Géasti ob&anské
spole€nosti ve vefejnych procesech s cllem usnadnit spolupraci mezi vefejnou spravou a
nevladnimi organizacemi na obdobi 2021-2030.°° V ¢ervnu 2022 (s pUlroé¢nim zpozdénim
oproti planovanému harmonogramu) pfijala metodiku Uéasti ob&anské spoleénosti v poradnich
a pracovnich orgédnech.® Pfijeti metodiky zpozdilo usili RVNNO projednat ndvrh metodiky na
mnoha rlznych platformdach a institucionalni omezeni pro svolani RVNNO po volbdch.®
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Zpréva o vysledcich IRM: Ceskd republika 2020-2022
Ur¢eno pro pfipominky vefejnosti: necitovat

Metodika obsahuje pravni a praktické informace o Uéasti obéanské spoleénosti na
konzultacich, poradenskych procesech a pfipravé politickych dokument(. Obsahuje také
informace o zajisténi vhodnych podminek pro Uéast obéanské spoleénosti, elektronické Uéasti
a Ucasti marginalizovanych skupin cbyvatel.

Testovani nové pfijaté metodiky bylo odloZzenc a pfesunuto do akéniho planu na roky 2022-
2024, Zastupci vlady uvedli, Zze ackoli metodika jesdté nebyla vyzkoudena v praxi, vysledkem
vysoce participativniho pfezkumu procesu jejiho prijimant bylo vytvofeni novych synergii mezi
organizacemi obéanské spoleénosti v ramci konzultaénich postup( a velky zdjem ministerstev
o testovani metodiky.® Zéstupce ob&anské spoleénosti sice ocenil aktivni zapojeni organizaci
obc¢anské spole¢nosti a neformalni atmosféru pfi pfipravé metodiky, avSak dodal, Zze jeji
provadéni bude zaviset na politické kulture pfisluinych ministerstev.® Do metodiky byla rovnéz
zaclenéna Ucinna praxe sdileného predsednictvi mezi zastupci statu a organizaci obcanské
spoleénosti v RVNNQO, kterd posilila Udast ob&anské spoleénosti v procesu jejiho pfijiméni.?®

Zavazek €. 5: Konzultace k vytvoreni verejné pristupné agregované databaze otevienych
dat o verejné podpore

o Ovéfitelné: Ano e Dokonceni: Splnéno

e Provadise optikou otevieného ¢ Podafilo se zajistit oteviené vladnuti?
vladnuti? Ano Zatim nejsou k dispozici Zadné

e Potencial pro vysledky: Nejasné pfedbézné vysledky

Zavazek polozil zaklad pro vétsi transparentnost pfi udélovani podpory z vefejnych zdrojd tim,
7e prezkoumal stdvajici databédze podpor a navrhl moznosti daldich krok(. V roce 2021
usporadalo ministerstvo spravedlnosti dvé verejné konzultace se za¢astnénymi stranami z fad
vefejné spravy, odbornik( a organizaci obéanské spoleénosti. V roce 2022 zvefejnila zpravu
mapujici moznosti vytvofeni nové databdze nebo dpravy stavajicich databézi podpor s cilem
odstranit nedostatky v dostupnych ddajich.”® Podle zdstupce vlddy konzultaéni proces
predstavoval dllezitou pfipravnou praci a umoznil vyménu ndzord mezi rlznymi odborniky
zapojenymi do procesu.”’ Transparentnost vefejnych podpor je ze strany organizaci ob&anské
spoleénosti vniména jako vysoka priorita. Stavajicl databdze sice obsahuji uréité informace,
avsak nejsou vzajemné propojené a chybi v nich napfiklad informace o skuteénych
vlastnicich.®® Vysledkem konzultaénihe procesu bylo zahrnuti zévazku upravit stévajici
databdze vefejnych podpor do akéniho pldnu na obdohi 2023-2024.%° Aékoli konzultaéni
proces byl pfinosny, jelikoz pfived| zié¢astnéné strany k jednomu stolu, konkrétni vysledky v
oblasti transparentnosti podpor se projevi az po zahajeni praci na realizaci nového akéniho
planu.

87 Poznamky redakce:

1. U zavazkl sdruZzenych do skupin: Hodnoceni , potencialu pro vysledky” a ,Podafilo se zajistit oteviené
vladnuti?” se provadi spide na trovni skupiny nez na trovni jednotlivych zavazk(.

2. Z dlvedl struénosti mohlo dojit k dpravé kratkych ndzvil zdvazkd. Upiné znéni zavazkl naleznete v akénim
planu Ceské republiky. Ministerstvo spravedInesti, Akéni pidn Partnerstvi pro ofeviend viddnuti v Ceské
republice na Idta 2020 az 2022, OGP, 2020, hitps://www.opengovpartnership.ora/wp-
content/upleads/2020/12/Czech-Republic_Action-Plan_2020-2022_EN.pdf. .

3. Vice informaci o hodnoceni navrhu zavazkl naleznete v dokumentu Pfezkum akéniho planu Ceské republiky.
IRM, Prezkum akcniho pidnu: Ceskd republika 2020-2022, OGP, https://www.opengovpartnership.org/wp-
content/uploads/2021/07/Czech-Republic_Action-Plan-Review 2020-2022 EN.pdf.

8 Poslaneckd snémeovna piijala zakon v dubnu 2023. Nyni se ¢eka na schvdleni Senatem a predpoklada se, Zze vstoupi
v platnost v éervenci 2023.

% Lukas Kraus (Frank Bold), rozhovor s IRM, 20. Ginora 2023; Jan Dupak (Transparency International), rozhovor s IRM,
14. dnora 2023.

Open

Governm‘_ant
13 Partnership

Reporting
Mechanisrr

Independent ‘


https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2020/12/Czech-Republic_Action-Plan_2020-2022_EN.pdf
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2020/12/Czech-Republic_Action-Plan_2020-2022_EN.pdf
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2021/07/Czech-Republic_Action-Plan-Review_2020-2022_EN.pdf
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2021/07/Czech-Republic_Action-Plan-Review_2020-2022_EN.pdf

Zpréva o vysledcich IRM: Ceskd republika 2020-2022
Ur¢eno pro pfipominky vefejnosti: necitovat

o Zaznam z 25. jednani. Rada viady pro koordinaci boje s korupc, Rada vlady pro koordinaci boje s korupci, 14,
listopadu 2022, https://kerupce.cziwp-content/uploads/2022/12/Zaznam-z-25.-jednani-Rady-vlady-konaneho-dne-14 .-
listopadu-2022.pdf.

7 Eyropska komise, ,Ochrana oznamovatelll; Evropska komise se rozhodla predloZit Soudnimu dvoru EU véci osmi
Elenskych statdl” ftiskova zprava), 15. Unora 2023, https://ec.europa.ew/commission/presscorner/detailfenfip 23 703.
2 Smérnice Evropskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 ze dne 23. fiina 2019 o ochrané osobh, ktere oznamuji
poruseni prdva Unie, (26. 1. 2019, L 305/17), Ufedni véstnik Evropské unie, 26. listopadu 2019, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/? uri=CELEX:32019L1937.

3 Evropska komise, ,Ochrana oznamovatell: Evropskad komise se rozhodla predioZit Soudnimu dvoru EU véci osmi
¢lenskych statl®, https://ec.europa.cu/commission/presscorner/detail/EN/IP_23 703,

7 Dupdk, rozhovor,

5 FrantiSek Kucera {protikorupéni oddeleni, ministerstvo spravedlnosti), e-mailovy rozhovor s IRM, 21. Unora 2023.

" FrantiSek Kucera a Johana Tredlové (protikorupéni oddéleni, Ministerstvo spravedinosti), rozhoveor s IRM, 13. Gnora
2023

7 Ministerstve spravedinosti, Metodika k pfimé aplikovatelnosti smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/1937 ze dne 23. Fijna 2019 o ochrané osob, které oznamuji poruseni prava Unie, 15, prosince 2021,
https://korupce.cz/wp-content/uploads/202112/met-whb_aktualizace 2021-12-15.pdf.

= Kraus, rozhovor; Dupdk, rozhovor,

% Dupak, rozhovor.

80 Ministerstvo spravedInosti, ,Zahezpeceny formular pro uéinéni cznameni®, https://foznamovatel justice.cz/chci-podat-
oznameni/.

g Kucera, e-mailova konverzace.

82 Kuéera a Treslova, rozhovor.

83 Dupak, rezhovor.,

84 Vyslepidit, ututlat®, OZiveni, https://www.oziveni.cz/vyslepicit-ututlat/ a

Lomahame v baoji proti nekalostem na pracovisti’, Whistleblowing Center, 24. dubna 2023,
https:/fmww.whistleblowingcenter.cz.

8 Obéanska spole¢nost se rovnéz zticastnila konference o ochrané oznamovatel(l, ktera se konala v lednu 2023,
Ministerstvo spravedinosti, mezindrodni konference Zintenzivneni boje proti korupci: whistleblowing®, Ministerstvo
spravedlnosti Ceské republiky, 17. - 18, ledna 2023, https://korupce.cz/wp-content/uploads/2023/02/Zintenzivneni-
boje-proti-korupei__whistleblowing_konference_program_17.-18.-1.-2023_final.pdf; OZiveni, Komparativni studie k
ochrand oznamovatelld, 2022, hittps://korupce.cziwp-
content/uploads/2023/02/Komparativhi_studie_WB_grafika_finalni.pdf. B

88 Ministerstvo spravedlnosti, Akcni pldn Partnerstvi pro oteviené viddnuti v Ceské republice na léta 2023 aZ 2024,
zavazek 4.2, OGP, 2023, https://korupce.cz/wp-content/uploacds/2023/02/Action-Plan-of-the-Czech-Republic-Open-
Government-Parthership-for-2023-to0-2024 . pdf. .

87 Ministerstvo spravedlinosti, Zdvérednd sebehodnoticl zprdva Aikéniho pidnu Ceské republiky Partnerstvi pro
otevfené viGdnuti na obdobi let 2020 qz 2022, QGP, 2022, https://korupece.cz/wp-content/uploads/2023/02/End-of-
Term-Self-Assessment-Repeort-cn-the-Action-Plan-ofthe-Czech-Republic-for-Open-Government-Partnership-2020-to-
2022.pdf.

8 Tamtez, .

82 Ministerstvo spravedinosti, Akcni pldn Partnerstvi pro ofeviend viddnuti v Ceské republice na léta 2023 aZ 2024,
zavazek 4.3, OGP, 2023, hitps://korupce.cz/wp-content/uploads/2023/02/Action-Plan-ofthe-Czech-Republic-Open-
Government-Partnership-for-2023-t0-2024.pdf.

# Rada vlady pro nestatni neziskové organizace, ,Strategie speluprace vereing spravy s NNQ na léta 2021 az 2030
véetné podkladovych studii a vypofadani konzultaci®, B a B.1.2, VIada CR, 15. ¢ervence 2021,
https:./fwww.vlada.cz/cz/ppovirnno/dokumenty/strategie-s peluprace-vereine-spravy-s-nestatnimi-neziskovymi-
organizacemi-na-leta-2021-az-2030-189753/.

9 Rada vlady pro nestatni neziskove organizace, ,Metedika participace nestatnich neziskovych organizaci v peoradnich
a pracovnich organech a pii tvorbé dokument(l statni spravy®, kvéten 2022,

https:/fAwww. vlada.czfassets/ppovirnno/dokumenty/Metodika-participace-NNC_verze-po-verejnych-
konzultacich_23 5 2022 final.pdf.

2 Ministerstvo spravedinosti, Zaverecnd sebehodnotici zprdva, https://korupce.cziwp-content/uploads/2023/02/End-
of-Term-Self-Assess ment-Report-on-the-Action-Plan-of-the-Czech-Republic-for-O pen-Government-Parthership-2020-
10-2022.pdf.

#3 Hana Fungacova (sekretariat Rady vlady pro nestatni neziskové organizace), rozhovor s IRM, 17. tnora 2023,

24 Marta Smolikova (Ceskd zenska lobby), rozhovoer s IRM, 17. (inora 2023,

% Tamtéz,

98 Ministerstvo spravedlnosti, Zdvérecnd zprdva o zdvazku 4.5 OGP, https://kerupce.cz/wp-
content/uploads/2022/04/Zaverecna-zprava-zavazek-4.5-OGP.pdf.

o7 Kucera a TreSlovd, rozhovor; Plemys| Sezemsky (ministerstvo spravedInosti), rozhovor s IRM, 21. tincra 2023.

%2 Kraus, rozhovor. .

9 Ministerstvo spravedlnosti, Akcni pldn Partnerstvi pro ofeviené viddnuti v Ceské republice na léta 2023 aZ 2024,
zavazek 4.7, OGP, 2023, https://korupce.cz/wp-content/ uploads/2023/02/Action-Plan-ofthe-Czech-Republic-Open-
Government-Partnership-for-2023-t0-2024 pdf.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L1937
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L1937
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EN/IP_23_703
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