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Cel de-al cincilea plan de actiune al Roméniei a imbunatatit cadrul legislativ al tdrii in ceea ce
priveste datele deschise si a stabilit un nou forum multi-partit pentru Parteneriatul pentru o
Guvernare Deschisa (OGP). Cu toate acestea, rata sa de implementare a scazut odata cu aparitia
COVID-19 si cu schimbarile institutionale de guvern.

Rezultate timpuril: IMPLEMENTAREA LA UN
Patru dintre cele douasprezece angajamente
NIVEL DE COMPLETARE DE

ale planului de actiune au deschis marginal
guvernul. Angajamentul 12 a adus o Angajamente finalizate sau
imbunatatire mult asteptata a cadrului 4/12 finalizate in mod

. . A s . substantial
legislativ al Romaniei pentru datele deschise ’
prin transpunerea unei directive relevante a
UE in legislatia nationald. Angajamentele 1, 5
si 8 au inregistrat, de asemenea, progrese in 4/12
ceea ce priveste partajarea recomandarilor
de participare publica cu administratiile
locale, imbunatatirea transparentei 0/12 ?“gaj"’.me“_te cu rezultate
contractelor de finantare nerambursabile ale impuril majore saurestante
guvernului si sprijinirea drepturilor lingvistice
ale minoritatilor nationale. Desi, in ceea ce RESPECTAREA CERINTELOR MINIME
priveste conceptia, angajamentele 7 si 11 au Actiuni conforme cu procesul OGP.
planificat, de asemenea, reforme
promitatoare, punerea in aplicare limitata a
insemnat ca acestea nu au produs rezultate in deschiderea guvernului in timpul ciclului planului
de actiune. Acelasi lucru s-a intdmplat si in cazul celorlalte angajamente ale planului de actiune.

REZULTATE TIMPURII

Angajamente cu
rezultate timpurii

Finalitate:

Patru dintre cele douasprezece angajamente ale planului de actiune au fost puse in aplicare in
mod substantial sau complet (angajamentele 1, 5, 8 si 12), o rata de punere in aplicare mai mica
decat planul de actiune anterior. Aceste angajamente au beneficiat de eforturi specifice din
partea Secretariatului General al Guvernului, a Punctului de Contact (POC) al OGP din Romania,
care a fost principalul executant al angajamentelor 1si 12, precum si a Departamentului pentru
Relatii Interetnice, care a fost principalul responsabil pentru angajamentul 8. Acestea au fost, de
asemenea, puncte de interes pentru investitiile societatii civile in planul de actiune, deoarece
sugestiile societatii civile au reprezentat baza initiala pentru angajamentele 5 si 12. Printre cele
mai promitatoare angajamente ale planului de actiune, angajamentul 12 a fost finalizat in mod
substantial, dar angajamentele 7 si 11 au inregistrat o punere in aplicare limitata. in ansamblu,
partile interesate au raportat ca debutul pandemiei de COVID-19 a reprezentat un obstacol major
in calea punerii in aplicare, transferand prioritatile si resursele agentiilor departe de angajamente.
Partile interesate din societatea civila nu au acoperit lacunele in ceea ce priveste punerea in
aplicare a majoritatii angajamentelor, care s-au bazat mai degraba pe planuri de lucru
guvernamentale decat pe prioritati ale societatii civile.

Participare si co-creare:
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Procesul OGP din Romania a fost condus de Secretariatul General al Guvernului si Comitetul
National de Coordonare (CNC), forumul sau multi-partit nou format. CNC a fost vazuta ca o
imbunatatire a fostului forum multi-partit din Romania inh ceea ce priveste reprezentarea societatii
civile, regularitatea reuniunilor si cadrul operational. Clubul OGP din Romania a inceput, de
asemenea, sa se intdlneasca din nou, gazduind un dialog intre guvern si actorii societatii civile pe
teme mai largi de guvernare deschisa. Cu toate acestea, implicarea directa a societatii civile in
punerea in aplicare a majoritatii angajamentelor a fost limitata, ca urmare a implicarii limitate in
procesul de co-creare. in cursul etapei de proiectare, partile interesate din societatea civild au
prezentat sase propuneri de angajamente, iar partile interesate guvernamentale au prezentat 53.
in planul de actiune final, trei angajamente au fost adaptate din propunerile societatii civile
(angajamentele 5, 6 si 12), iar celelalte noua s-au bazat pe propuneri guvernamentale. Punerea in
aplicare a angajamentelor care decurg din propunerile societatii civile a beneficiat de un nivel
mai ridicat de colaborare.

Implementarea in Context:

Implementarea planului de actiune a fost incetinita de declansarea pandemiei de COVID-19, cu o
carantina (n.t. lockdown) national in perioada martie-mai 2020. Adunarile publice au fost
suspendate, desi unele dintre aceste restrictii au fost relaxate ih septembrie. Roménia s-a
confruntat cu una dintre cele mai mari rate ale mortalitatii Covid-19 din Uniunea Europeana.’
Aceasta s-a ocupat, de asemenea, de cresterea costurilor cu energia, combinata cu a patra cea
mai mare rata a inflatiei dintre tarile UE incepand cu octombrie 2021.2In urma unei motiuni de
cenzura, guvernul de coalitie ales la sfarsitul anului 2020 a fost inlocuit cu un guvern interimar, iar
apoi reformat la sfarsitul anului 2021. Instabilitatea politica a schimbat distributia functiilor
guvernamentale si a ministerelor,? cu un impact asupra angajamentului institutional fata de
initiativele planului de actiune.

' Cristian Gherasim, “Romania acumuleaza recorduri istorice privind decesele legate de Covid”, EUobserver, 5
Noiembrie 2021, https://euobserver.com/coronavirus/153428

2 Eurostat, Inflatia anuald de pana la 4.1% in zona Euro, 17 Noiembrie 2021
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/11563383/2-17112021-AP-EN.pdf/b67f7d33-43d7-d111-b3ed-
5¢cbc499304b2

3 Natiuni in tranzit 2022: Romania, Freedom House, https:/freedomhouse.org/country/romania/nations-transit/2022
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Sectiunea l. Observatii cheie

Observatia 1: Un forum multi-partit echilibrat si puternic este esential pentru informarea si
monitorizarea punerii in aplicare a angajamentelor

Cel de-al cincilea plan de actiune al Romaniei a fost supravegheat de un forum multi-partit mai
puternic si mai echilibrat decat cel de-al patrulea plan de actiune. Noul Comitet National de
Coordonare (CNC) a asigurat reprezentarea egald a partilor interesate din guvern si din
societatea civild, s-a reunit periodic si a beneficiat de sprijinul politic al Secretariatului General al
Guvernului. Desi acest lucru nu a stimulat rata de punere in aplicare a planului de actiune, CNC a
pus la dispozitia partilor interesate o platforma pentru a discuta aspecte relevante, pentru a
monitoriza indeaproape punerea in aplicare a angajamentelor si pentru a implica in continuare
societatea civila in procesul general al OGP. Pe fondul dificultatilor contextuale mai ample legate
de participarea Organizatiilor Societatii Civile (OSC) din Romania la elaborarea politicilor
guvernamentale si la deciziile de guvernare, precum si a numarului relativ mic de OSC-uri active
din Romania,' interesate din societatea civild au vazut CNC ca pe o platforma de imbunatatire a
colaborarii cu guvernul. Pentru a obtine rezultate mai bune, rolul CNC in reglementarea
procesului OGP ar putea fi extins pentru a trage la raspundere agentiile de implementare pentru
rezultatele angajamentelor, pentru a incuraja ajustarile necesare in cazul in care prioritatile sau
circumstantele ministeriale se schimba in timpul implementarii si pentru a sprijini solutionarea
colectiva a problemelor si 0 mai buna coordonare pentru a aborda obstacolele in calea
implementarii.

Observatia 2: Alinierea angajamentelor la prioritatile societatii civile ar putea contribui la
obtinerea unor rezultate mai bune

Cele mai multe angajamente din acest ciclu au fost initiate de institutiile publice pentru a continua
strategiile guvernamentale existente, ceea ce a dus la investitii limitate ale societatii civile in
punerea lor in aplicare. in timpul punerii in aplicare, multe entitati guvernamentale si-au
indepartat prioritatile in alte directii decat angajamentele. Cu toate acestea, doua dintre cele trei
angajamente care au reiesit din propunerile societatii civile au realizat o punere in aplicare solida
(angajamentele 5 si 12). Angajamentul 12 privind datele deschise a fost, de asemenea, amplificat
prin conectarea obiectivelor sale de etapa la punerea in aplicare a directivelor UE si la procesul
de aderare al Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE), care au fost
prioritizate de catre autoritatile guvernamentale. Prin urmare, pentru a atinge niveluri mai
ambitioase de inovare in angajamentele viitoare, societatea civila ar putea juca un rol mai
important in elaborarea si punerea in aplicare a planurilor de actiune si ar putea fi bine
pozitionata pentru a identifica oportunitatile de a corela angajamentele cu eforturile externe
relevante. in paralel cu extinderea rolului CNC, realizarea unui echilibru mai mare intre societatea
civila si prioritatile guvernamentale in timpul procesului de co-creare ar putea, in timp, sa produca
angajamente mai ambitioase si sa obtina rezultate guvernamentale mai bune.

Observatia 3: Asigurarea resurselor necesare ar putea consolida implementarea
angajamentelor

Punerea in aplicare a cel putin trei angajamente a stagnat din cauza lacunelor in ceea ce priveste
resursele umane si financiare. In cadrul planului de actiune, COVID-19 si cifra de afaceri in functii
guvernamentale si ministere au impiedicat distributia resurselor pentru initiativele planului de
actiune. in viitor, co-crearea si planificarea initiald a angajamentelor pot lua in considerare
modalitati prin care agentiile pot asigura resursele necesare, luand in considerare situatiile
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neprevazute, in cazul realocarii resurselor sau al modificarilor prioritatilor politice. De exemplu, in
cazul in care angajamentele se suprapun cu obiectivele si politicile programului UE sau ale
agentiilor internationale, unele angajamente pot fi legate de surse de finantare externe.

' Indexul BTI de Transformare, Raportul pe Tara privind Romania https:/bti-project.org/en/reports/country-
report/ROU#pos16; Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationald, 2021 Indexul Sustenabilitatii Organizatiilor
Societatii Civile https://www.fhi360.org/sites/default/files/media/documents/csosi-europe-eurasia-2021-report.pdf
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Sectiunea Il. Implementare si rezultate timpurii

Urmatoarea sectiune analizeaza angajamentul pe care IRM I-a identificat ca avand cele mai
puternice rezultate in urma punerii in aplicare. Pentru a evalua rezultatele timpurii, IRM a
mentionat angajamentele identificate ca fiind promitatoare in revizuirea planului de actiune ca
punct de plecare. Dupa verificarea dovezilor de finalizare, IRM a luat in considerare, de
asemenea, angajamente care nu au fost considerate promitatoare, dar care, astfel cum au fost
puse in aplicare, au dat rezultate semnificative.

Angajamentul 12: Date deschise (Secretariatul General al Guvernului - Directia Tehnologia
Informatiei si Digitalizare, Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei)

Context si obiective:

Reformele in materie de date deschise ale acestui angajament duc mai departe un efort care a
cuprins planurile de actiune ale Romaniei privind OGP.! De la lansarea data.gov.ro in 2013,
portalul de date deschise al guvernului, angajamentele OGP au extins accesul la seturile de date
guvernamentale. Planul de actiune anterior a publicat 700 de seturi de date noi pe portal si a
creat functii pentru ca utilizatorii sa evalueze calitatea datelor si sa solicite noi seturi de date.?
Exista o comunitate vibranta si entuziasta in Romania, formata din ONG-uri de tehnologie civica,
jurnalisti de investigatie si think-tank-uri, care se implica in datele publice deschise.? Acest interes
si rolul jucat de echipa data.gov.ro in facilitarea asistentei si colaborarii dintre institutiile publice si
reutilizatorii de date,* a oferit o oportunitate de a imbunatati practicile de publicare a datelor din
Romania si de a consolida in continuare colaborarea dintre guvern si societatea civila in aceasta
privinta.

in cadrul acestui angajament, Secretariatul General al Guvernului (SGG) si Autoritatea pentru
Digitalizarea Romaniei (ADR) si-au propus sa creeze un mecanism pe portalul de date deschise
pentru publicarea seturilor de date derivate create de utilizatorii portalului. SGG si ADR ar urma
sd identifice si sa centralizeze seturile de date publicate pe site-urile institutiilor publice si sa le
faca accesibile de pe portalul national pentru a asigura interoperabilitatea la nivel european.
Angajamentul a presupus, de asemenea, organizarea de grupuri de lucru bilunare cu
comunitatea si institutiile publice pentru a identifica seturi de date de mare valoare pentru
publicare. Partile interesate vor participa, de asemenea, la concursuri anuale de redutilizare a
datelor deschise ("RO Datathons"). In cele din urma, angajamentul a implicat transpunerea
Directivei UE din 2019 privind datele deschise in legislatia nationala. Directiva obliga statele
membre ale UE sa publice toate datele si documentele adecvate ca date deschise, sub rezerva
exceptiilor prevazute in directiva. SGG, ADR si OSC ar analiza legislatia actuala pentru a
standardiza colectarea, publicarea si actualizarile datelor.

A deschis guvernarea? Marginal

Publicarea de noi seturi de date in portalul data.gov.ro a fost partial realizata. Dintr-o lista initiala
de 535 de seturi de date publicate de 19 agentii, 11 agentii au publicat integral 160 (aproape 30%)
de seturi de date, in timp ce 38 au fost publicate partial (adica au informatii lipsa), iar restul de
337 nu au fost publicate deloc, intrucat 8 agentii nu si-au publicat datele.” institutie
guvernamentala a fost responsabila de prioritizarea seturilor de date pe care sa le publice, in
functie de nevoile, setarile si resursele lor institutionale.® Agentiile care au publicat cea mai mare
parte a noilor seturi de date au fost Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Apararii Nationale si
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Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice.” Conform SGG, principalele limitari ale
publicarii informatiilor planificate au fost lipsa resurselor dedicate la nivel institutional, schimbarile
in organizarea institutiilor guvernamentale, absenta unui cadru normativ si faptul ca publicarea
datelor nu a fost o prioritate pentru institutii (nici la nivel politic, nici tehnic). Dincolo de seturile de
date publicate in cadrul angajamentului, portalul de date a crescut considerabil in ceea ce
priveste seturile de date si institutiile de publicare publicate in ansamblu. in iulie 2021, portalul
avea peste 2.300 de seturi de date de la 108 institutii, iar pana in noiembrie 2022, numarul
seturilor de date publicate a ajuns la 3.079 de la 116 institutii.?

a Imbunatati cadrul legislativ al Romaniei pentru datele deschise, acest angajament a transpus,
de asemenea, Directiva UE 1024/2019 in legislatia nationala.® Desi transpunerea a fost motivata
de factori care depasesc planul de actiune al OGP, includerea in plan a fost menita sa incurajeze
participarea si implicarea in continuare, precum si sa contribuie la o mai buna punere in aplicare
viitoare a legii (de reglementare sau practica).”® consultare publica pentru discutarea proiectului
de lege privind transpunerea a avut loc in perioada decembrie 2020 - februarie 2021," inclusiv o
dezbatere publica online.”? in ianuarie 2022, proiectul a fost semnat de Guvern Si trimis
Parlamentului, unde a fost adoptat in iunie 2022 sub forma Legii nr.179/2022 privind datele
deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul public.” Anterior Legii 179, publicarea datelor
deschise a fost reglementata prin Legea 109/2007" si Ordonanta de Urgenta nr.41/2016," care a
stabilit doar obligatia institutiilor publice si a organelor de specialitate ale administratiei publice
centrale de a publica pe portal seturi de date de interes public, fara detalii suplimentare privind
modul in care urma s3 fie stabilit acest interes public sau sanctiunile in cazul nerespectarii. in
practica, potrivit OGP POC din Romania, doar unele agentii guvernamentale au creat planuri de
actiune pentru publicarea pe doi ani, in functie de propriile criterii institutionale si de nevoile de
date. Legea 179 prevede un mecanism formal al grupurilor de lucru si al reuniunilor bilunare
pentru stabilirea acestei liste minime, obligatorii, a seturilor de date cu valoare ridicata in vederea
publicarii. Dupa cum au remarcat reprezentantii Centrului pentru Inovare Publica si ai Proiectului
Orase Inteligente, aceasta legislatie a mers un pas mai departe in stabilirea standardelor de date
deschise si in obligativitatea publicarii datelor de catre agentiile guvernamentale, tinand cont de
listele obligatorii si de procedurile formale. Cu toate acestea, in practica, grupurile de lucru si
implicarea societatii civile sunt inca in curs de desfasurare. in plus, in repertoriul OGP s-a
remarcat faptul ca Romania se afla in prezent intr-o revizuire a Guvernului Digital de catre OCDE,
care va identifica normele de aplicare si masurile practice necesare pentru punerea in aplicare a
Legii 179, ca parte a aderarii Romaniei la OCDE." Acest lucru ar putea reprezenta un stimulent
extern pentru ca guvernul roman sa isi indeplineasca obligatiile privind punerea in aplicare a
prezentei legi.

in ceea ce priveste grupurile de lucru bilunare vizate, echipa data.gov.ro a organizat patru
intalniri in 2021 cu reprezentanti ai institutiilor si re-utilizatori de date si alte doua la nivel
parlamentar care sprijina Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii), potrivit repozitoriului OGP
din Romania."” in aprilie 2022, s-a intalnit un grup de lucru care a inclus managerii institutionali
desemnati pentru a contribui la includerea unui alt angajament dedicat datelor deschise in planul
de actiune 2022-2024,"® iar in iulie, a fost creat un alt grup de lucru (format din reprezentanti ai
administratiei publice la nivel central si local, ai societatii civile, ai mediului academic, ai expertilor
si re-utilizatori) si a avut prima intalnire pentru elaborarea normelor de aplicare a Legii
nr.179/2022.® Dupa cum a mentionat un reprezentant al societatii civile, aceste activitati comune
au oferit, de asemenea, un spatiu pentru contributia societatii civile in identificarea seturilor de
date cu valoare ridicata in vederea publicarii.?°

Open

Government
7 Partnership

Independent
Reporting
Mechanism



Raport IRM privind Rezultatele: Romania 2020-2022

Potrivit guvernului, celelalte etape ale angajamentului nu au fost demarate din cauza lipsei de
resurse umane si tehnice.” Acestea au inclus crearea unui mecanism national de portal de date
deschise pentru publicarea seturilor de date derivate prelucrate de re-utilizatori; organizarea unui
"RO Datathon" anual; si identificarea si centralizarea seturilor de date publicate pe portalurile
institutiilor, care au fost menite sa fie accesibile de pe portalul national pentru a asigura
interoperabilitatea la nivel european.

Desi acest angajament nu a reusit sa isi indeplineasca toate obiectivele de etapd, acesta a adus
progrese in publicarea seturilor de date, implicarea guvernului si a institutiilor societatii civile in
acest proces, precum si transpunerea mult asteptata a Directivei UE privind datele deschise in
legislatia romana. Desi aceasta legislatie reprezinta o modificare normativa notabila pentru
Romania, implementarea cerintelor sale a fost in stadii incipiente in perioada planului de actiune.
in ansamblu, progresele inregistrate in cadrul acestui angajament au facut pasi pasionati pozitivi
pentru deschiderea datelor guvernamentale.

Perspective:

Acest angajament s-a bazat pe o traiectorie lunga de angajamente axate pe dezvoltarea
peisajului datelor deschise din Romania. Cu toate acestea, este loc de mai bine. in Raportul
privind maturitatea datelor deschise pe 2022 al Portalului european de date, Roméania a
continuat sa fie clasificata drept "adepta" a datelor deschise si a fost clasata pe locul 26 in topul
celor mai mature date din cele 35 de tari din UE+ (s-a clasat pe locul 22 in 2022).>2 Avéand in
vedere necesitatea continua de a dezvolta accesul la date deschise in Romania, acest domeniu
de politica este reportat in planul de actiune 2022-2024. Cel de-al saselea plan de actiune
include un angajament promitator de a spori impactul publicarii si reutilizarii datelor deschise prin
punerea in aplicare ambitioasa si participativa a Legii 179. Acest angajament prevede o
colaborare sporita intre SGG, ADR si utilizatorii de date. Acesta planifica grupuri de lucru cu OSC-
uri privind punerea in aplicare a legii si identificarea de noi seturi de date cu valoare ridicata,
precum si cursuri de formare privind reutilizarea datelor deschise. Aceasta implica, de asemenea,
asigurarea unui principiu "deschis implicit si prin concept" pentru agentiile publice.?® Exemple
puternice de reutilizare a datelor in domeniul sanatatii si al achizitiilor publice, precum si
cheltuielile publice si finantarea alegerilor ar putea contribui la strategiile de maximizare a
accelerdrii absorbtiei.”*

' OGP “Realizarea unui inventar al seturilor de date disponibile (de mare valoare) (RO0003),” Parteneriatul pentru o
Guvernare Deschisg,

https://www.opengovpartnership.org/members/romania/commitments/RO0003/; OGP “Cresterea calitatii si
Cantitatii de date deschise publicate (RO00027),” Parteneriatul pentru o Guvernare Deschisa,
https://www.opengovpartnership.org/members/romania/commitments/RO0027/; OGP “Cresterea calitatii si
Cantitatii de date deschise publicate (RO00047),” Parteneriatul pentru o Guvernare Deschisa,
https://www.opengovpartnership.org/members/romania/commitments/RO0047/; OGP “Date Deschise (RO00065)”,
Parteneriatul pentru o Guvernare Deschisa,
https://www.opengovpartnership.org/members/romania/commitments/RO0065/; OGP “Cresterea Cantitatii de date
deschise publicate (RO00077), OGP "Parteneriatul pentru o Guvernare Deschisa,
https://www.opengovpartnership.org/members/romania/commitments/RO0077/.

2 loana S. Deleanu, Mecanismul Independent de Raportare (IRM): Roméania — Raport privind Rezultatele Tranzitionale
2018- 2020 (OGP, 3 Aug. 2021), 5, https://www.opengovpartnership.org/wp-
content/uploads/2021/08/Romania_TransitionalResults_Report_2018-2020_EN.pdf.
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3 Ovidiu Voicu (CSO Centrul pentru Inovare Publica), email interviu cu cercetatorul IRM, 25 iunie 2021; “Open Data
Maturity,” European Comission, https://data.europa.eu/en/publications/open-data-maturity.

4 Date Deschise in Europa 2021, Comisia Europeana, https://data.europa.eu/en/dashboard/2021

51n mare, cele 8 agentii care nu au publicat datele au intentionat initial s& publice mai putine date decét cealalta
jumatate a agentiilor incluse in angajament. Consultati Site PNA 2020-2022 - Stadiu implementare final sept2022,
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1VsGuOEgQjkddsW2idnZAkyDSCpaOEqOW/edit#gid=181007708

6 Larisa Panait (Secretariatul General al Guvernului), schimb de e-mailuri cu IRM, 15 martie 2023.

” Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Apararii Nationale si Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice
au fost printre cele 5 institutii care au planificat sa publice majoritatea datelor in cadrul angajamentului. Consultati Site
PNA 2020-2022 - Stadiu implementare final sept2022,
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1VsGuOEgQjkddsW2idnZAkyDSCpaOEqOW/edit#gid=181007708

8 https://data.gov.ro/

° Directiva (EU) 1024/2019 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie 2019 privind datele deschise si
reutilizarea informatiilor din sectorul public, EUR-Lex https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?qid=1561563110433&uri=CELEX:32019L1024

10 arisa Panait (Secretariatul General al Guvernului), schimb de e-mailuri cu IRM, 15 martie 2023.

" “Consultare publica: Proiectul de Lege privind datele deschise”, Data.gov.ro, https://data.gov.ro/blog/consultare-
publica-proiectul-de-lege-privind-datele-deschise

2 “Dezbatere online: Proiectul de Lege privind datele deschise - 8 ian 20217, Data.gov.ro,
https://data.gov.ro/blog/dezbatere-online-proiectul-de-lege-privind-datele-deschise-8-ian-2021

3 Lege nr. 179 din 9 iunie 2022 privind datele deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul public, Portal Legislativ,
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/256414

" Lege nr. 109 din 25 aprilie 2007 privind refolosirea informatiilor institutiilor publice, Portal Legislativ,
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/81689

'S Ordonanta de urgenta nr. 41 din 28 iunie 2016 privind stabilirea unor masuri de simplificare la nivelul administratiei
publice centrale si pentru modificarea si completarea unor acte normative, Portal Legislativ,
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/179586

6 “Site PNA 2020-2022 - Stadiu implementare final sept2022,”
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1VsGuOEgQjkddsW2idnZAkyDSCpaOEqOW/edit#gid=352870061

7 Data.gov.ro blog, https://data.gov.ro/blog

'8 “Sesiune de informare Date Deschise”, Data.gov.ro, https://data.gov.ro/blog/sesiune-de-informare-date-deschise

¥ “Grup de lucru norme date deschise”, Data.gov.ro, https://data.gov.ro/blog/grup-de-lucru-norme-date-deschise

20 pan Bugariu, proiectul Smart Cities, Schimb de e-mailuri cu IRM, ianuarie 2023.

21 Site PNA 2020-2022 - Stadiu implementare final sept2022,
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1VsGuOEgQjkddsW2idnZAkyDSCpaOEqOW/edit#gid=352870061

22 “Maturitatea datelor deschise,” Portalul European de Date, https://data.europa.eu/en/publications/open-data-maturity
23 OGP, Planul de Actiune al Romaniei, 2022-2024 (iunie), https://www.opengovpartnership.org/documents/romania-
action-plan-2022-2024/

24 V& rugam sa verificati: https://data.gov.ro/organization/ms, https://data.gov.ro/organization/casa-nationala-de-
asigurari-de-sanatate, https://www.graphs.ro si https://covid19.geo-spatial.org pentru sanatate si achizitii publice.
Pentru cheltuieli publice si alegeri: https://www.banipartide.ro, https://expertforum.ro/apps/pndl/, printre altele.
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Sectiunea lll. Participare si co-creare

Comitetul national de coordonare a jucat un rol esential in imbunatatirea implicarii societatii
civile in timpul co-credrii si punerii in aplicare a acestui plan de actiune. Pentru a consolida
schimbul de idei, ciclurile viitoare ar putea beneficia de diversificarea participantilor la
societatea civila si de consolidarea increderii intre societatea civila si reprezentantii
guvernelor.

Comitetul National de Coordonare (Comitetul National de Coordonare, sau CNC) supravegheaza
procesul OGP in Romania." Conform legilor CNC, acest lucru implica co-crearea de planuri de
actiune, coordonarea punerii in aplicare si monitorizarea si evaluarea punerii in aplicare. CNC
este compus din sase reprezentanti ai autoritatilor administratiei publice si sase ai organizatiilor
societatii civile. Pentru perioada 2020-2022, membrii neguvernamentali ai CNC au fost numiti
printr-un proces de selectie organizat de Secretariatul General al Guvernului.?

Procesul de co-creare a inceput in februarie 2020, cu o reuniune in persoana a partilor interesate
pentru a lansa calendarul si consultarile.® Din cauza izbucnirii pandemiei de COVID-19, a trecut la
un format virtuala. Trecerea la comunicarea online a adus avantaje, deoarece a devenit mai usor
pentru participanti sa formeze, sa organizeze si sa participe la grupuri de lucru cu privire la noile
angajamente.* Constrangerile legate de colaborare au inclus niveluri scazute de implicare a
societatii civile si schimburi slabe de idei, mai degraba decat o lipsa de resurse umane sau
financiare.® O parte interesata a societatii civile a mentionat, de asemenea, cd CNC ar putea
beneficia de o incredere imbunatatita intre membrii societatii civile si reprezentantii guvernului.®

in ciuda acestor limitari, implicarea societatii civile in timpul punerii in aplicare s-a imbunatatit in
comparatie cu implicarea societatii civile din timpul planului de actiune anterior. Pentru perioada
2018-2020, Comitetul Director National al OGP, care a servit drept forum multi-partit al Romaniei,
s-a reunit doar de doua ori in timpul punerii in aplicare si a fost considerat in mare parte
nefunctional.” Prin comparatie, pentru cea de-a cincea perioada de punere in aplicare a celui de-
al cincilea plan de actiune, CNC a organizat sase reuniuni documentate in perioada iunie 2021-
iunie 2022, la care au participat, de asemenea, reprezentanti ai guvernului si ai societatii civile in
calitatea lor de membri CNC.2 Participantii au discutat subiecte relevante, cum ar fi stabilirea
cadrului formal pentru organizarea si functionarea CNC,® si posibile c&i de actiune pentru a eluda
blocajele in ceea ce priveste punerea in aplicare.” Potrivit unei surse a societatii civile care a luat
parte la CNC, in timp ce participarea ar fi putut fi in continuare mai deschisa publicului larg, CNC
a fost cadrul potrivit pentru a genera o mai buna implicare intre guvern si societatea civila, iar
feedbackul partilor interesate cu privire la punerea in aplicare a angajamentelor a fost binevenit
pe tot parcursul procesului.”

Pe langa CNC, Clubul OGP a inceput sa se intalneasca in timpul implementarii. Clubul OGP este
un mecanism informal creat in 2014 de echipa guvernamentala OGP Romania pentru a promova
dialogul direct si constant intre guvern si partile interesate din societatea civila pe tema
guvernarii deschise. Acesta nu s-a intrunit in cursul ciclului anterior al planului de actiune. in
cadrul celui de-al cincilea ciclu al planului de actiune, Clubul OGP a organizat patru dezbateri
online pentru a sprijini co-crearea in cadrul planului de actiune urmator, cu privire la implicarea
societatii civile,” digitalizarea sectorului public,” politici anticoruptie," si cultura organizationald a
guvernarii deschise.®
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in ceea ce priveste provocérile la adresa implicarii societétii civile si a procesului decizional,
guvernul roman s-a straduit sa includa noi voci, dincolo de OSC care au luat parte la ciclurile
anterioare. Pentru acest plan de actiune, consultarile au fost circumscrise in principal
organizatiilor bucurestene, participante anterior. Acestea nu au abordat aspecte precum
incluziunea sociala si egalitatea de gen,' care a aparut in ciclul 2022-2024 datorita participarii
mai diverse a OSC. Procesul OGP din Romania ar putea beneficia de un dialog mai intens cu
societatea civila cu privire la ce teme sa prioritizeze in planurile sale de actiune, precum si la
directia generala a OGP in tara.

Respectarea cerintelor minime

IRM evalueaza daca tarile membre au indeplinit cerintele minime in conformitate cu Standardele
de participare si co-creare ale OGP in scopul revizuirii procedurale.” in timpul co-crearii, Romania
a actionat in conformitate cu procesul OGP. Cele doua cerinte minime enumerate mai jos trebuie
sa atinga cel putin nivelul de "in curs de desfasurare" pentru ca o tara sa fi actionat in
conformitate cu procesul OGP.

Legenda:

Verde= Respecta standardele

Galben=In curs de desfasurare (s-au luat masuri pentru a indeplini acest standard, dar standardul
este nu a fost indeplinit)

Rosu = Nu exista dovezi de actiune

S-a actionat in conformitate cu procesul OGP in perioada de
implementare?

Guvernul a mentinut un repozitoriu OGP online, actualizat cel putin o
data in timpul ciclului planului de actiune si continea dovezi privind
dezvoltarea si punerea in aplicare a planului de actiune. Acesta a fost
stocat intr-un Google Drive, iar partile interesate din societatea civila au
raportat ca informatiile pe care le-a furnizat au fost complete si actualizate
frecvent.”® Acesta a fost inlocuit cu un repozitoriu privind cel de-al saselea
plan de actiune al Romaniei dupa incheierea perioadei de implementare.

Guvernul a furnizat publicului informatii cu privire la planul de actiune
in perioada de implementare. Aceste informatii au fost furnizate
publicului prin intermediul site-ului oficial al OGP din Romania,"” si
membrilor societatii civile din cadrul Comitetului national de coordonare in
cadrul a sase reuniuni in cursul perioadei de punere in aplicare. *° Publicul
a avut de asemenea, posibilitatea de a utiliza Clubul OGP pentru a
comenta angajamentele.
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! “Comitetul National de Coordonare”, OGP, https://ogp.gov.ro/nou/comitetul-national-de-coordonare/

2 “Memorandumul privind constituirea Comitetului National de Coordonare a Parteneriatului pentru Guvernare
Deschisa in Romania”, OGP, https://ogp.gov.ro/nou/wp-content/uploads/2021/03/CNC_2020.pdf

3 “Club OGP: Calendar 2020 si lansarea procesului de consultare pentru PNA 2020-2022”, OGP,
https://ogp.gov.ro/nou/2020/02/07/club-ogp-calendar-2020-si-lansarea-procesului-de-consultare-pentru-pna-2020-
2022/

* OGP, “Romania Raport de rezultate tranzitionale 2018-2020”,
https://www.opengovpartnership.org/documents/romania-transitional-results-report-2018-2020/

® OGP, Romania — Analiza Planului de Actiune 2020-2022, https://www.opengovpartnership.org/documents/romania-
action-plan-review-2020-2022/

% Dan Bugariu, Schimb de emailuri cu IRM, ianuarie 2023.

7 Dan Bugariu, Schimb de emailuri cu IRM, ianuarie 2023.

8 “Componenta Comitet National de Coordonare 2021-2022”, https://ogp.gov.ro/nou/cnc-2021-2022/

° “Minuta Intalnirea Comitetului National de Coordonare a implementarii Planului National de Actiune al Parteneriatului
pentru Guvernare Deschisa in Romania 2020-2022, 22 iulie 2021, format hibrid”, OGP, https://ogp.gov.ro/nou/wp-
content/uploads/2021/08/Minuta-Reuniune-CNC-22.07.2021.pdf

' "Minuta Intalnirea Comitetului National de Coordonare a implementarii Planului National de Actiune al Parteneriatului
pentru Guvernare Deschisa in Romania 2020-2022, 15 septembrie 2021, format hibrid “, OGP,
https://ogp.gov.ro/nou/wp-content/uploads/2021/09/Minuta-Reuniune-CNC-15.09.2021.pdf

1 Dan Bugariu, Schimb de emailuri cu IRM, ianuarie 2023..

2 “OGP Club — Factori favorizanti pentru implicarea spatiului civic in Romania”, OGP,
https://ogp.gov.ro/nou/2021/09/30/ogp-club-factori-favorizanti-pentru-implicarea-spatiului-civic-in-romania-2/

3 “OGP Club — Digitalizarea administratiei publice, 3 noiembrie 2021, OGP, https://ogp.gov.ro/nou/2021/11/08/ogp-
club-digitalizarea-administratiei-publice-3-noiembrie-2021/

" “OGP Club — Integritate si transparenta: continuarea eforturilor anticoruptie in Romania”, OGP,
https://ogp.gov.ro/nou/2021/12/13/ogp-club-integritate-si-transparenta-continuarea-eforturilor-anticoruptie-in-romania/
15 “OGP Club — Cultura organizationala a guvernarii deschise, 27 ianuarie 2022,” OGP,
https://ogp.gov.ro/nou/2022/01/28/ogp-club-cultura-organizationala-a-guvernarii-deschise-27-ianuarie-2022.

® OGP, Romania Action Plan Review 2020-2022, https://www.opengovpartnership.org/documents/romania-action-
plan-review-2020-2022.

'7Va rugam sa retineti ca viitoarea evaluare a IRM se va concentra pe conformitatea cu standardele actualizate de co-
creare si participare ale OGP, care au intrat in vigoare la 1ianuarie 2022: https://www.opengovpartnership.org/ogp-
participation-co-creation-standards/.

'8 Partile interesate din societatea civila de la Expert Forum si proiectul Smart City, schimburi de e-mail IRM, septembrie
2022.

9 Consultari 2020, OGP, https://ogp-gov-ro.translate.goog/nou/pna-2020-
2022/?_x_tr_sl=ro&_x_tr_tl=en&_x_tr_hl=en&_x_tr_pto=wapp

20 “Componenta Comitet National de Coordonare 2021-2022”, https://ogp.gov.ro/nou/cnc-2021-2022/
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Sectiunea IV. Metodologie si indicatori IRM

Acest raport sprijina responsabilitatea si invatarea membrilor prin evaluarea (i) nivelului de
finalizare a punerii in aplicare a angajamentelor, (ii) a rezultatelor timpurii pentru angajamentele
cu un nivel ridicat de finalizare identificate ca fiind promitatoare sau care au dat rezultate
semnificative prin implementare si (i) a practicilor de participare si de co-creare de-a lungul
intregului ciclu al planului de actiune. IRM a inceput procesul de cercetare dupa primul an de
punere in aplicare a planului de actiune cu elaborarea unui plan de cercetare, cercetarea
documentara preliminaré si verificarea dovezilor furnizate in repozitoriul OGP al térii.'

in 2022, OGP a lansat un proces de consultare pentru a co-crea o noua strategie pentru perioada
2023-2028.% IRM isi va revizui produsele, procesul si indicatorii odata ce co-crearea strategiei va
fi finalizata. Pana atunci, rapoartele privind rezultatele continua sa evalueze aceiasi indicatori ca
si rapoartele ANTERIOARE ale IMR:

Finalizare

IMR evalueaza nivelul de finalizare pentru fiecare angajament din planul de actiune, inclusiv
angajamentele grupate in revizuirea planului de actiune.® Nivelul de finalizare pentru toate
angajamentele este evaluat ca fiind unul dintre urmatoarele:

o  Nu exista dovezi disponibile

o Neinceput

e Limitat
e Substantial
e Complet

A deschis Guvernarea?

IRM evalueaza modificarile aduse practicilor guvernamentale care sunt relevante pentru valorile
OGP, astfel cum sunt definite in articolele de guvernanta ale OGP, in cadrul indicatorului "A
deschis guvernarea?".* Pentru a evalua dovezile privind rezultatele timpurii, RIRE se refera la
angajamente sau clustere identificate ca fiind promitatoare in revizuirea planului de actiune ca
punct de plecare. De asemenea, IRM ia in considerare angajamentele sau clusterele cu un nivel
ridicat de finalizare care poate nu au fost determinate ca fiind "promitatoare", dar care, asa cum
cum au fost puse in aplicare, au dat rezultate semnificative. Pentru angajamentele care sunt
grupate, evaluarea "A deschis Guvernarea?" se realizeaza la nivel de cluster, mai degraba decét
la nivel de angajament individual. Angajamentele sau grupurile care nu au dovezi suficiente
privind rezultatele timpurii la momentul evaluarii sunt desemnate ca "nu exista inca rezultate
timpurii de raportat". in ceea ce priveste angajamentele sau grupurile de dovezi ale rezultatelor
timpurii, IRM evalueaza "A deschis guvernarea?" ca fiind una dintre urmatoarele:
e Marginal: Au fost unele schimbari, insa minore in ceea ce priveste efectul sau asupra
nivelului de deschidere
e Major:Un pas inainte in directia deschiderii guvernului in domeniul de politica relevant,
dar ramane limitat in ceea ce priveste domeniul de aplicare sau amploarea
e Remarcabil: O reforma care a transformat "status quo-ul" din domeniul de politici relevant
prin deschiderea guvernului
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Acest raport a fost elaborat de MUR in colaborare cu Soledad Gattoni si a fost revizuit de
Brendan Halloran, expert extern al MUR. Metodologia IRM, calitatea produselor IRM si procesul
de revizuire sunt supravegheate de Grupul international de experti (IEP) al IRM. Membri IEP
actuali sunt si:

e Snjezana Bokulic

e Cesar Cruz-Rubio

e Mary Francoli

e Maha Jweied

e Rocio Moreno Lopez

Acest proces de revizuire, inclusiv procedura de incorporare a observatiilor primite, este
prezentat mai detaliat in sectiunea Ill din Manualul de Proceduri® si in revizuirea Planului de
actiune pentru perioada 2020-2022 a Romaniei. Pentru mai multe informatii, consultati sectiunea
"Prezentare generald IRM" de pe site-ul OGP.° Un glosar privind termenii IRM si OGP este
disponibil pe site-ul OGP.’

' Repozitoriul OGP al Romaniei. OGP. Accesat la data: noiembrie2022. https://ogp.gov.ro/nou/.

2 A se vedea OGP, "Crearea viitorului OGP impreuna: planificarea strategica 2023-2028,” OGP,
https://www.opengovpartnership.org/creating-ogps-future-together/.

3 IRM grupeaza angajamente care impartasesc un obiectiv de politicd comun in timpul procesului de revizuire a
planului de actiune. in aceste cazuri, IRM evalueaza "potentialul de rezultate" si "A deschis guvernarea?" la nivel de
cluster. Nivelul de finalizare este evaluat la nivel de angajament. Pentru mai multe informatii cu privire la modul in care
IRM grupeaza angajamentele, a se vedea sectiunea IV privind metodologia si indicatorii IRM din revizuirea planului de
actiune.

4 A se vedea OGP, Articole de Guvernare a Parteneriatului pentru o Guvernare Deschisa, publicat la 17 iunie 2019,
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2019/06/OGP_Articles-of-Governance_2019.pdf.

5 Mecanismul de raportare independenta, Manualul de proceduri al IRM, V.3, 16 septembrie 2017,
https://www.opengovpartnership.org/documents/irm-procedures-manual.

6 OGP, Parteneriatul pentru o guvernare deschisa, prezentare generald a IRM https://www.opengovpartnership.org/irm-
guidance-overview/

7 OGP, Parteneriatul pentru o guvernare deschisa, Glosar IRM, https://www.opengovpartnership.org/glossary/
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Anexa |. Date privind Angajamentele’

Angajamentul 1: Eficientizarea participarii la deciziile administratiei publice

e Verificabil: Da ® Finalizare: Completa

e Este focalizat pe Guvernarea ® A deschis Guvernarea? Marginal
Deschisa? Da

e Potentialul rezultatelor: Modest

Secretariatul General al Guvernului (SGG) a efectuat un sondaj si mai multe reuniuni de schimb
pentru a colecta experiente din partea societatii civile si a institutiilor publice cu privire la
participarea inovatoare a publicului. SGG a publicat si a difuzat un raport privind constatarile
sondajului® si un ghid pentru institutii cu privire la modul de adoptare a unor abordari
inovatoare in ceea ce priveste implicarea cetatenilor in procesele decizionale.? in plus, a fost
creata si publicata o harta regionald gazduita de platforma CONECT a ministerului privind
distributia organizatiilor neguvernamentale.* Cu toate acestea, datorita nivelului sdu scazut de
ambitie, angajamentul s-a limitat la informarea si schimbul de recomandari cu administratiile
locale cu privire la problema participarii publicului, oferind astfel rezultate marginale timpurii.

Angajamentul 2: Participarea tineretului

® Verificabil: Da ® Finalizare: Limitata
® Este focalizat pe Guvernarea ® A deschis Guvernarea? Nu exista inca
Deschisa? Da rezultate timpurii raportate

@ Potentialul rezultatelor: Modest

Unele dintre activitatile acestui angajament au fost puse in aplicare, cum ar fi desfasurarea de
consultari publice privind strategiile de politica pentru tineret si implicarea tinerilor in activitati si
proiecte specifice. Cu toate acestea, dupa o remaniere institutionala in ianuarie 2022, politica
pentru tineret a fost trecuta de la Ministerul Tineretului si Sportului la nou-creatul Minister al
Familiei, Tineretului si Egalitatii de Sanse, care a blocat fondurile necesare pentru a continua
acest angajament.® intre timp, Parlamentul a adoptat Legea Tineretului in iunie 2022, care a
fost partial informata de activitatile din acest angajament. Cu toate acestea, a fost trimisa la
Curtea Constitutionald, ca urmare a unei cereri depuse de Avocatul Poporului.®

Angajamentul 3: Guvernare Deschisa la nivel local

o Verificabil: Da ¢ Finalizare: Limitata
o Este focalizat pe Guvernarea o A deschis guvernarea? Nu exista
Deschisa? Da rezultate timpurii inca

e Potentialul rezultatelor: Neclar
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Acest angajament a continuat eforturile Ministerului Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si
Administratiei (MLPDA) de a spori implicarea administratiilor locale in procesul OGP. MLPDA a
organizat un sondaj pentru a evalua cunostintele existente ale reprezentantilor administratiilor
publice locale cu privire la guvernarea deschisa si pentru a intreba despre interesul acestora
de a participa la acest angajament si de a primi documentatia aferenta.” Cu toate acestea,
potrivit reprezentantilor societatii civile, in ciuda bunei vointe a Secretariatului General si a unor
organizatii ale societatii civile de a contribui la avansarea acestui angajament,® implementarea
celorlaltor activitati a stagnat dupa anul 2021, deoarece finantarea din partea Autoritatii de
Management pentru Programul de Capacitate Administrativa Operationala (AMPCAO) nu s-a
materializat.®

Angajamentul 4: Accesul la servicii comunitare integrate

o Verificabil: Da ¢ Finalizare: Limitata
o Este focalizat pe Guvernarea Deschisa? o A deschis Guvernarea? Nu exista inca
Da rezultate timpurii

e Potentialul rezultatelor: Modest

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a elaborat o metodologie comuna pentru stabilirea si
acreditarea serviciilor comunitare™ si a livrat un manual de lucru” si instruiri pentru personal.
Potrivit registrului OGP din Romania si raportului de autoevaluare, acesta a infiintat, de
asemenea, 124 de echipe de servicii comunitare interdisciplinare pe intreg teritoriul Romaniei.”
Cu toate acestea, principalul obiectiv al angajamentului, o harta online interactiva a serviciilor
comunitare integrate, nu a fost pus in aplicare. Prin urmare, nu exista inca rezultate timpurii
pentru a raporta deschiderea Guvernului.

Angajamentul 5: Transparenta in acordarea de finantare nerambursabila din fonduri publice

e Verificabil: Da ¢ Finalizare: Completa
e Este focalizat pe Guvernarea Deschisa? e A deschis Guvernarea? Marginal
Da

e Potentialul rezultatelor: Modest

Acest angajament si-a indeplinit toate obiectivele de etapa prevazute. in primul rand, printr-un
sondaj, SGG a colectat contributii de la 38 de agentii publice si 24 de membri ai societatii civile
cu privire la transparenta in alocarea contractelor de finantare nerambursabila in temeiul Legii
350/2005." Acest sondaj a condus la elaborarea unui document de politici publice pe aceasta
tema care a facut obiectul unei consultari publice si care a fost publicat ulterior.** O noua
sectiune pentru publicarea oportunitatilor de finantare a fost adaugata la platforma CONECT a
SGG", in timp ce un ghid de transparenta privind acordarea de finantare nerambursabila din
fonduri publice™ a fost elaborat si diseminat in randul partilor interesate relevante din sectorul
public si privat. Angajamentul a imbunatatit marginal transparenta in alocarea fondurilor, dar nu
a sensibilizat pe scara larga si nu a publicat informatii cu privire la acest subiect care, potrivit
"Forumului expertilor" al OSC, ar fi fost esential pentru generarea unor schimbari concrete.”
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Angajamentul 6: Transparenta alocarilor si achizitiilor de la nivel national
fonduri de investitii

® Verificabil: Da ® Finalizare: Limitata

® Este focalizat pe Guvernarea ® A deschis Guvernarea? Nu exista inca
Deschisa? Da rezultate timpurii

@ Potentialul rezultatelor: Modest

Acest angajament s-a axat pe cresterea volumului si relevantei datelor disponibile privind
proiectele finantate prin Planul National de Dezvoltare Locala (PNDL), precum si pe
intensificarea dialogului dintre MLPDA si public cu privire la PNDL. Repozitoriul OGP din
Romania documenteaza o intalnire in aprilie 2021 intre MLPDA si partenerul CSO "Expert
Forum", care a primit datele solicitate detinute de minister.” Celelalte activitati nu au fost puse
in aplicare, astfel incat nu exista inca rezultate timpurii de raportat cu privire la punerea in
aplicare a angajamentului.

Angajamentul 7: Informarea privind proiectele finantate de Guvernul Romaniei in Republica
Moldova

® Verificabil: Da ® Finalizare: Limitata
® Este focalizat pe Guvernarea e A deschis Guvernarea? Nu exista inca
Deschisa? Da rezultate timpurii

e Potentialul rezultatelor: Modest

in cadrul acestui angajament, Secretariatul General al Departamentului pentru Relatiile cu
Republica Moldova (DRRM) al Guvernului si-a propus sa compileze si sa publice o baza de date
privind proiectele transfrontaliere de infrastructura, mass-media, culturale si academice
finantate de Romania in Republica Moldova. DRRM a colectat o parte din datele preconizate si
a populat baza de date.” Totusi, acesta ofera informatii cu privire doar la un numar mic de
proiecte, in timp ce lipsesc domenii-cheie de date vizate initial in planul de actiune (si anume,
date privind documentele oficiale care sustin si justifica alocarea fondurilor, data finantarii si
gradul de finalizare a investitiei). IRM nu a gasit dovezi privind consumul acestor informatii de
catre public. intre timp, principalul rezultat al angajamentului a fost o harta interactiva,
alimentata de aceastd baza de date, pentru a vizualiza datele si a permite urmarirea proiectelor
trecute si actuale. Aceasta harta a fost creata de DRRM, dar nu a fost disponibila online la
momentul prezentarii prezentului raport privind rezultatele.?® Avand in vedere lacunele
continue in ceea ce priveste informatiile privind proiectele finantate in Republica Moldova,
acest angajament nu a produs rezultate timpurii in ceea ce priveste imbunatatirea transparentei
acestor proiecte sau sprijinirea combaterii dezinformarii.

Angajamentul 8: Accesul la informatii privind drepturile lingvistice ale minoritatilor nationale
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e Verificabil: Da ¢ Finalizare: Substantiala

e Este focalizat pe Guvernarea e A deschis Guvernarea? Marginal
Deschisa? Da

e Potentialul rezultatelor: Modest

in cadrul acestui angajament, Departamentul pentru Relatii Interetnice al SGG si-a propus sa
puna in aplicare cadrul juridic care reglementeaza drepturile lingvistice ale minoritatilor
nationale, in special prin Ordonanta de urgentad 57/2019.7" Potrivit articolului 195 din prezentul
regulament, minoritatile lingvistice au anumite drepturi in ceea ce priveste utilizarea limbii lor
materne atunci cand interactioneaza cu institutiile administratiei publice. Departamentul relatii
interetnice a desfasurat activitati de sensibilizare cu privire la drepturile lingvistice ale
minoritatilor nationale,* a colectat date in randul administratiilor publice cu privire la nivelul de
aplicare a acestor prevederi legale, a publicat un document care reflecta rezultatele,” si a
continuat publicarea informatiilor relevante pe site-ul lor web.?* Angajamentul a constat in cea
mai mare parte in activitati de informare si diseminare, care au avut un efect marginal asupra
deschiderii guvernului.

Angajamentul 9: Masuri privind pandemia de COVID-19

o Verificabil: Da ¢ Finalizare: Limitata
o Este focalizat pe Guvernarea o A deschis Guvernarea? Nu exista inca
Deschisa? Da rezultate timpurii

e Potentialul rezultatelor: Modest

in cadrul acestui angajament, Autoritatea Nationala pentru Managementul Calitatii in Sanatate
(ANMCS,) si-a propus sa consolideze disponibilitatea institutiilor sanitare de a face fata
viitoarelor crize sanitare din Romania. Singura componenta a angajamentului implementat a
fost publicarea datelor deschise privind infectiile cu COVID-19 pe portalul national.*® Aceste
date erau deja publicate de guvern inainte de adoptarea planului de actiune.?®

Angajamentul 10: Factorii de risc care afecteaza siguranta pacientului

® Verificabil: Da ® Finalizare: Neinceput

® Este focalizat pe Guvernarea ® A deschis Guvernarea? Nu exista inca
Deschisa? Nu rezultate timpurii

@ Potentialul rezultatelor: Neclar

in cadrul acestui angajament, ANMCS a urmarit sa sporeasca transparenta in evaluarea calitatii
serviciilor medicale pentru a imbunatati siguranta pacientilor. Potrivit depozitului OGP din
Romania, ANMCS nu a furnizat informatii suplimentare cu privire la desfasurarea activitatilor
prevazute.?
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Angajamentul 11: De-birocratizare pentru administratia publica centrala

o Verificabil: Da ¢ Finalizare: Limitata
o Este focalizat pe Guvernarea o A deschis Guvernarea? Nu exista inca
Deschisa? Da rezultate timpurii

e Potentialul rezultatelor: Substantial

Acest angajament a avut ca scop examinarea cadrului actual de proceduri administrative si
stabilirea unei analize cost/eficienta pentru a semnala proceduri birocratice greoaie, inutile sau
redundante. Ca un al doilea pas, acesta a prevazut construirea unui grup comun de colaborare,
format din guvern si un consortiu de OSC-uri, care sa ofere o metodologie de evaluare si
monitorizare a nivelurilor de birocratie din administratia centrala si, in cele din urma, sa publice
rezultatele acesteia. in mai 2021, Hotararea de Guvern 331 a creat Comitetul pentru E-
guvernare si de-birocratizare,”® care a preluat nucleul activitatilor prevazute in acest
angajament, desi cu alte persoane responsabile si cu abordari diferite, deoarece a considerat
ca prima jumatate a angajamentului este redundanta.?® Acest comitet include actori ai societatii
civile si se preconizeaza ca va lua locul grupului comun de colaborare guvern-societate civila
prevazut in angajament. Cu toate acestea, rolul societatii civile in procedurile sale nu a fost inca
definit, astfel incat nu a produs inca rezultate in ceea ce priveste consolidarea participarii
civice. In ansamblu, acest angajament a cunoscut o punere in aplicare limitata si niciuna dintre
activitatile sale prevazute nu a generat rezultate relevante in cursul perioadei de punere in
aplicare.

Angajamentul 12: Date Deschise

e Verificabil: Da ¢ Finalizare: Substantiala

e Este focalizat pe Guvernarea e A deschis Guvernarea? Marginal
Deschisa? Da

e Potentialul rezultatelor: Substantial

Acest angajament a fost evaluat in sectiunea Il.

' Note editoriale:

1. Este posibil ca titlurile scurte ale angajamentelor sa fi fost editate pentru concizie. Pentru textul complet al
angajamentelor, va rugam sa consultati planul de actiune al Romaniei:
https://www.opengovpartnership.org/documents/romania-action-plan-2020-2022/

2. Pentru mai multe informatii privind evaluarea elaborarii angajamentelor, a se vedea analiza planului de
actiune al Romaniei: https://www.opengovpartnership.org/documents/romania-action-plan-review-2020-
2022/

2 OGP, “Analiza privind evaluarea practicilor administratiei publice centrale si locale in procesul de luare a deciziei si
asigurarii accesului la informatii de interes public”, https://ogp.gov.ro/nou/panorama/coordonarea-gestionarii-
proceselor-inovative-pentru-eficientizarea-participarii-la-deciziile-administratiei-publice/?psp_download=1

3 OGP, “Ghid pentru abordarea inovativa a implicarii cetatenilor in procesul decizional", https://ogp.gov.ro/nou/wp-
content/uploads/2021/11/Ghid-inovare.pdf

4 https://conect.gov.ro/1/harta-interactiva/
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® Hotarére nr. 22 din 5 ianuarie 2022 privind organizarea si functionarea Ministerului Familiei, Tineretului si Egalitatii de
Sanse, Portal Legislativ, https:/legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/250249

6 “PL-x nr. 716/2018 Proiectul Legii ‘Legea tineretului’”, Camera Deputatilor
http://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck2015.proiect?idp=17546

7 Raport de Autoevaluare disponibil la:
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1VsGUOEgQjkddsW2idnZAkyDSCpaOEqOW/edit#gid=352870061

8 Bulgariu, schimb de emailuri cu IRM, 14 septembrie 2022.

° Panait, schimb de emailuri cu IRM, 31 octombrie 2022

0 “Documente necesare acreditarii si licentierii serviciului de asistenta comunitara”,
https://serviciicomunitare.ro/metodologii/acreditarea

" “Pachet de proceduri, metodologii si instrumente de lucru adresat profesionistilor din echipa comunitard integrata
pentru combaterea saraciei si excluziunii sociale si unitatilor judetene de incluziune sociala”,
https://serviciicomunitare.ro/metodologii/Manual%20ECI.doc

2 Echipele de servicii comunitare sunt formate din asistenti sociali, consilieri scolari, mediatori scolari, asistenti medicali
comunitari si mediatori sanitari.

3 Lege nr. 350 din 2 decembrie 2005 privind regimul finantarilor nerambursabile din fonduri publice alocate pentru
activitati nonprofit de interes general, https:/legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/66812

" “Propunere de politicd publica privind uniformizarea si eficientizarea mecanismului de finantare in baza Legii nr.
350/2005”, https://sgg.gov.ro/1/wp-content/uploads/2022/05/Propunere-de -politica-publica.pdf

'S “Finantare”, Conect gov.ro, https://conect.gov.ro/1/concurs-proiecte/

6 “Ghidul privind transparentizarea acordarii finantarilor nerambursabile din fonduri publice conform Legii nr. 350
privind regimul finantarilor nerambursabile din fonduri publice alocate pentru activitati nonprofit de interes general”,
https://ogp.gov.ro/nou/2021/12/21/ghid-privind-transparentizarea-acordarii-finantarilor-nerambursabile-din-fonduri-
publice/

7 Raport de autoevaluare disponibil la:
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1VsGuOEgQjkddsW2idnZAkyDSCpaOEqOW/edit#gid=352870061. De
asemenea, este important sa se precizeze ca acest angajament a fost reportat la urmatorul plan de actiune condus de
activitatea Forumului expertilor (schimb de e-mailuri al IRM cu Septimius Parvu, reprezentant al Asociatiei Forumului
Expertilor (8-9 septembrie 2022).

'8 “Cresterea transparentei cu privire la alocari si achizitii din fonduri nationale pentru investitii,” OGP,
https://ogp.gov.ro/nou/cresterea-transparentei-cu-privire-la-alocari-si-achizitii-din-fonduri-nationale-pentru-investitii-
2/#documents.

' https://drrm.gov.ro/w/wp-content/uploads/2021/09/ROMDB3.7z

20 https://drrm.gov.ro/w/harta/

2 Ordonanta de urgenta nr. 57 din 3 iulie 2019 privind codul administrativ, Portal Legislativ,
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/215925

22 “Drepturile mele! Drepturile tale!”, OGP, https://dri.gov.ro/w/drepturile-mele-drepturile-tale/

23 "Monitorizarea aplicarii prevederilor legale care reglementeaza dreptul cetatenilor apartindnd minoritatilor nationale
de a-si folosi limba materna in administratia publica locald", https:/dri.gov.ro/w/wp-
content/uploads/2022/06/analiza_dr_lingv_aut_loc_EN.pdf

24 Departamentul pentru Relatii Interetnice, https://dri.gov.ro/w/

25 “Transparenta COVID-19”, Data.gov.ro, https://data.gov.ro/dataset/transparenta-covid

26 OGP, Analiza Planului de Actiune al Romaniei, https://www.opengovpartnership.org/documents/romania-action-plan-
review-2020-2022/

27 Factori de risc care afecteaza siguranta pacientului, OGP, https://ogp.gov.ro/nou/factori-de-risc-care-afecteaza-
siguranta-pacientului/#documents

28 Decizie nr. 331 din 24 mai 2021 privind constituirea si atributiile Comitetului pentru e-guvernare si reducerea
birocratiei, Portal Legislativ, https:/legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/242776

29 Panait, schimb de emailuri cu IRM, 31 octombrie 2022
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