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INTRODUCCION 

Luego un proceso de cocreación ágil y de corto tiempo, Panamá presenta a la Alianza para el 
Gobierno Abierto su 5to Plan de Acción Nacional de Gobierno Abierto, pieza fundamental que 
sostiene nuestra participación en este importante organismo internacional, y que da seguimiento 
al trabajo colaborativo que desde el 2012 iniciamos formalmente con organizaciones de sociedad 
civil. 

Es importante destacar, que el contexto del Panamá en proceso prelectoral el cual en este ciclo 
ha dado inicio de forma muy temprana tuvo su efecto en la agenda de gobierno abierto, amén de 
otros cambios o propuestas de reforma a instrumentos jurídicos que guardan relación con las 
temáticas aquí abordadas, no obstante, nuestro compromiso de país se sostiene en este nuevo 
logro que garantiza avanzar en los proyectos generados a partir del 4to Plan.  

Este documento contiene seis compromisos que apuntan a dar continuidad y sostenibilidad a 
importantes agendas temáticas para el desarrollo de políticas públicas que favorezcan a todos los 
panameños, se erige en base a los principios de gobierno abierto, transparencia, participación y 
colaboración, a las prioridades país y a la Agenda 2030; constituyéndose en un instrumento clave 
para el cumplimiento de objetivos específicos del ODS 16 como son el 16.6, 16.7 y 16.10 como 
ejes transversales a toda gestión pública. 

Asimismo, se alinea al Plan Estratégico de Gobierno 2019-2024 (PEG), adoptado por la gestión de 
gobierno del Excelentísimo Señor Presidente Laurentino Cortizo Cohen. El PEG se sostiene en 
cuatro pilares, siendo el primero el ‘Buen Gobierno’, el cual incluye la transparencia y la rendición 
de cuentas como una de sus 6 áreas estratégicas, las cuales se traducen en un conjunto de tareas 
en su mayor parte responsabilidad de la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la 
Información punto focal de la Alianza para el Gobierno Abierto.   

En ese sentido, este Plan se enmarca en el segundo eje estratégico del PEI [1] de la ANTAI 
aportando al fortalecimiento de la cultura de transparencia e integridad en el país, promoviendo 
y propiciando; a su vez, la participación ciudadana, principio fundamental del gobierno abierto. 

Todos los compromisos aquí contemplados, integran perspectiva de género y enfoque en 
reducción de brechas de desigualdad, promueven la participación ciudadana, y buscan garantizar 
el derecho al acceso a la información mediante el uso de las Tecnologías de la Información y la 
Comunicación (TIC) como elemento importante del gobierno abierto. 

Para el desarrollo del Plan la Comisión Nacional de Gobierno Abierto, consideró y evaluó los logros 
y avances de las distintas temáticas abordadas en el anterior, apuntando a las siguientes sobre la 
base de dos aspectos; la voluntad y responsabilidad de la organización de sociedad civil que 
presentó la propuesta y el compromiso institucional de dar continuidad al proyecto o iniciativa. 

 

 

 

[1] Plan Estratégico Institucional 2020-2024 de la ANTAI https://www.antai.gob.pa/9-3-plan-estrategico-2020-2024/  

https://www.antai.gob.pa/9-3-plan-estrategico-2020-2024/
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Con este binomio en reunión extraordinaria del foro multiactor se definió prolongar los siguientes 
compromisos por considerar su potencial de alto impacto para la República de Panamá: 

1. Contrataciones abiertas en la infraestructura pública de Panamá con el objetivo, pero no 
limitado de fortalecer la transparencia y rendición de cuentas en los proyectos de 
infraestructura pública, y, generar las capacidades en el uso de datos. Relacionado al eje 
buen gobierno del PEG y al segundo objetivo del PEI. 

2. Fortalecimiento del Sistema de Información Ambiental (SINIA) en base a los estándares 
del Tratado de Escazú, con el objetivo de propiciar el acceso a la información en materia 
ambiental y el es establecimiento de información prioritaria con el componente de 
participación ciudadana, igualmente alineado plan de gobierno en este caso al eje 
economía competitiva que genere empleo. 

3. Presupuestos abiertos dirigida a generar conocimientos y capacidades técnicas en 
funcionarios y sociedad civil, para promover la participación ciudadana en la temática y 
que el país se adhiera a la Encuesta de Presupuesto Abierto, alineado a los ejes buen 
gobierno y economía competitiva que genere empleo. 

4. Laboratorios de innovación social con el propósito de promover la participación ciudadana 
empoderada e informada, que se involucre en los asuntos y problemas de su comunidad 
y participe, enfocada en el eje buen gobierno. 

5. Escuela de Gobierno Abierto promueve a través del uso de instrumentos digitales mejorar 
el desarrollo curricular escolar, actualizando el plan de educación cívica escolar para 
incluir conceptos de gobierno abierto, transparencia, ética como elementos transversales 
a la educación de ciudadanos responsables. 

6. Políticas públicas de educación en la sexualidad para adolescentes y jóvenes, que persigue 
reforzar el acceso a la información en la temática con una propuesta educativa que tendrá 
a disposición información pertinente y acorde a los contenidos generados por entidades 
responsables de la temática, responde al objetivo combate a la pobreza y desigualdad del 
PEG. 

De mérito es destacar, que todo el proceso de definición de compromisos fue articulado con las 
organizaciones de sociedad civil que conforman la Comisión Nacional de Gobierno Abierto de 
forma transparente y participativa, convocando e involucrando a los actores interesados para 
juntos construir sobre lo logrado y sumar en el diseño de la nueva plantilla y ser tomados en 
cuenta en la implementación de las políticas públicas que se generen. 

Se tomaron en cuenta las primeras recomendaciones del informe del Mecanismo de Revisión 
Independiente al identificar compromisos de alto impacto a nivel nacional para el país, que se 
sostienen y potencian en este nuevo ciclo. 

El 5to Plan de Acción Nacional de Gobierno Abierto Panamá desde su proceso de cocreación, así 
como, a lo largo de sus compromisos y su posterior implementación transversaliza género y busca 
aportar al mejoramiento de la equidad de género, el empoderamiento de la mujer y la reducción 
de brechas de desigualdad, ya que incorpora los intereses y necesidades de hombres y mujeres, 
favoreciendo la igualdad de oportunidades en la participación y la toma de decisiones.  Por otro 
lado, agregando, siempre que sea posible, indicadores y datos desagregados por sexo, etnia y 
edad, analizando las diferencias existentes, en la implementación de los hitos de cada 
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compromiso, procurando asegurar que el acceso a información y transparencia en las acciones 
permita facilitar información desagregada y de esta manera aportar a cerrar brechas de género. 
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ESFUERZOS DE GOBIERNO ABIERTO PANAMÁ A LA FECHA 

Desde su adhesión a la Alianza para el Gobierno Abierto (OGP por sus siglas en Inglés) en el año 
2012, Panamá ha realizado esfuerzos y trabajado colaborativamente con sociedad civil y otros 
actores del ecosistema democrático en la construcción de la agenda de país. 

En ese sentido, la generación de espacios abiertos y de participación, procesos formativos de 
sensibilización y capacitación, la conformación de la Comisión Nacional de gobierno abierto 
(CNGA) o foro multiactor mediante un proceso democrático validado por el Programa de las 
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la existencia de un reglamento que sienta las líneas 
normativas base para su desempeño, estructura organizativa y métodos de toma de decisiones 
dan fe de ello. 

Durante estos años como miembro de la AGA hemos presentado 4 planes de acción que han 
implementado mejoras sustantivas y evidenciables a agendas específicas, de gran valor para 
todas y todos los panameños. 

Asimismo, nos mantenemos como miembros activos de la plataforma asistiendo y participando 
de actividades de intercambio de conocimiento y experiencias, gracias a ello, logramos traer a 
nuestra realidad algunas iniciativas desarrolladas y puestas en marcha en la región que han sido 
de gran beneficio para el país. 

Para el año 2022, Panamá logra su primer espacio en OGP local con la aceptación del Municipio 
de Chepo en el organismo, lo que da un impulso a nivel local al paradigma de gobierno abierto y 
estamos seguros motivará a otros gobiernos locales a sumarse al trabajo colaborativo y 
beneficiarse de la experiencia de otros en la región. 

Entre los compromisos o proyectos desarrollados a partir de gobierno abierto de manera 
colaborativa con sociedad civil, pasaremos a detallar los esfuerzos realizados en temas de 
transparencia, rendición de cuentas, participación ciudadana y tecnología e innovación que se 
encuentran estrechamente relacionadas con los 6 compromisos de este Plan, a saber; 

o Iniciativa de Transparencia en Infraestructura – CoST Panamá: es una de las principales 
iniciativas mundiales que mejoran la transparencia y la rendición de cuentas en la 
infraestructura pública, propicia la colaboración entre el gobierno, la industria y la 
sociedad civil, para la divulgación de información de proyectos de infraestructura pública 
para el dominio público, la cual es sometida a controles periódicos para evaluar su 
exactitud en el cumplimiento de los requisitos de transparencia y progreso del proyecto. 

Este compromiso que inició con nuestra adhesión en el año 2016 en el 3er Plan de Acción y 
continuado en el 4to, se convierte por calificación del Mecanismo de Revisión Independiente (IRM 
por sus siglas en inglés), en potencial de alto impacto y la Comisión Nacional de Gobierno Abierto 
dada su relevancia lo mantiene en este plan de acción, con el objetivo de continuar en la 
implementación de un enfoque de contratación abierta que fortalezca la disponibilidad y uso de 
datos en compras públicas con énfasis en infraestructura, además de trabajar en la generación 
de capacidades para el uso de datos.  Para lograr su implementación Panamá aplicó al fondo 



 

5 
 

fiduciario de múltiples donantes de la Alianza para el Gobierno Abierto del cual resultó 
beneficiado. 

o Reformas a la ley de contrataciones públicas: Esta iniciativa logró establecer en las 
disposiciones de la Ley 22 de 2006, la obligatoriedad de publicar en datos abiertos las 
compras públicas en todas sus etapas y en formato de contrataciones abiertas, para 
mejorar los niveles de transparencia en el sistema de contrataciones públicas del Estado, 
de cara a continuar fortaleciendo la normativa. 

o Reforma a la ley de declaración patrimonial de bienes: La Ley 59 de 29 de diciembre de 
1999 que establece los servidores públicos que deben presentar declaración patrimonial 
de bienes al inicio y finalización de su gestión. Se busca ampliar los requisitos y extender 
esta obligación a otros servidores públicos que de manera indirecta gestionan intereses y 
fondos públicos, a fin de fortalecer la transparencia en la gestión pública. 

o Ley 316 de 18 de agosto de 2022: que regula situaciones de conflictos de intereses en la 
gestión pública, entrada en vigor en febrero del 2023 instrumento jurídico con el cual el 
país cumple a nivel normativo ante la AGA [2]. 

o Resolución DGCP-758-2023 de 12 de junio de 2023, por la cual se establecen los 
estándares para la publicación de los datos e información de los proyectos de 
infraestructura pública en el portal denominado PanamaenObras, el cual será 
interoperable con el sistema electrónico de contrataciones públicas PanamaCompra con 
el fin de evitar duplicar la información y hacer más eficaz el registro y disponibilidad de 
los datos [3] 

o Implementación del PIDA en Panamá: el programa interamericano de datos abiertos para 
combatir la corrupción (PIDA) herramienta de carácter regional que utilizando como 
premisa el derecho humano de acceso a la información pública de la ciudadanía, reconoce 
una serie de datos que son relevantes para co-crear soluciones, en conjunto con la 
ciudadanía, que permitan combatir la corrupción que se encuentra en marcha en el país 
y fortalece la política de datos abiertos que surgió como una iniciativa de gobierno abierto.  

o Resolución N°. ANTAI-DS-010-2023 de 4 de agosto de 2023 por la cual se implementa el 
uso de soluciones de accesibilidad en sitios web para todas las instituciones públicas de la 
República de Panamá, que tiene como antecedente el compromiso del 4to plan 
estrategias de inclusión y accesibilidad.  

o Implementación del Centro de Atención Ciudadana 311 a través del cual se canalizan 
denuncias, quejas, consultas de los ciudadanos y ciudadanas sobre servicios específicos 
brindados por entidades públicas, funciona vía telefónica, y por medios digitales, recibió 
reconocimiento en los premios OGP en diciembre del 2021. 

o El Plan de Movilidad Segura para la República de Panamá 2022-2030 elaborado bajo la 
metodología de gobierno abierto, con la participación de todos los actores del ecosistema 
vial, bajo el liderazgo y asesoría de ANTAI como punto de contacto [4]. 

[2] https://www.antai.gob.pa/legislacion/  

[3] Resolución DGCP 758-2023 https://www.panamaenobras.gob.pa/assets/documentos/Resoluci%C3%B3n%20No.%20DGCP-
758-2023.pdf  

[4] http://www.transito.gob.pa/sites/default/files/attt_plan_movilidad_segura_redes.pdf   

https://www.antai.gob.pa/legislacion/
https://www.panamaenobras.gob.pa/assets/documentos/Resoluci%C3%B3n%20No.%20DGCP-758-2023.pdf
https://www.panamaenobras.gob.pa/assets/documentos/Resoluci%C3%B3n%20No.%20DGCP-758-2023.pdf
http://www.transito.gob.pa/sites/default/files/attt_plan_movilidad_segura_redes.pdf
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PROCESOS DE DESARROLLO DEL PLAN 

Todo el proceso de desarrollo del plan de acción se llevó a cabo mediante estrecha colaboración, 
participación y de metodología abierta entre gobierno y sociedad civil, en aras de fortalecer la 
transparencia, rendición de cuentas, participación ciudadana y el uso de las tecnologías de la 
comunicación para maximizar el mismo, modelo 100% virtual que implementamos en el ciclo 
anterior y forma parte de las lecciones aprendidas durante la pandemia y posterior a ella, siempre 
cumpliendo con los estándares de participación y creación que para tal fin establece el organismo 
internacional. 

1. Proceso de escogencia de líneas temáticas y propuestas de compromiso. 

Para iniciar el proceso de selección de líneas temáticas, de acuerdo con los estándares de 
participación y cocreación de la Alianza para el Gobierno Abierto, y reunir insumos con posibles 
propuestas de compromiso se realizaron las siguientes actividades: 

a. Reunión extraordinaria del foro multiactor donde se definió dar continuidad a 
compromisos potencialmente de alto impacto para el país. 

b. Encuesta por whatsapp a los miembros para definir compromisos que mantenían 
responsable de organización de sociedad civil como co-implementador. 

c. Comunicación formal a máximas autoridades implementadoras para reafirmar el 
compromiso continuado. 

Como parte del proceso se levantó minuta de la sesión de la Comisión Nacional de Gobierno 
Abierto la cual se hizo pública como todo el proceso en nuestros canales digitales oficiales. 

2. Hoja de ruta. 

Se preparó un documento con propuestas de fechas en línea con acceso a los miembros de la 
CNGA, y con el acompañamiento de nuestro asesor para país por la Alianza para el Gobierno 
Abierto (OGP sus siglas en inglés), y así trazar la hoja de ruta de los compromisos y ejecución del 
5to Plan de Acción Nacional de Gobierno Abierto.  Como quiera que los tiempos estaban muy 
ajustados la propuesta sufrió algunas modificaciones en fechas y se procedió como se había 
planteado. 

Nuestro Asesor de País por la Alianza para el Gobierno Abierto, José Antonio “Pepe” García brindó 
apoyo a la Comisión para la realización de todo el proceso que conlleva la cocreación de este 4° 
Plan; con aportes significativos desde su experiencia en el organismo participó de reuniones de 
trabajo con la comisión y con algunos implementadores.  

Todo el proceso ha sido ampliamente difundido para conocimiento y participación en las distintas 
actividades en las páginas web (4) y medios digitales de la Autoridad Nacional de Transparencia y 
Acceso a la Información, y a través de las organizaciones de sociedad civil que forman parte del 
foro con sus aliados estratégicos y socios de colaboración.  En esta ocasión se enviaron 
invitaciones personalizadas y en correo masivo a bases de datos identificadas con las temáticas 
cuidando la protección de datos personales. 

[4] http://www.gobiernoabiertopanama.com (4) http://www.antai.gob.pa  

http://www.gobiernoabiertopanama.com/
http://www.antai.gob.pa/
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Para cada mesa de cocreación que diera validez al proceso participativo se realizaron 
convocatorias públicas con los 15 días de antelación que prevén los estándares de participación 
y cocreación, y se compartió el borrador de plantilla preelaborado entre los implementadores de 
gobierno y las organizaciones de sociedad civil que respaldan cada iniciativa y su continuidad, de 
acuerdo a lo dispuesto en el seno de la comisión nacional de gobierno abierto, con el fin de que 
los convocados conocieran los aspectos, problemas, actividades y posibles soluciones que dan 
continuidad a la temática planteada en la propuesta que sería evaluada y acordada 
posteriormente.  

3. Jornadas de sensibilización y capacitaciones técnicas. 

Como quiera que este 5to Plan reviste una característica particular, y es que los implementadores 
ya son enlaces técnicos que vienen trabajando en la agenda de gobierno abierto y conocen la 
metodología y la esencia, por lo cual el proceso fluyó no fue necesario capacitar desde cero. 

No obstante, la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Información incluye en su 
carpeta de capacitaciones gobierno abierto, sus tres pilares y todo lo relacionado a la agenda país, 
como avances, procesos participativos y temas abordados, lo que en el último año ha sido 
ampliado a gobiernos locales con la incursión del Municipio de Chepo en OGP local y en el 
programa de auditorías sociales que se lidera desde la entidad. 

 4. Mesas de trabajo realizadas.   

De las lecciones aprendidas en el ciclo anterior, el cual se desarrolló en el contexto de la pandemia 
que nos obligó a ser flexibles, reinventarnos y llevar adelante un complejo y retador proceso de 
cocreación, cumpliendo los estándares de participación y cocreación que para tales efectos tiene 
la Alianza para el Gobierno Abierto (OGP por sus siglas en inglés), llevando todo el proceso a la 
virtualidad, lo cual replicamos en este nuevo ciclo para asumir un proceso muy retador en menor 
tiempo y en el año previo a las elecciones generales para Panamá.  

Para el 24 de julio de 2023, se inician las mesas de cocreación, los representantes de la sociedad 
civil y los enlaces gubernamentales llevaron a cabo la discusión de la primera mesa temática, que 
lleva como título “Contrataciones abiertas y transparencia en la infraestructura pública de 
Panamá”.  Dicha propuesta de compromiso mantiene el enfoque en mayor transparencia en la 
publicación de datos, la generación de capacidades para el uso de esos datos sobre compras y 
contrataciones públicas y el mejoramiento de la rendición de cuentas en los proyectos de 
infraestructura, además de realizar una segunda versión del Índice de Transparencia en 
Infraestructura (ITI). 

Se contó con la participación de los miembros del Grupo Multisectorial CoST Panamá, el cual 
cuenta con representantes del sector público, privado, sociedad civil, y otros gremios 
relacionados al sector de infraestructura como la Sociedad Panameña de ingenieros y Arquitectos 
(SPIA), la Cámara Panameña de la Construcción (CAPAC) y la Cámara de Comercio Británica de 
Panamá.  

De mérito es destacar, que este compromiso da continuidad al pactado durante el 3er y 4to Plan 
Nacional de Acción de Gobierno Abierto, cuyo objetivo consistió en fortalecer la transparencia y 
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la rendición de cuentas en los proyectos de infraestructura pública mediante la estrategia CoST-
Panamá. 

Continuando con el proceso, el día 25 de julio de 2023 se realizó la segunda mesa temática 
correspondiente a los “Laboratorios de innovación social ciudadana local”. Esta importante 
propuesta de compromiso sostenida del 4to Plan creará espacios de aprendizaje y diagnóstico de 
problemáticas de forma colaborativa que une a los ciudadanos con la gestión de sus gobiernos 
locales, promoviendo la participación ciudadana, pero además buscará brindar respuesta a por 
lo menos una situación planteada en cada uno de los laboratorios realizados en la 
implementación anterior. 

Asimismo, el 26 de julio de 2023 se llevó a cabo la mesa correspondiente a la línea temática 
“Presupuestos Abiertos”, que tiene por objetivo prioritario que nuestro país incorpore buenas 
prácticas en la elaboración del Presupuesto General del Estado, que sea abierto a la ciudadanía, 
inclusivo y que cumpla con los estándares de organismos internacionales, a partir de este nuevo 
ciclo trabajar sobre lo logrado que ya cuenta con avances sustantivos con la preparación de tres 
documentos en la etapa de implementación del 4to Plan de cara a la futura adhesión de Panamá 
al Open Budget Survey. 

Adicional fortalecer las capacidades gubernamentales y de los y las ciudadanas para que se 
promueva mayor participación en los presupuestos del Estado. 

Continuó la mesa temática que guarda relación con la Escuela de Gobierno Abierto la cual se 
materializó el 27 de julio del 2023 generando un intercambio sustantivo en la materia, entre los 
participantes figuraron máximas autoridades de la academia, organizaciones de sociedad civil, 
responsables técnicos del sector público y otros actores clave interesados en sumar y aportar a 
este importante eje temático, se compartió como se ampliará el pilotaje y se determinó la 
actividad que dará a conocer los resultados del primer grupo. 

En ese orden, realizamos la quinta mesa temática relativa al “Sistema Nacional de Información 
Ambiental”, contando con la participación de representantes de gobierno, sociedad civil, sector 
privado y organizaciones ambientalistas, en la cual se abordó el estado actual de avances en lo 
asumido en el Plan anterior y se establecieron los parámetros y fechas posibles para ejecutar las 
acciones que definan puntos prioritarios en este nuevo Plan y los pasos para fortalecer el sistema 
de información ambiental en cumpliendo con los estándares del Acuerdo de Escazú. 

Culminamos el proceso participativo de las mesas temáticas para la creación de este plan, el 31 
de julio de 2023 con la realización de la sexta que discutió el compromiso “Políticas públicas en 
la sexualidad para adolescentes y jóvenes”, con la participación de diversos sectores y actores 
involucrados en la temática, la máxima autoridad líder del equipo de implementadores 
gubernamentales y organizaciones internacionales aliadas que se suman al trabajo colaborativo 
de cara a fortalecer el acceso a información educativa y de salud  física y emocional, con datos 
estadísticos relevantes para la toma de decisiones en este importante grupo vulnerable.  

Es importante destacar, que para la apertura de las mesas de trabajo contamos con la 
participación e intervención de la máxima autoridad de las agencias implementadoras o un 
delegado en representación que reafirmaba públicamente la propuesta compromiso emanada de 
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la mesa de la Comisión Nacional de Gobierno Abierto Panamá, y compartía un mensaje de 
liderazgo, continuidad y compromiso junto a su equipo técnico. 

De igual modo, la máxima autoridad de ANTAI Magister Elsa Fernández como punto ministerial 
focal de gobierno abierto dio formal apertura a cada mesa y agradeció a todos los participantes 
por los esfuerzos colaborativos para sostener y dar continuidad a temas de superlativa 
importancia para el país.  

La moderación de las mesas estuvo a cargo de Carmen Montenegro, como punto de contacto 
para la Alianza para el Gobierno Abierto (OGP por sus siglas en inglés) con el acompañamiento 
de José Antonio “Pepe” García, nuestro asesor para el país quien estuvo involucrado en todo el 
proceso, los líderes de organizaciones de sociedad que llevaron adelante las propuestas y el 
responsable técnico institucional de la agencia  implementadora que intervinieron en la 
presentación del compromiso y propiciaron el diálogo con los actores clave. 

5. Reuniones técnicas de trabajo entre los corresponsables de los compromisos aceptados con 
asesoría de expertos: 

Para el desarrollo, contextualización, análisis y consenso sobre los aspectos que debían dar 
continuidad a cada uno de los compromisos que contiene este 5° Plan de Acción Nacional, se 
realizaron sendos esfuerzos por parte las instituciones implementadoras, organizaciones de 
sociedad civil y la ANTAI como coordinador, a través de diversas reuniones de trabajo que se 
detallan a continuación, las cuales se fueron desarrollando de forma previa, en paralelo mientras 
se organizaban las mesas de cocreación y posterior a estas, se contó con la asesoría y 
acompañamiento de nuestro asesor de país, José Antonio ”Pepe”  García. 

Para atender el primer compromiso de Contrataciones Abiertas y Transparencia en la 
Infraestructura Pública de Panamá, se realizaron dos (2) reuniones, dado que este compromiso 
tienen su génesis del 3° Plan de Acción Nacional de Gobierno Abierto Panamá y es proactivo, 
ambas instituciones implementadoras (DGCP-ANTAI) directores generales y equipos de trabajo, 
en compañía de la consultora del mismo tienen claramente definidas las actividades pendientes 
para lograr la meta trazada con el apoyo de la Comisión Nacional de Gobierno Abierto y el Grupo 
Multisectorial CoST Panamá, que constituyen parte activa en la implementación de este 
compromiso. 

Con el objetivo de desarrollar una programación de Laboratorios de Innovación Ciudadana 
Abiertos a Nivel Local, en esta segunda fase llevamos a cabo dos (2) sesiones ejecutivas en las que 
el equipo de corresponsables examinó y discutió la metodología para atender una problemática 
por cada uno de los laboratorios realizados, y sumar dos ejercicios completos en otras 
comunidades dirigido a grupos vulnerables y/o con énfasis en la atención de temas con 
perspectiva de género. 

En ese orden, para analizar con posterioridad a la mesa de cocreación el compromiso de 
Presupuestos Abiertos y los aportes recibidos se realizaron dos (2) sesiones de trabajo entre la 
organización de sociedad civil líder de la misma y el responsable del sector gubernamental en las 
cuales se describieron las actividades de la plantilla de compromiso y se discutió el alcance, así 
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como los tiempos logrando acuerdos puntuales sobre las diferentes fases que conlleva su 
implementación.  

En lo que respecta a la Escuela de Gobierno Abierto la organización de sociedad civil con sus 
implementadores gubernamentales, sentaron las líneas base y ajustaron las expectativas del 
compromiso, a fin de lograr su realización conforme a los recursos con los que se cuenta, 
puntualizando actividades estructuradas y muy específicas.   

Así mismo, el Fortalecimiento del Sistema Nacional de Información Ambiental en base a los 
estándares del Acuerdo de Escazú, se abordó en dos (2) reuniones técnicas entre 
implementadores que lograron establecer los acuerdos y líneas base de continuidad de esta 
importante propuesta que tiene alto impacto para el país. 

Por último, para atender la agenda de políticas públicas en la sexualidad para adolescentes y 
jóvenes el equipo implementador, la sociedad civil organizada y otros actores establecieron luego 
de (3) sesiones las actividades que darán avance a esta importante iniciativa que utiliza las 
tecnologías de la información y comunicación para atender necesidades de educativas y de 
acceso a la información a este grupo vulnerable. Se determinaron tiempos, mecanismos de 
monitoreo y evaluación, así como la forma de incluir a los beneficiarios de esta iniciativa para que 
el recurso este acorde a su lenguaje y nivel de compresión y madurez. 

Siguiendo la metodología utilizada en el Plan anterior, y debidamente aprobada para este nuevo 
ciclo por la Comisión Nacional de Gobierno Abierto, previo a cada mesa de cocreación se lograron 
acuerdos base entre los co-implementadores y con ello se levantó el borrador de plantilla que se 
hizo público previo a cada mesa, para conocimiento y análisis de los asistentes y cualquier actor 
relevante interesado en la temática o proceso de cocreación en general. 

Cabe destacar, que todas las sesiones de trabajo fueron coordinadas a través del punto de 
contacto para gobierno abierto, realizadas en formato virtual siguiendo la metodología aprobada 
para el ciclo de acuerdo con el contexto del país y los tiempos, la cual fue consultada con nuestro 
asesor para país.  

Para culminar esta fase de participación pública, se elaboró el correspondiente informe de 
respuesta razonada a cada uno de los comentarios vertidos en las seis (6) mesas de cocreación 
realizadas, para ser atendidos de forma individual algunos ya formaban parte del intrínseca del 
compromiso y otros fueron incluidos, así como los que no resultan viables de momento al 
compromiso. 

Estos documentos, al igual que los informes de las mesas aparecen publicados en la página web 
de gobierno abierto, de ANTAI Panamá y el repositorio.  Estos productos fueron levantados en 
conjunto por el punto de contacto, con apoyo de los corresponsables de gobierno y sociedad civil 
de los compromisos a quienes se les pidió su verificación y retroalimentación desde sus roles, 
para luego ser públicos; previamente en su versión final se compartieron con los miembros de la 
Comisión Nacional de Gobierno Abierto [5]. 

[5] https://www.antai.gob.pa/mesas-tematicas-del-5o-plan-de-accion-nacional-de-gobierno-abierto-panama-2023-2025/ y 
https://gobiernoabierto.gob.pa/multimedias/v-plan-de-accion-nacional-de-gobierno-abierto-panama-2023-2025/ 

 

https://www.antai.gob.pa/mesas-tematicas-del-5o-plan-de-accion-nacional-de-gobierno-abierto-panama-2023-2025/
https://gobiernoabierto.gob.pa/multimedias/v-plan-de-accion-nacional-de-gobierno-abierto-panama-2023-2025/
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Este quinto Plan no cuenta con líneas temáticas nuevas, pese a que se realizaron acercamientos 
con algunas entidades y se dialogó sobre algunas líneas temáticas con las organizaciones de 
sociedad civil a fin de incluir una nueva propuesta con un compromiso puente entre 
administraciones, debido al cambio de gobierno al que se enfrenta el país en julio del 2024, no 
obstante, no fue posible lograr los resultados esperados. 

Durante la etapa de cocreación se realizaron aproximadamente 25 sesiones técnicas o reuniones 
de trabajo, incluyendo mesas de cocreación, y reuniones internas del punto de contacto 
individuales con enlaces técnicos cuyo trabajo colaborativo ha dado como resultado este 
producto que entregamos a la Alianza para el Gobierno Abierto, el cual reafirma el compromiso 
y liderazgo de Panamá con la agenda de gobierno abierto.Considera la Comisión Nacional de 
Gobierno Abierto Panamá, que presentamos una propuesta precisa, puntual con expectativas y 
metas claras y realizables en el período de implementación y durante el tiempo que se mantengan 
las autoridades comprometidas, de cara a trasladar a la siguiente administración la línea para dar 
continuidad a esta importante agenda y escalar a otros temas que están pendientes y son 
potencialmente prioritarios a los intereses del país. 

Se mantiene la ambición y relevancia a problemáticas nacionales identificadas por organizaciones 
de sociedad civil como prioritarias y que han logrado avances en los dos últimos años, se sostiene 
la generación y fortalecimiento de capacidades para el uso y manejo de los datos producto del 
acceso a la información que se incluye como actividades prioritarias en cinco compromisos, lo 
cual es determinante para las metas trazadas. 

6.Estado del gobierno abierto en el país: 

Durante la pertenencia de Panamá a este organismo, en sus 10 años consecutivos hemos crecido, 
aprendido y madurado, logrando importantes avances, hoy contamos con un foro multiactor que 
tiene visión de ser ampliado a futuro para incluir otros actores relevantes y que tienen mucho 
que aportar, hemos tomado nota de las recomendaciones del Mecanismo de Revisión 
Independiente (IRM por sus siglas en inglés) y estamos dispuestos a aprovechar cualquier 
oportunidad de mejora en pro de los intereses del país. 

En este sentido, se dio impulso y continuidad a la agenda de transparencia en infraestructura la 
cual se ha fortalecido con recursos, marco jurídico y generación de capacidades por grupos de 
interés, panorama similar se perfila con presupuestos abiertos el cual constituye un gran avance 
al abrir desde el 4to plan esta oportunidad, a la vez, presenta un reto para el país la adhesión al 
Open Budget Survey. 

La Escuela de Gobierno Abierto es un proyecto que empieza y tiene mucho potencial para 
escalarse a todos los niveles educativos de manera progresiva, enfrenta el gran reto que se tiene 
en educación en el país, que se sostenga el liderazgo de las autoridades y se adicione a los planes 
de estudio a nivel nacional. 

Un gran avance ha sido reunir a especialistas técnicos con la perspectiva de preparar la 
información existente en materia de educación en la sexualidad a nivel accesible y de 
comprensión, pero, además, que sea atractivo al público meta, en medio de todos los procesos 
de digitalización existentes. 
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Un desafío latente para Panamá es lograr el incremento de participación ciudadana organizada o 
no, que muestre su preocupación por los problemas comunes, pero que se apunte a trabajar en 
las posibles soluciones, y se prepare para hacer incidencia y formar parte de comités de auditorías 
social, grupo multiactuariales entre otros espacios para hacer sentir su voz y compartir sus ideas; 
lo que se empieza a abordar con los laboratorios de innovación ciudadana local.  

El enfoque de Panamá luego de este amplio camino recorrido es hacia un gobierno más inclusivo, 
que impulse la reducción de brechas de desigualdad y de las inequidades de género que aún 
persisten en nuestros tiempos. A su vez, garantizar el derecho al acceso a la información, a la 
libertad de expresión y a una auténtica participación ciudadana informada, empoderada y que 
trabaje colaborativamente de la mano de los servidores públicos, compartiendo experiencia y 
aportando de forma propositiva al crecimiento y desarrollo de Panamá. 

A corto plazo, la meta es cumplir a cabalidad la implementación de las iniciativas propuestas para 
este ciclo, las cuales sientan bases sólidas para auténticas políticas públicas modernas y 
actualizadas de acceso a la información, igualdad de oportunidades y género, y manejo de datos 
con fines útiles. La agenda se enfrenta a un reto a mediano plazo, que consiste en el cambio 
político de administración el cual debe darse en el marco de la transparencia y altos estándares 
éticos para que se asuman de manera responsable los compromisos avanzados en gobierno 
abierto hasta la fecha. 

Para la proyección del siguiente ciclo de plan de acción, Panamá debe cumplir con la meta de 
ampliar el foro multiactor e incluir otras partes interesadas o actores clave en un proceso 
democrático que se ajuste a nuestra realidad y necesidades, conformar otras mesas técnicas o 
grupos de trabajo que intervengan en las fases del proceso sin formar parte de la Comisión 
Nacional de Gobierno Abierto y sirvan como asesores expertos. 

Se considera muy relevante sostener a nivel de política pública algunas iniciativas que han surgido 
en el seno de gobierno abierto y que marcan el inicio para sumar otras agendas temáticas como 
derechos humanos en política con enfoque de género, una línea que promueva el debate de una 
ley de participación ciudadana entre otros. 
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V. Participantes del proceso de cocreación del 5to Plan de Acción Nacional de Gobierno Abierto 
Panamá 

El proceso de cocreación de este Plan de Acción ha sido liderado por el foro multiactor de Panamá, 
denominado Comisión Nacional de Gobierno Abierto fue ágil preciso y concreto apegado a los 
estándares de participación y cocreación de la Alianza para el Gobierno Abierto, todas las mesas 
de cocreación y reuniones técnicas de trabajo sobre las propuestas fueron virtuales, y como en el 
ejercicio anterior tuvimos un resultado más allá el esperado, pues pudimos llegar a muchos 
sectores y actores que de forma presencial no podrían desplazarse fácilmente.  A continuación, 
compartimos la lista de participantes. 

Los miembros del foro multiactor, 11 en total, 5 organizaciones de sociedad civil, a saber; 

1. Fundación para la Libertad Ciudadana, Capítulo Panameño de Transparencia Internacional 
(FLC). 

2. Centro de Incidencia Ambiental (CIAM). 

3. Fundación Generación Sin Límites (FGSL). 

4. Kernel Community Think Tank (suplentes) 

5. Movimiento Independientes (MOVIN). 

Del sector gubernamental 3, a saber;  

1. Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Información (ANTAI) 

2. Ministerio de la Presidencia (MINPRE) 

3. Autoridad para la Innovación Gubernamental (AIG); y  

Un miembro observador activo: 

1. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) 

Contamos con participación de organizaciones de sociedad civil con experiencia en procesos de 
gobierno abierto, ciudadanos no organizados, sector privado, academia y sector gubernamental, 
listados a continuación: 

-Asociación Panameña de Ejecutivos de Empresa (APEDE) 

-Cámara de Comercio, Industrias y Agricultura de Panamá (CCIAP) 

-Colegio Nacional de Abogados (CNA) 

-Florida State University (FSU) Observatorio de de Riesgo Urbano (ORU) 

-Fundación Espacio Cívico 

-Instituto Panameño de Derecho y Nuevas Tecnologías (IPANDETEC) 

-Universidad Santa María La Antigua (USMA) 
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-Universidad de Panamá (UP) 

-Alianza Estratégica Nacional 

 

Instituciones públicas: 

-Autoridad de Tránsito y Transporte Terrestre (ATTT) 

-Instituto de Acueductos y Alcantarillados (IDAAN) 

-Dirección General de Contrataciones Públicas (DGCP) 

-Ministerio de Ambiente (MIAMBIENTE) 

-Ministerio de Salud (MINSA) 

-Ministerio de Educación (MEDUCA) 

-Ministerio de Economía y Finanzas (MEF) 

-Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) 

-Secretaría Nacional de Discapacidad (SENADIS) 

-Instituto Nacional de Estadística y Censo (INEC). 

Durante el desarrollo de las mesas se contó con la participación de 145 personas de las cuales 55 
fueron del género femenino y 90 del género masculino, invitados por las organizaciones como 
aliados estratégicos, además, enlaces de gobierno designados para el proceso que se sumaron a 
varias temáticas, aún, cuando no estuviesen como corresponsables. En los informes de mesas 
publicados en la web de gobierno abierto consta la cantidad de asistentes por mesa.  
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Contrataciones Abiertas y Transparencia en la Infraestructura  

(continuación) 

País Panamá 

Número y nombre 
del compromiso 

 
1. Contrataciones Abiertas y Transparencia en la Infraestructura 

(continuación) 

Breve descripción 
del compromiso 

Apoyar la implementación de un enfoque de contratación abierta que fortalezca 
la disponibilidad y uso de datos sobre compras públicas, con énfasis en la 
infraestructura pública, que abarca: 
● Fortalecimiento de la transparencia en la contratación pública. 
● Creación de capacidades para el uso de datos. 
● Rendición de cuentas por proyectos de infraestructura pública. 

Instancia 
gubernamental 
responsable 
 
 

Dirección General de Contrataciones Públicas (DGCP) 
Aída Martínez  
Consultora del proyecto 
da-consultor@dgcp.gob.pa   
504-0340 
 
Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Información (ANTAI) 
Carmen Montenegro 
Directora de Transparencia 
cmontenegro@antai.gob.pa  
520-0225 

Partes interesadas 
de apoyo 

Gobierno Sociedad Civil Otros actores 
(Parlamentos, sector 
privado, etc.) 

• Autoridad Nacional 
para la Innovación 
Gubernamental 
(AIG)   

• Ministerio de 
Economía y 
Finanzas (MEF) 

• Grupo Multisectorial 
de CoST Panamá 

• Comisión Nacional de 
Gobierno Abierto de 
Panamá 

• Grupo de Trabajo de 
Datos Abiertos de 
Panamá 

• Instituto Republicano 
Internacional (IRI) 

Período cubierto Septiembre 2023 - Agosto 2025 
 

 

Definición del problema 

1. ¿Cuál es el problema que el compromiso busca abordar?  
La disponibilidad de datos abiertos sobre compras públicas es limitada, al igual que su uso con fines 
analíticos, por ejemplo, para la toma de decisiones gubernamentales, oportunidades comerciales y 
monitoreo ciudadano.  
En el contexto nacional, esto afecta a todos los ciudadanos panameños, entre ellos, los estudiantes para 
la investigación académica, los desarrolladores para para crear aplicaciones y servicios basados en datos 
abiertos, entre otros, a los periodistas para sus investigaciones con datos, empresarios ara identificar 

mailto:da-consultor@dgcp.gob.pa
mailto:cmontenegro@antai.gob.pa
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oportunidades de negocios, especialmente MIPyMEs, y al sector público para mejorar la toma de 
decisiones, y a las entidades de control para extraer los datos y ser más eficaces en la focalización del 
riesgo en sus procesos de auditoría. 

2. ¿Cuáles son las causas del problema? 
Que el país no había implementado sistemas de compras en formato de datos abiertos, y al ser un tema 
relativamente novedoso tampoco se cuenta con el conocimiento y experticia de organizaciones o 
actores del ecosistema preparados adecuadamente para el uso de estos. 

3. ¿De qué manera este problema afecta a mujeres y hombres?  
Afecta ambos sin distinción, sin embargo, a las mujeres afecta para generar sus emprendimientos 
entendiendo que en nuestro país existen los hogares monoparentales y las madres tienen a producir 
negocios chicos. 
Por su parte, a los hombres para temas de inversión en negocios, desarrollo de proyectos, a líderes 
comunitarios para presentar a los gobiernos locales propuestas dentro de sus comunidades y posibilidad 
de obtener empleo.  

4. ¿El problema afecta a una población en situación de vulnerabilidad específica?  
La falta de datos disponibles afecta a toda la población y los colectivos vulnerables no escapan de ello, 
el acceso a infraestructura de calidad que permita conectar a comunidades alejadas, con sistemas 
adecuados a personas con discapacidad, entre otros, son datos muy relevantes para estos grupos, pues 
mejoran su calidad de vida y elevan su potencial productivo.  

5. ¿Con qué Objetivos de Desarrollo Sostenible se vincula este problema?  
Vinculación con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS): 

ODS 16. Paz, Justicia e Instituciones sólidas. 

 

Descripción del compromiso 

1. ¿Qué se ha hecho hasta ahora para resolver el problema? 
Bajo la plataforma de gobierno abierto, desde el 3° plan de acción Panamá ha trabajado para atender el 
problema con la adhesión del país al organismo internacional CoST – La Iniciativa de Transparencia en 
Infraestructura, la implementación de estándares internacionales, tales como el Estándar de Datos para 
Infraestructura (IDS, por sus siglas en inglés) y el Estándar de Datos de Contrataciones Abiertas (OCDS, 
por sus siglas en inglés), y el desarrollo del portal de divulgación “PanamaenObras”. 

2. ¿Qué solución propone? 

• Fortalecer la disponibilidad de datos abiertos sobre adquisiciones públicas, con énfasis en, pero no 
limitado a, datos de infraestructura pública. 

• Generar capacidad entre los actores relevantes en materia de contratación pública e infraestructura, 
para que puedan utilizar y reutilizar los datos abiertos y publicados a través de las diferentes 
plataformas de acceso en sus procesos de análisis, diálogo y toma de decisiones. 

• Facilitar el análisis especializado de información disponible sobre inversiones en infraestructura 
pública, así como la discusión pública de los hallazgos y su contribución a los debates de políticas, 
que permitirá que todas las partes interesadas trabajen juntas para promover una mayor eficiencia 
y eficacia en la gestión y supervisión de proyectos de infraestructura. 

3. ¿Qué resultados queremos lograr a corto y mediano plazo con la implementación de este 
compromiso? 

Con los tres componentes del compromiso esperamos contar con disponibilidad mejorada de datos de 
contratación e infraestructura pública, de acuerdo con estándares internacionales de contrataciones e 
infraestructura abierta. 
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Igualmente, mayor uso de datos sobre contratación e infraestructura pública por parte de los 
ciudadanos, para avanzar en sus casos de toma de decisiones, monitoreo, oportunidades comerciales y 
responsabilidad pública, promoviendo así la participación ciudadana y la auditoría social. 

Resultados a corto plazo (fecha de término del Plan de Acción):  

• Nueva plataforma del Observatorio de Contrataciones Públicas que cuente con datos abiertos y 
estandarizados de las adquisiciones e infraestructuras públicas. 

• Estudios de aseguramiento que permitan conocer en campo cómo se llevó el proceso completo de 
determinadas obras de infraestructura. 

• Segundo análisis del Índice de Transparencia de Infraestructura (ITI) que permitirá conocer un 
alcance luego de capacitar a todos los evaluados, y así medir avances del país. 

• Contar con una comunidad de práctica que maneje el uso de los datos de contrataciones e 
infraestructura pública. 

Resultados a mediano plazo (posterior al Plan de Acción): 

• Instituir esta iniciativa como una política pública. 

• Interoperabilidad de portales que maximicen el uso de la información. 

• Aumento de la comunidad de práctica, que comparta el conocimiento generando mayores 
capacidades de uso de datos. 

 

Análisis del compromiso 

Preguntas Respuestas (si no aplica, responda N/A) 

1. ¿Cómo promoverá la 
transparencia el compromiso? 

 

Se divulgará más información sobre las contrataciones 
públicas, de mejor calidad en formatos abiertos y 
estandarizados, lo que fortalecerá el acceso a la información 
por parte del público. 

2. ¿Cómo ayudará el compromiso 
a fomentar la rendición de 
cuentas? 

 

Al contar con información accesible, en línea, actualizada, en 
formato de datos abiertos y estandarizados, se promueven 
procesos de rendición de cuentas, y los ciudadanos tienen la 
posibilidad por medio de los comités de auditoría social 
contemplados para dar seguimiento a la rendición de 
cuentas. 
Se dará un amplio proceso de difusión de los logros y avances 
que mantendrá informados a los interesados, el monitoreo y 
evaluación es parte de las actividades con la emisión de 
informes de aseguramiento y resultados de talleres y mesas 
redondas. 

3. ¿Cómo mejorará el compromiso 
la participación ciudadana en la 
definición, implementación y 
seguimiento de soluciones? 

Se crearán condiciones favorables para la sociedad civil del 
país, al fomentar el uso de los datos de contratación pública, 
para así promover la auditoría social. 

4. ¿De qué manera el compromiso 
promueve elementos de género 
o el combate a brechas de 
desigualdad? 

N/A. 

 

Componente 1. Fortalecimiento de la transparencia en la contratación pública 
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Hitos 
Resultados 
esperados 

Fecha de 
finalización 

prevista 
Partes interesadas 

1.1 Capacitación del 
personal de las 
entidades públicas 
responsables de la 
publicación de datos en 
PanamaenObras, para 
acelerar y estandarizar 
la carga de información 
de calidad a la 
plataforma. 

Mayor número de 
proyectos subidos 
con éxito a la 
plataforma 
PanamaenObras.  

Diciembre 
2023 

DGCP 
ANTAI 
Grupo Multisectorial de CoST Panamá 

1.2 Adopción del OCDS y 
el Estándar de 
Contratación Abierta de 
Datos de 
Infraestructura 
(OC4IDS) para publicar 
datos abiertos de 
PanamaCompra, así 
como de 
PanamaenObras y los 
datos del Ministerio de 
Economía y Finanzas 
sobre registros 
presupuestarios y pagos 
de ISTMO. 

Estándares 
internacionales 
(OCDS, OC4IDS) 
adoptados y en 
vigor  
 

Febrero 2024 ANTAI 
MEF 
AIG 
 
Grupo Multisectorial de CoST Panamá 
Comisión Nacional de Gobierno 
Abierto de Panamá 
Grupo de Trabajo de Datos Abiertos de 
Panamá 
Instituto Republicano Internacional 
(IRI) 

1.3 Desarrollo y 
despliegue de una 
segunda versión del 
Observatorio de 
Contratación Pública 
“PanamaCompra en 
Cifras” para integrar los 
datos abiertos y 
estandarizados 
publicados por 
PanamaCompra, 
PanamaenObras e 
ISTMO, de tal forma que 
se pueda "seguir el 
dinero" en la 
contratación pública 
desde la planificación 
hasta la 
implementación. 

Nuevo portal 
PanamaCompra en 
Cifras con 
indicadores clave 
de desempeño 
(incluidas las 
banderas rojas) 
desarrollado e 
implementado. 
 

Marzo 2024 ANTAI 
MEF 
AIG 
Grupo Multisectorial de CoST Panamá 
Comisión Nacional de Gobierno 
Abierto de Panamá 
Grupo de Trabajo de Datos Abiertos de 
Panamá 
Instituto Republicano Internacional 
(IRI) 
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1.4 Implementación del 

Índice de Transparencia 

en Infraestructura (ITI), 

segunda edición. 

Informe de 

resultados del 

Índice de 

Transparencia en 

Infraestructura 

(ITI). 

Julio 2024 DGCP 
ANTAI 
Grupo Multisectorial de CoST Panamá 

Componente 2. Creación de capacidades para el uso de datos 

2.1 Seguimiento al 

Índice de Transparencia 

en Infraestructura (ITI), 

primera edición. 

Mayor número de 

proyectos 

publicados a la 

plataforma 

PanamaenObras, 

atendiendo el 

estándar de datos 

de infraestructura. 

Diciembre 

2023 

DGCP 
ANTAI 
Grupo Multisectorial de CoST Panamá 

2.2 Talleres prácticos 

con los Comités de 

Auditoría Social 

dirigidos por la ANTAI, 

sobre 

“PanamaenObras” y 

veedurías ciudadanas 

de los proyectos de 

infraestructura de sus 

comunidades. 

Actividades de los 
talleres prácticos 
para realizar 
veedurías 
ciudadanas. 
 

Diciembre 

2023 

ANTAI 
DGCP 
Grupo Multisectorial de CoST Panamá 

2.3 Talleres y otros 

eventos de capacitación 

sobre el uso de datos, 

donde diferentes partes 

interesadas adquieren 

habilidades para 

reutilizar y analizar los 

datos publicados para 

sus propios casos de 

uso. 

Programas de 
desarrollo de 
capacidades 
llevados a cabo para 
grupos específicos. 
 

Abril 2024 ANTAI 
DGCP 
Comisión Nacional de Gobierno 
Abierto de Panamá 
Grupo de Trabajo de Datos Abiertos de 
Panamá 
Grupo Multisectorial de CoST Panamá 

2.4 Organización de 

mesas redondas y foros, 

con el fin de articular 

una red de actores 

gubernamentales y no 

estatales para discutir 

Actividades de las 
mesas del 
Observatorio de 
Contratación 
Pública realizadas. 
 

Abril 2024 DGCP 
ANTAI 
Comisión Nacional de Gobierno 
Abierto de Panamá 
Grupo de Trabajo de Datos Abiertos de 
Panamá 
Grupo Multisectorial de CoST Panamá 



 

20 
 

cómo fortalecer el 

sistema de compras 

públicas con base en el 

uso de los datos, como 

parte del Observatorio 

de Contratación Pública, 

además de establecer 

un espacio para el 

seguimiento ciudadano 

de las adquisiciones 

realizadas por las 

entidades contratantes. 

Componente 3. Rendición de cuentas por proyectos de infraestructura pública 

3.1 Elaboración de 

informes de 

aseguramiento por 

especialistas idóneos e 

independientes, que 

analizan los datos 

divulgados y la 

información disponible 

en “PanamaenObras” 

de un conjunto de 

proyectos de 

infraestructura 

seleccionados por el 

Grupo Multisectorial de 

CoST Panamá. 

Informes anuales 
de aseguramiento 
de la información 
en PanamaenObras 
elaborados y 
divulgados 
públicamente.  
 

Septiembre 

2024 

DGCP 
ANTAI 
Grupo Multisectorial de CoST Panamá 

3.2 Eventos de 

lanzamiento para 

difundir los resultados 

de los informes anuales 

de aseguramiento, que 

promoverán un mayor 

conocimiento sobre la 

gestión de la 

infraestructura pública, 

así como sobre la 

Iniciativa de 

Transparencia en 

Infraestructura (CoST 

Lanzamiento de 
eventos de difusión 
de resultados de 
informes anuales de 
aseguramiento 
entregados. 

Octubre 2023 

Marzo 2024 

Agosto 2024 

DGCP 
ANTAI 
Grupo Multisectorial de CoST Panamá 
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Panamá) y su avance en 

el país. 

3.3 Mesas redondas 

sobre políticas y 

acciones necesarias 

para mejorar la 

priorización y 

desempeño de 

proyectos de 

infraestructura pública. 

Organización de 
mesas redondas 
para mejorar la 
priorización y 
desempeño de la 
infraestructura 
pública. 

Abril 2024 DGCP 
ANTAI 
Grupo Multisectorial de CoST Panamá 

3.4 Asistencia técnica al 

Grupo Multisectorial de 

CoST Panamá, para 

identificar y desarrollar 

los instrumentos clave 

para la sostenibilidad de 

la iniciativa, tales como 

estatutos, reglamentos, 

código de ética, plan 

estratégico y estrategia 

de captación de fondos, 

entre otros. 

Documentos base 

sobre CoST 

Panamá. 

Febrero 2024 DGCP 
ANTAI 
Grupo Multisectorial de CoST Panamá 

 

  



Seguimiento del compromiso 
Este es un proceso en donde se definen mecanismos para dar seguimiento a la implementación de los 
hitos y resultados desarrollados en la sección anterior. Esta sección debe dar respuesta a la pregunta 
¿Cómo se va a verificar el cumplimiento del compromiso? 

 

INDICADORES DE RESULTADOS INTERMEDIOS 

Nombre del 
indicador 

Unidad 
Línea 

de 
base 

Objetivo 
Final 

Frecuencia Fuente y metodología Responsabilidad Descripción 

1.1 Mayor 
número de 
proyectos 
subidos con éxito 
a la plataforma 
PanamaenObras 

Número 14 75 Anual  Base de datos de 
proyectos y estadísticas 
(portal PanamaenObras) 

DGCP Los proyectos, en 
diferentes etapas de 
implementación, se 
cargan correctamente en 
la plataforma como 
consecuencia del 
desarrollo de 
capacidades recibidas en 
el marco del Proyecto. 

1.2 Estándares 
internacionales 
(OCDS, OC4IDS) 
adoptados y en 
vigor 

Número 0 2 Bianual La DGCP recabará 
constancia de la 
adopción.  
 
Informe de progreso 
elaborado por 
consultor/consultoría. 

DGCP Adopción del OCDS y el 
Estándar de Datos de 
Contrataciones Abiertas 
para Infraestructura 
(OC4IDS) para publicar 
datos abiertos de 
PanamaCompra v2 y 
PanamaCompra v3, así 
como de 
PanamaenObras y los 
datos del Ministerio de 
Economía y Finanzas 
sobre registros 
presupuestarios y pagos 
del ISTMO. 

1.3 Nuevo portal 
PanamaCompra 
en Cifras con 
indicadores clave 
de desempeño 
(incluidas las 
banderas rojas) 
desarrollado e 
implementado 

SI-NO No Si Anual La DGCP recolectará 
constancia de evidencia 
de desarrollo y 
despliegue. 
 
 Informe de progreso 
elaborado por 
consultor/consultoría. 

DGCP Desarrollo e 
implementación de 
nuevo portal, el cual 
incluye motores de 
búsqueda con filtros 
habilitados por entidad, 
por proveedor, por año, 
por método de 
adquisición, con 
visualizaciones y tableros 
de indicadores clave de 
desempeño, que 
incluyen, entre otros, 
señales de alerta para 
identificar posibles 
riesgos de corrupción. 
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1.4 Informe de 
resultados del 
Índice de 
Transparencia en 
Infraestructura 
(ITI). 

SI-NO 1 2 Anual Envío del informe para 
ser verificado por la 
Secretaría Internacional 
de CoST.  
 
El informe será 
encargado por la DGCP 
con el apoyo y 
orientación del Grupo 
Multisectorial (GMS) de 
CoST Panamá. 
 
La difusión se asegurará 
mediante un lanzamiento 
público del informe. 

DGCP, ANTAI Elaboración, publicación 
y difusión de informe por 
parte de especialistas, 
para analizar al país bajo 
la dimensión de 
ambiente facilitador y a 
un determinado número 
de entidades públicas y 
un número de proyectos 
de infraestructura de 
estas, bajo las 
dimensiones de 
capacidades y procesos, 
participación ciudadana y 
divulgación de 
información sobre sus 
obras, en 
PanamaenObras. 

2.1 Mayor 
número de 
proyectos 
publicados a la 
plataforma 
PanamaenObras, 
atendiendo el 
estándar de 
datos de 
infraestructura. 

Número 14 75 Anual Base de datos de 
proyectos y estadísticas 
(portal PanamaenObras) 

DGCP Los proyectos, en 
diferentes etapas de 
implementación, se 
cargan correctamente en 
la plataforma como 
consecuencia del 
seguimiento al ITI con las 
entidades evaluadas en la 
primera edición. 

2.2 Actividades 
de los talleres 
prácticos para 
realizar 
veedurías 
ciudadanas. 

Número 0 5 Anual Registros de asistencia y 
actas de reuniones. 

ANTAI 
DGCP 

Talleres prácticos con los 
Comités de Auditoría 
Social a nivel nacional. 

2.3 Programas 
de desarrollo de 
capacidades 
llevados a cabo 
para grupos 
específicos 

Número 0 5 Anual ANTAI ejecutará 
actividades de desarrollo 
de capacidades con el 
apoyo de la DGCP, la 
Comisión Nacional de 
Gobierno Abierto y el 
Grupo de Trabajo de 
Datos Abiertos.  
 
Registros de asistencia 
segmentados por género.  
 
Los grupos se 
especificarán en el 
Manual de Operaciones 
del Proyecto teniendo en 
cuenta, entre otros, la 
sociedad civil/líderes 
comunitarios, grupos 
vulnerables, sector 
privado, PYMES y 
desarrolladores, medios 
de comunicación, 

ANTAI, DGCP Talleres y otros eventos 
de capacitación sobre el 
uso de datos para 
proporcionar a las 
diferentes partes 
interesadas habilidades 
para reutilizar y analizar 
los datos publicados para 
sus propios casos de uso. 
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academia, agencias 
gubernamentales e 
instituciones de 
rendición de cuentas. 

2.4 Actividades 
de las mesas del 
Observatorio de 
Contratación 
Pública 
realizadas 

Número 0 5 Anual Registros de asistencia y 
actas de reuniones. 

DGCP Mesas del Observatorio 
de Compras Públicas 
realizadas con la 
participación de la DGCP 
y entidades 
gubernamentales, 
instituciones de 
rendición de cuentas, 
sector privado, sociedad 
civil, universidades, 
medios de comunicación 
y comunidad de 
desarrolladores. 

3.1 Informes 
anuales de 
aseguramiento 
de la 
información en 
PanamaenObras 
elaborados y 
divulgados 
públicamente 

Número 0 2 Anual Envío del informe para 
ser verificado por la 
Secretaría Internacional 
de CoST.  
 
El informe será 
encargado por la DGCP 
con el apoyo y 
orientación del Grupo 
Multisectorial (GMS) de 
CoST Panamá. 
 
Todo informe de 
aseguramiento incluirá al 
menos tres tipos de 
proyectos considerando 
la complejidad, según se 
describe en el Manual de 
Operaciones del 
Proyecto.  
 
La difusión se asegurará 
mediante un lanzamiento 
público de cada informe. 

 
Elaboración, publicación 
y difusión de informes 
anuales de 
aseguramiento por parte 
de especialistas idóneos 
e independientes, para 
analizar los datos 
divulgados y la 
información disponible 
en PanamaenObras de 
un conjunto de proyectos 
de infraestructura 
seleccionados por el 
Grupo de Múltiples 
Partes Interesadas de 
CoST Panamá, y recopilar 
retroalimentación de las 
comunidades 
beneficiadas o afectados 
por las obras del 
proyecto. 
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3.2 Lanzamiento 
de eventos de 
difusión de 
resultados de 
informes anuales 
de 
aseguramiento 
entregados 

Número 0 2 Anual Asistencia y registros de 
video/fotografía 
preparados por DGCP 
con apoyo del Grupo 
Multisectorial (GMS) de 
CoST Panamá. 

DGCP Lanzamiento de eventos 
para presentar los 
hallazgos y 
recomendaciones de los 
informes anuales de 
aseguramiento a las 
autoridades, el sector 
privado, la sociedad civil, 
los medios de 
comunicación y todas las 
demás partes 
interesadas. 

3.3 Organización 
de mesas 
redondas para 
mejorar la 
priorización y 
desempeño de la 
infraestructura 
pública 

Número 0 6 Anual Acta de asistencia y acta 
de reunión a ser 
elaborada por la DGCP 
con el apoyo del Grupo 
Multisectorial (GMS) de 
CoST Panamá. 

DGCP Mesas redondas con la 
participación de 
entidades contratantes, 
GMS de CoST Panamá y 
expertos relevantes para 
discutir acciones para 
mejorar la priorización y 
el desempeño de varios 
tipos de proyectos de 
infraestructura pública. 

3.4 
Implementación 
de la estrategia 
de 
comunicación. 

Porcentaje 0 100 Anual El progreso en la 
implementación se 
medirá contra el 
resultado de la estrategia 
de comunicación 
encargada por el 
proyecto.  
 
La metodología para la 
medición se definirá en el 
Manual de Operaciones 
del Proyecto. 

DGCP Estrategia de 
comunicación de los 
proyectos diseñados e 
implementados. 
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SINIA 

(continuación) 

 

País Panamá 

Número y 
nombre del 
compromiso 

 
2. Sistema Nacional de Información Ambiental (continuación) 

 

Breve 
descripción del 
compromiso 

El compromiso implica la elaboración de un modelo borrador de Decreto Ejecutivo 
para reglamentar el artículo 30 del Capítulo VI - Información Ambiental, del Texto 
Único N° S/N del 8 de septiembre de 2016 publicado en Gaceta Oficial N° 28131-A, 
donde se logre un consenso a través de la participación ciudadana y así lograr su 
posterior emisión; en el mismos se establecerán contenidos priorizados para su 
fortalecimiento según los trabajos avanzados en el Plan de Acción Nacional de 
Gobierno Abierto previo, periodicidad con que los datos ambientales deban ser 
actualizados y sus formatos digitalizados, los mecanismos y espacios de coordinación 
interinstitucional correspondiente, entre otros aspectos relevantes. 
 
Igualmente, el compromiso contempla la revisión de los avances sobre la adhesión de 
los contenidos priorizados a incluirse en el Sistema Nacional de Información 
Ambiental (SINIA), y que puedan ser integrados al portal de Datos Abiertos de 
Panamá. 
  

Instancia 
gubernamental 
responsable 
 

Ministerio de Ambiente 
Diana Laguna                                      Jovel Núñez 
dlaguna@miambiente.gob.pa                  jnunez@miambiente.gob.pa 
500-0855                                            500-0811 

Partes 
interesadas de 
apoyo 

Gobierno Sociedad Civil Otros actores 
(Parlamentos, sector 
privado, etc.) 

• Entidades con 
competencia 
ambiental. 

• Comité Técnico de 
Interinstitucional 
de Estadísticas 
Ambientales 
(COTEA). 

 

• Centro de 
Incidencia 
Ambiental (CIAM). 

• Observatorio de 
Riesgo Urbano 
(FSU). 

N/A 

Período 
cubierto 

Septiembre 2023 - Agosto 2025 

 

 

Definición del problema 

6. ¿Cuál es el problema que el compromiso busca abordar? 

El sistema no cuenta aún con toda o la mayoría de la información postulada en el artículo 6 del 

Acuerdo de Escazú y recibe poca información de entidades con competencia ambiental. 

mailto:dlaguna@miambiente.gob.pa
mailto:jnunez@miambiente.gob.pa
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La ciudadanía requiere acceder a la información como lo enmarca el artículo 5 del acuerdo, y así 

conocer la gestión ambiental del país, para poder realizar su plena participación en el proceso 

de toma de decisiones, derecho que también ha sido reconocido en el artículo 7 del acuerdo. 

 

7. ¿Cuáles son las causas del problema? 

Desde la puesta en marcha, el SINIA se actualiza y contempla con datos e información, no 

obstante, el nivel de compromiso de las entidades con competencia ambiental en proveer o 

alimentar el sitio de manera idónea, veraz, oportuna y accesible sobre la gestión del ambiente 

del país, no es el adecuado para desarrollar un desenvolvimiento progresivo en poder cumplir 

con el derecho de acceso a la información contemplado en el Acuerdo de Escazú. 

  

8. ¿De qué manera este problema afecta a mujeres y hombres? 

Impide que se conozcan la gestión ambiental del país, y cómo esto puede afectarles o 

beneficiarles en sus actividades familiares, en sus comunidades o en emprendimientos; donde 

ellos puedan contribuir a las soluciones sociales económicas ambientales. 

 

9. ¿El problema afecta a una población en situación de vulnerabilidad específica? 

La falta de datos disponibles en materia ambiental afecta a toda la población, y se enfatiza en 

los grupos de situación de vulnerabilidad, un ejemplo ellos se presentan en nuestros pueblos 

originarios que dependen en gran medida de los recursos naturales para su subsistencia, cuyos 

beneficios directos o no, se encuentran vinculados con las políticas públicas que se 

establezcan, las cuales determinan el uso, modificación y desarrollo de proyectos sobre su 

manejo. 

  

10. ¿Con qué Objetivos de Desarrollo Sostenible se vincula este problema?  

 

Vinculación con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS): 

 

Objetivo 16: Promover sociedades justas, pacíficas e inclusivas. 

• Meta 16.6: Crear a todos los niveles, instituciones eficaces y transparentes que rindan 

cuentas 

• Meta 16.10: Garantizar el acceso público a la información y proteger las libertades 

fundamentales, de conformidad con las leyes nacionales y los acuerdos 

internacionales. 

 

 

Descripción del compromiso 

4. ¿Qué se ha hecho hasta ahora para resolver el problema? 

En el 4 Plan de Acción Nacional se avanzó en la realización de talleres y una encuesta con 

sociedad civil para conocer las necesidades de datos ambientales existentes y así lograr su 

priorización en el SINIA, entre otras actividades de capacitación a sociedad civil, entidades con 

competencia ambiental, al COTEA, la academia, entre otras; con el fin de sensibilizar en la 

importancia de poner a disposición los datos e información pública y actualizada en la 

plataforma. 
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5. ¿Qué solución propone? 

• Fortalecimiento del SINIA: inclusión de los datos e información de los contenidos 

priorizados definidos en las actividades del 4 Plan de Acción Nacional, relacionados con 

los contenidos contemplados en el artículo 6 del Acuerdo de Escazú; procesos de 

revisión que permita la retroalimentación de mejoras continuas. 

• Generar y emitir un decreto ejecutivo, construido participativamente y consensuado 

que reglamente el artículo 30 del Capítulo VI - Información Ambiental, del Texto Único 

N° S/N del 8 de septiembre de 2016 publicado en Gaceta Oficial N° 28131-A. 

 

6. ¿Qué resultados queremos lograr a corto y mediano plazo con la implementación de este 

compromiso? 

 

Al tener mayor acceso y disponibilidad de datos ambientales, puede ayudar a sensibilizar en el 

uso de los recursos naturales y el desarrollo de actividades antropogénicas adecuadas, donde se 

involucre a la sociedad en general y así se empoderen en la toma de decisiones que les 

benefician o los afectan. 

 

Resultados a corto plazo (fecha de término del Plan de Acción):  

• Datos priorizados en la plataforma del SINIA, que atiendan a los solicitado en el artículo 

6 del Acuerdo de Escazú. 

• Decreto Ejecutivo que establezca el marco jurídico del SINIA. 

• Integración de los datos priorizados en el portal de Datos Abiertos de Panamá. 

 

Resultados a mediano plazo (posterior al Plan de Acción): 

• Que quede instituida una política pública, en pro de mejorarla a futuro, garantizando el 

respeto y continuidad a las buenas acciones trabajadas de manera integral con la 

sociedad. 

• Que los datos e información del portal del SINIA puedan ser interoperable con otras 

herramientas, cuyas temáticas se alienan o convergen en algún punto. 

• Que aumente la comunidad de Gobierno Abierto, dando a conocer las buenas prácticas, 

donde se comparta el conocimiento para generar mayores capacidades en la gestión de 

uso de datos. 

 

Análisis del compromiso 

Preguntas Respuestas (si no aplica, responda N/A) 

5. ¿Cómo promoverá la 

transparencia el compromiso? 

 

Aumenta la información pública a disposición de la 

ciudadanía y contempla espacios de rendición de cuentas 

sobre los avances alcanzados y los planes de mejora a futuro. 

6. ¿Cómo ayudará el compromiso 

a fomentar la rendición de 

cuentas? 

 

Al contar con información accesible, en línea, actualizada, en 

formato de datos abiertos, promueve procesos de rendición 

de cuentas, y los ciudadanos tienen la posibilidad de conocer 

todo lo que sucede en torno a la gestión ambiental. 
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7. ¿Cómo mejorará el 

compromiso la participación 

ciudadana en la definición, 

implementación y seguimiento 

de soluciones? 

 

Incluye a la ciudadanía en la toma de decisiones para la 

implementación de políticas públicas, sobre una 

colaboración cercana entre la sociedad civil y las entidades 

públicas; al tiempo que mejora las condiciones para estrechar 

esa cooperación a futuro, de cara a la implementación y 

seguimiento. 

8. ¿De qué manera el compromiso 

promueve elementos de género 

o el combate a brechas de 

desigualdad? 

 

Disponer de datos e información útil que involucre 

prioridades de diversos grupos vulnerables, como los pueblos 

originarios, personas con discapacidad y promoción en 

igualdad de género, contribuirán al crecimiento y desarrollo 

de las comunidades en diversos contextos administrativos. 

 

Planificación del compromiso 
Este es un proceso de planificación inicial que analiza en gran medida los hitos y los resultados esperados, 
así como las partes interesadas clave involucradas. 

Hito 
Resultados 
esperados 

Fecha de 
finalización 

prevista 
 

Partes interesadas 
 

1. Diseñar y emitir un 
Decreto Ejecutivo, 
reglamentando el 
artículo 30 del Texto 
Único de la Ley General 
de Ambiente, para 
formalizar la estructura 
mínima del SINIA, 
fortalecido con los 
contenidos priorizados 
durante la 
implementación del 
Cuarto Plan de Acción 
Nacional, cumpliendo 
con el periodo de 
consulta pública 
dispuesto en las 
normas vigentes. 

Marco jurídico que 
sustente el SINIA 
con su estructura y 
principios, 
publicado en 
Gaceta Oficial. 

Diciembre 
2023 

MiAMBIENTE 
CIAM 

 
Entidades de apoyo: 

Entidades con competencia Ambiental 
 

COTEA 
ORU (FSU) 

2. Incorporar y 
actualizar los datos de 
los contenidos 
priorizados en el SINIA 
y portal de Datos 
Abiertos. 

Datos publicados 
en ambos portales: 
 
https://www.sinia.g
ob.pa/ 
 
https://www.datos
abiertos.gob.pa/ 
 

Agosto 2025 

MiAMBIENTE 
 

Entidades de apoyo: 
Entidades con competencia Ambiental 

COTEA 
 

3. Incorporar un 

mecanismo para 

Herramienta de 

comunicación 
Agosto 2025 

MiAMBIENTE 
 

https://www.sinia.gob.pa/
https://www.sinia.gob.pa/
https://www.datosabiertos.gob.pa/
https://www.datosabiertos.gob.pa/
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retroalimentación de la 

ciudadanía para el 

fortalecimiento del 

SINIA. 

inmersa en el portal 

del SINIA. 

Entidades de apoyo: 
AIG 

ANTAI 
CIAM 

ORU (FSU) 
 

4. Planificar y realizar 
talleres para la 
verificación del avance 
del fortalecimiento del 
SINIA. 

Realizar cinco 
talleres 
participativos, 
distribuidos en 
modalidad virtual, 
presencial e 
híbrida. 

Agosto 2025 

MiAMBIENTE 
ANTAI 
CIAM 

 
Entidades de apoyo: 

AIG 
ORU (FSU) 

 

 

Seguimiento del compromiso 
Este es un proceso en donde se definen mecanismos para dar seguimiento a la implementación de los 
hitos y resultados desarrollados en la sección anterior. Esta sección debe dar respuesta a la pregunta 
¿Cómo se va a verificar el cumplimiento del compromiso? 

Indicadores  
(Los indicadores pueden ser cualitativos o cuantitativos de acuerdo a los hitos, acciones y resultados 
del compromiso. Es altamente recomendable incluir indicadores de género que contribuyan a que 
durante la implementación de los hitos se contemplen elementos de perspectiva de género). 

Hito Mecanismo de Seguimiento Indicador 

1 

a. Seis reuniones de trabajo 
entre los líderes para 
desarrollar el borrador del 
Decreto Ejecutivo 
(Documento de avance, 
Lista de asistencia, 
Grabaciones de las 
reuniones, Informe final). 
 

b. Dos reuniones de trabajo 
con la sociedad civil 
organizada para su 
evaluación y 
recomendaciones 
(Documento de avance, 
Lista de asistencia, 
Grabaciones de las 
reuniones, Informe final). 
 

c. Entregar del borrador del 
Decreto Ejecutivo al 
Ministerio de Ambiente 
para su evaluación y 
recomendaciones 
(Constancia del documento 
borrador del Decreto 
Ejecutivo entregado, 

1.a Reunión Líder (RL) – 20% 

• Cuantitativo (50%) 
RL = Reuniones realizadas *100 

  Total de reuniones 
 

• Cualitativo (50%) 
Informe Final 
 
 

1.b Reunión Organización de Sociedad Civil 
(ROSC) – 20% 

• Cuantitativo (50%) 
ROSC = Reuniones realizadas *100 

      Total de reuniones 
 

• Cualitativo (50%) 
Informe Final 

 
 
1.c Borrador Decreto Ejecutivo a MiAMBIENTE 
-20% 

• Cualitativo / Cuantitativo 
 
Entrega del Documento = 50% 
 
Seguimiento = 50% 
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Solicitud de avances y 
mejoras). 

 
d. Participación Ciudadana 

para el Decreto Ejecutivo 
borrador (Enlace de 
consulta ciudadana 
incluidos en el Portal Web 
del SINIA, MiAMBIENTE, 
con replicas en las redes 
sociales de ANTAI y 
sociedad civil organizadas 
que muestren interés, 
Informe Resultado Final). 

 
e. Publicación del Decreto 

Ejecutivo en la Gaceta 
Oficial (Documento Oficial). 

 
 
 
 
1.d Participación Ciudadana – 20% 

• Cualitativo / Cuantitativo 
 
Acceso al enlace de consulta 
ciudadana= 50% 
 
Informe Resultado = 50% 

 
 
 
 
 
 
1.e Documento Oficial Publicado - 20% 
 
 
 
Avance del Hito N° 1 = 1.a + 1.b + 1.c + 1.d + 1.e 
 

2 

a. Realizar cinco informes de 
avance sobre los datos 
incorporados y 
actualizados en el SINIA y 
Datos Abierto, distribuidos 
durante el periodo del Plan 
de Acción. 
 

 
2.a Informes de Datos – 100% 

• Cualitativo 
Informe N° 1 – 20% 
Informe N° 2 – 20% 
Informe N° 3 – 20% 
Informe N° 4 – 20% 
Informe N° 5 – 20% 
 

3 

a. Evaluar herramienta de 
comunicación actual 
(Realizar dos reuniones, 
Informe resultado final). 
 
 

b. Actualizar o generar 
herramienta de 
comunicación (Actividades 
a realizar dependerán del 
ítem anterior, Informe 
resultado final) 

 

3.a Evaluar Herramienta – 50% 

• Cualitativo 
Reunión N° 1 – 25% 
Reunión N° 2 – 25% 
Informe resultado final – 50% 
 

3.a Actualizar o generar Herramienta – 50% 

• Cualitativo 
Actividades – 50% 
Informe resultado final – 50% 
 

4 

a. Realizar cinco talleres 
participativos, distribuidos 
durante el periodo del Plan 
de Acción. 

 

4.a Talleres Participativos – 50% 

• Cualitativo 
Taller N° 1 (20%) 

Planificación – 50% 
Informe resultado final – 50% 

Taller N° 2 (20%) 
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Planificación – 50% 
Informe resultado final – 50% 

Taller N° 3 (20%) 
Planificación – 50% 
Informe resultado final – 50% 

Taller N° 4 (20%) 
Planificación – 50% 
Informe resultado final – 50% 

Taller N° 5 (20%) 
Planificación – 50% 
Informe resultado final – 50% 
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PRESUPUESTOS ABIERTOS 

(continuación) 

País Panamá 

Número y 
nombre del 
compromiso 

 
3. Presupuestos Abiertos (continuación) 

 

Breve 
descripción del 
compromiso 

Actualizar la metodología del MEF en el tema presupuestario, lo cual implica la 
emisión de tres documentos incluidos en la metodología de presupuestos abiertos; a 
su vez, generar y fortalecer las capacidades técnicas del MEF de cara a la futura 
adhesión el país al Open Budget Survey, y en sociedad civil para que se involucre y 
participe en el ejercicio presupuestario. 

Instancia 
gubernamental 
responsable 
 
 

Ministerio de Economía y Finanzas 
Vielka Pinzón 
vpinzon@mef.gob.pa 
506-7541 

Partes 
interesadas de 
apoyo 

Gobierno Sociedad Civil Otros actores 
(Parlamentos, sector 
privado, etc.) 

 
 

Fundación para el 
Desarrollo de la Libertad 
Ciudadana – Capítulo 
panameño de 
Transparencia 
Internacional 

Financial Servises 
Volunteer Corps (FSVC) 

Período 
cubierto 

Septiembre 2023 - Agosto 2025 
 

 

Definición del problema 

11. ¿Cuál es el problema que el compromiso busca abordar?  
o La falta de conocimiento sobre las mejores prácticas y estándares internacionales de 

presupuesto abierto, al igual que falta de experiencia poniéndolo en práctica, tanto en las 
instituciones públicas como en las OSC. 

o El acceso limitado a información presupuestaria a lo largo del ciclo presupuestario, y falta de 
espacios de participación para OSC tanto en la toma de decisiones sobre prioridades en la 
asignación presupuestaria como en la fiscalización del uso de los recursos. 

o La falta de capacidades de las OSC para entender el presupuesto y hacer una incidencia eficaz 
o La falta de confianza de los ciudadanos en los procesos y el ciclo presupuestario del país, por lo 

que se demanda mayor transparencia y procesos claros de rendición de cuentas. 

12. ¿Cuáles son las causas del problema? 
La existencia de procesos muy técnicos y extensos, en la planeación, elaboración, discusión y 
aprobación del presupuesto general del Estado, hace que sea difícil su comprensión, además de 
falta de información y opacidad en la toma de decisiones y fiscalización de la ejecución. 

13. ¿De qué manera este problema afecta a mujeres y hombres?  
Se desconoce la asignación anual y detallada a cada cartera en específico, por lo difícil del 
manejo del documento, en cuanto a mujeres impacta en los fondos destinados al Ministerio de 

mailto:vpinzon@mef.gob.pa
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la Mujer y entidades y organizaciones que guardan relación directa con la atención de problemas 
de género, que podrían evaluarse para priorizar de acuerdo con las necesidades de este grupo. 
En cuanto a hombres impacta en su participación en la inversión y desarrollo de proyectos, pues 
lideran la industria de la construcción en el país.  

14. ¿El problema afecta a una población en situación de vulnerabilidad específica?  
A todos los grupos vulnerables jóvenes, pueblos originarios, personas con discapacidad por el 
acceso a toda la información de inversiones y proyectos específicos en las comunidades y que 
van dirigidos o involucran determinadas organizaciones, el acceso al a información 
presupuestaria se traduce en calidad de vida para todos los panameños. 

15. ¿Con qué Objetivos de Desarrollo Sostenible se vincula este problema?  
Vinculación con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS): 
Este compromiso está alineado a los siguientes tres ODS: 
a. ODS 8. Trabajo decente y crecimiento económico 
b. ODS 16. Paz, justicia, e instituciones sólidas 
c. ODS 17. Alianzas para lograr los objetivos 

 

Descripción del compromiso 

7. ¿Qué se ha hecho hasta ahora para resolver el problema? 
Por primera vez, en el 4to plan se introduce este compromiso y el MEF ha hecho esfuerzos 
considerables para atender el primero de los problemas mencionados, y es imperativo dar 
continuidad a estos esfuerzos y aumentar el nivel de ambición hacia el futuro. Panamá ya cuenta 
con dos presupuestos ciudadanos publicados en línea que permiten un conocimiento del 
presupuesto de forma sencilla. 

8. ¿Qué solución propone? 

• La adopción de los estándares internacionales de presupuesto abierto, mediante la 
publicación de los documentos, así, se pueden abordar las preocupaciones de la 
ciudadanía y de la comunidad internacional, y aumentar la confianza y el interés en los 
temas presupuestarios en Panamá. 

• El cumplimento de los compromisos aquí planteados como la adopción de estándares 
internacionales y sostenibilidad de los esfuerzos realizados a la fecha por el MEF; más 
información disponible a la ciudadanía en general, y en momentos oportunos, 
potencialmente más y mejores espacios de participación en temas presupuestarios; y, 
mayor capacidad a OSC para incidir positiva y efectivamente. 
 

9. ¿Qué resultados queremos lograr a corto y mediano plazo con la implementación de este 
compromiso? 
Las Finanzas Públicas y Responsabilidad Fiscal son el sector de la gestión gubernamental que 
permite incrementar o disminuir la calidad, eficacia y eficiencia del gasto público para mejorar 
la relación costo- beneficio social y, por ende, mejorar la condición de vida de los panameños 
por ello proponemos. 
Resultados a corto plazo (fecha de término del Plan de Acción):  

• La transparencia en la publicación oportuna de las cifras de ejecución presupuestaria 
permitirá su adecuada rendición de cuentas y el análisis de planificación necesario para 
dirigir la inversión pública con efectividad en la recuperación post-pandemia y las áreas 
rurales, esto se logrará en esta fase con los 3 documentos publicados. 
Resultados a mediano plazo (posterior al Plan de Acción): 

• Que quede instituida como una política pública. 

• Que el país se prepare para su futura adhesión del Open Budget Survey del International 
Budget Partnership. 
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• Que se aumente la comunidad de práctica de gobierno abierto, se comparta el 
conocimiento generando mayores capacidades en sociedad civil para promover más 
espacios participativos. 

 

Análisis del compromiso 

Preguntas Respuestas (si no aplica, responda N/A) 

9. ¿Cómo promoverá la 
transparencia el compromiso? 

 

Los estándares de Presupuesto Abierto implican la 
publicación de más información presupuestaria en 
momentos oportunos y de mejor calidad; también la 
publicación por parte del MEF de los documentos 
mencionados mejora el acceso a la información y 
comprensión del tema por parte del público, y reafirma el 
derecho a la información pública ya contenido en la Ley 6 de 
2002. 

10. ¿Cómo ayudará el compromiso 
a fomentar la rendición de 
cuentas? 

 

Adoptar los estándares de transparencia de presupuesto 
abierto mejoraría el uso de los mecanismos para exigir a los 
funcionarios públicos rendir cuentas sobre la administración 
de fondos públicos. 

11. ¿Cómo mejorará el 
compromiso la participación 
ciudadana en la definición, 
implementación y seguimiento 
de soluciones? 

 

El compromiso contiene elementos para mejorar las 
capacidades de la ciudadanía para que pueda incidir 
proactiva y efectivamente en el desarrollo del 
proceso presupuestario. 

12. ¿De qué manera el compromiso 
promueve elementos de género 
o el combate a brechas de 
desigualdad? 

 

Disponer información útil presupuestaria es vital 
para la planeación y ejecución de políticas públicas 
priorizando comunidades y áreas geográficas 
vulnerables y que las soluciones de los problemas 
lleguen a todos. 

 

Planificación del compromiso 
Este es un proceso de planificación inicial que analiza en gran medida los hitos y los resultados esperados, 
así como las partes interesadas clave involucradas. 

Hitos 
1. Publicación de 
Informe de Final de Año 
del presupuesto de 
2022, documento a 
disposición por primera 
vez en el contexto 
panameño en 
septiembre de 2023 

Resultados 
esperados 
Documento 
disponible en línea 
y accesible a todos 

Fecha de 
finalización 
prevista 
Septiembre 
2023 

Partes interesadas  
MEF 
FDLC 
 

2. Publicación de 
Presupuesto para la 
Ciudadanía del 
presupuesto aprobado 
para 2024. 

Presupuesto 
ciudadano en línea 
disponible y 
accesible a todos 

Marzo 2024 Partes interesadas de apoyo 
ANTAI 
Financial Servises Volunteer Corps 
(FSVC) 
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3. Publicación de 
Informe de Medio Año 
de la ejecución 
presupuestaria de 2024. 

Informe publicado 
en línea y disponible 
a todos 

Septiembre 
2024 

Partes interesadas de apoyo 
ANTAI 
Financial Servises Volunteer Corps 
(FSVC 

4. Realizar un taller de 

divulgación del 

documento de final de 

año del presupuesto 

2022 a sociedad civil y 

actores relevantes con 

expertos del MEF 

Informe de 

resultados del 

taller, lista de 

participantes y nota 

de prensa 

Octubre 2023 ANTAI 
Financial Servises Volunteer Corps 
(FSVC) 

 

Seguimiento del compromiso 
Este es un proceso en donde se definen mecanismos para dar seguimiento a la implementación de los 
hitos y resultados desarrollados en la sección anterior. Esta sección debe dar respuesta a la pregunta 
¿Cómo se va a verificar el cumplimiento del compromiso? 

Hito Indicador Porcentaje 

1. Reunión de implementadores 

y documento en línea  

Minuta y lista de asistencia 

Enlace de búsqueda del 

documento 

Cualitativo 50% 

Cuantitativo 50% 

2. 

  

Dos reuniones entre 

implementadores, minutas y 

lista de asistencia 

Presentar borrador 

Retroalimentación y cambios 

de diseño 

Documento final  

Enlace a búsqueda del 

documento   

Cualitativo 75% 

Cuantitativo 25% 

3. Documento en su versión final 

Enlace a búsqueda del 

documento 

Cualitativo 100% 

4. 

 

Reunión de coordinación de 

taller 

Convocatoria de taller 

Cualitativo 50% 

Cuantitativo 50% 
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Informe de resultados del 

taller 

Lista de asistencia 

Nota de prensa 
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LABORATORIOS DE INNOVACIÓN 

(continuación) 

País Panamá 

Número y 
nombre del 
compromiso 

 
4. Laboratorios de Innovación social (continuación) 

 

Breve 
descripción del 
compromiso 

Dar seguimiento a los laboratorios realizados en el 4 plan generando espacios de 
aprendizaje y diálogo que den como resultado, diagnósticos colaborativos que unan 
a los ciudadanos y con los estamentos alcaldicios y de juntas comunales. 
Estos espacios compartirán todos sus descubrimientos de forma pública, de manera 
que toda la sociedad pueda aprender de ellos. El ejercicio de la innovación social 
acercará a los ciudadanos y los funcionarios a los procesos de cocreación y 
corresponsabilidad tan necesarios para formar al ecosistema de participación 
ciudadana de Panamá. 

Instancia 
gubernamental 
responsable 
 
 

Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Información (ANTAI) 
Juan Pablo Rodríguez 
jrodriguez@antai.gob.pa  
520-0154 
Indira Pérez 
iperez@antai.gob.pa  
520-0246 

Partes 
interesadas de 
apoyo 

Gobierno Sociedad Civil Otros actores 
(Parlamentos, sector 
privado, etc.) 

Municipios  
Juntas Comunales 
 

Kernel Community Think 
Thank 

AMUPA 
 

Período 
cubierto 

Septiembre 2023 - Agosto 2025 
 

 

Definición del problema 

16. ¿Cuál es el problema que el compromiso busca abordar?  
o Falta de actores en el ecosistema de participación ciudadana local. 
o Falta de confianza entre las organizaciones ciudadanas y los funcionarios del estado. 
o Falta de generación de iniciativas de participación ciudadana y gobierno abierto. 
o Poca articulación ciudadana con las autoridades locales. 
o Falta de historias de éxito visibles que impulsen a más ciudadanos a participar de estos procesos. 

17. ¿Cuáles son las causas del problema? 
Las personas no se interesan en participar un poco por desconocimiento de los espacios y 
mecanismos de participación, y, a su vez, porque hace falta promover esos espacios y difundir 
de forma amplia su realización, la forma de asistir y cómo se tomarán en cuenta las opiniones 
de todos. 

18. ¿De qué manera este problema afecta a mujeres y hombres?  

mailto:jrodriguez@antai.gob.pa
mailto:iperez@antai.gob.pa
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Afecta a las mujeres pues desconocen las iniciativas y proyectos existentes desde el gobierno 
local de su comunidad y los problemas que aborda, de igual modo esas voces no son escuchadas 
con su retroalimentación para priorizar por ejemplo los problemas y dar solución, conocer desde 
su perspectiva cómo se les afecta como mujeres emprendedoras, y pilares en sus familias. 
Por su parte, a los hombres que desconocen oportunidades de empleo y cómo ayudar en la 
comunidad con trabajo colaborativo con la autoridad local.   

19. ¿El problema afecta a una población en situación de vulnerabilidad específica?  
Si, los grupos en situación de vulnerabilidad como personas con discapacidad y grupos 
originarios deben tener mayor participación en todos los espacios iniciando en lo local, ahí es la 
génesis de todos los problemas diarios de movilidad, oportunidades de desarrollo, crecimiento 
e inclusión, escucha activa que permita brindarles una solución oportuna a sus necesidades 
básicas. 

20. ¿Con qué Objetivos de Desarrollo Sostenible se vincula este problema?  
Vinculación con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS): 
Este compromiso está alineado a los siguientes ODS: 
a. ODS 16. Paz, justicia, e instituciones sólidas 
b . ODS 17. Alianzas para lograr los objetivos 

 

Descripción del compromiso 

10. ¿Qué se ha hecho hasta ahora para resolver el problema? 
En el 4to plan inicia este compromiso y se realizan seis laboratorios que reunieron importantes 
insumos y contaron con la participación de las comunidades, la idea de dar continuidad es cerrar 
la concreción de una de las soluciones a los problemas que se detectaron en las sesiones 
anteriores de manera tal que cuando se materialice la solución los ciudadanos pueden 
comprender el alcance de la participación ciudadana. 

11. ¿Qué solución propone? 

• Utilizar la plataforma de gobierno abierto y generar más espacios participativos, con 
mucha difusión que permita a las comunidades participar y trabajar colaborativamente 
en la solución a sus problemas. 

• Dar seguimiento a los problemas planteados en los seis laboratorios de este primer 
ejercicio de cara a apoyar en la solución de por lo menos uno. 

• Desplazar el ejercicio a dos comunidades con otros grupos y completarlo en este plan, 
compartir las historias de éxito de la iniciativa para promover mayor índice de 
participación.  

12. ¿Qué resultados queremos lograr a corto y mediano plazo con la implementación de este 
compromiso? 
En síntesis, generar confianza en las entidades y quienes las representan, para que exista 
gobernanza en el ecosistema democrático, con mayor participación ciudadana y procesos de 
rendición de cuentas.  Que cada vez existan más ciudadanos empoderados y con interés de 
sumar a su comunidad. 
Resultados a corto plazo (fecha de término del Plan de Acción):  

• Soluciones tangibles a problemas sencillos identificados por los participantes de los seis 
primeros laboratorios. 

• Dos nuevos laboratorios que incluyan otros actores desde lo local (quizá estudiantes, 
grupos vulnerables, mujeres entre otros) 
Resultados a mediano plazo (posterior al Plan de Acción): 

• Que se amplié el conocimiento de los mecanismos y espacios de participación ciudadana 
local. 

• Aumentar la comunidad de práctica de gobierno abierto, para futuros miembros de la 
comisión, nuevos líderes comunitarios y, 
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• Mantener esa sinergia entre los gobiernos locales y las comunidades, acercando las 
autoridades a los ciudadanos y que se comprenda la importancia de esos procesos de 
cocreación y corresponsabilidad tan necesarios para el ecosistema de participación en 
el país. 

 

Análisis del compromiso 

Preguntas Respuestas (si no aplica, responda N/A) 

13. ¿Cómo promoverá la 
transparencia el compromiso? 

 

La existencia de espacios y mecanismos claros de 
participación ciudadana siempre será promotora de 
transparencia en la gestión pública, crear consultas y 
escuchar al ciudadano, en este caso a los beneficiarios 
directos o no de proyectos y soluciones a sus necesidades 

14. ¿Cómo ayudará el compromiso 
a fomentar la rendición de 
cuentas? 

 

Al compartir historias de éxito de esta iniciativa y aprovechar 
el espacio para crear enlaces y posteriormente presentar 
informes de los insumos reunidos y problemas atendidos, 
apuntará a la rendición de cuentas. 

15. ¿Cómo mejorará el 
compromiso la participación 
ciudadana en la definición, 
implementación y seguimiento 
de soluciones? 

 

Con la difusión y convocatoria amplia a las 
comunidades involucradas, estaremos promoviendo 
su participación durante todo el proceso, en el 
seguimiento y hasta culminar el proceso, se invitará 
a todos los asistentes del primer ejercicio para 
compartirles cómo fueron tomados en cuenta para 
promover la solución a un problema en particular. 

16. ¿De qué manera el compromiso 
promueve elementos de género 
o el combate a brechas de 
desigualdad? 

 

Se buscará atender a equidad de género en los 
espacios participativos y otros grupos vulnerables 
(originarios, jóvenes, personas con discapacidad) 

 

Planificación del compromiso 
Este es un proceso de planificación inicial que analiza en gran medida los hitos y los resultados esperados, 
así como las partes interesadas clave involucradas. 

Hitos 
1. Seguimiento a los 
laboratorios de la 
primera fase atención a 
la problemática. 
a. Conectar con 
entidades 
b. Realizar un amplio 
proceso de difusión  

Resultados 
esperados 
Un problema por 
laboratorio 
atendido por la 
entidad 
responsable. 
Video de cada 
proceso individual. 

Fecha de 
finalización 
prevista 
Marzo 2024 

Partes interesadas  
ANTAI 
KERNEL COMMUNITY THINK THANK 
JUNTAS COMUNALES 
Procuraduría de la Administración 
 
 

 

2. Crear un mecanismo 
para ubicación de zonas 
geográficas e ir 
definiendo con cuales 
se va a trabajar y de ahí 
hacer 2 nuevos 
a. Identificar 
comunidades 

Dos laboratorios 
nuevos completos 
dos sesiones por 
comunidad. 
Informe de cada 
uno. 

Marzo 2024 ANTAI 
KERNEL COMMUNITY THINK THANK 
JUNTAS COMUNALES 



 

41 
 

b. Involucrar grupos 
vulnerables 
 
 

3. Motivar a través de 

historias de éxito 

visibles. 

Evento público para 

difusión de resultados 

 

Informe de 

laboratorios y 

videos, lista de 

participantes y nota 

de prensa 

Junio 2023 ANTAI 
KERNEL COMMUNITY THINK THANK 
JUNTAS COMUNALES 

 

Seguimiento del compromiso 
Este es un proceso en donde se definen mecanismos para dar seguimiento a la implementación de los 
hitos y resultados desarrollados en la sección anterior. Esta sección debe dar respuesta a la pregunta 
¿Cómo se va a verificar el cumplimiento del compromiso? 

Hito Mecanismo de seguimiento Indicador 

1. Reunión con entidad 

responsable 

Minuta 

Video de cada laboratorio (6) 

Cualitativo 60% 

Cuantitativo 40% 

2. Informes de cada laboratorio 

(2) 

Reunión de seguimiento a 

primera sesión de 

identificación de 

problemática 

Minuta 

 

Cuantitativo 100% 

3. Informe final 

Lista de participantes de 

evento público y nota de 

prensa  

Cualitativo 50% 

Cuantitativo 50% 
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ESCUELA DE GOBIERNO ABIERTO 

(Continuación) 

País Panamá 

Número y 
nombre del 
compromiso 

 
5. Escuela de Gobierno Abierto (Continuación) 

 

Breve 
descripción del 
compromiso 

Proyecto que fortalece mediante la educación la participación ciudadana de los 
jóvenes con miras a que coadyuve a modificar la cultura en los temas relacionados 
con Gobierno Abierto; transparencia, rendición de cuentas, a través de un proceso de 
formación mediante el uso de una plataforma virtual. 
 

Instancia 
gubernamental 
responsable 
 
 

Ministerio de Educación (MEDUCA) 
Maruja V. de Gorday – Ministra 
 
Ing. Euclides Hurtado 
euclides.hurtado@meduca.gob.pa  
 
Universidad de Panamá 
Dr. Eduardo Flores Castro – Rector 
Mgtr. Erika P. Jiménez B. – Oficial de Información, Enlace 
Erika.jimenez@up.ac.pa  
Mgtr. Marianela Castillo de García - Enlace 
Marianela.degarcia@up.ac.pa  
523-5073 
 

Partes 
interesadas de 
apoyo 

Gobierno Sociedad Civil Otros actores 
(Parlamentos, sector 
privado, etc.) 

 Fundación Generación Sin 
Límites 

 

Período 
cubierto 

Septiembre 2023 - Agosto 2025 
 

 

 

Definición del problema 

21. ¿Cuál es el problema que el compromiso busca abordar?  
La falta de conocimiento en temas concernientes a la gobernanza, desde la perspectiva actual. Y ello 
conlleva a la falta de participación de las comunidades en la orientación estratégica de las políticas 
públicas y de información y participación en mecanismos existentes como la Alianza de Gobierno Abierto 
de Panamá. 
  

22. ¿Cuáles son las causas del problema? 

mailto:euclides.hurtado@meduca.gob.pa
mailto:Erika.jimenez@up.ac.pa
mailto:Marianela.degarcia@up.ac.pa
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El desconocimiento en las bondades de mantener un gobierno abierto, que garantice acceso a 
la información, la transparencia y la rendición de cuentas, y éstas a su vez promuevan la 
participación ciudadana. 

23. ¿De qué manera este problema afecta a mujeres y hombres?  
Afecta a la ciudadanía en general es decir a mujeres y hombres, éste es un problema de la 
sociedad, que se encuentra inmersa en múltiples actos de corrupción y no participa activamente  

24. ¿El problema afecta a una población en situación de vulnerabilidad específica?  
De manera directa a adolescentes y jóvenes que requieren ser formados en temas prioritarios 
como ética, transparencia, participación ciudadana y gobierno abierto, que permita generar las 
capacidades para que sean ciudadanos conscientes y empoderados cuando les corresponda 
tomar decisiones, ejercer derechos y participar en la construcción de políticas públicas. 

25. ¿Con qué Objetivos de Desarrollo Sostenible se vincula este problema?  
Vinculación con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS): 
ODS 4 Garantizar una educación inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de 
aprendizaje durante toda la vida para todos, meta 4.7 
ODS 16. Paz, Justicia e Instituciones sólidas 

 

Descripción del compromiso 

13. ¿Qué se ha hecho hasta ahora para resolver el problema? 
✓ En conjunto con MEDUCA quien es el responsable, Universidad de Panamá como 

corresponsable y la Fundación Generación sin Límite, como parte de la Sociedad Civil; 
en la generación de los contenidos para la capacitación de los jóvenes estudiantes del 
nivel medio en lo referente a la importancia de la participación ciudadana en la 
elaboración de proyectos de interés comunitarios y en la puesta de estos en prácticas, 
compromiso del 4to plan. 
 

14. ¿Qué solución propone? 

• Desarrollar seminarios para facilitadores con contenidos de gobierno abierto. 

• Crear un plan para replicar la capacitación de los facilitadores. 

• Establecer las condiciones necesarias para que los egresados del programa en las 
escuelas se conviertan en multiplicadores de estos. 

• Balance por etapa de las actividades con miras a realizar ajustes y presentar 
recomendaciones. 

• Presentar la iniciativa de actualización de los programas curriculares de educación 
(Inclusión de temas de gobierno abierto desde básica hasta la media). 

 

15. ¿Qué resultados queremos lograr a corto y mediano plazo con la implementación de este 
compromiso? 

      A corto plazo: 

• Ejecución de los seminarios para facilitadores. 

• Aprobación del proyecto para capacitar a los estudiantes universitarios para realizar su 
servicio social. 

• Establecer indicadores que permitan realizar la evaluación y las mejoras. 

• Selección de las escuelas que van a ser intervenidas en el año 2024. 
 
             A mediano plazo: 

• Ejecución de los seminarios de facilitadores en las cabeceras de provincia. 

• Divulgación de la propuesta del MEDUCA para la actualización de los contenidos 
curriculares a los actores del sistema. 
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• Preparar las condiciones para que los estudiantes egresados del programa puedan 
replicarlo en otros colegios. 

 

Análisis del compromiso 

Preguntas Respuestas (si no aplica, responda N/A) 

17. ¿Cómo promoverá la 
transparencia el compromiso? 

 

Transparencia:  
1. Fomentando la participación ciudadana en los proyectos 

de los gobiernos locales.  
2. Identificando a los futuros líderes en los temas que les 

permitirán ser fiscalizadores y garantes de las acciones 
que realice el Estado.  

3. Con la promoción de la Escuela de Gobierno Abierto en 
la comunidad se mejorará el acceso a la información por 
parte de los estudiantes y docentes, permitiendo el 
derecho a la misma. 

 

18. ¿Cómo ayudará el compromiso 
a fomentar la rendición de 
cuentas? 

 

La rendición de cuentas será fortalecida con este 
compromiso ya que con la formación de los jóvenes 
estudiantes y empoderándolos en los temas de gobierno 
abierto, provocará que las autoridades deban dar a 
conocer sus planes y proyectos hacia la comunidad. 

 

19. ¿Cómo mejorará el 
compromiso la participación 
ciudadana en la definición, 
implementación y seguimiento 
de soluciones? 

 

Participación ciudadana: Se creará los espacios necesarios 
para que la ciudadanía participe en la preparación y 
aprobación de proyectos en las comunidades, y que estos 
se conviertan en agentes de cambio. 

20. ¿De qué manera el compromiso 
promueve elementos de género 
o el combate a brechas de 
desigualdad? 

 

Enfocado en chicos en igualdad de oportunidades  
 

 

Planificación del compromiso 
Este es un proceso de planificación inicial que analiza en gran medida los hitos y los resultados esperados, 
así como las partes interesadas clave involucradas. 

Componente 1. Fortalecimiento de la transparencia en la Escuela de Gobierno Abierto 

Hitos 
1. Culminación de 
Escuela de Gobierno 
Abierto, acto de cierre 
con altas autoridades 
para entrega de 
certificados 

Resultados 
esperados 
Estudiantes de la 
primera generación 
formados y con las 
capacidades para 
convertirse en 
actores para el 
cambio. 
 
 

Fecha de 
finalización 
prevista 
Octubre 2023 

Partes interesadas  
MEDUCA 
Universidad de Panamá 
ANTAI 
Fundación Generación Sin Límites 
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Planificación del compromiso 
Este es un proceso de planificación inicial que analiza en gran medida los hitos y los resultados esperados, 
así como las partes interesadas clave involucradas. 

Componente 1. Fortalecimiento de la transparencia en la Escuela de Gobierno Abierto 

    

2. Capacitación de 1era 

Generación de 
Facilitadores 
Estudiantes 

Seminario Taller en 
la Universidad de 
Panamá. 
 
 

Mayo 2024 ANTAI 
MEDUCA 
UP 
 
FGSL 

3.Evaluación de 
programas curriculares 
y determinación de 
adecuaciones 

Documento de 
propuesta de 
adecuación  

Mayo 2024 ANTAI 
MEDUCA 
UP 
 
 
FGSL 

 

Seguimiento del compromiso 
Este es un proceso en donde se definen mecanismos para dar seguimiento a la implementación de los 
hitos y resultados desarrollados en la sección anterior. Esta sección debe dar respuesta a la pregunta 
¿Cómo se va a verificar el cumplimiento del compromiso? 

Indicadores  
(Los indicadores pueden ser cualitativos o cuantitativos de acuerdo con los hitos, acciones y resultados 
del compromiso. Es altamente recomendable incluir indicadores de género que contribuyan a que 
durante la implementación de los hitos se contemplen elementos de perspectiva de género). 

Hito Mecanismo de seguimiento Indicador 

1. Informe de resultados y 

recomendaciones  

Lista de asistencia y de certificados 

Nota de prensa 

Cualitativo 50% 

Cuantitativo 50% 

2. Informe de resultados y registro de 

participantes, certificados 

Cualitativo 50% 

Cuantitativo 50% 

3. Dos reuniones técnicas interna 

Lista de asistencia 

Borrador de propuesta 

Documento final  

Cualitativo 75% 

Cuantitativo 25% 
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Sitio web de acceso a la información 

(continuación) 

País Panamá 

Número y 
nombre del 
compromiso 

 
6. Políticas públicas en la sexualidad para adolescentes y jóvenes (continuación) 

 

Breve 
descripción del 
compromiso 

El acceso a la información sobre educación en la sexualidad, mediante un sitio Web 
que pondrá a disposición: 
• La información sobre la estrategia de prevención del embarazo precoz y 
atención a la madre adolescente (CONAMA-MIDES)   
• Cápsulas educativas de salud sexual y reproductiva elaboradas por el 
Ministerio de Educación (MEDUCA). 
• Listado de los centros de salud públicos y centros de la Asociación Panameña 
para el Planeamiento de la Familia (APLAFA), incluyendo su ubicación 
georreferenciada, horarios, inventario, costos, doctores y especialistas disponibles. 
• Estadísticas por región de casos de menores con infecciones de transmisión 
sexual, y de menores embarazadas. 
• Información sobre números de contacto de asistencia (SENNIAF, INAMU, 
MIDES, GORGAS, Policía Nacional, Ministerio Público). 
• Listado de los centros de atención amigables para adolescentes a nivel 
nacional 

Instancia 
gubernamental 
responsable 
 
 

Ministerio de Salud 
Geneva González 
gmgonzalezt@minsa.gob.pa  
Ministerio de Educación  
Vadim Moreno 
vadim.moreno@meduca.gob.pa  
Ministerio de Desarrollo Social 
Ángelo Lezcano 
anlezcano@mides.gob.pa 
Contraloría General de la República/INEC 
Yamileth Bonilla 
yamilethb@contraloria.gob.pa  

Partes 
interesadas de 
apoyo 

Gobierno Sociedad Civil Otros actores 
(Parlamentos, sector 
privado, etc.) 

AIG Voces Vitales AVINA 
APLAFA 

Período 
cubierto 

Septiembre 2023 - Agosto 2025 
 

 

Definición del problema 

26. ¿Cuál es el problema que el compromiso busca abordar?  

mailto:gmgonzalezt@minsa.gob.pa
mailto:vadim.moreno@meduca.gob.pa
mailto:anlezcano@mides.gob.pa
mailto:yamilethb@contraloria.gob.pa
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o Falta de información accesible y actualizada sobre educación en la sexualidad. 
o Falta de información sobre centros de salud, ubicación y horarios de atención. 

27. ¿Cuáles son las causas del problema? 
La información no se encuentra centralizada, esta dispersa en diferentes entidades y no es fácil 
llegar a ella, lo que propicia la desinformación en jóvenes.  

28. ¿De qué manera este problema afecta a mujeres y hombres?  
La falta de información oportuna, clara y veraz impide, adecuada formación educativa, social y 
médica, para la toma de decisiones en aspectos importantes de la vida de hombres y mujeres 
que afectan su salud, su integridad física, emocional y psicológica, en detrimento de su 
crecimiento y desarrollo individual. 

29. ¿El problema afecta a una población en situación de vulnerabilidad específica?  
Jóvenes quiénes deben estar educados y contar con las herramientas necesarias para la 
prevención de embarazo precoz y enfermedades de transmisión sexual. 

30. ¿Con qué Objetivos de Desarrollo Sostenible se vincula este problema?  
Vinculación con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS): 
ODS 3. Salud y Bienestar 
3.7 Para 2030, garantizar el acceso universal a los servicios de salud sexual y reproductiva, 
incluidos los de planificación de la familia, información y educación, y la integración de la salud 
reproductiva en las estrategias y los programas nacionales. 
ODS 5. Igualdad de Género: 
 5.6 "Asegurar el acceso universal a la salud sexual y reproductiva y los derechos reproductivos 
según lo acordado de conformidad con el Programa de Acción de la Conferencia Internacional 
sobre la Población y el Desarrollo, la Plataforma de Acción de Beijing y los documentos finales 
de sus conferencias de examen”.  
5.b Mejorar el uso de la tecnología instrumental, en particular la tecnología de la información y 
las comunicaciones, para promover el empoderamiento de las mujeres. 
5.c Aprobar y fortalecer políticas acertadas y leyes aplicables para promover la igualdad de 
género y el empoderamiento de todas las mujeres y las niñas a todos los niveles. 
ODS 16. Paz y Justicia 
16.10. Acceso a la información 

 

Descripción del compromiso 

16. ¿Qué se ha hecho hasta ahora para resolver el problema? 
Se inició proceso para recopilar la información y colocarla en un solo portal web accesible a 
jóvenes y todos los interesados, compromiso del 4to plan de acción de gobierno abierto, se ha 
determinado que se cuenta con una serie de programas e iniciativas dirigidas a juventud sobre 
la temática en general.  Se empezó a involucrar a jóvenes para escuchar sus necesidades y 
opinión sobre los productos a ofrecer.  

17. ¿Qué solución propone? 

• Continuar en este nuevo plan la propuesta de cara a fortalecer la herramienta y generar 
espacios de retroalimentación con los beneficiarios de la información.   

• Que se cuente con información disponible y útil sobre educación sexual y reproductiva. 

18. ¿Qué resultados queremos lograr a corto y mediano plazo con la implementación de este 
compromiso? 
Con la apertura de esta información se busca: 
• Reducir la vulnerabilidad a los resultados precarios de salud sexual. 
• Prevenir infecciones de transmisión sexual. 
• Prevenir el embarazo precoz y no planificado. 
• Informar sobre el estado de salud sexual y reproductiva de forma oportuna. 
Resultados a corto plazo (fecha de término del Plan de Acción):  
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o Sitio web con toda la información sobre salud sexual y reproductiva que 
manejan las entidades responsables de la implementación en lenguaje sencillo, 
veraz y accesible a jóvenes. 

Resultados a mediano plazo (posterior al Plan de Acción): 

• Que se amplié el conocimiento del material educativo existente en las entidades 
implementadoras desde el enfoque salud, educación, social, emocional y de valores, de 
cara a formar jóvenes que cuenten con las herramientas y conocimiento adecuado para 
la toma de decisiones de vida. 

• Que este esfuerzo sea sostenido y se mantenga actualizada la página web.   

 

Análisis del compromiso 

Preguntas Respuestas (si no aplica, responda N/A) 

21. ¿Cómo promoverá la 
transparencia el compromiso? 

 

Se publicará más información sobre salud sexual y 
reproductiva, focalizado al grupo vulnerable de jóvenes. 

22. ¿Cómo ayudará el compromiso 
a fomentar la rendición de 
cuentas? 

 

N/A 

23. ¿Cómo mejorará el 
compromiso la participación 
ciudadana en la definición, 
implementación y seguimiento 
de soluciones? 

 

Con la retroalimentación de los usuarios mediante 
los grupos focales que permitirá potenciar el recurso 
desarrollado, también el monitoreo y evaluación, 
contemplado. 

24. ¿De qué manera el compromiso 
promueve elementos de género 
o el combate a brechas de 
desigualdad? 

 

El eje central del compromiso tiene enfoque en 
género al tratar de resolver la falta de acceso a la 
información en igualdad de condiciones sobre 
políticas en sexualidad de forma sencilla y accesible 
para todos los jóvenes panameños. 

 

Planificación del compromiso 
Este es un proceso de planificación inicial que analiza en gran medida los hitos y los resultados esperados, 
así como las partes interesadas clave involucradas. 

Hitos 
1. Relaciones públicas 
amplio proceso de 
difusión en medios 
digitales posterior al 
anuncio de las 
autoridades al público 
del lanzamiento de la 
página 
 

Resultados 
esperados 
Generar 
movimiento en la 
página web, 
promover su uso 

Fecha de 
finalización 
prevista 
Diciembre 
2023 

Partes interesadas  
MINSA 
MIDES 
MEDUCA 
CGR/INEC 
VOCES VITALES 

2. Monitoreo y 

evaluación de 

implementación de 

sitio web, individual  

 

Informe de cada 
implementador 
para obtener 
propuestas de 
mejoras al sitio y 

Abril 2024 MINSA 
MIDES 
MEDUCA 
CGR/INEC 
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evaluación de 
tráfico. 

3. Focus group de 

jóvenes para recibir 

retroalimentación 

posterior al 

lanzamiento de la 

página, Liderados por 

Mides y por Voces 

Vitales (2) presenciales 

o virtuales 

 

Informes con 

resultados de los 

grupos para evaluar 

oportunidades de 

mejora 

Marzo 2024 MINSA 
MIDES 
MEDUCA 
CGR/INEC 
VOCES VITALES 

4. Talleres de uso y 

sensibilización de la 

herramienta con 

jóvenes en escuelas,  

a. tres talleres 

b. colegios por zona 

geográfica con mayor 

incidencia en 

embarazos  

Mayor tráfico en la 

página 

Estadísticas por 

género de la 

participación en los 

talleres 

Informe 

Noviembre 

de 2024 

MINSA 
MIDES 
MEDUCA 
CGR/INEC 
 

5. Análisis de 

información recibida en 

el sitio web/búsquedas 

frecuentes 

Mejoras al sitio Diciembre del 

2024 

MINSA 
MIDES 
MEDUCA 
CGR/INEC 
 

6. Actualización de 

contenidos 

bimensual/mensual 

Que la herramienta 

esté actualizada en 

tiempo real 

Agosto 2025 MINSA 
MIDES 
MEDUCA 
CGR/INEC 
 

 

Seguimiento del compromiso 
Este es un proceso en donde se definen mecanismos para dar seguimiento a la implementación de los 
hitos y resultados desarrollados en la sección anterior. Esta sección debe dar respuesta a la pregunta 
¿Cómo se va a verificar el cumplimiento del compromiso? 

 

Hitos Mecanismo de seguimiento  Indicador 

1. Campañas de difusión de 

todos los implementadores 

 Informe de alcance 

Cualitativo 50% 

Cuantitativo 50% 

2. Informe por implementador  
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3. Listas de asistencia 

Informe del grupo focal 

Resultados obtenidos 

Cualitativo 50% 

Cuantitativo 50% 

4. Estadísticas de la participación 

en talleres 

Informe de resultados 

Estadísticas de incidencia  

Cualitativo 50% 

Cuantitativo 50% 

5. Resultados del análisis 

Informe con propuestas de 

mejora 

Cualitativo 50% 

Cuantitativo 50% 

6. Reunión de implementadores 

para verificar sitio web 

actualizado 

Minuta 

Cualitativo 50% 

Cuantitativo 50% 
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