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Executive Summary

Compared to the previous plan, the fourth action plan showed progress in consistency, ambition,
and inclusion of key issues, both from the civil society agenda regarding rights and democratic
governance and from the global OGP agenda. However, it reported setbacks in its
implementation, with the proportion of commitments completed at least substantially and an even
greater reduction in the proportion of commitments with significant early results. Likewise, the
implementation process experienced a higher-than-usual drop in civil society participation due, at
least in part, to the perception of the negative impacts of the discontinuity caused by the change
in government management. However, it also yielded valuable lessons, particularly about the
potential of the strategy adopted to federalize open government.

Completion and Results IMPLEMENTATION AT A GLANCE

The plan co-created in 2019" had 16
commitments but its modified
version?, which received an extension

of its implementation period to 2022 11/18
due to the pandemic, had 18. A
commitment was added for the
creation of a federal observatory for

LEVEL OF COMPLETION

Complete or substantially
complete commitments

EARLY RESULTS

the implementation of the Commitments with

Comprehensive Sexual Education law, 12/18 early results

which was of particular interest to

several civil society organizations but Commitments with major or
3/18 outstanding early results

had not been agreed upon during the
co-creation of the plan. Furthermore,
the commitment to develop an Open
Congress plan was split into two: one
for the Chamber of Deputies and Acting according to OGP process.
another for the Senate.

COMPLIANCE WITH MINIMUM REQUIREMENTS

Of these 18 commitments, three yielded
significant early results, nine had results whose effects on government openness are estimated
to be marginal, and six had no results to report.

In reviewing the action plan, the IRM had identified four outstanding commitments, including the
Open Congress, which ended up being divided into two commitments. Of these five promising
commitments, one — on budget transparency — remained unimplemented and another — on
disclosure of information in public works contracts — was executed to a limited extent. The
change in government management and the lack of political will to address politically sensitive
issues were some of the factors that inhibited its implementation. The remaining three — the
federalization of open government and the two of Open Congress — were implemented
substantially. Two of them delivered significant early results.

In general terms, these early results referred to extension of practices of openness, participation,
and publicity to fields, issues, or institutions traditionally resistant to open government. Likewise,
they responded to long-standing claims from civil society: to provinces and towns within the
country, deepening a process of federalization; to the legislative power, producing advances in
the direction of an Open State; and to the field of sexual and reproductive rights, placed at the
center of a strong cultural battle.
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Although it is difficult to compare with the previous plan, which had 44 commitments of very
different ambitions, it is possible to affirm that the implementation of the fourth plan produced
some setbacks. Just 61 % of the commitments in the fourth plan were fully or substantially
completed, compared to 77 % in the third plan. Among the factors that accounted for the delays
and non-completion, according to the sources consulted, the change of government stood out
first and the pandemic second. This, however, was interpreted as an opportunity since it resulted
in the accelerated adoption of virtual approaches and tools that later facilitated the
implementation of commitments and even opened new horizons for the potential expansion of
the scope of open government policies.

In addition, the fourth plan reported significant or exceptional early results for 17 % of the
commitments, in contrast to 45 % in the previous plan.

Participation and Co-creation

The Open Government Directorate leads the OGP process in Argentina in close collaboration
with the National Open Government Roundtable, a multi-stakeholder forum for the joint formation
of government and civil society. Dialogue and joint decision-making remained unchanged
compared to previous action plans.

The fourth action plan gave a qualitative leap in co-creation since the plan and the process itself
were co-designed by the government and civil society within the framework of the National Open
Government Roundtable. In the process of co-creating the commitments, civil society was
integrated into a collaborative relationship, since it was able to propose topics and prioritize and
shape the contents of commitments, through its participation in the National Roundtable.

The quality of the process had a positive impact on the quality of the resulting action plan. More
homogeneous and ambitious than the previous ones, the fourth action plan included
commitments around key issues on the rights agenda at the national level (human trafficking,
sexual and reproductive health, gender gaps in the corporate world), outstanding issues on the
OGP global agenda (such as water and sanitation and the rights of indigenous people), issues on
the historical agenda of CSOs with the most intense participation in open government processes
(public works, budget transparency, access to justice) and issues related to commitments
assumed by the country at the international level (transparency of extractive industries, budget
transparency). Likewise, it sought to extend the open government policies beyond the National
Executive Branch: vertically, towards provincial and local governments; and horizontally, towards
another power of the national State: the Legislative.

Implementation in Context

As usual, participation levels dropped during the implementation process of the plan. The CSOs
consulted recognized that the sustained follow-up of the implementation is more complex than
the participation in the co-creation of action plans. It usually requires resources that exceed the
capacities of the organizations. In the case of the fourth action plan, the cost-benefit ratio of this
investment increased to the extent that the pandemic and the change of government delayed
and hindered implementation. This resulted in a decline in ambition and the transformative
potential of several commitments®.

Thus, although the National Open Government Roundtable continued to play its governing role
with the plan in general, the organizations interested in specific commitments usually had limited
participation in some instances of consultation or joint work, and in some cases they withdrew
completely, dissatisfied with the lack of feedback, attention to their proposals, ambition or results.
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Resumen ejecutivo

En relacién con el plan anterior, el cuarto plan de accién exhibié avances en materia de
consistencia, ambicién e inclusién de temas clave, tanto de la agenda de la sociedad civil en
materia de derechos y gobernanza democratica como de la agenda global de OGP. Sin embargo,
manifesto retrocesos en su implementacién, con una reduccion de la proporcién de compromisos
completados por lo menos sustancialmente y una reduccién atin mayor en la proporcién de
compromisos con resultados tempranos significativos. Asimismo, el proceso de implementacién
experimentd una caida de la participacion de la sociedad civil superior a la habitual debida, al
menos en parte, a la percepcién de impactos negativos de la discontinuidad provocada por el
cambio de gestidn del Gobierno. Sin embargo, también arrojé aprendizajes valiosos,
particularmente en relacién con el potencial de la estrategia adoptada para federalizar el gobierno
abierto.

Cumplimiento y resultados RESUMEN DE LA IMPLEMENTACION

El plan cocreado en 2019* contenia 16
compromisos, pero la versién
modificada del plan® cuyo periodo de 11/18 Completado o completado
implementacion se extendié hasta sustancialmente

2022 en compensacion por los
retrasos provocados por la pandemia,

NIVEL DE CUMPLIMIENTO

. . RESULTADOS TEMPRANOS
contd con 18 ya que se agregd un
compromiso — destinado a crear un 12/18 Compromisos con resultados
observatorio federal de la tempranos

implementacion de la ley de

Educacion Sexual Integral — que era Compromisos con resultados

de particular interés para varias 3/18 tempranos significativos o
excepcionales

organizaciones de la sociedad civil

pero no habia llegado a consensuarse

durante la cocreacién del plan.

Adicionalmente, el compromiso de Actua de acuerdo con el proceso OGP

desarrollar un plan de Congreso Abierto

se desdoblé en dos: uno para la Camara

de Diputados y otro para el Senado.

CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS MINIMOS

De estos 18 compromisos, tres arrojaron resultados tempranos significativos, nueve tuvieron
resultados cuyos efectos sobre la apertura gubernamental se estima marginales, y seis no
tuvieron resultados para reportar.

En la revisién del plan de accidn, el IRM habia identificado cuatro compromisos destacados,
entre ellos el de Congreso Abierto, que acabé desdoblandose. De estos cinco compromisos
prometedores, uno — sobre transparencia presupuestaria — quedd sin implementar y otro —
sobre apertura de informacién en contrataciones de obra publica — se ejecutd en forma limitada.
Entre los factores que se estima que inhibieron su implementacién se destacaron el cambio de
gestion de Gobierno y la falta de voluntad politica para encarar temas politicamente sensibles.
Los tres restantes — el de federalizacidn del gobierno abierto y los dos de Congreso Abierto — se
implementaron de forma sustancial, y dos de ellos arrojaron resultados tempranos significativos.

En términos generales, estos resultados tempranos refirieron a la extension de practicas de
apertura, participacién y publicidad a terrenos, temas o instituciones tradicionalmente
refractarios al gobierno abierto. Asimismo, dieron respuesta a reclamos de larga data de la
sociedad civil: a provincias y localidades del interior del pais, profundizando un proceso de
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federalizacidn; al Poder Legislativo, produciendo avances en direccion a un Estado abierto; y al
terreno de los derechos sexuales y reproductivos, colocados en el centro de una fuerte batalla
cultural.

Si bien es dificil de comparar con el plan anterior, que contd con 44 compromisos de ambicidn
muy dispar, es posible afirmar que la implementacion del cuarto plan arrojé algunos retrocesos.
Apenas se completo el 61% de los compromisos del cuarto plan en forma total o sustancial, en
comparacion con el 77% del tercer plan. Entre los factores que dieron cuenta de los retrasos e
incumplimientos, segun las fuentes consultadas, se destacaron en primer lugar el cambio de
Gobierno y en segundo lugar la pandemia. Esta, sin embargo, fue en algunos casos interpretada
como una oportunidad, ya que resultd en la adopcidén acelerada de enfoques y herramientas
virtuales que luego facilitaron la implementacion de los compromisos e incluso abrieron nuevos
horizontes para la potencial expansidn de los alcances de las politicas de gobierno abierto.

Ademas, en el cuarto plan se reportaron resultados tempranos significativos o excepcionales
para el 17% de los compromisos, en contraste con 45% del el plan anterior.

Participacion y cocreacidén

El proceso de OGP en Argentina es liderado por la Direccién de Gobierno Abierto en estrecha
colaboracién con la Mesa Nacional de Gobierno Abierto, un foro multiactor de conformacion
paritaria de Gobierno y sociedad civil. El didlogo y la toma conjunta de decisiones se
mantuvieron sin cambios en comparacién con los planes de accién anteriores.

El cuarto plan de accién dio un salto cualitativo en materia de cocreacion, ya que no solamente
el plan sino el proceso mismo fue codisefiado por el Gobierno y la sociedad civil en el marco de
la Mesa Nacional de Gobierno Abierto. En el proceso de cocreacién de los compromisos, la
sociedad civil fue integrada en una relacién de colaboracién, ya que pudo no solo proponer
temas sino también, mediante su participacién en la Mesa Nacional, priorizar compromisos y dar
forma a sus contenidos.

La calidad del proceso repercutié positivamente sobre la calidad del plan de accidn resultante.
Mds homogéneo y ambicioso que los anteriores, el cuarto plan de accion incluyé compromisos
en torno a temas clave de la agenda de derechos a nivel nacional {trata de personas, salud
sexual y reproductiva, brechas de género en el mundo del trabajo), temas destacados en la
agenda global de OGP (como agua y saneamiento y derechos de los pueblos indigenas), temas
de la agenda histdrica de las OSC de mas intensa participacion en los procesos de gobierno
abierto (obra publica, transparencia presupuestaria, acceso a la justicia) y temas vinculados con
compromisos asumidos por el pais a nivel internacional {transparencia de las industrias
extractivas, transparencia presupuestaria). Asimismo, buscé extender las politicas de apertura
mas alld del Poder Ejecutivo Nacional: verticalmente, hacia los gobiernos provinciales y locales; y
horizontalmente, hacia otro poder del Estado nacional: el Legislativo.

Contexto de la implementacion

Como es habitual, los niveles de participacion decayeron durante el proceso de implementacidn
del plan. Tal como lo reconocieron las OSC consultadas, el seguimiento sostenido de la
implementacion reviste mayor complejidad y dificultad que la participacion en la cocreacion de
los planes de accidn, y suele insumir recursos que exceden las capacidades de las
organizaciones. En el caso especifico del cuarto plan de accidn, se agregd el hecho de que la
relacion costo-beneficio de esta inversion aumentd en la medida en que la pandemia y el cambio
de Gobierno retrasaron y entorpecieron la implementacion y resultaron en una disminucién de la
ambicidn y el potencial transformador de varios compromisos®.

Asi, si bien la Mesa Nacional de Gobierno Abierto continud desempefiando su rol rector en
relacién con el plan en general, las organizaciones interesadas en compromisos especificos
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usualmente tuvieron una participacion limitada a algunas instancias de consulta o trabajo
conjunto, y en algunos casos se apartaron por completo, descontentas con la falta de
retroalimentacion, de atencion a sus propuestas, de ambicion o de resultados.
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Seccion I: Observaciones clave

Observacion 1: Es posible extender el gobierno abierto a nivel territorial

El cuarto plan de accidon de Argentina encontrd una solucién ingeniosa para federalizar el
gobierno abierto, diseminando sus principios y generando familiaridad con sus practicas en
provincias y municipios, sin generar compromisos redundantes ni abultar innecesariamente el
plan. Lo hizo mediante un compromiso consistente en la provision de capacitacion, estdndares
de calidad, estructura y acompafiamiento para las entidades subnacionales que quisieran
emprender iniciativas de cocreacion, participacion ciudadana, apertura de informacion y
rendicion de cuentas. En planes posteriores, seria deseable establecer mecanismos mas
permanentes para alentar el disefio y la implementacidon de iniciativas de apertura a nivel
municipal y provincial, atendiendo también a la calidad de dichas iniciativas.

Observacion 2: La perspectiva de género debe ser transversal

La experiencia del cuarto plan de accién de Argentina, que incluyd una revision del plan desde
una perspectiva de géneros y diversidades, evidencié que no alcanza con incluir compromisos
puntuales en el drea de las politicas publicas para la igualdad de género: es necesario
transversalizar la perspectiva de género en todas las dreas tematicas del plan de accién de
gobierno abierto.

En ese sentido, es importante que todos los compromisos produzcan y utilicen datos
desagregados por género y tengan en cuenta los rasgos especificos de la poblacién de mujeres
y personas LGBTQI+, los desafios que enfrentan y las soluciones de gobierno abierto que
podrian beneficiarles. Eso permitird evaluar servicios y productos en funcién de las diferentes
necesidades de cada grupo, sus diferentes usos, los efectos que tienen sobre ellos y los
beneficios que les reportan. Es particularmente importante que el disefio de mecanismos de
participacidon ponga atencién en la paridad entre hombres y mujeres en la toma de las decisiones
que les afectan.

Observacién 3: Es necesario garantizar continuidad mas alla de los ciclos politicos

El actual Gobierno de Argentina tuvo a su cargo la implementacién de un plan de accidn
elaborado bajo el Gobierno anterior, de otro color politico, y hubo funcionarios a cargo de
compromisos que no estuvieron interiorizados y en condiciones de ocuparse de ellos hasta bien
entrado el periodo de implementacion. La extensién del periodo de implementacién otorgada en
respuesta a la pandemia habilitd la ejecucion de algunos compromisos retrasados por el cambio
de Gobierno. Argentina vuelve a tener elecciones presidenciales en octubre de 2023 y un
cambio de Gobierno previsto para diciembre; para entonces, el quinto plan de accion llevara
menos de un afio de implementacion. Quedard en manos de la Direccién de Gobierno Abierto y
de la Mesa Nacional establecer mecanismos de continuidad para garantizar su conclusién
exitosa.

Un posible camino a seguir es el que ofrecié la sociedad civil de Ecuador, que durante el
proceso electoral interactud con las y los candidatos presidenciales para obtener su compromiso
de dar continuidad a la implementacion del plan de accion en caso de ganar la eleccién. Al
asumir las nuevas autoridades, las mismas organizaciones se reunieron con ellas para ponerlas
al tanto de los compromisos asumidos, los niveles de avances alcanzados, los recursos
disponibles y las actividades pendientes.

Observacion 4: Cada compromiso sin ambicidon es una oportunidad desperdiciada
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La implementacion de compromisos de gobierno abierto, aun si son poco ambiciosos, insume
cantidades no desdefiables de recursos escasos. Lo que, en el caso de un compromiso
relevante, ambicioso y con efectos tangibles en la apertura gubernamental es una buena
inversion, se transforma en un gasto innecesario, que podria encontrar mejores destinos si el
compromiso es irrelevante o inconsecuente. En el presente plan, tales fueron los casos de tres
compromisos enfocados en temas de género tan importantes como la violencia de género, la
participacion laboral de las mujeres y los derechos reproductivos: dada su escasa ambicion, aun
cuando fueron implementados sustancialmente sus efectos sobre la apertura gubernamental
fueron escasos o nulos.

En lo sucesivo, seria deseable idear criterios y establecer umbrales minimos de ambicién para
habilitar la inclusién de un compromiso en el plan. Podrian crearse incentivos para la ambicidn,
por ejemplo bajo la forma de recursos destinados a la ejecucién de los compromisos que
superen un umbral relativamente elevado requerido para su inclusion en el plan.

Observacién 5: Es hora de evaluar el impacto de los planes de acciéon implementados

Tras casi una década de gobierno abierto en Argentina, es importante evaluar lo que han dejado
tras de si los planes de accién ya implementados para establecer criterios de seleccién de
compromisos para planes ulteriores. Para aumentar el impacto potencial de los nuevos
compromisos, €s necesario no solamente identificar los factores de éxito de los compromisos
que arrojaron resultados prometedores, sino también identificar los cambios que se mantuvieron
en el tiempo.

En lo sucesivo, es recomendable priorizar compromisos que tengan potencial para generar
cambios duraderos en las practicas por sobre compromisos que arrojan productos puntuales
que se agotan en el periodo de implementacién. En términos generales, éste parece haber sido
el destino de buena parte de los compromisos consistentes en la creacién de portales de datos
abiertos, que en muchos casos solo se mantuvieron actualizados durante el periodo de
implementacion del plan, o apenas un poco mas.
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Seccion Il: Implementacion y resultados tempranos

La siguiente seccidn analiza tres compromisos que el IRM identificé como los que tuvieron los
mejores resultados de implementacion. Para evaluar los resultados tempranos, como punto de
partida el IRM consultd los compromisos identificados como prometedores en la revision del plan
de accion. Después de la verificacion de la evidencia de finalizacidn, el IRM también tomd en
consideracion los compromisos que no se determinaron como prometedores pero que, al
implementarse, arrojaron resultados significativos.

Compromiso 12: Programa Federal de Gobierno Abierto

Agencias implementadoras: Direccion Nacional de Gobierno Abierto, Jefatura de Gabinete;
Direccion de Capacitacién Municipal, Ministerio del Interior

Cumplimiento: Sustancial
¢Abrid el Gobierno? Significativamente

El compromiso partié de la constatacidon de que la penetracién de las practicas de gobierno
abierto a nivel subnacional es incompleta y dispar, y persiguié el objetivo de fortalecerlas
mediante el disefio y la implementacion participativos de un Programa Federal de Gobierno
Abierto coordinado entre los planos nacional, provincial y municipal. Su objetivo consistié en
promover la adopcion de mecanismos de participacion, transparencia y rendicion de cuentas en
provincias y municipios de todo el pais.

El compromiso se implementd tal como estaba previsto, explotando al maximo las oportunidades
de la virtualidad.

En conjunto con partes interesadas del Gobierno y la sociedad civil, el organismo a cargo
desarrollé un Programa Federal de Gobierno Abierto que contd con tres componentes
secuenciales’: un curso autogestionado abierto a la ciudadania, un curso dirigido a personas
responsables del disefio, la implementacién y/o la ejecucién de proyectos en la gestion publica
de provincias y municipios®, y un proceso de acompafiamiento a la implementacién de proyectos
de gobierno abierto en el territorio. El disefio del programa fue inclusivo y ambicioso, incluyendo
un mapeo de actores y una consulta publica de tres semanas a fines de 2020, durante la cual
1.400 usuarios dejaron 130 comentarios y sugerencias®. Se realizaron entrevistas en profundidad,
encuestas vy talleres, y cada instancia recogio hallazgos de las instancias previas para llegar con
una propuesta de formato del programa a dicha consulta publica™.

La convocatoria a entidades subnacionales resulté en la seleccion” de nueve provincias y 35
municipios para llevar adelante 50 proyectos de apertura — once de ellos cocreados con la
sociedad civil — estratégicos para sus jurisdicciones. Las entidades participantes implementaron
sus proyectos, recibieron capacitacidn y apoyo técnico y reportaron sus avances, los cuales se
encuentran documentados en la pdgina web del compromiso. No se cuenta, sin embargo, con un
informe de sintesis que clasifique las iniciativas desarrolladas en funcién de su relevancia para
los diferentes principios de gobierno abierto, su ambicién y sus resultados destacados, entre
otras variables relevantes.

El dltimo hito, consistente en la seleccion y premiacidn de iniciativas implementadas, no se
encontraba cumplido al momento de cierre del periodo de implementacion del plan de accién,
momento para el cual solamente se habia conformado el jurado evaluador. La funcionaria a
cargo consigné que el retraso se debid a que “las acciones previas de capacitacion y asistencia
técnica a los equipos provinciales y municipales ocuparon mas tiempo del estimado” debido a
limitaciones de recursos econdmicos, técnicos y humanos y a la superposicion con otros
proyectos, a lo que se sumaron motivos externos. “Muchas de las jurisdicciones con las que
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trabajamos tuvieron cambios dentro de sus gestiones y eso requirid de una mayor flexibilidad
para readaptar los tiempos y las actividades. Ademds, la implementacidn estuvo atravesada en
los inicios por la pandemia”, situacion que demanddé muchos ajustes, ya que el compromiso tenia
una fuerte “impronta territorial” 2.

El evento de premiacidon eventualmente tuvo lugar el 15 de diciembre de 2022. Se entregaron
premios en las siguientes categorias: accesibilidad, trabajo en territorio, gestion de proceso,
Estado abierto, cocreacidn, infancias, juventud, primera experiencia, rendicién de cuentas, datos
abiertos, participacion innovacion, transparencia, apertura de datos, y géneros y diversidad.

El compromiso contribuyd significativamente a la apertura gubernamental en la medida en que
permitid difundir nociones y practicas de apertura a lo largo del territorio, inclusive en distritos sin
experiencia previa, que pudieron beneficiarse de actividades de capacitacidn, intercambio de
experiencias y formacion de redes y asi desarrollar sus propios proyectos. La funcionaria a cargo
destacdé que el compromiso implicé la participacion de “mds de 4.000 personas de todo el pais”
B entre los que se encontraban miembros de gobiernos provinciales y municipales, integrantes
de OSC e instituciones académicas y ciudadanos y ciudadanas.

En los diversos contextos locales en que se implementaron proyectos como parte de este
compromiso se establecieron o fortalecieron practicas de colaboracidn entre el Gobierno y la
sociedad civil y participacién ciudadana. Adicionalmente, si bien no ha sido posible evaluar en
profundidad los contenidos, ambicién y resultados de las diversas iniciativas implementadas en
el marco de este compromiso, es posible que en algunos casos se hayan producido avances en
materia de acceso a la informacién, en la medida en que varios proyectos giraron en torno de la
apertura de datos, e incluso, aunque en menor medida, en el terreno de la rendicidn de cuentas.

Cabe recordar que este compromiso fue ideado como una forma de federalizar el plan de accién
sin agregar una miriada de compromisos similares asumidos por distintos gobiernos
subnacionales. Su inclusién alined al plan de accién con la estrategia local de OGP mediante la
materializacion de uno de sus pilares: la integracién estratégica nacional-local y la produccién de
iniciativas nacionales de fomento del gobierno abierto local™. Hubiera sido recomendable
profundizar esta estrategia en el siguiente plan de accién, enfocando la atencién en la ambicién
de los proyectos desarrollados en su marco, ya que cabe esperar resultados acumulativos en la
medida en que las practicas de gobierno abierto se vayan incorporando en los territorios.

El proceso de cocreacién del quinto plan de accién incluyd un taller sobre federalizacion y
ampliacion de la comunidad de préactica de Estado abierto®™, pero éste no resulté en la inclusién
de un compromiso sobre el tema en el plan remitido a OGP en diciembre de 2022%. Como
alternativa de continuidad, se sugiere institucionalizar los esfuerzos de federalizacion del
gobierno abierto bajo la forma de un programa permanente.

Compromiso 16: Plan de Accién de Congreso Abierto de la Cdmara de Diputados

Agencia implementadora: Direccidon de Modernizacion Parlamentaria, Innovacion, Transparencia
y Fortalecimiento Democratico de la Camara de Diputados

Cumplimiento: Sustancial
¢Abrid el Gobierno? Significativamente

Tal como quedé formulado en la version revisada del plan de accién para 2019-2022%, este
compromiso contenia cinco hitos relativos a la cocreacidn de un Plan de Accién de Congreso
Abierto para la Cdmara de Diputados, seguidos de un hito consistente en su implementacion.

Todas las actividades de cocreacidon se completaron. Ellas incluyeron, con anterioridad a la
reformulacidn del plan y la separacion de los compromisos de las camaras de diputados y
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senadores, un taller internacional sobre buenas practicas en apertura legislativa, un taller para
establecer la metodologia y una serie de reuniones con representantes de la sociedad civil y
legisladores de ambas camaras®. Estas actividades fueron presenciales ya que se realizaron con
anterioridad a la pandemia, y fueron seguidas de la firma de una resolucién conjunta,
RC0009/19, que establecio el desarrollo de planes de Congreso Abierto como politica de
apertura parlamentaria del Congreso y aprobd un reglamento para su elaboracion™.

Tras la irrupcién de la pandemia y la reformulacién del compromiso en 2020, la Camara de
Diputados avanzod en forma separada del Senado. Tal como lo indica el funcionario a cargo, hubo
algunas demoras para iniciar el proceso, ya que en los primeros tiempos el foco estuvo puesto
en la digitalizacién de documentos, el establecimiento de canales virtuales para la presentacién
de proyectos de ley, la capacitacion de diputados y equipos de trabajo vy la facilitacidon de
sesiones remotas para asegurar la continuidad del trabajo parlamentario en condiciones de
aislamiento?®.

Estas herramientas virtuales sirvieron de soporte para la implementacién agil y efectiva de la
iniciativa comprometida en el marco de OGP. La cocreacidn se retomd en forma virtual y la
Camara de Diputados realizé dos encuentros preparatorios con las OSC de la Red de
Parlamento Abierto, abrié un formulario publico para la presentacidn de ideas de compromisos
para el plan que recogié mas de 60 propuestas, y coordind cinco mesas virtuales de cocreacién
de compromisos en las dreas de género y diversidad, digitalizacién de documentos,
participacion ciudadana, acceso a informacién de comisiones parlamentarias y agenda abierta?'.
Los compromisos asi cocreados fueron incorporados en la plataforma leyesabiertas.hcdn.gob.ar
para consulta publica.

El funcionario consultado sefialé que mas de 100 personas participaron de las instancias
virtuales de cocreacién y que varias OSC participaron de la implementacién y el seguimiento del
plan?, lo cual fue confirmado por una representante de la sociedad civil, quien resalté la calidad
del vinculo establecido con la Oficina de Transparencia de la Cdmara de Diputados?®.

Los cinco compromisos incluidos en el Plan de Accidn de Congreso Abierto?* fueron
implementados en forma sustancial, aunque algunos hitos quedaron pendientes. Del
compromiso 1 sobre igualdad de género y diversidad sexual no se completd la dltima actividad,
consistente en elaborar un reporte sobre las normas sancionadas que presentaran déficits o
incumplimientos, junto con recomendaciones de mejora.

El compromiso 2, sobre apertura, accesibilidad e interoperabilidad de documentos legislativos,
resulté en la publicacién de 30 datasets® y en un encuentro de reutilizacion de datos. Solamente
falté realizar la reunidn de sintesis y planificacion de futuros pasos.

En el marco del compromiso 3, sobre participacion ciudadana en el proceso legislativo, se
realizaron encuentros, capacitaciones y un encuentro federal con legislaturas provinciales,
celebrado en forma virtual a comienzos de agosto de 2022. El portal Leyes Abiertas se
promociond via Twitter en cumplimiento al menos parcial del hito de difusién. Quedé pendiente,
en cambio, la generacién de un espacio de trabajo en la Comisién Especial de Modernizacion del
Funcionamiento Parlamentario para evaluar la creacién e institucionalizacion de herramientas de
participacién ciudadana.

El compromiso 4 sobre acceso a la informacién publica de comisiones se implementd en su
totalidad. Tal como lo expresé la representante de la sociedad civil consultada, no era
demasiado ambicioso, pero se cumplié?®: se implementaron mejoras en la forma en que estaba
publicada la informacidn, se proveyeron capacitaciones al personal y se administré una encuesta
de satisfaccidon de usuarios.

Los mayores déficits de implementacion se localizaron en el compromiso 5, Agenda Abierta
Virtual, que redundé en la creacién de un espacio para dar a conocer todas las actividades de la
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Oficina de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y que permite coordinar encuentros
con sus integrantes. También se realizaron capacitaciones en el uso de herramientas digitales
para el trabajo legislativo, que incluyeron la promocidn del uso de la agenda virtual por parte de
diputados y diputadas, y se celebraron encuentros dedicados a la elaboracién del Manual de
Buenas Prdcticas de Etica Parlamentaria. Este manual, que para la citada representante de la
sociedad civil era posiblemente el componente mds ambicioso?, no se materializé. Ello se debid,
segun el funcionario del drea, a que en el debate se manifestaron visiones encontradas y no se
logré un acuerdo sobre el tono y los contenidos que debia tener el manual?®.

Esto repercutié sobre el cumplimiento de los hitos siguientes, relativos a la institucionalizacidon de
la Agenda Abierta Virtual, para la cual el Manual era un insumo necesario ya que, segun el citado
funcionario, “una de las buenas practicas que promovia este documento era la implementacién

de este sistema”®®.

En términos generales, desde la sociedad civil se sefiald también que no hubo suficiente difusidn
de las actividades, posiblemente por limitaciones en el drea de comunicaciones®°.

Pese a los déficits seflalados tanto de disefio como de implementacidn, los actores consultados
concluyeron que los avances producidos en materia de apertura gubernamental fueron
significativos, sobre todo por tratarse de una primera experiencia de apertura. Esta permitio,
segun subrayé el funcionario consultado, instalar temas ampliamente demandados por la
sociedad civil (como la transparencia del funcionamiento de las comisiones o la agenda abierta
de autoridades y diputados) junto con otros mas novedosos, como el de diversidades sexuales y
de género®.

El funcionario destacd, en linea con las apreciaciones vertidas por la representante de la
sociedad civil consultada, que el compromiso introdujo un “cambio de paradigma” en el
funcionamiento de la Cadmara de Diputados vy, contribuyd a marcar el camino para el segundo
Plan de Accién de Congreso Abierto, actualmente en proceso de cocreacion.

En efecto, el principal valor de este compromiso se verificard en el largo plazo si la apertura a la
publicidad y la participacion iniciada en este primer Plan de Accién de Congreso Abierto, en
principio bastante modesta, se mantiene en el tiempo y se profundiza.

Compromiso 17: Observatorio federal de implementacion de la ESI
Agencia implementadora: Subsecretaria de Educacion Social y Cultural
Cumplimiento: Sustancial

¢Abrié el Gobierno? Significativamente

Como se indica en el texto del plan de accién, el objetivo del compromiso consistia en
establecer un Observatorio Federal de Implementacion de la Educacién Sexual Integral (OFESI) y
por su intermedio relevar y sistematizar informacién para hacer un seguimiento a nivel nacional y
jurisdiccional de la implementacién de la Ley 26.150 de Educacion Sexual Integral.

El compromiso se implementd en lo sustancial: se conformé el Observatorio y éste realizé por lo
menos cuatro reuniones con actores de la sociedad civil, academia y entes gubernamentales,
determiné los principales indicadores y comenzd a publicar bases de datos anuales sobre la
implementacién de la ESI, no solamente para los afios 2020 y 2021, sino también para los dos
aflos precedentes. Para la fecha de cierre del periodo de implementacién del plan, el equipo
técnico del OFESI se encontraba en pleno proceso de recopilacion y sistematizacion de los
datos, que irfa subiendo a la web a medida que estuvieran disponibles.

Asimismo, se publicé un informe de sintesis de la informacidn obtenida de la ficha jurisdiccional
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ESI 2020 a nivel provincial. Este informe sistematiza informacidn sobre la legislacién y la
organizacion del trabajo de la ESl y la ejecucion de acciones por parte de los equipos técnicos
de ESI de los ministerios de educacion de las 24 jurisdicciones del pais. Estos equipos son los
encargados de difundir los objetivos de la Ley 26.150; disefiar propuestas de enseflanza, con
secuencias y pautas de abordaje pedagdgico; disefiar, producir o seleccionar y luego distribuir
materiales didacticos; realizar acciones de formacidn docente, asistencia técnicay
acompafiamiento a personal docente, equipos directivos y supervisores/as; e implementar
acciones de seguimiento y evaluacion de la implementacién de la ESI, entre otras.

Por ultimo, se emprendié una investigacion de corte cualitativo sobre el avance en la
implementacion de la ESI en las jurisdicciones provinciales, aun no publicada.

Fuentes consultadas confirmaron que este compromiso reviste gran valor para la sociedad civil.
El de la ESI fue un tema que generd bastante resistencia y no pudo ser incluido en la primera
versién del plan, por lo cual fue importante que se incluyera, aun en versién abreviada, en el plan
revisado y que se implementara en forma sustancial. La sociedad civil tiene claro que el impacto
que la implementacién del compromiso pueda tener a largo plazo dependera de su continuidad,
en particular en lo que se refiere a las actividades del Observatorio, pero considera a este
compromiso como un importante primer paso en la direccidn correcta®.
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Seccion lll. Participacion y cocreacion

El trabajo conjunto entre el Gobierno y la sociedad civil en el seno de la Mesa Nacional de
Gobierno Abierto, el foro multiactor rector del proceso en Argentina, continué sin sobresaltos
pese a la discontinuidad generada por el cambio de Gobierno. La participacién de la sociedad
civil mas amplia en el seguimiento de la implementaciéon de cada uno de los compromisos, en
cambio, fue limitada. La usual caida del nivel de participacién entre la cocreacién y la
implementacién parece haber sido mds pronunciada en un contexto marcado por la pandemia
y el cambio de gestion, a lo que se sumé la baja ambicién de algunos compromisos
ampliamente demandados por la sociedad civil.

La agencia gubernamental que lidera el proceso de OGP en Argentina es la Direccién Nacional
de Gobierno Abierto (DNGA). Al momento de redaccién del cuarto plan de accién, en 2019, la
DNGA dependia de la Subsecretaria de Innovacién Publica y Gobierno Abierto, dentro de la
orbita de la Secretaria de Gobierno de Modernizacidn de la Jefatura de Gabinete y contaba con
un equipo de cuatro personas que trabajaban a tiempo completo en la coordinacién de las
iniciativas gubernamentales en materia de gobierno abierto, aunque no exclusivamente en el
marco de OGP.

Desde diciembre de 2019, tras el cambio de Gobierno, la DNGA quedd ubicada en la
Subsecretaria de Gobierno Abierto y Pais Digital de la Jefatura de Gabinete de Ministros. Este
cambio no afecté sus capacidades, sus recursos o la continuidad de su personal; de hecho, la
entonces directora de Gobierno Abierto permanecié en su cargo durante la mayor parte del
periodo de implementacion del plan de accidn, y fue sucedida por una integrante de su equipo.

A lo largo de todo el proceso, la DNGA trabajé en estrecha relacion con la Mesa Nacional de
Gobierno Abierto, un foro multiactor de conformacion paritaria de Gobierno y sociedad civil. El
didlogo y la toma conjunta de decisiones se mantuvieron sin cambios en comparacién con los
planes de accién anteriores.

La Mesa Nacional se reunid con frecuencia regular durante todo el periodo, recibié aportes de
partes interesadas, dio cuenta publicamente de sus decisiones, y puso a disposicién del publico
sus minutas® y otros documentos. Las OSC que la integran tuvieron participacion en diversas
actividades de comunicacion, sensibilizacién y rendicién de cuentas de los avances de la
implementacion del plan.

En cuanto a la implementaciéon de los compromisos, la mayor parte de los funcionarios a cargo
dijo haber trabajado con la sociedad civil. El trabajo conjunto, en la mayoria de los casos,
consistié en la realizacion de “encuentros participativos” donde se proporcioné informacion y se
recibieron “inquietudes y sugerencias”*, o en “reuniones para intercambiar opiniones sobre (...)
cuestiones en relacién al compromiso asumido”.

Sin embargo, en términos generales parece haber habido poca participacion de la sociedad civil
en la implementacion y el monitoreo del plan. El IRM recibié muy poca retroalimentacion de la
sociedad civil porque buena parte de las organizaciones que habian participado de la cocreacién
apenas se mantuvieron informadas durante la implementacién. Ello se debid en parte a la
carencia de recursos para dedicar a un proceso tan prolongado, y en parte a la percepcion de
gue los compromisos de interés de la organizacion carecian de suficiente ambicién para ameritar
una inversion importante de tiempo y recursos.

Dos de las organizaciones que respondieron a las consultas del IRM informaron que hicieron el
intento de interesarse en el proceso pero que no recibieron respuesta del organismo
implementador®, o que sus propuestas fueron rechazadas y el compromiso fue implementado
“desoyendo las propuestas y comentarios de la sociedad civil”.
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Asimismo, la sociedad civil reporté experiencias variadas con diversas agencias
gubernamentales, algunas de las cuales fueron mas permeables a la participaciony la
retroalimentacion que otras. De hecho, pareceria que la participacion de la sociedad civil en la
implementacion y el seguimiento se hubiera concentrado en esta oportunidad en unos pocos
compromisos, tales como los de Congreso abierto.

Tanto desde el Gobierno como desde la sociedad civil se identificaron algunos obstaculos que
enfrentd la implementacion, los cuales en algunos casos implicaron retrasos e incluso
incumplimientos. El primero de ellos fue la pandemia, que impidid o posterg?d la realizacion de
actividades presenciales, reordend las prioridades, reasigno recursos y obligé a repensar los
compromisos. Sin embargo, en muchos casos la crisis se tradujo en nuevas oportunidades, ya
que la extension del plazo de implementacion del plan de accién y la adopcion acelerada de
herramientas virtuales crearon nuevos espacios para la experimentacion y la innovacion.

El secundo obstaculo identificado fue la discontinuidad resultante del cambio de Gobierno, por
efecto de la salida de funcionarios y la llegada de nuevos equipos con prioridades diferentes,
que no consideran al plan de accidén como un proyecto propio y que en algunos casos
directamente desconocen su existencia. Un representante de la sociedad civil destacd la
importancia de prevenir en lo sucesivo estas situaciones, por ejemplo procurando que la
transicion ocurra “con proyectos iniciados (y no apenas formulados) para que el costo de salir
sea mas alto™8,

Algunos actores consultados, involucrados en compromisos adoptados por instituciones
“primerizas”, destacaron finalmente el desafio “relativo a dar a conocer y concientizar dentro de
la institucion, es decir, a sus dreas, sectores, autoridades, trabajadores y trabajadoras, etc., de
qué se trataba el plan, cudles eran sus ventajas y porque debiamos de ejecutarlo. (...) La mayoria
no estaban familiarizados con sus fines y objetivos. Ello determiné la necesidad de llevar
adelante una tarea de sensibilizacidn, capacitacién y difusion”®.

Cumplimiento de los requisitos minimos

El IRM evalla si los paises miembros cumplieron con los requisitos minimos de los Estandares de
participacion y cocreacion de OGP para fines de revisién de procedimientos. Durante el proceso
de cocreacidén, Argentina actué de acuerdo con el proceso de OGP. Los dos requisitos minimos
enumerados a continuacién deben alcanzar al menos el nivel de “en progreso” para que un pais
haya actuado de acuerdo con el proceso de OGP durante el periodo de implementacidn.

Clave:

Verde= Cumple con el estandar

Amarillo= En progreso (se han tomado pasos para cumplir con el estandar, pero el estandar aun
no se cumple)

Rojo= No hay evidencia de accién

¢Actud de acuerdo con el proceso de OGP durante el periodo de
implementacion?

El Gobierno mantuvo un repositorio OGP que esta en linea,
actualizado al menos una vez durante el ciclo del plan de acciény
contiene evidencia del desarrollo e implementacion del plan de
accion.

El repositorio incluye informacién no solamente sobre el plan en curso
sino también sobre todos los planes anteriores, sobre el proceso de
OGP, la labor de la Mesa Nacional de Gobierno Abierto (incluidas las
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minutas de sus reuniones) y la participacion de Argentina en OGP mads
alla de los planes de accion. Para monitoreo de la implementacion de
los compromisos del cuarto plan, ademads, permite acceder a un tablero
de seguimiento que se mantuvo siempre actualizado.

El Gobierno proporcioné al publico informacién sobre el plan de
accion durante el periodo de implementacion.

El Gobierno proporciond informacion a través de su pdgina web de
gobierno abierto y su tablero de seguimiento, asi como mediante la
transmision de actividades y eventos via streaming®' y comunicacién via
Twitter®,
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Seccion IV. Metodologia e indicadores del IRM

Este informe respalda la rendicién de cuentas y el aprendizaje de los miembros a través de la
evaluacion de (i) el nivel de cumplimiento de la implementacién de los compromisos, (ii) los
primeros resultados de los compromisos con un alto nivel de cumplimiento identificados como
prometedores o que arrojaron resultados significativos a través de la implementacion, vy (iii)
practicas de participacion y cocreacion a lo largo del ciclo del plan de accidn'. EI IRM comenzd el
proceso de investigacion después del primer afio de implementacion del plan de accién con el
desarrollo de un plan de investigacidn, una investigacion documental preliminar y la verificacién
de la evidencia proporcionada en el repositorio OGP del pais?.

En 2022, OGP lanzd un proceso de consulta para cocrear una nueva estrategia para 2023-
20283, El IRM revisard sus productos, procesos e indicadores una vez que se complete la
cocreacion de la estrategia. Hasta entonces, los informes de resultados contindan evaluando los
mismos indicadores que los informes IRM anteriores:

Cumplimiento

El IRM evalla el nivel de cumplimiento de cada compromiso del plan de accién, incluidos los
compromisos agrupados en la revisién del plan de accién®. El nivel de cumplimiento de todos los
compromisos se evalla de la siguiente forma:

e No hay evidencia disponible
e No iniciado
e [imitado
e Sustancial
e Completo
¢Abrié el Gobierno?

El IRM evalua los cambios en las practicas gubernamentales que son relevantes para los valores
de OGP, como se define en los Articulos de Gobernanza de OGP, bajo el indicador “;Abrid el
Gobierno?”®. Para evaluar la evidencia de los resultados tempranos, como punto de partida el
IRM consulta los compromisos o grupos de compromisos identificados como prometedores en la
revision del plan de accién. El IRM también tiene en cuenta compromisos o grupos de
compromisos con un alto nivel de cumplimiento que pueden no haber sido definidos como
“prometedores” pero que, una vez implementados, arrojaron resultados significativos. Para los
compromisos que estan agrupados, la evaluacion de “;Abrié el Gobierno?” se lleva a cabo a
nivel de grupo, en lugar de a nivel de compromiso individual. Los compromisos o grupos de

' Para obtener definiciones de los términos de OGP, como cocreacidén y compromisos prometedores, consulte el
Glosario de OGP aqui: https://www.opengovpartnership.org/es/glossary/.

2 El tablero de seguimiento se encuentra disponible aqui: http:/bit.ly/33TrX1K (compromisos 1a 10) y
http://bit.ly/2MAHdLi (compromisos 11 a 18).

3 Vedse OGP, “Creando juntos el futuro de OGP: planificacion estratégica 2023-2028,”
https://www.opengovpartnership.org/creating-ogps-future-together/.

4 El IRM agrupa compromisos que comparten un objetivo de politica comun durante el proceso de Revision del plan de
accion. En estos casos, el IRM evalia el "potencial de resultados" y ";Abrié el Gobierno?" a nivel de grupo de
compromisos. El nivel de cumplimiento se evalda en cada compromiso. Para obtener mds informacién sobre cémo el
IRM agrupa los compromisos, consulta la Seccién IV sobre Metodologia e Indicadores del IRM de la Revisidn del plan
de accién

5 Véase OGP, Articulos de Gobernanza de la Alianza para el Gobierno Abierto, publicados el 17 de junio de 2019,
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2019/06/OGP_Articles-of-Governance_2019.pdf.
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compromisos sin evidencia suficiente de resultados tempranos en el momento de la evaluacion
se designan como "sin resultados tempranos para informar todavia". Para compromisos o grupos
de compromisos con evidencia de resultados tempranos, el IRM evalda ";Abrié el Gobierno?”
como uno de los siguientes:

e Marginal: Algun cambio, pero menor en términos de su efecto en el nivel de apertura

e Significativo: Un paso hacia delante en materia de apertura del Gobierno en el area de
politica publica relevante, pero sigue siendo limitado en términos de alcance o escala.

e Excepcional: Una reforma que ha trasformado el statu quo en el drea de politica publica
relevante al abrir el gobierno.

Este informe fue preparado por el IRM en colaboracién con Inés M. Pousadela y fue revisado por
German Emanuele, un experto externo del IRM. La metodologia del IRM, la calidad de sus
productos y el proceso de revision es supervisada por el Panel Internacional de Expertos (IEP,
por sus siglas en inglés) del IRM. El panel actual estd compuesto por:

e Snjezana Bokulic

e (César Cruz-Rubio

e Mary Francoli

e Maha Jweied

e Rocio Moreno Lépez

Este proceso de revision, incluyendo el procedimiento para incorporar los comentarios recibidos,
se describe con mayor detalle en la Seccidn Ill del Manual de Procedimientos® y en el Informe de
disefio 2019-2021". Para mayor informacion, consulte la seccién “Resumen del IRM” del sitio web
de OGP,

6 Mecanismo de Revision Independiente, Manual de procedimientos del IRM, V.3, 16 de septiembre de 2017,
disponible aqui: https://www.opengovpartnership.org/documents/irm-procedures-manual.
7 Disponible aqui: https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2021/04/Argentina_Design_Report_2019-

2021.pdf.
8 Disponible aqui: https://www.opengovpartnership.org/irm-guidance-overview/.
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Anexo |. Datos de los compromisos®

Compromiso 1: Transparencia en industrias extractivas

Verificable: s/ e Cumplimiento: completo

e ;Tiene una visién de gobierno abierto? e ;Abrié El Gobierno? marginalmente
s/

o Potencial para obtener resultados:
moderado

El compromiso fue implementado en su totalidad, aunque no exactamente en la forma en que
estaba formulado debido, segtin el funcionario a cargo®, a la “discontinuidad institucional” en el
organismo y al “desconocimiento” de quienes habian redactado el compromiso. Segun dicho
funcionario, se logré avanzar gracias a la cooperacién con una entidad académica y una OSC.

El compromiso redundd en el redisefio de la pdgina web de EITI Argentina®* y la publicacién de
informacion actualizada de todas las provincias sobre la localizacion de los proyectos mineros,
cantidad por provincia, estado y minerales producidos, asi como de informacién socioambiental
sistematizada. Todo ello se encuentra disponible en el Sistema de Informacién Abierta a la
Comunidad de la Actividad Minera (SIACAM)*, establecido para reemplazar al CIMA (Centro de
Informacién Minera de Argentina).

Asimismo, se realizaron algunas acciones de sensibilizaciéon en el marco del Plan de Accidn
Nacional EITI Argentina y se organizaron tres reuniones con la sociedad civil, aunque solamente
dos de las seis organizaciones invitadas participaron efectivamente y una que habia tenido
fuerte participacion en el proceso de cocreacién decliné de participar por considerar que el
compromiso asumido “distaba de la propuesta acercada originalmente por nuestra
organizacién”®. De la colaboracidon con las dos organizaciones mencionadas, sin embargo,
surgié un documento de trabajo (publicado en septiembre de 2022) sobre los costos y
beneficios de la mineria en Argentina®.

Por diferentes motivos, el Gobierno y la sociedad civil concuerdan en que el compromiso
produjo cambios positivos, pero menores. Desde la sociedad civil se manifesté que el
compromiso estuvo demasiado “focalizado en el EITI”, con lo cual duplicaba otras iniciativas, no
respondia a la demanda y carecia de ambicién®. El funcionario consultado, por su parte, admitié
que “el alcance v la viabilidad” del compromiso podrian haber sido mayores de haber sido
redactado con mejor conocimiento de la materia, y que su implementacidn se vio entorpecida
por “la falta de asistencia de la mayoria de las OSC”*.

Compromiso 2: Visibilizacién de los pueblos indigenas

9 Notas editoriales:

1. Para compromisos agrupados: La evaluacién de potencial para obtener resultados y la variable “;Abrié el
Gobierno?” se realiza a nivel de grupo de compromisos en lugar de por compromisos individuales.

2. Eltitulo resumido de los compromisos puede haber sido editado para hacerlo mds conciso. Puede consultar
el texto completo de los compromisos en el plan de accién de Argentina aqui:
https://www.opengovpartnership.org/es/documents/argentina-action-plan-2019-2022/.

3. Para mayor informacién sobre la evaluacién del disefio de los compromisos, visite la Revisién del plan de
accion de Argentina aqui: https://www.opengovpartnership.org/es/documents/argentina-design-report-2019-
2021/.
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e Verificable: s/ e Cumplimiento: /imitado
iTiene una visién de gobierno abierto? e ;Abrié6 el gobierno? sin resuftados
s/ iniciales para reportar

o Potencial para obtener resultados:
moderado

El compromiso se cumplid parcialmente. En su formulacion en el plan de accién, el compromiso
consistia en publicar y difundir un mapa en linea con informacion actualizada sobre la situacién e
historia de cada comunidad, con una cantidad de capas para abarcar contenidos tales como
informacion censal, idiomas, medios de comunicacidon y acceso a telefonia e internet, situacion
de la estructura hidrica/eléctrica, asignacién de subsidios y resoluciones del INAI, entre otros,
ademads de funcionalidades para dejar comentarios o solicitar la rectificacidén de datos.

Hasta la fecha se han publicado dos mapas con la localizacién de pueblos y comunidades
indigenas en el territorio argentino, pero en formato de imagen, sin capas ni componente
interactivo alguno que le confiera utilidad. También se encuentran disponibles los listados de
informacién con que fueron confeccionados dichos mapas®°.

La mayoria de las actividades realizadas fueron pasos iniciales conducentes a un eventual
cumplimiento del compromiso. El hito consistente en solicitar informacidn a diversos organismos
para confeccionar las capas del mapa fue reemplazado por reuniones para “establecer puntos
focales (...) para avanzar en la implementacion de politicas que permitan garantizar el acceso a
derechos de las comunidades indigenas”®'. Asimismo, se firmaron varios convenios con
universidades, pero solamente se realizaron capacitaciones, cuyos contenidos se desconocen,
en dos organismos del Poder Ejecutivo. Puesto que el mapa no se termind de confeccionar, su
impresion, distribucidn y presentacion publica fueron postergadas. El dltimo hito, consistente en
el disefio y la implementacidn de una estrategia para lograr la adhesién de los organismos
provinciales, se limité a la organizacién de un Encuentro de Conformacion del Consejo Asesor y
de Coordinacion Indigena, tras lo cual se procederia a solicitar a las distintas jurisdicciones la
informacién de las politicas publicas implementadas en las comunidades indigenas.

Dadas la limitada ambicién e implementaciéon del compromiso, no se observan resultados que
redunden en algun grado adicional de apertura gubernamental.

Compromiso 3: Presupuesto transparente

e Verificable: s/’ e Cumplimiento: no iniciado
iTiene una visién de gobierno abierto? e ;Abrié el Gobierno? sin resultados
s/ iniciales para reportar

o Potencial para obtener resultados:
transformador

Este compromiso no fue implementado, y no fue posible obtener respuestas en relacion con las
razones de esta situacion, particularmente penosa por tratarse de un compromiso ambicioso
formulado en respuesta a las demandas de la sociedad civil.
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Compromiso 4: Apertura de informacion en contrataciones de obra publica

o Verificable: s/ e Cumplimiento: /imitado

e ;Tiene una visién de gobierno abierto? e ;Abrié el Gobierno? sin resultados
s/ iniciales para reportar

o Potencial para obtener resultados:
moderado

El compromiso, consistente en publicar informacion en formatos abiertos sobre todo el ciclo de
vida de las contrataciones de obra publica, fue implementado en forma limitada. Si bien el
tablero de seguimiento reporta algunos avances y ofrece listados de datasets confeccionados
sobre la base de informacidn obtenida del sistema Contrat.ar, no se ha logrado localizar dicha
informacion en el Portal Nacional de Datos Abiertos. El relevamiento de documentacion
respaldatoria de contrataciones de obra publica que no se encuentra publicada en el portal
Contrat.ar fue apenas iniciado.

Cuando la investigadora del IRM consultd, el Portal Electrénico de Contratacidn de Obra Publica
(Contrat.ar) estaba fuera de funcionamiento. No hay constancia de que se hayan publicado
informes de los avances realizados en la instrumentacion del Estdndar de Datos para las
Contrataciones Abiertas (EDCA).

Por otra parte, se constituyé una mesa de trabajo y se realizaron cinco reuniones con
representantes de entes de la Administracién publica para analizar el Pliego Unico de Bases y
Condiciones Generales del Régimen de Contrataciones de la Administracion Nacional para las
Contrataciones de Obras Publicas.

Pese a la relativa ambicién con que fue formulado, el compromiso no exhibe resultados tangibles
a causa de su limitado grado de implementacion.

Compromiso 5: Acceso a la justicia

Verificable: s/’ e Cumplimiento: completo

e ;Tiene una visién de gobierno abierto? e ;Abrié el Gobierno? sin resultados
s/ iniciales que reportar

¢ Potencial para obtener resultados:
moderado

El compromiso fue implementado en su versién reformulada para el periodo 2019-2022, que
experimentd cambios importantes en relacién con su version original, la cual estaba centrada en
la realizacién de una nueva edicién de la encuesta nacional de necesidades juridicas
insatisfechas, la ampliacion y actualizacion periddica de las bases de datos de los Centros de
Acceso a la Justicia y la creacion de espacios para el monitoreo social de estos drganos, vy la
readecuacion del sistema de atencidn virtual existente.

La version reformulada del compromiso, en cambio, se centrd en el desarrollo colaborativo de
una guia de buenas practicas para la derivacion entre instituciones, la creacién de observatorios
locales con perspectiva de género, la realizacion de operativos territoriales, la provisidén de
capacitacién y la produccion de diagndésticos en materia de derechos vulnerados. Cabe sefialar
gue buena parte de los elementos que justificaron la clasificacidon del compromiso original como
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relevante para los valores del acceso a la informacidn y la participacion ciudadana no estuvieron
presentes en el compromiso efectivamente implementado.

El compromiso fue implementado en su totalidad: se realizaron reuniones de frecuencia
cuatrimestral con instituciones nacionales y locales, aunque con escasa si es que alguna
participacion de la sociedad civil, de las que surgié un borrador de manual de buenas practicas
para la derivacién entre instituciones®. Se crearon siete observatorios regionales, se avanzd en
la realizacion de diagndsticos, se realizd una serie de operativos territoriales locales y se brindd
capacitacion con perspectiva de género a operadores de justicia y agentes de los Centros de
Acceso a la Justicia en diversas tematicas, tales como nifiez y adolescencia, discapacidad,
derechos sexuales y reproductivos y violencia institucional.

Ma3s alla de la utilidad que la implementacidn del compromiso pudiera tener en términos del
mejoramiento de la gestidon en materia de acceso a la justicia, es dificil detectar efectos en
materia de apertura gubernamental, es decir, en la creacidn de oportunidades o mecanismos de
participacion ciudadana, acceso a la informacidn o rendicidén de cuentas.

Compromiso 6: Trata de personas

Verificable: s/’ e Cumplimiento: sustancial
iTiene una visién de gobierno abierto? e ;Abrié el Gobierno? marginalmente
s/
¢ Potencial para obtener resultados:
moderado

El compromiso se implementé en forma sustancial. El organismo a cargo produjo una
sistematizacién de datos sobre victimas rescatadas, segmentados segun las variables previstas,
los cuales fueron incorporados al Portal de Justicia Abierta®. EIl compromiso reportd pasos
conducentes a la firma de convenios, aungue no fue posible encontrar el sitio donde estdn
publicados los convenios suscriptos a la fecha. Se realizaron las reuniones previstas en el marco
de los encuentros anuales del Consejo Federal para la Lucha contra la Trata y Explotacién de
Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas; sin embargo, no parece haberse
tratado de reuniones periddicas de trabajo con actores de la sociedad civil, ni existe constancia
de sus resultados.

Asimismo, el organismo dispuso un espacio® en el sitio de la Jefatura de Gabinete de Ministros
en Argentina.gob.ar para presentar los recursos disponibles: linea de denuncias, estadisticas
(con el dltimo informe mensual disponible, pero sin acceso a la serie histdrica), archivo con
puntos focales de asistencia a nivel provincial, y archivos con la normativa del fondo de
asistencia directa a victimas. Se realizaron las capacitaciones comprometidas y, si bien se puso
en marcha la conformacion del fondo fiduciario de asistencia a victimas, no se concretd el Ultimo
hito de apertura de datos, que habria de materializarse en un sitio web de consulta publica -y de
utilidad practica para el usuario final- sobre mecanismos y fondos de asistencia.

La participacion de la sociedad civil en la implementacidn y el seguimiento del compromiso fue
muy limitada, posiblemente porque no tuvo la ambicidn que la sociedad civil habia impulsado en
el proceso de cocreacion. Los efectos de su implementacion sobre el acceso a la informacion se
estiman como marginales porque no representd una diferencia significativa en relacién con la
informacion disponible con anterioridad.
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Compromiso 7: Monitoreo de la gestion de agua potable y saneamiento

o Verificable: s/ e Cumplimiento: /imitado

e ;Tiene una visién de gobierno abierto? e ;Abrié el Gobierno? marginalmente
s/

o Potencial para obtener resultados:
moderado

El grado de cumplimiento del compromiso fue limitado y sus efectos sobre la apertura
gubernamental, de caracter marginal, se circunscribieron al componente de participacion
ciudadana.

De los tres componentes del compromiso, se completd el que no tenia relevancia clara para
ninguno de los principios de gobierno abierto: la formalizacién, mediante resolucién oficial, de
una serie de programas de informacién, gestion e incentivos relativos a la gestiéon de agua
potable y saneamiento.

El componente relativo al acceso a la informacion se implementd en forma limitada: la agencia a
cargo del compromiso proporciond una serie de archivos con los datos desagregados para los
indicadores establecidos para los afios 2017 y 2018, pero no se ha podido constatar que los
datos estén efectivamente publicados ni que se hayan agregado actualizaciones para los afios
subsiguientes.

El componente de participacion ciudadana, consistente en la convocatoria semestral a una mesa
de trabajo con participacién de la sociedad civil especializada para abordar estrategias de
abastecimiento de agua para las poblaciones rurales, se tradujo en tres jornadas de didlogo
realizadas en noviembre y diciembre de 2021. El funcionario a cargo manifesté que estas
reuniones sirvieron para planificar “acciones a implementar para garantizar el derecho humano
al agua en las poblaciones mas vulnerables de la ruralidad dispersa, con foco en el norte
grande”, aunque reconocié que el compromiso “no se completd debido a que falté cumplir con
una reunion semestral correspondiente al afio 2022” °°,

El funcionario especificd que el organismo habia trabajado con seis OSC que continuaron
participando activamente y que gracias a sus propuestas “se modificé el eje de la politica de
agua y saneamiento con el fin de atender a las necesidades de la poblacién rural” *®. No
obstante, el representante de otra OSC que habia estado muy activa en la cocreacion pero no
participé de las acciones de implementacion explicé que su apartamiento se debié a que el
compromiso se habia desvirtuado y no cabia esperar que tuviera alguin impacto, y a que sus
reclamos habian sido desoidos®’.

Compromiso 8: Apertura y participacion en el Consejo de la Magistratura

e Verificable: s/’ e Cumplimiento: completo
¢Tiene una visién de gobierno abierto? e ;Abrié el Gobierno? marginalmente
s/
o Potencial para obtener resultados:
moderado
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Segun informaron los funcionarios a cargo, el compromiso se cumplié cabalmente, aunque se
realizaron menos reuniones con la sociedad civil que las planificadas, a causa de “la limitacion
de tiempo que generd la pandemia”®®. Las minutas disponibles, sin embargo, indican que las
reuniones fueron de naturaleza informativa, ya que no dan cuenta de debates realizados y
consensos alcanzados, que era lo que ambicionaba el compromiso.

En el drea de acceso a la informacion se concretd la publicacion de nuevos datasets, o su
actualizacidn, asi como la publicacion de varias infografias para facilitar el acceso a un publico
mds amplio®®. Esto vino a completar el portal que ya existia como resultado de actividades
realizadas en el marco del plan de accidn de gobierno abierto anterior. Asi lo indicaron los
funcionarios a cargo, quienes calificaron al proceso de apertura de la informacién como “un
esfuerzo continuo y progresivo” °°.

Segun los citados funcionarios, el compromiso pudo ser completado exitosamente gracias al
trabajo conjunto con las OSC, y el principal resultado obtenido fue el Mapa Dindmico de
Concursos, convertido en una herramienta “utilizada asiduamente por concursantes, OSC,
periodismo y ciudadanos en general™®',

Compromiso 9: Participacion ciudadana en el seguimiento de recomendaciones de la
Auditoria General de la Nacion

e Verificable: s/’ e Cumplimiento: /imitado

e ;Tiene una visién de gobierno abierto? e ;Abrié el Gobierno? Marginalmente
Si

¢ Potencial para obtener resultados:
transformador

La funcionaria a cargo afirmé que el compromiso “se estd implementando con algunas demoras”
a causa de las reprogramaciones de fechas forzadas por la pandemia y los reacomodamientos
internos frente al trabajo virtual®?. Con todo, se logré poner en funcionamiento una plataforma de
capacitaciones online y se hicieron diez ediciones del curso que incluyeron a mas de 200
participantes, aunque con un bajo porcentaje de finalizacion.

Los restantes componentes del compromiso quedaron relegados: se realizé un encuentro virtual
para trabajar con la sociedad civil en el desarrollo de una plataforma digital interactiva para el
seguimiento de las recomendaciones de la Auditoria General de la Nacién (AGN), pero ésta no
se materializd.

Segun la funcionaria consultada, el curso de capacitacion fue importante no solamente por ser el
primero disefiado por el organismo para habilitar a la sociedad civil a participar de sus procesos
internos sino también porque ha quedado disponible para replicarlos posteriormente®. Sin
embargo, la plataforma de seguimiento era el principal producto esperable de la implementacion
de este compromiso: de haber sido implementado completamente y en su versién mas
ambiciosa, podria haber tenido un impacto transformador en términos de la capacidad de la
sociedad civil organizada, asi como de la ciudadania en general, para monitorear el
cumplimiento de las recomendaciones de la AGN.
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Compromiso 10: Diagnéstico federal penitenciario

o Verificable: s/ e Cumplimiento: limitado

e ;Tiene una visién de gobierno abierto? e ;Abrié el Gobierno? Sin resultados
Sr iniciales para reportar

e Potencial para obtener resultados:
moderado

Desde una organizacion que participd de la cocreacidn de este compromiso se informd que no
habia constancia de que se hubiera implementado, lo que se atribuyd en primer lugar al cambio
de Gobierno producido en diciembre de 2019 y adicionalmente a la pandemia, que segun la
organizacidn consultada volvié imposible el relevamiento en las cérceles®.

Sin embargo, la evidencia disponible indica que el relevamiento y el diagndstico si fueron
realizados, solo que con retrasos y en ausencia de la sociedad civil. En efecto, no hubo
reuniones de trabajo con la sociedad civil, ni siquiera de cardcter virtual; en cambio, tuvieron
lugar reuniones internas para la discusion del instrumento metodoldgico para la realizacion del
relevamiento, tras lo cual se realizaron las pruebas piloto y se refinaron los instrumentos de
recoleccién de datos que luego se procedié a aplicar en todas las unidades carcelarias que
componen el sistema penitenciario federal. Dado que hasta agosto de 2021 las condiciones
sanitarias no permitieron el ingreso a las unidades carcelarias, el relevamiento no estuvo
concluido a la fecha de cierre del periodo de implementacién, por lo cual solo se cuenta con un
informe preliminar en borrador y la base de datos comprometida aldn no se encuentra publicada.

El funcionario a cargo del compromiso® coincide en que éste no fue implementado en su
totalidad, y explica que ello se debid, por un lado, a las demoras resultantes de la pandemiay,
por el otro, a que en el proceso se ampliaron las dimensiones del trabajo a realizar, ya que la
obtencién del Fondo Especial OPCAT de las Naciones Unidas resulté en la extension del
relevamiento a todos los centros de reclusidn. Sefiala asimismo que la implementacién del
compromiso produjo importantes resultados preliminares en materia de politica penitenciaria, en
particular en relacién con la fijacién de cupos para los establecimientos penitenciarios y la
fijacion de estandares para las condiciones de detencién.

Sin embargo, los logros obtenidos no se vinculan con avances en la apertura del Gobierno. El
compromiso fue originalmente evaluado como relevante para los valores de participacion
ciudadana y acceso a la informacién en virtud de dos componentes — el trabajo conjunto con la
sociedad civil y la publicacion del Diagnéstico Nacional Penitenciario y de la base de datos en
formato abierto — que no se concretaron. En ese sentido no hay resultados para destacar: la
implementacién del compromiso no ha producido hasta ahora ningldn cambio positivo en materia
de apertura gubernamental.

Compromiso 11: indice de transparencia activa

e Verificable: s/ e Cumplimiento: sustancial
e ;Tiene una vision de gobierno abierto? e ;Abrié el Gobierno? Marginalmente

Si

o Potencial para obtener resultados:
moderado
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El objetivo del compromiso consistia en aumentar los niveles de cumplimiento de las

obligaciones de transparencia activa de los sujetos obligados por ley, mediante la elaboracién
de una metodologia de seguimiento y recoleccion de datos conducente a la confeccién de un
Indice de Transparencia Activa, y la puesta de esta herramienta a disposicién de la ciudadanfa.

El disefio de la metodologia de relevamiento, los criterios de evaluacidn, el muestreo, los
indicadores, la ponderacidn y los niveles de desagregacion del indice se cocrearon con tres
OSC y se presentaron en un evento en linea conjunto. La medicidn comprendié a 26 organismos
centralizados y 92 organismos descentralizados de la Administracién publica nacional, 55
empresas publicas y 66 universidades®®.

Los puntajes obtenidos por los organismos se encuentran disponibles en linea, aunque la
herramienta no es estrictamente un tablero, y tampoco es interactivo; por su nivel de agregacion,
la informacidn resultante parece ser de utilidad limitada a efectos de monitoreo. Los resultados
finales y recomendaciones metodoldgicas resultantes de la implementacién del compromiso no
fueron publicados.

Compromiso 12: Programa Federal de Gobierno Abierto

Verificable: s/’ e Cumplimiento: sustancial

e ;Tiene una visién de gobierno abierto? ¢Abrid el Gobierno? significativamente
s/

¢ Potencial para obtener resultados:
transformador

Este compromiso se evalla en la Seccion |l.

Compromiso 13: Federalizacion de la Ley Micaela

Verificable: s/’ e Cumplimiento: sustancial

e ;Tiene una visién de gobierno abierto? e ;Abrié el Gobierno? sin resultados
s/ iniciales para reportar

o Potencial para obtener resultados:
menor

Este compromiso fue implementado en su versién modificada incluida en el plan de accién
revisado para el periodo 2019-22.

En su versidn original, el compromiso tenia una relevancia tenue para los valores de
participacion ciudadana (bajo la forma de capacitaciones de las OSC involucradas en la campafia
para la federalizacion de la Ley Micaela) y transparencia y acceso a la informacién (bajo la forma
de la puesta a disposicion del publico de informacidn sobre organismos provinciales que
trabajan la agenda de género y grados de adhesién en implementacion de la ley), pero estos
componentes no eran su eje vertebrador.

En la version revisada del plan, el elemento de asistencia técnica a OSC fue reemplazado por un
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componente de asistencia técnica a las provincias. Por su parte, el componente de publicidad,
que fue trasladado a la nueva version del plan, quedd sin implementar: el informe de
relevamiento de los avances realizados en la implementacion de la Ley Micaela no se publicd.

Los restantes hitos del compromiso se alcanzaron en tiempo y forma, pero no tienen relevancia
en lo que concierne a la apertura del Gobierno: se trata de procesos de gestién internos a la
Administracion publica, que no involucran a la sociedad civil ni a la ciudadania.

En efecto, el mapeo de consejeras federales y autoridades provinciales de aplicacién de la Ley
Micaela se realizd, aunque no existe constancia de que esté publicado. Asimismo, la Direccidn
Nacional de Formacidn y Capacitacion en Géneros y Diversidad produjo tres documentos que
establecieron los lineamientos politico-pedagdgicos para la confeccién de programas de
capacitacion y certificacion en la Ley Micaela, prepard e implementd un plan de capacitacion
dirigido a integrantes de los tres poderes del Estado nacional, y condujo 31 reuniones bilaterales
de asistencia técnica para el disefio y la puesta en practica de programas de capacitacién con
todas las provincias y la Ciudad Autdonoma de Buenos Aires.

Compromiso 14: Mujeres en el mundo del trabajo

Verificable: s/’ e Cumplimiento: /imitado

e ;Tiene una visién de gobierno abierto? e ;Abrié el Gobierno? marginalmente
s/

¢ Potencial para obtener resultados:
menor

Segun la funcionaria a cargo®, el compromiso se implementé en forma incompleta, en gran
medida por efecto de los retrasos producidos por la pandemia: a la fecha de cierre del periodo
de implementacién se estaba realizando el relevamiento en campo del médulo especial de
aplicacion puntual que aborda dimensiones de género en el mundo del trabajo (espacios de
cuidado, licencias, etc.) en la Encuesta de Indicadores Laborales. Faltaba aln el procesamiento
de los datos y su publicacion estaba prevista para los meses siguientes.

Los restantes hitos de publicacién de datos se cumplieron sin problemas, y las estadisticas
desagregadas por género se encuentran disponibles en el sitio web del Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social®.

El componente de participacion que contenia el compromiso, ya de por si menor, en cambio no
se implementé: las reuniones de trabajo con OSC usuarias de la informacién a publicar no se
realizaron.

La funcionaria consultada afirmé que se generaron cambios menores pero positivos, en la
medida en que “la produccién y publicacién de informacién que aborde la tematica de género
contribuye a visibilizar la problematica y brinda insumos valiosos para el disefio de politicas que
la aborden” °.

Compromiso 15: Sexualidad y derechos

27

Open
Government

Partnership

Independent
Reporting
Mechanism



Informe de resultados del IRM: Argentina 2019-2022

e Verificable: s/ e Cumplimiento: sustancial
iTiene una visién de gobierno abierto? e ;Abrié el Gobierno? marginalmente
s

o Potencial para obtener resultados:
menor

Este compromiso se implementd en una version ligeramente modificada en relacién con la
originalmente incluida en el plan de accion. Para dar cuenta de la entrada en vigor de la Ley
N°27.610 de Acceso a la Interrupcion Voluntaria del Embarazo, el 24 de enero de 2021, el
compromiso paso a incluir, entre las informaciones de publicacidon requerida, las referidas a
capacitaciones sobre interrupcion legal del embarazo (marco legal, modelo de atencidn,
lineamientos técnicos, estrategias de abordaje) en las provincias.

Los datos sobre la cantidad de métodos anticonceptivos distribuidos en las 24 jurisdicciones del
pais, desglosados por provincia y por insumo, se publicaron trimestralmente solo en el afio
2021°, lo mismo que los datos sobre capacitaciones’. En noviembre de 2020 se realizé el
primero de los encuentros de retroalimentacidn con la sociedad civil pautados en el
compromiso, el cual contd con buena participacion.

El funcionario consultado informé que el compromiso se implementé correctamente, aunque las
capacitaciones y reuniones debieron realizarse de forma remota. Sin embargo, dada su escasa
ambicidn, su efecto sobre la apertura gubernamental es considerado marginal: “A partir del
aporte sanitario por parte de las jurisdicciones, los distintos organismos publicos y privados
cuentan con la informacidn necesaria para ajustar o generar nuevas politicas publicas respecto
de la materia™’?.

Compromiso 16: Plan de Accion de Congreso Abierto/Camara de Diputados*

Verificable: s/’ e Cumplimiento: sustancial

e ;Tiene una visién de gobierno abierto? e ;Abrié el Gobierno? significativamente
s/

¢ Potencial para obtener resultados:
transformador

Este compromiso se evalla en la Seccion |l.

* Este compromiso fue reformulado en la version revisada del plan de accidon. El compromiso evaluado en
el informe de disefio se titulaba “Plan de Accidn de Congreso Abierto” y abarcaba tanto a la Cadmara de
Diputados como al Senado.

Compromiso 17: Observatorio federal de implementacion de la ESI

e Verificable: s/’ e Cumplimiento: sustancial
e ;Tiene una vision de gobierno abierto? e ;Abrié el Gobierno? significativamente

Si

o Potencial para obtener resultados: no
evaluado*

Open
Government

28 Partnership

Reporting
Mechanism

Independent ‘



Informe de resultados del IRM: Argentina 2019-2022

Este compromiso se evalla en la Seccidén Il.

* Este compromiso fue incluido en la version revisada del plan de accidn, por lo que no fue evaluado en el
informe de disefo.

Compromiso 18: Plan de Accién de Congreso Abierto/Senado*

e Verificable: s/ e Cumplimiento: sustancial

e ;Tiene una visién de gobierno abierto? e ;Abri6 el Gobierno? marginalmente
s/

e Potencial para obtener resultados:
transformador

Tal como quedd formulado en la versidn revisada del plan de accién para 2019-202273, este
compromiso contenia cinco hitos relativos a la cocreaciéon de un Plan de Accién de Congreso
Abierto para el Senado, seguidos de un hito consistente en su implementacidn.

Todas las actividades relativas a la cocreacion se completaron. El plan de accién’ resultante
incluyé los siguientes cuatro compromisos:

El compromiso 1, sobre participacion ciudadana, apunté en rigor a proveer el material necesario
para posibilitar una eventual participacién virtual de la ciudadania en el proceso legislativo,
mediante la creacion de un inventario y la digitalizacion de informacién hasta entonces accesible
solamente en formatos analdgicos. Realizado el inventario, comenzé el proceso de digitalizacién
de las leyes, aunque el buscador en linea’® no parece estar adn en pleno funcionamiento.
También se trabajé en la creacidon de un reservorio digital de senadoras y senadoresy en la
actualizacién de la plataforma informativa de acceso al sistema de preguntas a la Jefatura de
Gabinete de Ministros.

El compromiso 2, de transparencia, comunicacion y apertura institucional, apunté a mejorar el
vinculo con la ciudadania a través del mejoramiento de la informacién suministrada en el portal
web y la agilizacién de los pedidos de acceso a informacién mediante un formulario en linea’®.
Otros hitos se enfocaron en la elaboracién, presentacion y capacitacion en el uso del Sistema de
Adecuacion Normativa de Derechos Humanos — al que desde la sociedad civil se definié como
"posiblemente lo mds novedoso””’ del plan —, el redisefio del micrositio de la Oficina de
Transparencia y la publicacién trimestral en el portal de datos del Senado de la informacién mas
consultada y estadisticas de la Oficina de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y el
disefio de un dispositivo multimedia para facilitar el acceso a las leyes.

El compromiso 3, de modernizacion parlamentaria, buscé potenciar el uso de herramientas
virtuales a partir de los aprendizajes de la experiencia de la pandemia. Asi, sus hitos incluyeron
la elaboracion de un informe sobre el proceso parlamentario durante su funcionamiento remoto,
la elaboracién de una guia de informacién de comisiones parlamentarias, el disefio de un recinto
virtual 360° para permitir al publico explorarlo y conocer su funcionamiento y a sus integrantes, y
la digitalizacién de actas de votacidn.

El compromiso 4, sobre géneros y diversidades, incluyd hitos relativos al monitoreo de la Ley
Micaela y la federalizacién de la oferta de capacitacién, un webinario, un conversatorio y
capacitaciones sobre género, el disefio de un repositorio publico sobre género y diversidades, el
disefio de una ficha para inscripcién online en el cupo trans y el monitoreo del cumplimiento de
la ley de cupo trans, y el disefio y publicacién de un micrositio de género y diversidades en la
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web institucional del Senado.

Desde la sociedad civil, la persona consultada’® destacé el bajo nivel de ambicidn de los
compromisos, demasiado enfocados en la produccién de informes, y sefialé que muchas de las
actividades comprometidas, como la creacion de un repositorio de leyes, un espacio digital con
datos de los senadores o un mapeo del personal ingresado a través del cupo trans, eran cosas
que “se entiende que deberian estar disponibles” o “informacidon que evidentemente ya debian
tener y no les costaba nada difundir”, y que no ameritaban su inclusion en un plan de gobierno
abierto.

Tal como estuvo formulado, el plan tendid a priorizar actividades y procesos internos por sobre
actividades y productos de cara a la ciudadania, y este rasgo se profundizé con la
implementacion, que no se completé a tiempo por razones que la funcionaria a cargo adjudica a
“las vicisitudes que los procesos administrativos internos y recursos (tanto econdmicos como
humanos y de experticia)” ”°. El recinto virtual, por ejemplo, alin no tenia toda la informacién
cargada y por lo tanto no estaba disponible al cierre del periodo de implementacién. El micrositio
de géneros y diversidades no se concretd.

La funcionaria destacé que durante la ejecucion y el monitoreo del plan “se mantuvo el contacto
y la interaccién con las y los representantes de las OSC (...), realizdndose una ultima reunidn
virtual de puesta a punto e intercambio de conclusiones (...) el 10 de agosto de 2022”%°. La
representante de la sociedad civil, por su parte, indicé que ésta desempefidé un rol en el proceso,
pero que la relacién con el Senado fue menos fluida que con la Cdmara de Diputados, lo cual se
reflejé en el contraste entre sus respectivas actividades de cierre, caracterizadas por “dindmicas
distintas, una con participacién de la sociedad civil, donde todas las organizaciones que
formaron parte de la red de parlamento abierto tuvieron sus minutos para exponer y decir
francamente lo que les habia parecido el plan y qué se podia mejorar, y otro (el del Senado) con
una exposicién de lo que ellos hicieron”®',

Sin embargo, tanto desde el Gobierno como desde la sociedad civil se caracterizé al
compromiso como valioso por haber implantado practicas de apertura novedosas para la
institucion, interesando e involucrando a actores que podrian haber sido reacios a ellas, y por
haber lanzado lineas de trabajo que prometen mantenerse y profundizarse en un segundo Plan
de Accién de Congreso Abierto.

* Este compromiso fue reformulado en la version revisada del plan de accidon. El compromiso evaluado en
el informe de disefio se titulaba “Plan de Accion de Congreso Abierto” y abarcaba tanto al Senado como a
la Camara de Diputados.

' Available here: https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2019/10/Argentina_Action-Plan_2019-
2021.pdf.

2 Available here: https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2019/10/Argentina_Action-Plan_2019-
2022_Revised.pdf.

3 Cf. Interview with Lucia Baraldi, Poder Ciudadano, 12/05/22.

4 Disponible aquf: https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2019/10/Argentina_Action-Plan_2019-
2021.pdf.

5 Disponible aquf: https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2019/10/Argentina_Action-Plan_2019-
2022_Revised.pdf.

6 Cf. Lucia Baraldi, Poder Ciudadano, entrevista, 05/12/22.

7 Disponible aqui: https://nube.innovacion.gob.ar/s/EzyEWE5DB|CSMW3.

8 Cf. https://youtu.be/YVPLGztUiCs.

9 Véase Programa Federal de Gobierno Abierto, Informe de cierre de consulta publica, disponible aquir:
https://nube.innovacion.gob.ar/s/CKaDEMmMEBFneY8e.
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10 Véase sSabfas qué?, disponible aqui: https://www.argentina.gob.ar/jefatura/innovacion-publica/servicios-y-pais-
digital/gobierno-abierto/programa-federal-de-10

" Cf. https://www.argentina.gob.ar/jefatura/innovacion-publica/servicios-y-pais-digital/gobierno-abierto/programa-
federal-de-gobierno-0.

2 Cf. Delfina Pérez, directora nacional de Gobierno Abierto, respuesta a encuesta, 05/01/23.

3 Ibid.

4 Véase OGP, OGP local, aqui: https://www.opengovpartnership.org/es/ogp-local/about-ogp-local-program/.

'S Cf. https://www.argentina.gob.ar/jefatura/innovacion-publica/servicios-y-pais-digital/gobierno-abierto/quinto-plan-de-
accion-nacional/talleres.

6 Cf. Quinto Plan de Accién Nacional de Gobierno Abierto: Argentina (2022-24), disponible aqui:
https://nube.innovacion.gob.ar/s/iiPkGMRPppScXs;.

"7 Disponible aqui: https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2019/10/Argentina_Action-Plan_2019-
2022 _Revised.pdf.

'8 \Véase la relatoria de las instancias presenciales aqui: https://trello.com/c/mo1C5Dcz/5-1612-relator%C3%ADa-de-las-
instancias-presenciales.

¥ La resolucién RCO009/19 se encuentra disponible aqui: https:/trello.com/c/thiPfpUl/6-1621-pol%C3%ADtica-de-
apertura-y-metodolog%C3%ADa-de-trabajo.

20 cf. Oscar Benitez, director de la Oficina de Transparencia de la Cdmara de Diputados, respuesta a encuesta,
05/12/22.

2' Todo el material relativo a las mesas de cocreacion se encuentra aqui: https://trello.com/c/we7blsmQ/9-
1641compromisos-co-creados-con-plazos-concretos-e-hitos-verificables.

22 Cf. Oscar Benitez, respuesta a encuesta, 05/12/22.

23 Cf. Lucia Baraldi, entrevista, 05/12/22.

24 Disponible aqui: https://www.hcdn.gob.ar/institucional/infGestion/congreso_abierto/index.html.

25 Disponibles aqui: https://datos.hcdn.gob.ar/dataset.

26 Cf. Lucia Baraldi, entrevista, 05/12/22.

?7 Ibid.

28 Cf. Oscar Benitez, respuesta a encuesta, 05/12/22.

29 |bid.

30 |bid.

3 bid.

32 Cf. Nina Sibilla, Fundeps/Mesa Nacional de Gobierno Abierto, comunicacién personal, 07/03/22.

33 Disponibles aqur: https://www.argentina.gob.ar/jefatura/innovacion-publica/servicios-y-pais-digital/gobierno-
abierto/mesa-nacional-de-gobierno.

34 Cf. Ricardo Gémez Diez, director general de la Agencia de Acceso a la Informacién Publica del Consejo de la
Magistratura de la Nacién, y Candela Fernandez, Unidad de Consejo Abierto y Participaciéon Ciudadana, respuesta a
encuesta, 27/10/22

35 Cf. Andrea Salgueiro, responsable de Area de Participacién Ciudadana de la Auditoria General de la Nacién,
respuesta a encuesta, 16/12/22.

36 Una organizacidn que habia estado involucrada en la cocreacién del compromiso 10 informé que a la hora del
monitoreo habian enviado un email al organismo responsable pero nunca fue respondido. Cf. Andnimo, respuesta a
encuesta, 12/12/22.

37 Una organizacién involucrada en la cocreacion del compromiso 1 afirmé que las propuestas enviadas en forma
conjunta con otras organizaciones al comienzo del periodo de implementacién “fueron modificadas por la Secretaria
de Mineria de acuerdo a su agenda, creando un compromiso focalizado en el EITI, muy distinto de la propuesta
enviada desde la sociedad civil”, por lo cual dejaron de participar apenas iniciado el plan. Cf. Leandro Gémez,
Fundacién Ambiente y Recursos Naturales, 16/12/22.

38 Cf. Andnimo, respuesta a encuesta, 12/12/22.

39 Cf. Lucfa Inés Videla, subdirectora de la Oficina de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Senado,
respuesta a encuesta, 11/11/22.

40 Disponible aqui: https://www.argentina.gob.ar/jefatura/innovacion-publica/servicios-y-pais-digital/gobierno-abierto.
#'Véase por ejemplo el evento de presentacidn del Programa Federal de Gobierno Abierto en junio de 2021,
disponible aqui: https://www.youtube.com/watch?v=c_49inOpa5o.

42 | a difusidn se realizé desde la cuenta @InnovacionAR en Twitter.

43 Cf. Gonzalo Ferndndez, director de Transparencia e Informacién Minera, respuesta a encuesta, 31/10/22.

44 Disponible aqui: https://www.argentina.gob.ar/produccion/eiti. Contiene explicaciones acerca del EITI, un glosario,
informes semestrales de la participacion argentina y visualizaciones, entre otros elementos.

45 Disponible aqui: https://www.argentina.gob.ar/produccion/mineria/siacam.

46 Cf. Minuta reunién 4 de julio. Mineria - Organizaciones de la Sociedad Civil, disponible aquf:
Minuta_reuniéon_Mineria_-_Gobierno_Abierto.docx (live.com).

47 Cf. Costos y beneficios de la minerfa en Argentina, disponible aquf:
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/documento_de_trabajo_-_costos_y_beneficios_1.pdf.

48 Cf. Leandro Gémez, Fundacién Ambiente y Recursos Naturales, 16/12/22.
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https://trello.com/c/thiPfpUl/6-1621-pol%C3%ADtica-de-apertura-y-metodolog%C3%ADa-de-trabajo
https://trello.com/c/we7bIsmQ/9-1641compromisos-co-creados-con-plazos-concretos-e-hitos-verificables
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https://datos.hcdn.gob.ar/dataset
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https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Ftrello.com%2F1%2Fcards%2F5d78058abec9627d8fd74a73%2Fattachments%2F62c829b754293733eafa695b%2Fdownload%2FMinuta_reuni%25C3%25B3n_Miner%25C3%25ADa_-_Gobierno_Abierto.docx&wdOrigin=BROWSELINK
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49 Cf. Gonzalo Fernandez, director de Transparencia e Informacién Minera, respuesta a encuesta, 31/10/22.

%0 Los mapas estdn disponibles aqui: https://www.argentina.gob.ar/derechoshumanos/inai/mapa, mientras que los
listados se encuentran en http://datos.jus.gob.ar/dataset/listado-de-comunidades-indigenas.

51 Cf. tablero de seguimiento, https://trello.com/c/ONf12Yn3/2-221-capas-agregadas-al-mapa-online-con-datos-de-
acciones-de-gobierno-de-todo-el-pen.

52 Cf. Guia de Buenas Précticas, Direccion Nacional de Promocién y Fortalecimiento para el Acceso a Justicia,
disponible aqui: https:/trello.com/c/ZZ0rKELH/4-512-qu%C3%ADa-o-protocolo-de-buenas-pr%C3%Alcticas-publicado
53 Disponible aqui: http://datos.jus.gob.ar/dataset/lucha-contra-la-trata-de-personas-llamados-linea-145-
denuncias/archivo/9386b80b-b373-48a9-93b4-a68ed3359e28?view_id=9a4121d0-200b-47e7-9168-eac25b3267f4.
54 Disponible aqui: https://www.argentina.gob.ar/jefatura/consejo-federal-para-la-lucha-contra-la-trata-y-explotacion-de-
personas.

55 Cf. José Marfa Regueira, director nacional de Agua Potable y Saneamiento, respuesta a encuesta, 07/11/22.

%6 |bid.

5" Desde esa OSC se manifestd que “no se siguid la linea de trabajo que se venia impulsando de cardcter federal y
orientado a hacerse en tandas, no se verificaron los cumplimientos de objetivos previos (6 provincias) y no se siguid la
orientacion que se habia previsto desde el anterior compromiso OGP (seguir con el resto de las provincias), y o que se
armo -totalmente portefio-céntrico y a la medida de datos que ya existen y actividades que ya estaban previstas por el
gobierno nacional, en particular, con AySA”. Cf. Anénimo, comunicacién via email, 19/12/22.

58 Cf. Ricardo Gémez Diez y Candela Ferndndez, respuesta a encuesta, 27/10/22.

%9 Disponible aqui: http://consejoabierto.pjn.gov.ar/.

60 Cf. Ricardo Gémez Diez y Candela Fernandez, respuesta a encuesta, 27/10/22.

5 Ibid.

62 Cf. Andrea Salgueiro, respuesta a encuesta, 16/12/22.

63 |bid.

64 Cf. Anénimo, respuesta a encuesta, 12/12/22.

65 Cf. Maximiliano Sheehan, subdirector de la SDGGA de la Procuracién Penitenciaria de la Nacion, respuesta a
encuesta, 16/11/22.

66 Cf. https://www.argentina.gob.ar/aaip/accesoalainformacion/ta.

7 Cf. Ximena Mazorra, directora de Encuestas Laborales, respuesta a encuesta, 22/11/22.

88 Cf. https://www.trabajo.gob.ar/estadisticas/index.asp.

69 Cf. Ximena Mazorra, respuesta a encuesta, 22/11/22.

70 Disponibles aqur: http://datos.salud.gob.ar/dataset/metodos-anticonceptivos-e-insumos-distribuidos-por-el-
programa-nacional-de-salud-sexual-y-reproducti y en http://datos.salud.gob.ar/dataset/metodos-anticonceptivos-
distribuidos-por-el-plan-nacional-de-prevencion-del-embarazo-no-intencional.

7 Disponibles aqui: http://datos.salud.gob.ar/dataset/capacitaciones-sobre-salud-y-derechos-sexuales-y-reproductivos-
realizadas-por-la-direccion-nacional.

72 Cf. Ivdn Massucci, asesor legal, respuesta a encuesta, 03/11/22.

73 Disponible aqui: https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2019/10/Argentina_Action-Plan_2019-
2022_Revised.pdf.

74 Disponible aqui:
https://www.senado.gob.ar/bundles/senadomicrositios/pdf/plan/PRIMER_PLAN_DE_ACCION_CONGRESO_ABIERTO_
WEB.pdf.

75 Disponible aqui: https:/dequesetrata.com.ar/leyes.

76 Disponible aqui: https://www.senado.gob.ar/micrositios/oficinatransparencia/Solicitud.

77 Cf. Lucia Baraldi, entrevista, 05/12/22.

78|bid.

79 Cf. Lucia Inés Videla, respuesta a encuesta, 11/11/22.

80 |bid.

81 Cf. Lucia Baraldi, entrevista, 05/12/22.
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