Mehanizam za nezavisno
izvjestavanje

Pregled akcionog plana:
Bosnha | Hercegovina 2022.—
2024.

Open
Government
Partnership

Independent

Reporting
Mechanism



Pregled akcionog plana, MNI Bosna i Hercegovina 2022.—2024.

U januaru 2021. godine, Mehanizam za nezavisno izvjeStavanje (MNI) je predstavio nove
proizvode koji su rezultat procesa Osvjezenog pristupa MNI-ja (IRM Refresh).! Novi pristup se
zasniva na lekcijama naucenim iz 350 detaljnih, nezavisnih procjena utemeljenih na dokazima
koje je pripremio MNI te doprinosu zajednice Partnerstva za otvorenu vilast (POV). MNI nastoji
da iznese jednostavne, pravovremene, svrsishodne proizvode koji su fokusirani na rezultate te
doprinose ucenju i odgovornosti u klju¢nim trenucima ciklusa akcionog plana POV-a.

Proizvodi MNI-ja su:

¢ Kratak opis zajednickog rada: Predstavlja lekcije iz prethodnih akcionih planova,
sluzi svrsi ucenja i daje informacije o planiranju i osmisljavanju zajednickog rada.

e Pregled akcionog plana: Kratak nezavisni tehnicki pregled karakteristika akcionog
plana te prednosti i izazova koje MNI identificira radi bolje informiranosti procesa
implementacije.

e Izvjestaj o rezultatima: Opsta procjena implementacije koja se fokusira na rezultate
na nivou politika i na proces promjena. Takode provjerava i uskladenost sa pravilima
POV-a i daje informacije o odgovornosti i dugoro¢nom ucenju. Ovaj proizvod je
predstavljen u prelaznoj fazi 2022. godine i pocinje od akcionih planova dija
implementacija zavrSava 31. avgusta 2022. godine. Izvjestaji o rezultatima se
dostavljaju do Cetiri mjeseca nakon zavrSetka ciklusa implementacije.

Ovaj proizvod se sastoji od MNI-jevog pregleda akcionog plana za Bosnu i Hercegovinu za
period 2022.—2024. Akcioni plan se sastoji od 10 obaveza. Ovaj pregled naglasava analizu
kvaliteta akcionog plana radi doprinosa implementaciji i rezultatima. Za podatke o svakoj od
pojedinacnih obaveza, pogledajte Aneks 1. Za detalje u vezi s metodologijom i indikatorima koje
je MNI koristio za ovaj Pregled akcionog plana, pogledajte Odjeljak III.

1, Osvjezeni pristup MNI-ja“, Partnerstvo za otvorenu vlast,
https://www.opengovpartnership.org/process/accountability/about-the-irm/irm-refresh/.
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Odijeljak I: Preqgled akcionoqg plana za period 2022.-2024.

Drugi akcioni plan za Bosnu i Hercegovinu sadrzZi tri perspektivne obaveze za razvoj
portala otvorenih podataka, objavijivanje podataka o javnim nabavkama i jacanje
transparentnosti finansiranja medija i gradanskog drustva od strane viasti.
Medutim, politicke krize su negativno uticale na usvajanje akcionog plana.
Kontinuirani angaZman foruma s vise zainteresiranih strana bi uprkos takvim
krizama podstakao implementaciju i osigurao nadzor u saradnji s gradanskim

drustvom.

Drugi akcioni plan za Bosnu i Hercegovinu
(BiH) sadrzi deset obaveza. Njime se uvodi
prva obaveza POV-a za BiH u pogledu
transparentnosti stvarnog vlasnistva i
nastavljaju se napori iz prethodnog plana u
pogledu otvorenih podataka, javnih nabavki,
borbe protiv korupcije, transparentnosti
budZeta i pristupa informacijama. Obaveze
SuU usmjerene samo na institucije na
drzavnom nivou, jer nizi nivoi vlasti (entiteti)
funkcioniraju autonomno.

Najaktivnija faza procesa zajednickog rada
se odvijala izmedu juna i novembra 2021.
Tokom tog perioda, forum s vise
zainteresiranih strana je odrzavao sastanke i
pripremao nacrt akcionog plana, sastajao se
sa Sirim krugom organizacija gradanskog
drustva te provodio javne konsultacije putem
platforme eKonsultacije
(www.ekonsultacije.gov.ba). Medutim, nije
bilo komentara na nacrt. Akcioni plan je u
decembru 2021. godine dostavljen Vijecu
ministara Bosne i Hercegovine, Sto je
usvajanje odgodilo do kraja 2022. godine.
Proces donosenja odluka u BiH je bio
paraliziran tokom tesSke politicke krize koja je
dovela do tog da visoki predstavnik za Bosnu
i Hercegovinu raspise prijevremene izbore u
oktobru 2022.

BiH nije ispunila minimalne zahtjeve
azuriranih Standarda za ucesée i zajednicki
rad POV-a.! Savjetodavno vijece vise

UKRATKO

Zemlja ucesnica od: 2014.

Pregled akcionog plana za period:
2022.-2024.

Proizvod MNI-ja: Pregled akcionog plana
Broj obaveza: 10

Pregled obaveza:

Obaveze s perspektivom otvorene vlasti: 10
(100%)

Obaveze sa znacajnim potencijalom za
rezultate: 1 (10%)

Perspektivne obaveze: 3

Oblasti politika:

Preneseno iz prethodnih akcionih planova:
e Otvoreni podaci

Javne nabavke

Borba protiv korupcije

Transparentnost budzeta

Pristup informacijama

Pojavljuje se u ovom akcionom planu:
e Stvarno vlasnistvo

Uskladenost s minimalnim zahtjevima
POV-a za zajednicki rad: Ne

zainteresiranih strana, Inicijativa SV, se nije sastajalo tokom 2022. godine, a repozitorij na web
stranici za POV Ministarstva pravde nije azuriran dva puta godiSnje.2 Da bi se ispunili zahtjevi
POV-a tokom perioda implementacije, forum s vise zainteresiranih strana BiH se mora sastajati
najmanje svakih Sest mjeseci a repozitorij se mora azurirati najmanje dva puta godisnje.
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Tri perspektivne obaveze u ovom akcionom planu imaju za cilj poboljSanje pristupa
informacijama vlasti. Obaveza br. 1 se tie uspostavljanja prvog centraliziranog portala
otvorenih podataka vlasti u BiH. To bi pojednostavilo pristup informacijama koje su trenutno
rasute po web stranicama organa vlasti, ukljucujuci i podatke koji ranije nisu objavljivani u
formatu otvorenih podataka, i moglo bi otvoriti put Sirem otkrivanju informacija u buducnosti.
Obaveza br. 6 se tiCe proaktivnog objavljivanja informacija na drzavnom portalu javnih nabavki
(www.ejn.gov.ba) u formatu otvorenih podataka, ¢ime bi se poboljSala upotreba istih u javnom
monitoringu. Obaveza br. 9 se ti¢e uspostavljanja dobrovoljnih kriterija kojima se drzavne
institucije na nivou BiH ohrabruju da na sluzbenom portalu na mrezi objave informacije o javnim
sredstvima dodijeljenim medijima i organizacijama gradanskog drustva. PoboljSanje
transparentnosti finansiranja bi moglo pomod¢i u smanjenju pogresne raspodjele sredstava i
jacanju nezavisnosti gradanskog drustva.3

Preostale obaveze takoder nude mogucnosti za inkrementalni napredak, ali ne predvidaju
sustinske promjene postojecih praksi vlasti. Obaveze br. 7 i br. 10 predvidaju web stranice za
drZavne agencije usmjerene na borbu protiv korupcije i rodnu ravnopravnost, a Obaveza br. 8
se ti¢e objavljivanja planova integriteta organa vlasti na mrezi. Njihov potencijal za rezultate bi
se mogao poboljati uspostavljanjem mehanizama povratnih informacija koji ukljuCuju ucesce
gradana kako bi se ojacala odgovornost relevantnih agencija. Sto se tice obaveza koje imaju za
cilj ja¢anje svijesti o stvarnom vlasnistvu, budzetima agencija i drzavnoj statistici (3-5),
provedbena tijela mogu planirati sljedece korake koji ¢e inicirati konkretne reforme politika.
Pored toga, Obaveza br. 2, diji je cilj uvodenje novih praksi organa vlasti u pogledu otkrivanja
informacija, bi mogla ukljuciti dodavanje sankcija za neuskladenost kako bi se postigao
namjeravani napredak u svim drzavnim agencijama.

Politicka nestabilnost i ¢orsokak u kojem se nalaze vazna politicka pitanja mogu zakomplicirati ili
odgoditi implementaciju akcionog plana. U Izvjestaju EU za BiH za 2022. se navodi da
nedostatak politicke podrske ometa koordiniranu implementaciju reformi na svim nivoima
vlasti.* Ovo je aktuelni problem u BiH, koji je odlozio i usvajanje akcionog plana u dva
uzastopna ciklusa. Dok su zainteresirane strane svjesne ovih okolnosti, izostanak izdvajanja iz
drZzavnog budzZeta za implementaciju akcionog plana bi ucinio da se moraju u velikoj mjeri
oslanjati na vanjske donatore i ponovo se izloZiti riziku odlaganja implementacije.

1 Standardi za uCeSce i zajednicki rad POV-a za 2021.”, Partnerstvo za otvorenu vlast,
https://www.opengovpartnership.org/ogp-patticipation-co-creation-standards/.

2 Repozitorij se azurira novim podacima foruma s viSe zainteresiranih strana. Posto se forum nije sastajao 2022.
godine, repozitorij nije azuriran.

3 To je objasnjeno u Odjeljku II: Perspektivne obaveze.

4 Izvjestaj o Bosni i Hercegovini za 2022", Evropska komisija, 12. oktobar 2022., https://neighbourhood-
enlargement.ec.europa.eu/bosnia-and-herzegovina-report-2022 en.
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Pregled akcionog plana, MNI Bosna i Hercegovina 2022.—2024.

Odjeljak Il: Perspektivne obaveze iz akcionog plana za Bosnu

i Hercegovinu za period 2022.—-2024.

Sljededi pregled razmatra tri obaveze kod kojih je MNI identificirao potencijal za ostvarenje
rezultata koje najviSe obecavaju. Perspektivne obaveze se odnose na oblast politike koja je
vazna za zainteresirane strane ili drzavni kontekst. Moraju biti provjerljive, ukljucivati relevantnu
perspektivu otvorene vlasti i imati odreden ili znacajan potencijal za rezultate. Ovaj pregled
takoder pruza i analizu izazova, prilika i preporuka za doprinos procesu ucenja i implementacije
ovog akcionog plana.

Tabela 1. Perspektivne obaveze
Perspektivne obaveze
1. Koordinacija razvoja ekosistema otvorenih podataka: Ova obaveza se tice
uspostavljanja prvog centraliziranog portala otvorenih podataka vlasti u BiH, Sto bi
pojednostavilo pristup informacijama koje su trenutno rasute po web stranicama organa
vlasti. To bi moglo otvoriti put Sirem otkrivanju informacija u buduénosti.
6. Otvoreni podaci o javnim nabavkama: Ova obaveza se tice proaktivnog objavljivanja
informacija na drzavnom portalu javnih nabavki (www.ejn.gov.ba) u formatu otvorenih
podataka, ¢ime bi se poboljsala upotrebljivost istih u svrhe jacanja odgovornosti.
9. Unapredenje transparentnosti preraspodjele budzeta Ova obaveza se tice
smanjenja pogresne raspodijele javnih sredstava uspostavljanjem dobrovoljnih kriterija kojima
se drzavne institucije ohrabruju da na sluzbenom portalu na mrezi objave informacije o
javnim sredstvima dodijeljenim medijima i organizacijama gradanskog drustva.

Obaveza br. 1: Koordinacija razvoja ekosistema otvorenih podataka

Generalni sekretarijat Vijeca ministara BiH, Ministarstvo finansija i trezora BiH, Uprava za
indirektno oporezivanje BiH, Agencija za statistiku BiH, Agencija za javne nabavke BiH, Agencija
za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije, Agencija za identifikacione
dokumente, evidenciju i razmjenu podataka, Centralna izborna komisija BiH, Transparency
International BiH, Zasto ne, Centar za zastupanje gradanskih interesa

Za potpuni opis obaveze, pogledajte Obavezu br. 1 u akcionom planu za Bosnu i Hercegovinu za
period 2022.—2024. godine: https://www.opengovpartnership.org/documents/bosnia-and-
herzegovina-action-plan-2022-2024-december/.

Kontekst i ciljevi

Vlasti BiH trenutno nemaju centralizirani portal otvorenih podataka na kojem bi javne institucije
mogle objavljivati skupove podataka. 2023. godine je Inventar otvorenih podataka (INOP)
rangirao BiH na 106. mjesto od 193 zemlje, Sto ukazuje na nedostatke u otvorenosti i
pokrivenosti vecéine kategorija podataka u skladu s medunarodnim standardima, iako su podaci
ekonomske statistike bili konsistentniji.! Akcioni plan za BiH navodi da, iako ne postoje posebni
dokumenti o upravljanju i zastiti podataka, postoji sveobuhvatan regulatorni i finansijski okvir za
objelodanjivanje podataka kao dio procesa reforme javne uprave.? Akcioni plan navodi da, iako
je potraznja skromna, postoji znacajan porast javnog interesa za otvorene podatke.

Imajuci to u vidu, svrha ove obaveze je uspostavljanje portala otvorenih podataka na mrezi.
Kljucni ciljevi su veca dostupnost i povecana upotreba podataka javne uprave. Obaveza takoder
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ukljucuje aktivnosti za jacanje svijesti gradanskog drustva i nosilaca javnih funkcija—kako na
drzavnom tako i na nizim nivoima vlasti—kako bi se podstaklo objavljivanje na platformi.
Kancelarija koordinatora za reformu javne uprave (PARCO) je predloZila ovu obavezu koja
proizlazi iz njihovog strateskog okvira za reformu javne uprave.?

Potencijal za rezultate: Znacajan

Prema rijeCima predstavnika PARCO-a, Agencija za statistiku je jedina institucija koja redovno
objavljuje nove podatke.* Sli¢no tome, predstavnici gradanskog drustva ponavljaju da javne
institucije objavljuju vrlo malo podataka—od kojih vecina nije masinski Citljiva i tesko im je
pristupiti zbog neprilagodenosti korisnicima.> Prema projektu Jacanje gradanskog drustva
Zapadnog Balkana za reformiranu javnu upravu (WeBER), nedostatak jedinstvene baze
podataka je jedan od razloga neslaganja.®

Izrada centralizirane baze podataka za otvorene podatke bi mogla dati znacajne rane rezultate
za Bosnu i Hercegovinu u razvoju ekosistema otvorenih podataka, sa Sirokoopseznim
unapredenjem nivoa ambicije ove obaveze tokom implementacije. Predstavnik PARCO-a navodi
da bi institucije koje su pozvane da ucestvuju u obavezi u pocetku objavljivale podatke koji su
vec javno dostupni na njihovim web lokacijama i postepeno prosirivale pokrivenost.’

Akcioni plan precizira da ¢e neki skupovi podataka biti objavljeni u formatu otvorenih podataka
na novom portalu tokom perioda implementacije. Aneks 2 izvjestaja Procjena spremnosti za
otvorene podatke u BiH za 2020. godinu identificira sedam skupova podataka iz institucija koji
bi se mogli prenijeti na centralizirani portal otvorenih podataka i jos 42 koji bi se mogli
razmotriti.8 Predstavnici gradanskog drustva su takoder iskazali interesovanje za finansijske
podatke (koji se trenutno ne objavljuju uvijek u otvorenim formatima) i standardne statisticke
podatke, naglasavajuéi vaznost toga da podaci budu dostupni u pretrazivim i otvorenim
formatima.®

Institucije koje bi inicijalno objavljivale podatke na portalu otvorenih podataka ukljucuju
Generalni sekretarijat Vije¢a ministara BiH, Ministarstvo finansija i trezora BiH, Upravu za
indirektno oporezivanje BiH, Agenciju za statistiku BiH, Agenciju za javne nabavke BiH, Agenciju
za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije, Agenciju za identifikacione
dokumente, evidenciju i razmjenu podataka BiH i Centralnu izbornu komisiju.'® Dugorocno,
PARCO ocekuje da ¢e portal biti dostupan agencijama na svim administrativnim nivoima, ¢ime
e se poboljsati transparentnost.!!

Predstavnik PARCO-a tvrdi da bi centralizirani portal gradanima olakSao pristup i pretraZivanje
podataka. U inace institucionalno kompliciranoj drZavi ovo bi bilo od velikog znacaja za korisnike
podataka. Iako je to izvan okvira ove obaveze, zainteresirane strane su dodale da bi portal
mogao da se koristi i za proaktivno objavljivanje informacija koje se Cesto traze — a ponekad i
naplacuju — u budu¢nosti. Nadalje, kazu da ¢e centralizacija podataka takoder poboljsati
situaciju s ponovnom upotrebljivos¢u podataka i interoperabilnost s platformama trecih strana.
12 predstavnici gradanskog drustva objasnjavaju da bi obaveza mogla dovesti do otkrivanja
novih informacija i podataka koje bi mogli koristiti mediji, gradansko drustvo i javnost.!3

Prilike, izazovi i preporuke tokom implementacije

Postoje jasne prilike za poboljSanje dostupnosti u nacinu objavljivanja podataka, kao i za
poboljSanje situacije u pogledu otvorenosti i ponovne upotrebljivosti podataka koje ¢uvaju javne
institucije. Medutim, PARCO i predstavnici gradanskog drustva su vec identificirali problem koji

Open

Government
5 Partnership

Reporting
Mechanism

Independent ‘



Pregled akcionog plana, MNI Bosna i Hercegovina 2022.—2024.

se odnosi na nedostatak osoblja s tehnickim kapacitetima za prenos postojec¢ih podataka u
otvoreni format.!* Kazu i da nedostatak metapodataka i standarda predstavlja izazov za
objavljivanje podataka na portalu. Predstavnik gradanskog drustva dodaje da se mnogi tehnicki
zahtjevi (kao Sto je aplikacija za e-potpis) moraju rijesiti prije nego Sto se moze pokrenuti
portal.?

Prema projektu WeBER, prepreke otvorenim podacima ukljucuju nedostatak IT ekspertize,
nedostatak razumijevanja regulative o podacima i odsustvo krovnog upravljackog tijela za
otvorene podatke.!¢ Iako PARCO preferira da Generalni sekretarijat Vije¢a ministara BiH
preuzme tu odgovornost preko svog odjela za e-upravu, nije dovoljno jasno kakav je obim
kapaciteta odjela.”

Za rjeSavanije ovih ogranicenja i poboljSanje rezultata implementacije, MNI preporucuje
sljedece:

e PARCO bi mogao pruziti obuku za prosireni broj drzavnih agencija kako bi
potaknuo proaktivno objavljivanje podataka. PARCO bi mogao pruziti sesije obuke
za zvanicnike o prednostima novog portala, kao i o ocekivanjima i najboljim praksama za
upravljanje podacima i njihovo objavljivanje. Sluzbenici PARCO-a bi takoder mogli
pregledati relevantne prakse u drugim zemljama. Litvanija je, na primjer, na svom
portalu predstavila smjernice za institucije javnog sektora za inventarizaciju i
prioritizaciju podataka za objavljivanje, istovremeno osiguravajuci uskladenost sa
standardima otvorenih podataka.!®

e PARCO bi u saradnji s gradanskim drustvom mogao zajedno raditi na izradi
vremenskog rasporeda za razvoj portala. Taj raspored bi mogao da definira jasnu
metodologiju za ukljucivanje podataka u portal, rokove za implementaciju, kao i
vremenski okvir za izradu strategije za generiranje novih podataka. To bi pomoglo da se
portalu da smisao proaktivnosti i jasnije definirane aktivnosti izvan opsega akcionog
plana, Sto bi takoder moglo pomoci u osiguravanju finansiranja—kao Sto je navedeno u
sljedecoj preporuci.

¢ Javne institucije moraju osigurati sredstva za odrzivu implementaciju i
odrzavanje portala. PARCO—ili bilo koja druga imenovana institucija odgovorna za
portal—mora osigurati i dodijeliti stalna sredstva kako bi se osigurao njegov kontinuirani
uspjeh. Sredstva bi se mogla koristiti za nadogradnju IT sistema organa vlasti i
poboljSanje kompatibilnosti s politikama otvorenih podataka. Takoder je vazno da se
podaci objavljuju u skladu s pravnom stecevinom EU.

e PARCO bi se mogao angazirati s gradanskim drustvom i javnosc¢u kako bi
promovirao koristenje portala za pracenje rada drzavnih agencija. Angazman gradanskog
drustva je vazan u definiranju standarda, prioriteta i koriStenja podataka. Da bi se to
ucinilo, zainteresirane strane bi mogle razviti mehanizam povratnih informacija koji
ukljucuje ucescée gradana kako bi se ojacala odgovornost. To moze ukljucivati javno
izvjeStavanje o nedostajuéim skupovima podataka ili proaktivno kodiranje ili imenovanje
javnih institucija koje ne rade u skladu s minimalnim zahtjevima za otkrivanje podataka.
Nadalje, BiH bi mogla u zemljama kao Sto su Tunis i Kostarika nadi inspiraciju za razvoj
strategije otvorenih podataka u partnerstvu s gradanskim drustvom.
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Obaveza br. 6: Otvoreni podaci o javhim nabavkama
Agencija za javne nabavke

Za potpuni opis obaveze, pogledajte Obavezu br. 6 u akcionom planu za Bosnu i Hercegovinu za
period 2022.—2024. godine: https://www.opengovpartnership.org/documents/bosnia-and-
herzegovina-action-plan-2022-2024-december/.

Kontekst i ciljevi

Freedom House navodi da se mnogi ugovori o javnim nabavkama u BiH dodjeljuju u tajnosti,?
dok Evropska komisija ocjenjuje da su procesi nabavke i implementacija ugovora podlozni
nepravilnostima i ranjivi na korupciju.?! Na osnovu izvjestaja gradanskog drustva, otprilike 9 od
svakih 10 procesa javnih nabavki ima koruptivne elemente.?? IzvjeStaj Kancelarijae za reviziju
institucija Bosne i Hercegovine za 2021. godinu je pokazao da institucije BiH nisu poduzele
dovoljno mjera za uspostavljanje efikasnog sistema javnih nabavki, ¢ime je naruseno povjerenje
gradana u vlast te je doSlo do neefikasne upotrebe novca poreskih obveznika.??

S ciljem povecanja transparentnosti i smanjenja korupcije, svrha ove obaveze je objaviti sve
podatke o javnim nabavkama prikupljene putem drzavnog portala javnih nabavki
(www.ejn.gov.ba) u formatu otvorenih podataka. Ovo se nadovezuje na obavezu iz prethodnog
akcionog plana diji je cilj bilo objavljivanje svih podataka o javnim nabavkama u BiH a cija je
implementacija bila ograni¢ena zbog nedostatka sredstava i zakonodavne podrske za reformu.?*
Sluzbenik Agencije za javne nabavke je potvrdio da je finansiranje ove obaveze odobreno i da
koriste tehnicko rjeSenje za prevazilaZzenje zakonodavnih barijera identificiranih u prethodnom
ciklusu.?

Potencijal za rezultate: Skroman

Implementacija obaveze bi povecala transparentnost olakSavanjem pristupa postoje¢im
informacijama o nabavkama koje bi se proaktivno objavljivale u otvorenom formatu. Prema
rije¢ima zvanicnika Agencije za javne nabavke, postoji veliki interes gradanskog drustva, medija
i medunarodnih organizacija za informacije o nabavkama.?

Obaveza bi takoder mogla pomodi u prijavljivanju slucajeva korupcije ili zloupotrebe u javnim
nabavkama, jer bi nadzornim i organizacijama za monitoring bilo lakSe preuzimati, filtrirati i
pretrazivati podatke o nabavkama. U status quo situaciji, gradani se oslanjaju na mehanizam za
trazenje informacija i runu pretragu kako bi pronasli relevantne podatke o nabavkama.
Predstavnik gradanskog drustva je rekao da bi uskladenost s formatom otvorenih podataka bila
korak naprijed u pojednostavljivanju procesa preuzimanja i filtriranja informacija za ponovnu
upotrebu i istrazivanje.?’

Ova obaveza ima skroman potencijal za rezultate na poboljSanju transparentnosti javnih
nabavki. Dok bi viSe informacija o nabavkama bilo javno dostupno kao otvoreni podaci,
predstavnik gradanskog drustva je rekao da je veliki dio informacija ve¢ dostupan—iako ne u
formatu otvorenih podataka—i/ili da su potrebni zvanicni zahtjevi za informacijama?® Izrazili su
zabrinutost da ce vlasti dati informacije samo o proslim tenderima, jer bi objavljivanje
informacija o tekucim tenderima zahtijevalo izmjenu i dopunu Zakona o javnim nabavkama.?

Prilike, izazovi i preporuke tokom implementacije
Zainteresirane strane i kod vlasti a i gradanskog drustva su bile optimisti¢ne u pogledu
dovrsetka implementacije obaveze jer je pronadeno tehnicko rjeSenje za rjeSavanje ranije
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zakonodavne barijere, odobrenja za implementaciju su zakljucena, a finansiranje je konacno
odobreno u julu 2022.3° Predstavnik gradanskog drustva je izrazio zabrinutost da ¢e reforma
oteZzati javni pristup portalu.3! Medutim, javni zvanicnici su potvrdili da to nije slucaj, jer ¢e sve
trenutno dostupne informacije ostati dostupne.3? Sluzbenik agencije za nabavke je izjavio da
obaveza nece modi direktno rijesiti problem upitnih aktivnosti kod nekih proceduralnih pitanja
koja se javljaju tokom elektronskih aukcija—kao Sto su ponistavanje ponuda, odbijanje
ponudenih ugovora i/ili aktivnosti izmedu ponudaca.

MNI preporucuje implementatorima ove obaveze da urade sljedece:

e Osiguravanje da se svi podaci objave u skladu sa standardom otvorenog
ugovaranja podataka.3* UCinite podatke interoperabilnim s drugim sistemima—kao
Sto su podaci o potrosnji organa vlasti—i azurirajte portal kako bi se ispunili principi
javnih nabavki ukljuceni u Poglavlje 5 pravnih stecevina EU. Agencija za javne nabavke
bi mogla osigurati da objavljeni podaci budu dostupni u viSe formata kako bi se tre¢im
stranama olaksala ponovna upotreba i analiza. Portal za e-nabavke Finske je dobar
primjer, poznat po konceptu prilagodenom korisnicima.®

e Sistematsko ukljucivanje ucesca organizacija gradanskog drustva u nadzor
implementacije obaveza. Agencija za javne nabavke bi mogla imati koristi od
identifikacije i konsultiranja zainteresiranih strana prije nego sto razvije format otvorenih
podataka kako bi bolje razumjela zahtjeve korisnika. Mogli bi preduzeti mjere za
podsticanje upotrebe podataka uspostavljanjem mehanizama povratnih informacija koji
gradanima daju priliku da zahtijevaju djelovanje poput revizija, sistema oznacavanja i/ili
prijavljivanja putem dezurnih telefonskih linija. Latvija je, na primjer, uvela
automatizirani sistem oznacavanja procesa nabavke za koje se sumnja da su
nepravilni.*® U Ukrajini je mehanizam Dozorro stvorio zajednicu aktivnih gradana i
nadzornika pracenja ugovora i procesa nabavke.?” U Italiji OpenCoesione gradanima
nudi sli¢nu platformu za nadzor i pracenje.®®

e Postavljanje dugorocne ambicije za ovu oblast politike da bi se omogucilo da
informacije o tekuéim tenderima budu dostupne u otvorenom formatu. Iako se obaveza
tice unapredenja transparentnosti zavrSenih procesa nabavke, dugorocni ciljevi bi mogli
unaprijediti transparentnost procesa ugovaranja putem objavljivanja informacija u
stvarnom vremenu. To moZe zahtijevati razmatranje izmjena i dopuna Zakona o javnim
nabavkama.

Obaveza br. 9: Unapredenje transparentnosti preraspodjele budzeta
Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije /Ministarstvo financija i
trezora

Za potpuni opis obaveze, pogledajte Obavezu br. 9 u akcionom planu za Bosnu i Hercegovinu za
period 2022.—2024. godine: https://www.opengovpartnership.org/documents/bosnia-and-
herzegovina-action-plan-2022-2024-december/.

Kontekst i ciljevi

Ova obaveza se tie uspostavljanja dobrovoljnih kriterija kojima se drzavne institucije ohrabruju
da proaktivno objave iznose i nhamjene javnih sredstava dodijeljenih medijima i organizacijama
gradanskog drustva. Time bi se uveli i dobrovoljni kriteriji za medije i organizacije gradanskog
drustva da javno objavljuju informacije o upotrebi tih sredstava sa jasnim opisom. Obaveza je
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proizasla iz proaktivne obaveze transparentnosti u prethodnom akcionom planu.* Gradansko
drustvo i Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije (APCCFC)
smatraju da je upitno diskreciono finansiranje od strane drzavnih institucija prioritetno pitanje u
okviru ove obaveze.*

Vlada BiH je u periodu 2020.-2021. organizacijama gradanskog drustva dodijelila 61,5 miliona
EUR.* Najvedi dio ovih sredstava je dodijeljen sportskim klubovima, borackim organizacijama i
vjerskim zajednicama. Gotovo polovina je rasporedena na lokalnom nivou, iako su samo 3%
sredstava osigurale vlasti na drzavnom nivou.* Vijece ministara je 2020. godine usvojilo
Pravilnik o kriterijima za finansiranje i sufinansiranje projekata u oblastima od javnog interesa
koje provode udruzenja i fondacije.** Medutim, nije jasno da li ¢e se dobrovoljni kriteriji
definirani u ovoj obavezi zasnivati na pravilniku.

Istrazivanje iz 2021. je pokazalo da samo 3,5% organizacija gradanskog drustva u BiH vjeruje
da je raspodjela sredstava od strane vlasti transparentna.* Kontakt tacka POV-a za BiH
napominje da nema dostupnih podataka o stvarnoj kolicini sredstava koja su dodijelile vlasti*
jer mnoge institucije ne objavljuju detaljne informacije o finansiranju gradanskog drustva® niti
nude jasno obrazlozenje za odluke o finansiranju, Sto rezultira nedostatkom odgovornosti i
sumnjom u politicki motiviranu raspodjelu sredstava,* pogotovo na lokalnom nivou.*® U
izvjestaju gradanskog drustva se navodi da neke organizacije gradanskog drustva sve manije
djeluju kao monitori ili Cuvari,* dok predstavnik APCCFC-a navodi da izdvajanje budzeta za
medije i organizacije gradanskog drustva ostaje siva zona koja stvara prostor za diskrecione
odluke i moze dovesti do zloupotrebe javnih sredstava.*

Predstavnik APCCFC-a izvjeStava da ¢e ova obaveza proizvesti jasne kriterije za objavljivanje
raspodjele budzetskih planova, javnih tendera, javnih obavjestenja i izvjeStaja o implementaciji
budzeta od strane vlasti i gradanskog drustva.>! Transparency International BiH potvrduje da bi
kriteriji definirali cjelokupnu raspodjelu budZeta i procese donosenja odluka — od izbora komisije
do identifikacije potencijalnih sukoba interesa — koji su povezani s planovima integriteta organa
vlasti.>> Medutim, to bi bilo usmjereno na institucije na drzavnom nivou, Sto ¢ini samo mali dio
sredstava koje vlasti ulazu u organizacije gradanskog drustva i medija. Takoder izvjeStavaju o
planovima pokretanja portala na mreZi za objavljivanje baze podataka informacija i dokumenata
organa vlasti.>* Od medija i organizacija gradanskog drustva se oCekuje da objave i podatke o
raspodijeli i realizaciji budzeta na svojim web lokacijama.

Prije ove obaveze Transparency International BiH je objavio repozitorij pracenja raspodjele
javnih sredstava udruZenjima i fondacijama registriranim u drzavi.>* Medutim, ti podaci se
prikupljaju putem zahtjeva za informacijama, sluzbenih glasnika, baza podataka o javnim
nabavkama i ru¢nog pretrazivanja web lokacija organa vlasti.>> Kao rezultat toga, nisu iscrpni i
mozda nisu tacni. Pokretanjem portala na mrezi ova obaveza bi mogla poboljsati kvalitet
informacija o raspodjeli budZeta dostupnih javnosti.

Potencijal za rezultate: Skroman

Transparency International BiH napominje da planirani kriteriji ne bi bili obavezni,*® Sto znaci da
je potencijal za rezultate od implementacije ove obaveze skroman. Organizacije gradanskog
drustva i agencija za borbu protiv korupcije ¢e razgovarati o kriterijima za proaktivno
objavljivanje i konsultirati drzavne institucije kao Sto su Ministarstvo pravde i Ministarstvo
finansija BiH, kako bi se potaknula implementacija. Jedan predstavnik napominje da APCCFC
vjeruje u usvajanje kriterija, ali o¢ekuje da Ce interakcije izmedu institucija u pocetku biti
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negativne ili ¢ak neprijateljske. To bi potencijalno moglo odgoditi implementaciju dok se
drzavne institucije ne uvjere u znacaj i neophodnost otkrivanja ovih informacija.>’

Uspjesno usvajanje ovih kriterija bi moglo generirati skromno poboljSanje transparentnosti
javnih sredstava na drzavnom nivou, Sto bi indirektno moglo smanijiti nivo zloupotrebe
sredstava i ojacati nezavisnost projekata gradanskog drustva i medija. Medutim, uticaj bi zavisio
od mogucnosti gradana da pristupe informacijama o budZetu i odlukama o potrosniji i
izdvajanjima svih institucija na drzavnom nivou.

Prilike, izazovi i preporuke tokom implementacije

Glavne bojazni u vezi s implementacijom ove obaveze uklju¢uju nejasnu institucionalnu
odgovornost za upravljanje i odrZzavanje baze podataka nabavki i dobrovoljnu prirodu iste.
Trenutno se radi o izboru izmedu Ministarstva finansija ili APCCFC-a—od kojih je potoniji po¢eo
da se priprema za diskusije s drugim javnim institucijama kako bi se razjasnila neslaganja u
njihovim izvjestajima o izvrSenju budzeta u okviru ove obaveze.*® Nedostatak institucionalnog
razumijevanja i proaktivne implementacije bi mogao onemoguciti ostvarenje zeljenih rezultata u
pogledu ove obaveze.

Imajudi to u vidu, MNI predlaze sliedeée radnje za unapredenje implementacije:

o Sistematsko ukljucivanje ucesc¢a organizacija gradanskog drustva u nadzor
implementacije obaveze, ukljucujudi i razvoj dobrovoljnih kriterija i portala podataka.
Implementatori moraju osigurati da aktivnosti u okviru ove obaveze ne ogranicavaju
gradansko drustvo u djelotvornom radu i pozitivnom doprinosu njihovoj nezavisnosti.
Saradnja s gradanskim drustvom u razvoju dobrovoljnih kriterija bi mogla da se pozabavi
pitanjima koja se ti€u ucestalosti i pravovremenosti azuriranja informacija, kao i
usvajanja otvorenog formata podataka i objavljivanja uporedivih skupova podataka.

e Razvijanje strategije angazmana na drzavhom nivou radi postizanja
uskladenosti kriterija Sirom institucija. S obzirom na dobrovoljnu prirodu uskladenosti,
sankcije za neuskladenost bi bile ograni¢ene. Imajuci to u vidu, mozda ¢e biti potrebno
ponuditi poticaje, na primjer prepoznavanje onih koji dobro rade putem institucionalnih
nagrada ili objavljivanja razumljivih informacija u skladu s kriterijima. Takoder bi bilo
vazno ocijeniti da li bi sankcije bile efikasne u podsticanju vece uskladenosti i odvracanju
od neuskladenosti. Iskustvo Estonije u razvoju javnog alata za pracenje na mrezi kako bi
se gradanima omogucilo da uporede ucinak lokalnih opcina u odredenom rasponu
domena — od pruzanja komunalnih i socijalnih usluga do otvorenih praksi organa vlasti —
bi moglo biti korisno kao referenca.>

e APCCFC bi mogao ostvariti kontakt s institucijama nizih nivoa vlasti, kako bi
podstakao otkrivanje informacija o dodjeli javnih sredstava organizacijama gradanskog
drustva i medija. S obzirom da se skoro polovina sredstava za gradansko drustvo i
medijske organizacije distribuira na lokalnom nivou, to bi moglo imati snazan uticaj na
ukupnu transparentnost.

Ostale obaveze
Ostale obaveze koje MNI nije identificirao kao perspektivne se razmatraju u nastavku. Ovaj
pregled pruza preporuke za doprinos ucenju i implementaciji ovih obaveza.

Obaveza br. 2 za poboljSanje transparentnosti institucija vlasti BiH ima nejasan potencijal za
rezultate. Iako cilj obaveze nastavlja relevantnu obavezu iz prethodnog akcionog plana, ne
postoje sankcije za neuskladenost. Obaveza se oslanj a na koristenje podataka anketa kako bi
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se institucije ohrabrile da prosire svoje proaktivne napore u pogledu transparentnosti.
Predstavnici gradanskog drustva prepoznaju da se situacija popravlja, ali i da je potrebno
prosiriti postojece standarde te poboljsati institucionalne kapacitete i stru¢nost da bi se vise
informacija ucinilo javno dostupnim.®

Obaveza br. 3 o jacanju svijesti o transparentnosti stvarnog vlasnistva medu organizacijama
gradanskog drustva takoder ima nejasan potencijal za rezultate. Predstavnik Ministarstva
pravde kaZe da ova obaveza predstavlja mali korak ka uspostavljanju registra stvarnog
vlasniStva.®! Potrebni su opsezniji koraci kako bi se aZuriralo zakonodavstvo protiv pranja novca
i izbjeglo da Udarna grupa za kontrolu i spre¢avanje pranja novca navede BiH kao jurisdikciju
pod pojacanim nadzorom za strateske nedostatke u borbi protiv pranja novca.®? Iako ukazuju na
ogranicenost nivoa ambicije obaveze, predstavnici gradanskog drustva primjecuju i potencijalnu
korist od detaljnijeg ucenja o pitanjima stvarnog vlasnistva.®3

Obaveza br. 4 prenosi opredjeljenje iz prethodnog akcionog plana usmjereno na uvodenje
~budzeta za gradane” sa samo jedne (trenutno) na deset dodatnih institucija.®* Iako predstavlja
napredak u pogledu transparentnosti, ova obaveza ima skroman potencijal za rezultate jer
organizacije gradanskog drustva ne vide da moze da prosiri u¢eS¢e gradana u planiranju i
implementaciji budzeta.®> Zvanicnik Ministarstva finansija BiH je naveo da su, u skladu sa
Zaklju¢kom Vijeca ministara BiH o politici proaktivne transparentnosti, institucije BiH duzne da
objave zahtjev za dodjelu sredstava iz budZeta.®® To bi povecalo vijerovatnocu da ¢e se obaveza
prenijeti na druge nivoe vlasti kroz standardizaciju metodologije izvjeStavanja i objavljivanje
budzetskih podataka Sirom institucija i nivoa vlasti. Osim toga, vazno je osigurati da informacije
budu dostupne u formatu otvorenih podataka.

Obaveza br. 5 na slican nacin nastavlja inicijativu zapocetu u prethodnom ciklusu akcionog
plana, a to je objavljivanje statisti¢kih podataka i odrzavanje edukativnih radionica o koriStenju i
tumacenju statistike. Rukovodstvo Agencije za statistiku ohrabruje organizacije gradanskog
drustva da se ukljuce u ovu obavezu i imaju pouzdanja u njen potencijalni uticaj.®” MNI je ovoj
obavezi dodijelio skroman potencijal za rezultate na osnovu ciljeva u vidu obogacivanja
podataka osnovnim tumacenjem, Sto pomaZze kod rjeSavanja problema zloupotrebe podataka o
zaposlenosti, popisu stanovnistva i spoljnotrgovinskim vrijednostima.®®

Obaveza br. 7 je usmjerena na konsolidaciju informacija o borbi protiv korupcije na svim
nivoima vlasti. To predstavlja napredak u pogledu centralizacije pristupa javnim podacima u
inace kompliciranoj raspodijeli nadleznosti.®® Web lokacija bi ukljuivala osnovne podatke o
strateskim i normativnim okvirima (ukljucujuéi interna podzakonska akta i finansijska pravila),
redovnim i projektnim aktivnostima, plus podatke o pomoci i podrsci medunarodnih i
organizacija gradanskog drustva.”® Obaveza ima nejasan potencijal za rezultate jer ne daje
jasne detalje u vezi plana implementacije i uticaja. Objavljivanje revizorskih izvjestaja ili sudskih
odluka takoder moZe biti korisno u borbi protiv korupcije i omogucavanju javnog nadzora.”

Obaveza br. 8 o digitalizaciji procesa izrade plana integriteta je nastavak jedne obaveze iz
prethodnog akcionog plana. Ima skroman potencijal za rezultate jer bi digitalizacija i
objavljivanje planova integriteta pomogli da se omoguci javni nadzor nad mjerama za
rjeSavanje problema integriteta u drzavnim institucijama. Dok bi preventivhe mjere mogle biti
uporedive medu institucijama i adekvatne po obimu, gradansko drustvo je istaklo potrebu da
drZavne institucije javno izvjeStavaju o implementaciji plana integriteta.”

Open
Government

11 Partnership

Reporting
Mechanism

Independent ‘



Pregled akcionog plana, MNI Bosna i Hercegovina 2022.—2024.

Obaveza br. 10 o poboljSanju web lokacije Agencije za ravnopravnost polova ima skroman
potencijal za rezultate. Mogla bi pomodéi agenciji da bolje ispuni svoj mandat podrske i pruzanja
informacija o pitanjima ravnopravnosti polova. Iako agencija ima vrlo ograni¢ene kapacitete,
vazno je osigurati da informacije objavljene na web lokaviji budu lako dostupne, prilagodene
korisnicima i generirane u formatu otvorenih podataka kako bi se sacuvala odrZivost
implementacije.

! Inventar otvorenih podataka, ,Bosna i Hercegovina”, pristup stranici 14. jula 2023.,
https://web.archive.org/web/20230321151330/https://odin.opendatawatch.com/Report/countryProfileUpdated/BIH?y
ear=2022. Iako su informacije bile dostupne u vrijeme pisanja ovog pregleda pocetkom 2023. godine, podaci i
izvieStaj INOP-a za 2022.-2023. su u meduvremenu skinuti s mreZe do jula 2023. dok traju pripreme za dostavljanje
podataka Odjelu za statistiku Ujedinjenih naroda.

2 Ne postoje veze sa dokazima o tom da se ovi okviri odnose na otvaranje podataka.

3 Selma Dzihanovi¢-Gratz (Ministarstvo pravde), intervju s istraZivackim osobljem MNI-ja, 15. mart 2023.; Leila
BiCakci¢ (Centar za istrazivacko novinarstvo — CIN), intervju s istrazivackim osobljem MNI-ja, 22. mart 2023.; Emsad
Dizdarevi¢ (Transparency International), intervju s istrazivackim osobljem MNI-ja, 22. mart 2023.; Mubera Begic¢
(Kancelarija koordinatora za reformu javne uprave (PARCO), intervju s istrazivackim osobljem MNI-ja, 23. mart
2023.; Vedrana Faladzi¢ (Kancelarija koordinatora za reformu javne uprave (PARCO), intervju s istrazivackim
osobljem MNI-ja, 23. mart 2023.

4 Faladzi¢, intervju.

> Bicakdi¢, intervju. )

6 Emina Kuhinja i Haris Cutahija, ,Problem nedostatka otvorenih podataka u Bosni i Hercegovini”, Jacanje gradanskog
drustva Zapadnog Balkana za reformiranu javnu upravu (2021.), https://www.par-monitor.org/addressing-the-lack-
of-open-data-in-bosnia-and-herzegovina/.

7 Begi¢, intervju.

8 Procjena spremnosti za otvorene podatke u Bosni i Hercegovini” [Open Data Readiness Assessment in BiH],
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Odjeljak Ill. Metodologija i indikatori MNI-j

Svrha ovog pregleda nije evaluacija. Predviden je kao kratak nezavisni tehnicki pregled
karakteristika akcionog plana te prednosti i izazova koje MNI identificira radi bolje informiranosti
procesa implementacije. MNI isti¢e obaveze koje imaju najvedi potencijal za rezultate, visoki
prioritet za zainteresirane strane u zemlji, prioritet u kontekstu otvorenosti drzavne vlade ili
kombinaciju ovih faktora.

MNI koristi proces filtriranja i grupiranja u svrhu identifikacije perspektivnih reformi ili obaveza:

1. korak: Odrediti Sta se moze pregledati na osnovu provijerljivosti obaveze na nacin
naveden u akcionom planu.

2. korak: Odrediti da li obaveza ima perspektivu otvorene vlasti. Da li je relevantna za
vrijednosti POV-a?

3. korak: Pregledati obaveze koje se mogu provijeriti i koje imaju perspektivu otvorene
vlasti kako bi se utvrdilo da li odredene obaveze treba grupirati. Obaveze koje imaju
zajednicke politicke ciljeve ili doprinose istoj reformi tj. politickom pitanju treba grupirati.
Potencijal za rezultate grupiranih obaveza treba razmatrati kao cjelinu. Osoblje MNI-ja
kod grupiranih obaveza slijedi korake navedene u nastavku:
a. Odredivanje krovnih tema. Ako akcioni plan nije vec grupiran po temama, osoblje
Mehanizma za nezavisno izvjeStavanje moze koristiti tematsko oznacavanje POV-
a kao referencu.
b. Preispitivanje ciljeva obaveza kako bi se identificirale obaveze koje se ticu istih
politickih pitanja ili doprinose istoj Siroj politici ili reformi vlasti.
¢. Organiziranje obaveza u klastere, po potrebi. Obaveze mogu u akcionom planu
vec biti organizirane u okviru specificne politike ili reformi vlasti.

4. korak: Procjena potencijala za rezultate grupiranih ili samostalnih obaveza.

Filtriranje je interni proces. Podaci za pojedinacne obaveze su dostupni u Aneksu 1. Osim toga,
tokom procesa internog pregleda ovog proizvoda, MNI provjerava ta¢nost nalaza i prikuplja
daljnje unose putem strucnih procjena, povratnih informacija Jedinice za podrsku POV-a, po
potrebi, intervjua i validacije sa zainteresiranim stranama u zemlji, revizije eksternih stru¢njaka i
nadzora Medunarodnog ekspertskog panela MNI-ja (MEP).

Kao Sto je ranije opisano, MNI se za ovaj pregled oslanja na tri klju¢na indikatora:
I. Provjerljivost

e Da, dovoljno konkretno da bi se moglo pregledati: Kao Sto stoji u akcionom
planu, navedeni ciljevi i predloZene radnje su dovoljno jasni i ukljucuju objektivno
provijerljive aktivnosti za procjenu implementacije.

¢ Ne, nije dovoljno konkretno da bi se moglo pregledati: Kao Sto stoji u akcionom
planu, navedeni ciljevi i predlozene radnje nisu jasni i ne ukljucuju eksplicitno
provjerljive aktivnosti za procjenu implementacije.

e Obaveze koje se ne mogu provijeriti ¢ée se smatrati obavezama na kojima se ne moze
vrsiti revizija i nece se obavljati daljnja procjena.
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I1.Perspektiva otvorene vlasti
Ovaj indikator odreduje da li je obaveza povezana s vrijednostima otvorene vlasti kao Sto su
transparentnost, uc¢esce gradana ili javna odgovornost, kako je definirano Deklaracijom o
otvorenoj vlasti i Statutom POV-a, kad odgovorite na sljedeéa klju¢na pitanja. Na osnovu
pazljivog Citanja teksta obaveze MNI prvo utvrduje da li obaveza ima perspektivu otvorene
vlasti:

e Da/Ne: Da li obaveza Cini neku oblast politike, instituciju ili proces donosenja odluka

transparentnijim, participativnijim ili odgovornijim prema javnosti?

MNI koristi vrijednosti POV-a kako je utvrdeno u Statutu. Osim toga, sljedeca pitanja za svaku
vrijednost POV-a se mogu koristiti kao referenca za identifikaciju specificne perspektive
otvorene vlasti u analizi obaveza:

e Transparentnost: Da li ¢e vlasti objaviti viSe informacija, unaprijediti zakonske ili
institucionalne okvire kako bi se garantiralo pravo na informacije, unaprijediti kvalitet
informacija dostupnih javnosti ili unaprijediti transparentnost procesa ili institucija
organa vlasti koji se bave donoSenjem odluka?

e Ucesce gradana: Da li ¢e vlasti kreirati ili unaprijediti prilike, procese ili mehanizme da
bi javnost mogla da informira ili uti¢e na donoSenje odluka? Da li ¢e vlasti kreirati,
omoguditi ili unaprijediti participativne mehanizme za manjine ili nedovoljno zastupljene
grupe? Da li Ce vlasti omoguciti zakonsko okruZenje koje garantira slobodu okupljanja,
udruZivanja i mirne proteste?

e Javna odgovornost: Da li ée viasti kreirati ili unaprijediti mogucnosti da se
predstavnici vlasti pozovu na odgovornost za svoje postupke? Da li ¢e vlasti omoguditi
zakonske, politicke ili institucionalne okvire za podsticanje odgovornosti nosilaca javnih
funkcija?

III. Potencijal za rezultate

MNI je prilagodio ovaj indikator—ranije poznat kao indikator , potencijalnog uticaja"—kako bi se
uzele u obzir povratne informacije iz procesa konsultacija Osvjezenog pristupa MNI-ja sa
zajednicom POV-a. Uz novi strateski fokus proizvoda MNI-ja orijentiranog na rezultate, MNI je
modificirao ovaj indikator kako bi izloZio oCekivane rezultate i potencijal koji ¢e biti verificirani u
Izvijestaju o rezultatima MNI-ja nakon implementacije. S obzirom na svrhu ovog Pregleda
akcionog plana, procjena potencijala za rezultate je samo rana indikacija mogucnosti da
obaveza donese znacajne rezultate na osnovu svoje artikulacije u akcionom planu a u odnosu
na stanje u relevantnoj oblasti politike.

Skala indikatora se definira kao:

e Nejasan: Obaveza je usmjerena na nastavak tekuce prakse u skladu sa postojeéim
zakonodavstvom, zahtjevima ili politikama bez naznake dodatne vrijednosti ili
poboljSanog pristupa otvorene vlasti u odnosu na postojece prakse.

e Skroman: Pozitivha, ali samostalna inicijativa ili promjena procesa, praksi ili politika.
Obaveza ne generira obavezujuce ili institucionalizirane promjene u organima vlasti ili
institucijama koje upravljaju nekom oblasti politike. Primjeri su objavljivanje alata (npr.
web lokacije) ili podataka, obuka ili pilot projekata.

e Znacajan: Mogudi preokret u pogledu praksi, politika ili institucija koje upravljaju
nekom politikom, javnim sektorom ili odnosom izmedu gradana i drzave. Obaveza
generira obavezujuce i institucionalizirane promjene u organima vlasti.
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Ovaj izvjestaj je pripremio MNI u saradnji s Ivonom Mendes a pregledao ga je vanjski ekspert
German Emanuele. Metodologija MNI-ja, kvalitet proizvoda Mehanizma za nezavisno
izvjeStavanje, kao i sam proces evaluacije su predmet nadzora Medunarodnog ekspertskog
panela (MEP) MNI-ja. Za viSe informacija, pogledajte odjeljak sa MNI-jevim Pregledom na web
lokaciji POV-a.?

1 MNI-jev Pregled", Partnerstvo za otvorenu vlast, https://www.opengovpartnership.org/irm-guidance-overview,/.
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Aneks 1. Podaci o svakoj od pojedinac¢nih obaveza?

Obaveza br. 1: Koordinacija razvoja ekosistema otvorenih podataka
e Provijerljivo: Da
e Da li ima perspektivu otvorene vlasti? Da
e Potencijal za rezultate: Znacajan

Obaveza br. 2: Unapredenje transparentnosti u institucijama BiH
e Provjerljivo: Da
e Dali ima perspektivu otvorene vlasti? Da
e Potencijal za rezultate: Nejasan

Obaveza br. 3: Jacanje svijesti i informiranje organizacija gradanskog drustva o
znacaju pitanja stvarnog vlasnistva

e Provijerljivo: Da

e Da li ima perspektivu otvorene vlasti? Da

e Potencijal za rezultate: Nejasan

Obaveza br. 4: Unapredenje transparentnosti budzeta
e Provjerljivo: Da
e Da li ima perspektivu otvorene vlasti? Da
e Potencijal za rezultate: Skroman

Obaveza br. 5: Poboljsanje dostupnosti i upotrebe statistickih podataka
e Provjerljivo: Da
e Da li ima perspektivu otvorene vlasti? Da
e Potencijal za rezultate: Skroman

Obaveza br. 6: Otvoreni podaci o javhim nabavkama
e Provjerljivo: Da
e Da li ima perspektivu otvorene vlasti? Da
e Potencijal za rezultate: Skroman

Obaveza br. 7: Uspostava e platforme za borbu protiv korupcije u BiH
e Provijerljivo: Da
e Da li ima perspektivu otvorene vlasti? Da
e Potencijal za rezultate: Nejasan

Obaveza br. 8: Digitalizacija borbe protiv korupcije
e Provjerljivo: Da
e Da li ima perspektivu otvorene vlasti? Da
e Potencijal za rezultate: Skroman

Obaveza br. 9: Unapredenje transparentnosti preraspodjele budzeta
e Provijerljivo: Da
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e Da li ima perspektivu otvorene vlasti? Da
e Potencijal za rezultate: Skroman

Obaveza br. 10: Uspostavljanje sistema razmjene informacija s gradanima BiH i
poboljSanje transparentnosti informacija na web lokaciji

e Provjerljivo: Da

e Da li ima perspektivu otvorene vlasti? Da

e Potencijal za rezultate: Skroman

! Urednicke napomene:
1. Kratki nazivi obaveza se mogu urediti radi saZetosti. Za kompletan tekst obaveza pogledajte akcioni plan za
Bosnu i Hercegovinu: https://www.opengovpartnership.org/documents/bosnia-and-herzegovina-action-plan-
2022-2024-december/
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2.: Zajednicki rad na akcionom planu

Zemlje Clanice POV-a se ohrabruju da teze punoj ambiciji azuriranih Standarda za ucesce i
zajednicki rad POV-a koji su stupili na snagu 1. januara 2022.! MNI procjenjuje sve zemlje koje
su dostavile akcione planove prema azuriranim standardima od 2022. nadalje. POV je uveo
grejs period od 24 mjeseca kako bi se osigurao posten i transparentan prelaz na azurirane
standarde. Za to vrijeme ¢e MNI procjenjivati uskladenost zemalja sa standardima kao i
uskladenost sa njihovim minimalnim zahtjevima.? Medutim, utvrdice se da zemlje djeluju
suprotno procesu POV-a samo ako ne ispune minimalne zahtjeve, pocevsi od akcionih planova
koji se podnose pocetkom 2024. pa nadalje. Tabela 2 prikazuje do kojeg stepena ucesce i
zajednicki rad zemalja ispunjavaju minimalne zahtjeve koji se primjenjuju tokom izrade
Akcionog plana.

Tabela 2. Uskladenost s minimalnim zahtjevima
Ispunjen tokom
zajednickog
rada?

Minimalni zahtjev _Ispun]en tok_q m
implementacije?

1.1 Prostor za dijalog: Savjetodavno vijece

inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast (poznate i

kao ,Inicijativa SV POV-a"), sluzi kao forum s vise

zainteresiranih strana POV-a BiH. Sastali su se tri Potrebno procijeniti
puta tokom zajednickog rada izmedu jula i Ne u Izvjestaju o
decembra 2021. godine, ali se nisu viSe sastajali rezultatima
do decembra 2022. godine, dok se ¢ekalo da
Vije¢e ministara odobri plan.® Osnovna pravila
uceséa su dostupna na web lokaciji PARCO-a.*
2.1 Web lokacija POV-a Tokom zajednickog
rada, ali nema dokaza da web lokacija POV-a BiH
(www.ogp.ba) sadrzZi informacije o procesu
zajednickog rada na akcionom planu za period Potrebno prociieniti
2022.-2024. godine.” Alternativno, aktuelni i ) procij

. o . . A Da u Izvjestaju o
prosli akcioni planovi, kao i relevantni izvjestaji, ;

s R . rezultatima
zapisnici sa sastanaka s vise ucesnika i kratak opis
procesa zajednickog rada su objavljeni u
posebnom odjeljku posve¢enom POV-u na web
lokaciji Ministarstva pravde.®
2.2 Repozitorij: Aktuelni i prosli akcioni planovi,
relevantni izvjestaji i zapisnici sa sastanaka s vise Potrebno procijeniti
ucesnika su objavljeni na web lokaciji Ministarstva Ne U Izviestai o
pravde.” Medutim, ista nije azurirana dva puta Jestaju

rezultatima

godisnje kako je preporuceno tokom zajednickog
rada. Posljednji put je azurirana 28. aprila 2022.
3.1 Obavjestenje unaprijed: Nema dokaza da

je vremenski okvir zajednickog rada bio dostupan Ne
javnosti dvije sedmice prije pocetka takvog rada.

Nije primjenjivo

Open

Government
20 Partnership

Independent
Reporting
Mechanism



http://www.ogp.ba/

Pregled akcionog plana, MNI Bosna i Hercegovina 2022.—2024.

3.2 Komunikacija: Organizirane su terenske
aktivnosti kako bi se ojacala svijest o POV-u i
mogucnostima za ukljucivanje u razvoj akcionog
plana. U julu 2021. godine Transparency
International BiH i Ministarstvo pravde su odrzali
radionicue u hotelu Garden City u Konjicu.® Nakon
konsultacija na mrezi,° savjetodavno vijece je 20.
decembra 2021. godine u Sarajevu Siroj grupi
organizacija gradanskog drustva predstavilo
preliminarni nacrt akcionog plana.

Da Nije primjenjivo

3.3 Mehanizam povratnih informacija:

Zainteresirane strane su dale svoj doprinos tokom

sastanaka Inicijative SV i dvosedmicnih

konsultacija na mrezi od 24. novembra do 9. Da Nije primjenjivo
decembra 2021, u skladu s minimalnim

zahtjevima Pravila za konsultacije u izradi pravnih

propisa.'?

4.1 Obrazlozeni odgovor: U skladu s akcionim
planom, pripremljen je izvjestaj o dvosedmicnim
konsultacijama na mrezi koji je s prijedlogom
akcionog plana dostavljen Vije¢u ministara na
razmatranje i usvajanje. Medutim, nakon pregleda
izvjestaja, istrazivac MNI-ja je utvrdio da nije bilo
primljenih sugestija ili komentara.!! Zapisnici sa
sjednica Savjetodavnog vijeCa pokazuju otvorenu
raspravu o svim temama izmedu predstavnika
organa vlasti i nevladinih organizacija.'? Pojedini
predstavnici nevladinih organizacija su potvrdili da
je to stvarno bio slucaj i izrazili zadovoljstvo
nivoom dijaloga s organima vlasti.!* Istovremeno
su istakli da nedostatak angazmana tokom
perioda konsultacija na mrezi ukazuje na nizak
nivo interesa javnosti.'*

Da Nije primjenjivo

5.1 Otvorena implementacija: MNI ¢e
procijeniti da li su odrZani sastanci sa
zainteresiranim predstavnicima gradanskog
drustva kako bi se predstavili rezultati
implementacije i gradanskom drustvu omogucilo
da da komentare u Izvjestaju o rezultatima.

Potrebno procijeniti
Nije primjenjivo u Izvjestaju o
rezultatima

24. novembra 2021. godine, Upravni odbor POV-a je odobrio aZurirane Standarde za ucesce i
zajednicki rad POV-a koji su stupili na snagu 1. januara 2022. Iako je BiH zapocela proces
zajednickog rada na akcionom planu 2021. godine, svi ¢lanovi koji uc¢estvuju u radu POV-a Ce se
ocjenjivati prema novim standardima, ¢im stupe na snagu. MNI je u ovom Pregledu akcionog
plana ocijenio da BiH nije ispunila minimalne zahtjeve azuriranih Standarda za ucesce i
zajednicki rad POV-a.t®
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Da bi se ispunili ti minimalni zahtjevi tokom perioda implementacije, forum s viSe zainteresiranih
strana treba da se sastaje najmanje svakih Sest mjeseci radi koordinacije s razliCitim
zainteresiranim stranama. Najmanje dva puta godisSnje repozitorij se mora azurirati relevantnim
napretkom implementacije i dokumentacijom. U buducim ciklusima, zainteresirane strane bi
takoder trebale da se pobrinu da vremenski rokovi budu dostupni dvije sedmice prije pocetka
procesa zajednickog rada.

1 Standardi za uceSce i zajednicki rad POV-a za 2021.”, Partnerstvo za otvorenu vlast,
https://www.opengovpartnership.org/ogp-patticipation-co-creation-standards/.

2 ,Smjernice MNI-ja za procjenu minimalnih zahtjeva”, Partnerstvo za otvorenu vlast,
https://www.opengovpartnership.org/documents/irm-guidelines-for-the-assessment-of-minimum-requirements/.
3Vildan Hadzihasanovi¢ (Ministarstvo pravde), Informacije dostavljene MNI-ju tokom perioda prije objavljivanja, 4. jul
2023.

4 ,POV", Kancelarija koordinatora za reformu javne uprave, https://parco.gov.ba/hr/ogp/.

5> ,,0GP.ba", POV Bosne i Hercegovine, arhivirano na lokaciji https://web.archive.org/web/20210801000000*/ogp.ba.
6 ,POV”, Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine,
http://www.mpr.gov.ba/reload/default.aspx?id=10936&langTag=en-US.

7 ,POV”, Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine.

8 ,Zapisnik s 4. sastanka Savjetodavnog vije¢a POV-a”, Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine,
http://www.mpr.gov.ba/web_dokumenti/?id=12283.

? Leila Bicakcic (Centar za istrazivacko novinarstvo — CIN), intervju s istrazivackim osobljem MNI-ja, 22. mart 2023.;
Selma DZzihanovi¢-Gratz (Ministarstvo pravde), intervju s istrazivackim osobljem MNI-ja, 15. mart 2023.

10, Pravila za konsultacije u izradi pravnih propisa”, Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine,
http://www.mpr.gov.ba/aktuelnosti/propisi/18.2%20Procisceni%?20tekst%20Pravila%20za%20konzultacije%20u%20
izradi%?20pravnih%?20propisa%?20-%20H].pdf.

11 _eKonsultacije”, Vlada Bosne i Hercegovine, https://ekonsultacije.gov.ba/legislativeactivities/documents/116089.
12 _POV”, Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine.

13 BjCakcic¢, intervju; Emsad Dizdarevi¢ (Transparency International), intervju s istrazivackim osobljem MNI-ja, 22.
mart 2023.; Darko Brkan (Zasto ne), intervju s istrazivackim osobljem MNI-ja, 28. mart 2023.

14 Bicakdic, intervju.

15 Standardi za ucesce i zajednicki rad POV-a za 2021.”, Partnerstvo za otvorenu vlast.
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