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Executive Summary

Colombia made progress in the action plan's implementation despite the effects of the pandemic,
political changes, and social protests. The institutionalization of the multi-stakeholder forum
contributed significantly to the sustainability of the OGP process and the potential of open
government activities. However, the implementation of the commitments achieved marginal
results associated with public servants and citizens awareness about the importance of data
publication.

Early Results
The commitments of Colombia's 2020-2022 IMPLEMENTATION AT A GLANCE
action plan resulted in modest changes in LEVEL OF COMPLETION

terms of opening the government within two
years of the plan's implementation (largely
due to the consequences of the COVID-19
pandemic, and to the lack of resources

Complete or substantially
8/15 complete commitments

allocation to some activities of the EARLY RESULTS

commitments). This represents a significant

difference compared to the outstanding and 11/15 Commitments with
significant results of the previous action plan. early results

However, the efforts to continue the Commitments with major or
commitments’ implementation and the 0/15 outstanding early results

progress shown so far in their completion is
a measure of the potential that the
commitments still have to achieve substantial COMPLIANCE WITH MINIMUM REQUIREMENTS
results. Based on the investigation of the

IRM, the commitment of the Palmira Mayor's | Acting according to OGP process.
Office stands out, which achieved the design
and publication of an open tender bank. The commitments on the publication of anti-corruption
data under the PIDA framework, transparency in public finances, and social control over
investment projects of the royalty system saw marginal results, mostly associated with raising
awareness among public servants and citizens about the importance of data publication.

Completion

The commitments were divided into: five for entities of the executive branch, seven for territorial
entities, and three for control bodies {(National Attorney General's Office) and judicial authorities
(State Council and Constitutional Court). The main issues of the plan were the fight against
corruption, open data, fiscal transparency, the environment, and transparency in the judiciary. At
least eight of the fifteen commitments registered a substantial level of completion or were fully
completed, representing a slight increase compared to the previous action plan. However, the
attention to the COVID-19 pandemic, the social protests of 2021, and the pre-electoral climate
due to the presidential and legislative elections of May-June 2022 represented the main
limitation to increase completion. Under a changing political context, priorities and activities may
be affected depending on the dynamism of the electoral environment. In the case of territorial
commitments, the pandemic had a greater impact, since these institutions had fewer resources to
attend to the activities expected in the commitments, as well as daily institutional tasks.

Participation and Co-creation

The Transparency Secretariat of the Presidency of the Republic leads the OGP process in
Colombia. There was a change in government administration in August 2022 and a change in the
point of contact close to the end of the action plan, in October 2022. The renewal process of the
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multi-stakeholder forum (Open State Committee) emerges as one of the key factors in
guaranteeing joint and responsible work and monitoring of the implementation of the
commitments, as described in section Il of this report. This generates an internal culture of
responsibility within the forum and contributes to its sustainability throughout the implementation
period. To design the plan, the Government of Colombia received funds from an OGP grant,
managed by a civil society organization from the multi-stakeholder forum, helping to ensure a
satisfactory co-creation process. As in other countries, the effects of the COVID-19 pandemic
forced the Government of Colombia to make adjustments to virtually complete the consultations
for the elaboration of the plan. According to government data, at least 880 people participated in
the first round of consultations to prioritize issues for the plan and 600 people participated in the
second round to define commitments’.

Implementation in Context

The COVID-19 pandemic affected Colombia since March 6, 2020, forcing the government to
adopt partial and total confinement and mobility restriction measures from March 25 to
September 1, 20202. The health, social, and economic consequences of the pandemic required
the full attention of public institutions, generating substantial delays in the implementation of
some commitments, mainly those carried out by municipalities and local governments. For many
countries, responding to the consequences of the pandemic became a financial priority that
restricted them from developing other projects.

The members of the Open State Committee were renewed in February 2021. This committee is
made up of five government representatives, one from the local government and four
representatives from civil society®. This new conformation was planned and executed with total
normalcy and according to the guidelines of the forum®.

Colombia experienced a period of citizen protests later known as "E/ estallido" between April 28,
2021 and approximately June 2022 that attracted national and international attention®. The
protests rose after a tax reform by the government of former president lvan Duque, whose
decisions on the management of the pandemic and other socioeconomic reforms were
questioned by citizens.

Finally, Colombia held legislative and presidential elections in 2022, which resulted in a change
of government, which began in August of that year. The results of the presidential elections
represented a political change because Gustavo Petro, a representative of the left, was elected

as president®.

In addition to these milestones, the committee registered the temporary exit of two organizations,
Datasketch and the Anti-Corruption Institute, within the framework of the 2022 presidential
campaign. During the pandemic, the Government of Colombia extended the response period for
requests for access to information and petition rights, increasing them from a maximum of 30
days to double the initial time. In December 2021, the Colombian Congress considered that a
substantial part of the consequences of the pandemic was over and, therefore, times could return
to the initial ones. Former President lvan Duque, however, objected the proposal and decided
not to sign the modification. Congress finally approved this proposal, and the response times of
the petition rights returned to their initial status’.

Based on this and other specific cases (request for vaccination contracts, access to infrastructure
data, among others) linked to the right of access to information, in May 2022, Datasketch and the
Anti-Corruption Institute notified the other forum organizations of their temporary exit until
commitments and concrete actions are perceived to strengthen open government. Once the
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presidential elections ended, both organizations returned to the multi-stakeholder forum.
According to CORLIDE representatives and committee minutes, the forum continued to work
holding meetings with government representatives. A consultant was hired to verify compliance
with the commitments. However, the burden of responsibilities in only two forum organizations
made coordination with the consultant difficult and limited the verification of all commitments.

The representatives of CORLIDE added that, initially after the temporary exit of the two
organizations, they considered the elimination of the multi-stakeholder forum, but in the end, this
time allowed the organizations that did continue to strengthen and obtain an increased role in
the talks with the government. On this last point, they find that OGP's support was critical to
evaluate alternatives and thus continue with the participation within the forum.

" Government of Colombia (s.f.). “sWhat impact has Colombia's participation in the Open Government Partnership
had? Available here: https://agacolombia.org/acerca-del-comite/

2 Austria, Alan (2020). “Colombia will end its general quarantine, one of the longest in the world”. Available here:
https://bit.ly/3EMTCI5

3 As civil society representatives: CORLIDE, Corona Foundation, Anti-Corruption Institute and Datasketch. On behalf of
the government: Secretariat of Transparency, Administrative Department of the Public Function, Council of State,
Ministry of Finance, Ministry of ICT and the Mayor's Office of Cali

4 Government of Colombia (s.f.). “sWhat impact has Colombia's participation in the Open Government Partnership
had? Available here: https://agacolombia.org/acerca-del-comite/

5 BBC Mundo (2021). “National strike in Colombia: thousands of people march in protest of the tax reform in the midst
of a serious rebound in coronavirus cases”. Available here: https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-
56897151

6 El Pais (2022). “This is how we have told you about the 2022 presidential elections in Colombia”. Available here:
https://elpais.com/america-colombia/elecciones-presidenciales/2022-06-25/resultados-elecciones-colombia-2022-en-
vivo.html

" El Espectador (2021). “Duque objected to a project that normalized response times to petition rights”. Available here:

https://www.elespectador.com/politica/duque-objeto-proyecto-que-normalizaba-tiempos-de-respuesta-a-derechos-

de-peticion/
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Resumen ejecutivo

Colombia avanzdé en la implementacion del plan de accion a pesar de los efectos de la pandemia,
cambios politicos y manifestaciones sociales. La institucionalizacion del foro multiactor
contribuyo siginificativamente a la sostenibilidad del proceso de la Alianza para el Gobierno
Abierto en Colombia (OGP, por sus siglas en inglés) y al potencial de las actividades de gobierno
abierto. No obstante, la implementacion de los compromisos alcanzo resultados marginales
asociados a la concientizacion de servidores publicos y sensibilizacion de la ciudadania sobre la
importancia de la publicacion de datos.

Resultados tempranos 4
Los compromisos del plan de accién 2020- RESUMEN DE LA IMPLEMENTACION
2022 de Colombia resultaron en cambios NIVEL DE CUMPLIMIENTO
modestos en cuanto a la apertura del
Gobierno en el pais dentro de los dos afios
de implementacion del plan (en gran parte
debido a las consecuencias de la pandemia
por la COVID-19, y por falta de asignacién de RESULTADOS PRELIMINARES
recursos a algunas actividades de los
compromisos). Esto representa una 11/15 COTPf_OmiSOS con resultados
diferencia importante en corr!pa.rgaé.n alos Efn;?rlgﬁqﬁis con resultados
resultados excepcionales y significativos del significativos o excepcionales
plan de accién anterior. No obstante, el 0/15

esfuerzo sostenido en continuar la
implementacion de los compromisos y el
avance demostrado hasta ahora en su CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS MINIMOS
cumplimiento es indicativo del potencial que Actug de acuerdo con el proceso de OGP

aun tienen los compromisos de lograr
resultados sustanciales. A partir de la
investigacion del Mecanismo de Revision Independiente (IRM, por sus siglas en inglés) se
destaca el compromiso de la Alcaldia de Palmira, que logré el disefio y publicacién de un banco
de licitaciones abiertas. Los compromisos sobre la publicacién de datos anticorrupcidn bajo el
marco del PIDA, la transparencia en finanzas publicas y el control social sobre proyectos de
inversion del sistema de regalias vieron resultados marginales, en su mayoria asociados a la
concientizacién de servidores publicos y sensibilizacién de la ciudadania sobre la importancia de
publicacién de datos.

Compromisos completos o
8/15 completados sustancialmente

Cumplimiento

Los compromisos se dividieron en cinco a cargo de entidades de la rama ejecutiva, siete de
entidades territoriales y tres compromisos en cabeza de érganos de control (Procuraduria
General de la Nacién) y autoridades judiciales (Consejo de Estado y Corte Constitucional). Los
temas principales del plan fueron la lucha contra la corrupcién, datos abiertos, transparencia
fiscal, medio ambiente y transparencia en la rama judicial. Al menos ocho de los quince
compromisos registraron un cumplimiento sustancial o se completaron en su totalidad, lo cual
representa un ligero incremento en comparacién al plan de accidn anterior. Sin embargo, la
atencién a la pandemia por la COVID-19, las protestas sociales de 2021y el clima pre-electoral
debido a las elecciones presidenciales y legislativas de mayo-junio 2022 representaron la
principal limitante para aumentar el cumplimiento. Bajo un contexto politico de cambios, las
prioridades y actividades pueden verse afectadas segun el dinamismo del ambiente electoral.
Para el caso de los compromisos territoriales, la pandemia tuvo un mayor impacto, ya que dichas
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instituciones contaban con menos recursos para atender las actividades previstas en los
compromisos asumidos en el plan de accidn, asi como del quehacer institucional diario.

Participacion y cocreacién

La Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica es la encargada de liderar el
proceso de OGP en Colombia. Hubo un cambio en la administracion gubernamental en agosto
de 2022 y un cambio en el punto de contacto cerca del cierre del plan de accidn, en octubre del
mismo afio. El proceso de renovacién del foro multiactor (Comité de Estado Abierto) emerge
como uno de los factores clave para garantizar un trabajo y seguimiento conjunto y responsable
a la implementacion de los compromisos, tal cual se describe en la seccidn lll de este informe.
Esto genera una cultura interna de responsabilidad dentro del foro, y también contribuye a la
sostenibilidad del mismo a lo largo del plazo de implementacidn. Para disefar el plan, el
Gobierno de Colombia contd con el apoyo de fondos de una subvenciéon de OGP, que fueron
administrados por una organizacion de la sociedad civil del foro multiactor y contribuyeron a
garantizar un proceso de cocreacidén adecuado. Al igual que en otros paises, los efectos de la
pandemia por la COVID-19 obligaron al Gobierno de Colombia a realizar ajustes para terminar las
consultas para la elaboracién del plan de manera virtual. Segun datos del Gobierno, al menos
880 personas participaron en la primera ronda de consultas de priorizacién de tematicas para el
plan y 600 personas participaron en la segunda ronda para definicién de compromisos®.

Contexto de la implementacién

La pandemia por la COVID-19 afecté a Colombia desde el 6 de marzo de 2020, lo que obligé al
Gobierno a adoptar medidas de confinamiento y restriccidon de movilidad parciales y totales del
25 de marzo al 1 de septiembre de 2020°. Las consecuencias sanitarias, sociales y econémicas
de la pandemia requirieron la total atencién de las instituciones publicas y generaron retrasos
sustanciales en la implementacién de algunos compromisos, principalmente en los ejecutados
por las alcaldias y gobernaciones locales. Para muchos paises, responder a las consecuencias
de la pandemia se convirtié en una prioridad financiera que los restringid en el desarrollo de
otros proyectos.

Durante febrero de 2021, existié una renovacion de los miembros del Comité de Estado Abierto,
que se compone de cinco representantes del Gobierno, uno de gobierno local y cuatro
representantes de la sociedad civil”®. Esta nueva conformacion estaba planificada y se ejecuté
con total normalidad y segun los lineamientos del foro™.

Colombia vivié un periodo de manifestaciones ciudadanas posteriormente conocidas como “El
estallido” que ocurrieron entre el 28 de abril de 2021 hasta aproximadamente junio de 2022 que
atrajo atencidn a nivel nacional e internacional®. Este surgié después de una reforma tributaria
por Gobierno del expresidente Ivdn Duque, cuyas decisiones sobre el manejo de la pandemiay
otras reformas socioecondmicas estaban siendo cuestionadas por la ciudadania.

Por dltimo, Colombia sostuvo elecciones legislativas y presidenciales durante 2022, lo cual
resulté en un cambio de Gobierno, que comenzé en agosto del mismo afio. Los resultados de las
elecciones presidenciales representaron un cambio politico, al haber elegido por primera vez a
un representante de la izquierda, Gustavo Petro, como mandatario presidencial®.

Adicional a estos hitos, el comité registré la salida temporal de dos organizaciones: Datasketch y
el Instituto Anticorrupcién, en el marco de la campafia presidencial de 2022. Durante la
pandemia, el Gobierno de Colombia extendid el plazo de respuesta para las solicitudes de
acceso a la informacién y derechos de peticidn, aumentandolos de un maximo de 30 dias hasta
el doble del tiempo inicial. En diciembre de 2021, el Congreso de Colombia consideré que una
parte sustancial de las consecuencias de la pandemia se habia superado vy, por tanto, los
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tiempos podian volver a los iniciales. El expresidente Ivdn Duque, sin embargo, objetd la
propuesta y decidid no firmar la modificacidn. Esta propuesta fue finalmente aprobada por el
Congreso y los tiempos de respuesta de los derechos de peticidn volvieron a su estatus inicial™.

Basados en este y otros casos especificos (solicitud de contratos de vacunacidn, acceso a datos
sobre infraestructura, entre otros) vinculados al derecho de acceso a la informacién, en mayo de
2022, Datasketck y el Instituto Anticorrupcion notificaron a las demas organizaciones del foro su
salida temporal hasta que no se percibieran compromisos y acciones concretas para el
fortalecimiento del gobierno abierto. Una vez las elecciones presidenciales finalizaron, ambas
organizaciones regresaron al foro multiactor. De acuerdo con representantes de CORLIDE y con
actas del comité, el foro continud funcionando durante este tiempo, sosteniendo reuniones con
representantes del Gobierno. También se contraté un consultor para verificar el cumplimiento de
los compromisos. Sin embargo, la carga de responsabilidades en solamente dos organizaciones
del foro dificultd la coordinacién con el consultor y por tanto limitd la verificacidn de todos los
COmMpPromisos.

Los representantes de CORLIDE afiaden que, en un primer momento tras la salida temporal de
las dos organizaciones, se considero eliminar el foro multiactor, pero al final este tiempo permitié
fortalecer a las organizaciones que continuaron y obtener mayor protagonismo en las
conversaciones con el Gobierno. Sobre este ultimo punto, afladen que el apoyo de OGP fue
primordial para evaluar alternativas y asi continuar con la participacion dentro del foro.

8 Gobierno de Colombia (s.f.). “;Qué impacto ha tenido la participacion de Colombia en la Alianza para el Gobierno
Abierto? Disponible aqui: https://agacolombia.org/acerca-del-comite/

9 Austria, Alan (2020). “Colombia pondra fin a su cuarentena general, una de las mds largas del mundo”. Disponible
aqui: https://bit.ly/3FMTCIS

1% Como representantes de sociedad civil: CORLIDE, Fundacién Corona, , Instituto Anticorrupcién y Datasketch. Por
parte del Gobierno participan: Secretaria de Transparencia, Departamento Administrativo de la Funcion Publica,
Consejo de Estado, Ministerio de Hacienda, Ministerio de las TIC y Alcaldia de Cali

11 Gobierno de Colombia (s.f.). “;Qué impacto ha tenido la participacion de Colombia en la Alianza para el Gobierno
Abierto? Disponible aqui: https://agacolombia.org/acerca-del-comite/

2 BBC Mundo (2021). “Paro nacional en Colombia: miles de personas marchan en protesta por la reforma tributaria en
medio de un grave repunte de casos de coronavirus”. Disponible aqui: https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-
latina-56897151

3 El Pais (2022). “Asi le hemos contado las elecciones presidenciales 2022 en Colombia”. Disponible aquif:
https://elpais.com/america-colombia/elecciones-presidenciales/2022-06-25/resultados-elecciones-colombia-2022-en-
vivo.html

4 El Espectador (2021). “Duque objet6 proyecto que normalizaba tiempos de respuesta a derechos de peticion”.
Disponible aqui: https://www.elespectador.com/politica/duque-objeto-proyecto-que-normalizaba-tiempos-de-
respuesta-a-derechos-de-peticion/
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Seccion I: Observaciones clave

Observacién 1: Un proceso de cocreacion robusto mejora la apropiacion de los resultados
durante la implementacion

La Revisidn del Plan de Accién™: Colombia 2020 — 2022 catalogd la cocreacién del plan como
un proceso dindmico, inclusivo y efectivo, que permitié una participacién y validacién de la
ciudadania en el disefio de los compromisos. De acuerdo con representantes del Gobierno y del
foro multiactor entrevistados para este informe, esto ha permitido que la discusién sobre temas
relacionados a gobierno abierto alcance sectores del Estado distintos al Ejecutivo y también a
nivel territorial. Asimismo, esto ha garantizado que el disefio de compromisos produzca una
mayor apropiacion de los avances registrados durante la implementacion.

A pesar de las mejoras descritas, Colombia logré alcanzar un cumplimiento sustancial o
completo en poco mas de la mitad de sus compromisos. De acuerdo con representantes del foro
multiactor, es necesario garantizar recursos y apoyo gubernamental clave para las actividades
finales de los compromisos e implementar un enfoque de cumplimiento por resultados, para
garantizar que las instituciones cumplan con indicadores finales que aseguren el cumplimiento
del compromiso. La voluntad politica, por ejemplo, resulté siendo un elemento considerable para
el cumplimiento de uno de los compromisos territoriales, una situacion que no se identificé en
los demas compromisos de este tipo. Tanto representantes del Gobierno como de la sociedad
civil coinciden en que la apropiacion politica de los planes de OGP, falta de recursos
presupuestales y capacidad local contindan siendo dificultades para garantizar el cumplimiento
total de los compromisos.

Observacion 2: Eleccion y participaciéon efectiva del foro multiactor fortalece el seguimiento
durante la implementacion

Para integrar un foro multiactor, las organizaciones de la sociedad civil realizan una aplicacién
donde indican los compromisos especificos a supervisar, el aporte de la organizacién a OGP y
cémo OGP puede beneficiar su trabajo. Las aplicaciones son verificadas por miembros del foro
multiactor actuales, Secretaria de Transparencia y un panel de expertos internacionales que
analiza las aplicaciones segun criterios previamente establecidos®. Esto ha permitido que la
participacién del foro sea mds precisa y efectiva en el seguimiento durante la implementacién, al
existir un sentido de corresponsabilidad que emana del mismo proceso de elecciény que
garantiza una participacién mas efectiva de las organizaciones que integran el foro. Si bien esto
no se ha traducido en mejores resultados durante la implementacién, si ha permitido que el foro
multiactor identifique areas de mejora con mayor rapidez y precision durante la fase de
ejecucion. Asimismo, de acuerdo con representantes del foro, esto ha elevado los niveles de
compromisos por parte de las instituciones que participan en el espacio multiactor, ademas de
garantizar sostenibilidad al espacio.

Observacioén 3: Los compromisos relacionados con mejoras tecnoldgicas requieren el
acompanamiento de un fortalecimiento de la capacidad técnica

Este plan de accidén incluyé al menos tres compromisos prometedores relacionados al uso de
datos abiertos o generacién de datos en portales de informacidn. Si bien estas iniciativas
registraron avances marginales, representantes del Gobierno y el foro multiactor coinciden en la
necesidad de acompafiar proyectos de este tipo con el fortalecimiento de capacidades
humanas, tecnoldgicas e incluso legales para la generacidn de datos, asi como la generacidn de
condiciones y conocimiento para que la informacidn sirva para realizar un mejor monitoreo y
rendicidn de cuentas a los gobiernos. Estos actores también coinciden en la necesidad de
mantener dichos compromisos e incluirlos en préximos planes de accidn a pesar de los
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obstaculos, ya que contribuyen a la sostenibilidad de los esfuerzos en favor del uso de datos
abiertos o mejoras tecnoldgicas para los temas relacionados a gobierno abierto. Dar
cumplimiento a esta observacion requiere generar el apoyo politico suficiente para que el
fortalecimiento de la capacidad técnica orientada a la generacion de resultados y a la generacion
y publicacion de informacion publica se convierta en una prioridad dentro del presupuesto de los
compromisos o proyectos gubernamentales.

Observacion 4: Las experiencias territoriales contribuyen a la consolidacién de un Estado
abierto

De acuerdo con representantes del Gobierno y el foro multiactor, la implementacién de
compromisos en ciudades del interior de Colombia trae consigo una serie de obstaculos
distintos a los registrados en el nivel nacional, entre estos: una menor capacidad técnica, menos
recursos disponibles, contexto y lenguaje distinto al utilizado en el nivel nacional, entre otros. Sin
embargo, ambos actores coinciden en la importancia de la contribucidn que han tenido los
compromisos territoriales para la consolidaciéon de una agenda de Estado abierto en Colombia
desde hace mds de una década. Argumentan que los compromisos territoriales aportan una
perspectiva mads amplia sobre la necesidad de incluir a otros niveles y poderes del Estado y
contribuyen a la consolidacion de una agenda publica que posicione las tematicas de gobierno
abierto a nivel nacional.

La experiencia de Colombia a nivel territorial dejan aprendizajes valiosos sobre cdmo iniciar la
colaboracién nacional-local en el marco de los planes de accién nacionales de OGP, ya que ha
logrado establecer compromisos en alcaldias y gobernaciones de distinta afiliacién partidaria.
Una de las claves para lograr esto fue el constante fortalecimiento del ecosistema de gobierno
abierto en el pais y la insistencia por incluir la tematica en las agendas politicas de los candidatos
a alcaldes. Asimismo, las iniciativas de gobierno abierto en los gobiernos locales permiten
atender demandas ciudadanas con mayor agilidad, sobre todo cuando existe un esfuerzo
regional coordinado por avanzar en gobierno abierto. Asi lo demostré el caso de la region del
Valle del Cauca, que incluyé compromisos tanto de la Gobernacién como de 3 ayuntamientos de
la misma regidn. Por ejemplo, las repercusiones del estallido social sobre la relacién entre el
gobierno y la ciudadania se vieron reflejadas incluso en la implementacion del plan de accién de
Cali, en donde adapataron las actividades de participacion ciudadana para darles mayor
profundidad y sostenibilidad en el tiempo.

Este no es el primer plan de accién de Colombia donde se incluyen compromisos territoriales. En
el futuro, estos esfuerzos pueden continuar y orientarse hacia el disefio de una estrategia comun
de apoyo a los gobiernos locales con una perspectiva nacional, que garantice la integracion y
mejora coordinada de politicas territoriales de gobierno abierto mediante un mecanismo
permanente de articulacion institucional.

Observacioén 5: Los planes de accién no son el techo del gobierno abierto, sino una
plataforma para una agenda publica de Estado abierto

La implementacidn de los planes de accién permite aplicar una metodologia orientada al logro
de resultados en el drea de gobierno abierto, pero su mayor contribucién reside en el impulso
gue brindan para la construccién de una agenda publica de compromisos nacionales y
territoriales para la consolidacién de un Estado abierto. De acuerdo con representantes del foro
multiactor y de la Secretaria de Transparencia, uno de los valores agregados que brindan el
disefio y la implementacién de los planes de accidn es la contribucidn para el posicionamiento
de proyectos ejecutables y con una metodologia probada a nivel internacional, asi como
herramientas especificas que ofrece OGP. Ambas partes coinciden en que, si bien muchos
compromisos no registraron un nivel de implementacién deseado — en ocasiones por las
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consecuencias sanitarias, sociales y econdmicas de la pandemia por la COVID-19, estos si
generaron resultados indirectos que fortalecieron la agenda de discusidn e implementacion de
un Estado abierto a nivel nacional.
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Seccioén lI: Implementacion y resultados tempranos

La siguiente seccidn analiza los cuatro compromisos o grupos de compromisos que el IRM
identificé como los que tienen los mejores resultados de implementacion. Para evaluar los
resultados tempranos, como punto de partida el IRM consulté los compromisos o grupos de
compromisos identificados como prometedores en la revisién del plan de accidn. Después de la
verificacién de la evidencia de finalizacidn, el IRM también tomd en consideracién los
CoOmpromisos o grupos de compromisos que no se determinaron como prometedores pero que,
al implementarse, arrojaron resultados significativos.

Para completar esta seccidn, el investigador del IRM revisé la evidencia disponible en el portal y
repositorio digital de OGP Colombia, y sostuvo reuniones con representantes de la Secretaria de
Transparencia, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones y los miembros del Comité de Estado Abierto”.

Compromiso 1: Datos abiertos contra la corrupcién
Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica y Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones

Contexto y objetivos:

De acuerdo con la Revisién del Plan de Accién: Colombia 2020-2022 del IRM, durante los afios
2019 y 2020, la ciudadania manifestd la necesidad de priorizar la lucha contra la corrupcién en
Colombia®™. Como parte de su respuesta a esta prioridad nacional, el Comité de Estado Abierto
sometié a consulta y decidié priorizar un compromiso dedicado a la lucha contra la corrupcion
mediante la publicacion de datos abiertos para el seguimiento, control y vigilancia social. Este se
elaboré bajo el Programa Interamericano de Datos Abiertos (PIDA), una herramienta de uso
voluntario creada por la Organizacién de Estados Americanos en 2019 para promover el
incremento de las capacidades institucionales y ciudadanas en la lucha y prevencién de la
corrupcion a través de los datos abiertos.

El PIDA contempla la publicacién de 30 conjuntos de datos abiertos detallados de manera
especifica. Asi como se advirtié en la Revisién del Plan de Accién: Colombia 2020-2022 del IRM,
uno de los principales retos durante la implementacidn de este compromiso iba a ser asegurar
que los datos referidos por el PIDA fuesen adecuadamente publicados, en el sentido de permitir
su libre acceso de manera completa, con facil entendimiento y uso para fortalecer las practicas
anticorrupcién. Durante el periodo de implementacién de dos afios (hasta agosto de 2022), el
Gobierno de Colombia cumplié con la publicacidn de 16 conjuntos de datos de manera total, 3
de forma imparcial y 11 pendientes de publicar a través del portal www.datos.gov.co”. Dicho
portal se encuentra en funcionamiento desde antes de la implementacién del plany, en términos
generales, alberga muchos otros conjuntos de datos no relacionados al PIDA. Para completar el
PIDA, el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y Comunicacion (MINTIC) brinda asistencia
técnica y apoyo a las instituciones publicas para sistematizar la informacién y lograr su
publicacién de acuerdo con los requisitos solicitados en el portal.

Posterior al cierre del plazo de implementacién del plan de accidn, el Gobierno continué
trabajando en la publicacién de los conjuntos de datos abiertos faltantes relacionados al PIDA,
que han sido de utilidad para dar seguimiento a posibles fallas administrativas, fiscales o incluso
casos de corrupcién, segun reporta la Secretaria de Transparencia. A abril de 2023, el Gobierno
reporté en la pagina web de PIDA la publicacién de 28 conjuntos de datos completos y uno de
forma parcial, sobre la meta de 30 grupos de datos. Los esfuerzos por la actualizacion de este
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portal por parte del Gobierno comenzaron desde diciembre de 2020 y actualmente constituyen
una herramienta para que los ciudadanos hagan uso de los conjuntos de datos disponibles.

¢Abrid el Gobierno?
Marginal

De acuerdo con representantes del Gobierno y del foro multiactor®®, al cierre de la
implementacion, la publicacion de muchos conjuntos de datos enfrentd obstaculos relacionados
a la capacidad gubernamental insuficiente para recopilarlos o procesarlos, asi como reformas
legales que impidieron recolectar algunos datos, tal fue el caso del registro de cabildeos. La lista
completa de datos publicados del PIDA puede consultarse en el portal de datos abiertos?, y
dentro de los grupos pendientes por publicar se encontraban conjuntos de datos relacionados a
informacion sobre cabildeos, presupuestos publicos, promesas de campafas, declaraciones de
activos, alianzas publico-privadas, lista de personas politicamente expuestas, entre otros.

De acuerdo con fuentes del foro multiactor y Gobierno, completar la lista requiere asignar mas
recursos para ejecutar mejoras en los mecanismos de generacién y consolidacién de los datos
pendientes. Tanto Gobierno como sociedad civil reconocen que el impacto de este compromiso
ha permitido continuar con el posicionamiento de la necesidad de utilizar datos abiertos para
combatir la corrupcién. En el futuro, esperan que este compromiso continde en préximos planes
de accién y que otros sectores -como la academia- puedan incorporarse a esta iniciativa.

El compromiso también ha permitido el uso de datos para el seguimiento ciudadano a la gestién
publica. Ya en 2019 la OCDE catalogaba a Colombia como el tercer pais con mayor uso de
estrategias digitales de acuerdo con su indice de Gobierno Digital®?. Segun opiniones del foro
multiactor, la incorporacidn de datos en el portal ha fortalecido el control social informado,
aunque no identifican proyectos puntuales de seguimiento a partir de la incorporacién de estos
datos en el portal.

En la revisién del plan de accidon?® se identificé un aspecto relevante sefialado por expertos del
Comité de Estado Abierto:

“..la falta de informacion de calidad, como fuente fundamental para la veeduria, seguimiento y
la denuncia de actos de corrupcion sigue siendo una problemdtica recurrente en el tema de
lucha contra la corrupcion en Colombia.”

Al ser consultados sobre esta observacion, tanto los miembros del foro multiactor como
Gobierno reconocen que, aungue falta mucho por completar como parte de la implementacion
del PIDA, los esfuerzos en el marco de este compromiso y del plan de Estado abierto en general
han permitido que mas instituciones publicas muestren interés en sumarse a estos esfuerzos.
Esta situacion no ocurria con tanta facilidad en el pasado. Considerando el cumplimiento parcial
y las valoraciones de los actores involucrados, la apertura del Gobierno de este compromiso se
considera marginal.

Mirando hacia adelante
En el largo plazo, el foro multiactor espera que el Gobierno de Colombia pueda completar las
reformas y ajustes pendientes necesarios para la publicacién de los conjuntos de datos abiertos

faltantes. A la fecha de cierre del informe, el Gobierno confirmé que continda con la
implementacion del compromiso mas alld del periodo de implementacion del plan, sefialando
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que aun falta la publicacion de las actas de registro de reuniones de alto Gobierno. Para que el
objetivo general de este compromiso se cumpla, el investigador del IRM recomienda al Gobierno
elaborar una planificacion basada en la identificacion de cuellos de botella y necesidades
puntuales para completar la publicacion de datos, asi como planificar el fortalecimiento de
capacidades ciudadanas para el uso de datos en el monitoreo de politicas publicas por parte de
la ciudadania.

Compromiso 4: Transparencia en finanzas publicas
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Departamento Administrativo de la Funcién Publica,
Departamento Nacional de Planeacidn, Agencia Colombia Compra Eficiente

Contexto y objetivos:

El tercer plan de accién®* de Colombia incluyd un compromiso en el area de finanzas publicas,
con el objetivo de mejorar la eficiencia de la planificacién y ejecucidn del presupuesto publico.
En comparacion al anterior, este nuevo compromiso buscaba aumentar los niveles de incidencia
de las veedurias sociales en temas fiscales e incrementar el conocimiento, por parte de la
ciudadania, de los procesos presupuestales, desde planificacién hasta ejecucién. Ademas, el
Comité de Estado Abierto decidié enfocar esta iniciativa en tres de las quince politicas
transversales del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022: politica de equidad de género,
implementacion del Acuerdo de Paz y seguimiento a la atencién a emergencias.

El Gobierno esperaba cumplir con esto a través de la armonizacién de los sistemas y plataformas
relacionados a contrataciones y usos de los recursos publicos en Colombia. Posteriormente, se
esperaba generar capacidades en la ciudadania sobre el uso y manejo de la informacién de este
compromiso publicada a través de un portal gubernamental.

De acuerdo con la revisién del plan de accion?®, este compromiso se identificé con particular
importancia dado el aumento en la cantidad de denuncias ciudadanas por corrupcion,
mayoritariamente relacionados con irregularidades en la contratacién publica. Asimismo, dicho
informe identificé la necesidad de superar obstdculos relacionados a los estandares y tiempos
de publicacidn de los datos en las distintas plataformas, asi como garantizar la participacion de
funcionarios publicos de alto nivel, para cumplir con la articulacidén y armonizacion institucional.

El Gobierno de Colombia reportd un porcentaje completo de implementacion, en el portal de la
OGP Colombia?®®, en la armonizacién de datos de los portales Colombia Compra Eficiente, Portal
de Transparencia Econdmica y el sitio web del Departamento Nacional de Planeacién. No
obstante, reporté con un cumplimiento parcial en la generacién de capacidades para el uso de
los datos por parte de la ciudadania y la creacidn de espacios virtuales para el fortalecimiento de
la participacion ciudadana en el uso de los datos publicados para la veeduria social.

De acuerdo con representantes de la Secretaria de Transparencia, Ministerio de Hacienda y
organizaciones del foro multiactor, si bien han existido avances en la publicacién de cierta
informacién en el Portal de Transparencia Econémica?’, aun faltan muchas actividades de
publicacién y socializacion de datos pendientes por realizar. Alguna de la informacién que se
puede consultar en el portal es:

e Informacidn descriptiva y financiera sobre la ejecucion del Presupuesto General de la
Nacién
e Montos de los contratos regionales destinados a atender la pandemia por la COVID-19
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e Informacion financiera basica sobre los 100 contratos asignados con mayores recursos
del Presupuesto General de la Nacién

Basado en la verificacion de los resultados descritos por el Gobierno en el portal de OGP en
Colombia, la aclaracién por parte de representantes de la Secretaria de Transparencia, Ministerio
de Hacienda y del foro multiactor, el cumplimiento de este compromiso se considera limitado. De
manera especifica, el Gobierno no cumplié con la armonizacion de plataformas en todos los
niveles del ciclo presupuestario (clasificaciones, trazadores, entre otros), y tampoco cumplié con
el fortalecimiento de espacios de participacion y generacién de capacidades para el manejo de
informacion de finanzas publicas por parte de la ciudadania. Sobre este Ultimo hito, el Gobierno
reportd el desarrollo de conversatorios virtuales con funcionarios publicos especialistas en
finanzas publicas, que grabd y publico a través de 12 episodios para el podcast “Hacienda le
cuenta”, disponible en las plataformas de Spotify, Deezer, Anchor, Google Podcasts y Amazon
Music. Sin embargo, el Gobierno no especificd cuantas personas participaron o si se contd con la
participacion de sociedad civil.

¢Abrid el Gobierno?
Marginal

De acuerdo con organizaciones del foro multiactor entrevistadas para este informe, si bien no
existieron los avances esperados, consideran que este compromiso representa un paso marginal
en el camino hacia la garantia de una participacién ciudadana efectiva y transparencia en todas
las fases del ciclo presupuestario. Como un efecto indirecto de los esfuerzos por armonizar los
portales, sefialan que el compromiso ayudd a que muchas mas personas se enteraran de la
existencia de la publicacién de datos sobre finanzas publicas. Actualmente, el portal permite
consultar datos descriptivos sobre la ejecucién del presupuesto, asi como informacién
descriptiva sobre los 100 contratos publicos con mayores recursos, contratos ejecutados para
atender las consecuencias de la pandemia, recursos ejecutados en favor de la equidad de
género y construccion del proceso de paz en Colombia. Esta es informacién nueva disponible
para la ciudadania, pero que no se encuentra en formato de datos abiertos. Tomando en
consideracion el cumplimiento limitado del compromiso y los avances realizados en el Portal de
Transparencia Econémica, la apertura del Gobierno se considera marginal.

Mirando hacia adelante

El foro multiactor identifica, como uno de los principales retos en el largo plazo, la necesidad de
fortalecer la voluntad politica para garantizar la transparencia y participacién ciudadana en todo
el ciclo presupuestario. Esto toma una mayor relevancia en el marco del disefio e
implementacion de planes de accién de Estado abierto, donde un préximo compromiso podria
incorporar mas instituciones con responsabilidad en aumentar la transparencia en las finanzas
publicas. Ademads, comentan que una de las perspectivas a futuro que perciben actualmente es
gue la nueva Administracion gubernamental pueda aumentar la transparencia, de manera
sustancial, en el proceso de planificacion y disefio del presupuesto general.

Compromiso 5: Control social a proyectos de inversion Regalias COVID-19
Departamento Nacional de Planeacién

Contexto y objetivos:
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En abril de 2020, el Gobierno de Colombia autorizé la financiacidn de proyectos de inversién a
nivel territorial con recursos del Sistema General de Regalias (SGR), un sistema creado en 2012
para distribuir fondos en concepto de regalias a través de proyectos gestionados por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. La revision del plan de accion detalla los esfuerzos
gubernamentales que se han realizado en los dltimos afios para aumentar la transparencia y el
acceso a la informacién en el SGR?8, Asimismo, las opiniones del foro multiactor entrevistadas
remarcan la sensibilidad del tema de regalias en Colombia, dada la burocracia de muchos
procesos dentro del sistema y su vinculacion a sospechas de casos de corrupcién en el pasado.

Este compromiso tenia el objetivo de disefiar y lanzar una herramienta digital interactiva, entre
actores institucionales y la ciudadania, para facilitar el seguimiento a los proyectos para atender
las consecuencias de la pandemia por la COVID-19 y que hubieran sido financiados a través de
regalias. Asimismo, el Gobierno esperaba promover el uso de la plataforma a través de espacios
de participacioén ciudadana.

El Gobierno habilitd la plataforma “Auditores Ciudadanos” a través del sitio web
https://auditoresciudadanos.dnp.gov.co/ . Tanto el Gobierno como diversas fuentes del foro
multiactor confirmaron el funcionamiento de la plataforma y su utilidad para atender algunas de
las problematicas descritas en el contexto de este compromiso. El investigador del IRM accedié
al link'y encontré que la plataforma estaba fuera de funcionamiento a la fecha de cierre de este
informe. Sin embargo, se verificd su disponibilidad previa a través de la plataforma con registro
histérico de sitios web “Wayback Machine”. La plataforma de Auditores Ciudadanos se
encontraba en funcionamiento al menos hasta el 30 de junio de 20222°. El Gobierno y el foro
multiactor también confirmaron que los avances en el fortalecimiento de los espacios de
participacion ciudadana para el uso de la plataforma aln estan pendientes de completarse.

A finales de 2021, el Gobierno de Colombia reportd y adjuntd evidencia sobre los resultados y
lecciones aprendidas del uso del aplicativo de auditores ciudadanos. Segun la evidencia
disponible, hacia el 25 de noviembre de 2021 existian 844 usuarios registrados en el portal, y
19.769 proyectos disponibles para el seguimiento ciudadano, de los cuales 240 eran
efectivamente seguidos por usuarios registrados en el portal. Asimismo, se habian recibido
2.303 consultas sobre proyectos realizadas por 451 usuarios registrados y 10 aportes ciudadanos
gestionados con entidades ejecutoras de dichos proyectos®. En el repositorio digital de OGP
Colombia, el Gobierno incluyé diversos documentos sobre el lanzamiento del aplicativo
Auditores Ciudadanos, mejoras realizadas y lecciones aprendidas de los lanzamientos de las
fases de disefio y publicacion, pero no se incorporaron evidencias sobre la socializacién de
resultados finales con la ciudadania®,

¢Abrié el Gobierno?
Marginal

Diversas fuentes del foro multiactor reconocen la importancia de haber destinado un
compromiso al fortalecimiento del Sistema General de Regalias (SGR), y esperan que una
iniciativa en un préximo plan de accién pueda completar los pasos pendientes y continuar con
las mejoras para la transparencia de las regalias a nivel territorial. Ademas, agregan que un
préximo compromiso deberia incluir el desarrollo de un mecanismo que permita garantizar la
identificacidén de proyectos de buena gestidn con recursos del SGR o asegurar la
retroalimentacidn a aquellos que tengan oportunidades de mejora. Esta fue una de las
recomendaciones identificadas en la revisidn del plan de accidn vy, por tanto, atenderla permitiria
vincular los aprendizajes y evaluaciones de OGP con un préximo plan de accion. De acuerdo con
fuentes del foro multiactor, la plataforma de Auditores Ciudadanos permitié a la ciudadania
enviar su retroalimentacion sobre proyectos, pero no hay garantias de que esta haya sido
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totalmente recibida por parte de las instituciones gubernamentales. El Gobierno no incluyé
evidencia sobre la socializacion de resultados de la Ultima fase de implementacion del aplicativo,
y por tanto tampoco se registraron evidencias sobre mejoras o cambios tomados a partir de las
recomendaciones sugeridas a través del portal.

En funcion del cumplimiento parcial verificable a través de entrevistas con el foro multiactor y
representantes del Gobierno, y tomando en consideracion los pasos realizados para el
fortalecimiento de la transparencia del SGR y las mejores pendientes, la apertura del Gobierno
se considera marginal. Si bien el aplicativo de Auditores Ciudadanos no se encuentra disponible
en este momento, el registro y sistematizacidn de proyectos, puesta en funcionamiento temporal
y recopilacion de lecciones aprendidas ha generado una apertura marginal en la gestién del
Gobierno en un tema considerado clave por representantes del foro multiactor.

Mirando hacia adelante

En el largo plazo, el Gobierno y el foro multiactor esperan que estos avances contribuyan al
posicionamiento de la discusion sobre la transparencia en el SGR y sean uno de los pasos
iniciales para desarrollar mejoras mas ambiciosas en el futuro. Para continuar con las mejoras, el
investigador del IRM recomienda al Gobierno destinar recursos para identificar otras areas de
mejoras o necesidades apremiantes por parte de la ciudadania con respecto al SGR, y asi
asegurar la sostenibilidad de los avances. Esto permitird, en el futuro, desarrollar mecanismos o
aplicativos especificos que busquen aumentar la trasparencia en la ejecucién del SGR.

Grupo de compromisos locales (6, 7, 8, 9, 10, 11 y 12). Estrategias e iniciativas de gobierno
abierto en municipios y gobernaciones de Colombia

Alcaldia de Palmira, Alcaldia de Yumbo, Alcaldia de Bogotd, Alcaldia de Cali, Gobernacién de
Boyaca y Gobernacién del Valle del Cauca

Contexto y objetivos:
Para una descripcidon completa de los compromisos en esta agrupacion, ver los compromisos 6,

7,8, 9,10, 11y 12, ingresando al siguiente vinculo: https://www.opengovpartnership.org/wp-
content/uploads/2020/12/Colombia_Action-Plan_2020-2022.pdf

De acuerdo con lo descrito en la revision del plan de accidn, la incorporacién de siete
compromisos locales en el cuarto plan de accidn resulta como un seguimiento a avances previos
del plan de accién 2017-2019, donde también se incorporaron siete iniciativas de este tipo. Para
este plan, las alcaldias y gobernaciones respondieron a una convocatoria lanzada por el Comité
de Estado Abierto, donde se priorizaron ciertos sectores para los compromisos locales: salud,
ambiente, lucha contra la corrupcién y finanzas publicas. El Comité de Estado Abierto seleccioné
siete proyectos de las alcaldias de los municipios de Palmira, Yumbo, Bogota y Cali, asi como las
gobernaciones de los departamentos de Boyaca y Valle del Cauca.

En términos generales, la revision del plan de accidén identificé el aumento del acceso a la
informacién y apertura de datos como uno de los temas comunes de los compromisos, y en
especifico en los gobiernos de Palmira, Yumbo, Cali y Valle del Cauca. Los gobiernos de Bogota
y Boyaca crearian espacios de participacidn facilitados por herramientas virtuales, con el objetivo
de fortalecer el seguimiento a los planes de desarrollo local. Por su parte, la Gobernacién de
Valle del Cauca crearia una escuela de gobierno abierto a nivel departamental, asi como
publicaria informacién en formato de datos abiertos.
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¢Abrié el Gobierno?
Marginal

De los siete compromisos territoriales, el Gobierno de Colombia Unicamente reporté como
completos los tres liderados por las alcaldias ubicadas en el Valle del Cauca: Banco de
licitaciones abiertas de la Alcaldia de Palmira, el disefio de una estrategia de gobierno abierto
de la Alcaldia de Santiago de Cali, y el fortalecimiento de participacién ciudadana a partir de la
publicacidon de conjuntos de datos abiertos por la Alcaldia de Yumbo.

La Alcaldia de Palmira cumplié con el disefio y publicacién de una plataforma para la
visualizacidn y descarga de datos sobre la inversion de recursos en el municipio. El portal se
encuentra disponible aqui: https://palmira.gov.co/gobierno-abierto/banco-de-licitaciones/ y
permite ver, descargar e interactuar con la informacidn sobre las licitaciones abiertas en la
ciudad, por las distintas dependencias de la alcaldia. La informacidn incluye montos y
modalidades de contratacion, asi como un correo electrénico para contactar al funcionario
responsable del proceso y poder hacerle preguntas sobre la licitacion. Los datos pueden
descargase en formato de Microsoft Excel, y el sitio web también contiene un video tutorial que
muestra el uso de la plataforma. El tutorial es conducido por el actual alcalde de Palmira, y se
utiliza un lenguaje claro y preciso sobre cémo usar el sitio.

El Gobierno publicé la estrategia de gobierno abierto de la Alcaldia de Santiago de Cali en el
sitio web de OGP Colombia®. El documento publicado es un borrador pendiente de completar -
especificamente las Ultimas secciones- donde se combina un analisis tedrico sobre el gobierno
abierto en paises de la regién y en Santiago de Cali, y también se identifican algunos pasos clave
para fortalecer la participacién ciudadana y el acceso a la informacion en la ciudad. La estrategia
no contiene un presupuesto determinado, plazo de implementacién o un marco de indicadores
minimos para garantizar el monitoreo y evaluacion de la implementacién de la estrategia.
Posterior al periodo de implementacion, el gobierno reportd el desarrollo de los observatorios
ciudadanos de transparencia, que se constituyen como espacios de didlogo de saberesy
gestion social del conocimiento para discutir sobre la gestidn publica en el distrito de Cali*®. El
gobierno aclaré que estos espacios surgieron como parte de los esfuerzos por desarrollar
tematicas de gobierno abierto en Cali, y no necesariamente vinculados al borrador de la
estrategia publicada. El Gobierno entregé documentos al investigador del IRM sobre la
implementacidn de los observatorios en 2022 y 2023, donde se detallan actividades de
participacion ciudadana para el fortalecimiento de espacios publicos. Estas acciones son
congruentes con la idea de que la OGP en Colombia y a nivel territorial han representado una
plataforma para lograr resultados mayores a los esperados inicialmente en algunos
compromisos, y por tanto permiten atender demandas ciudadanas que cobran relevancia segun
el contexto que atraviesa el pals.

Por su parte, la alcaldia de Yumbo mejoré la pagina web de la localidad para visualizar mas
facilmente los procesos de contrataciones publicas y mejorar la recopilacién de insumos de
participacién ciudadana. Asimismo publicé al menos tres conjuntos de datos en el portal de
datos abiertos de Colombia, especificamente informacidn referente a centros de salud,
instituciones educativas y accidentalidad vehicular®. Posteriormente, la Alcaldia de Yumbo
organizd actividades de difusién para posicionar la importancia de visualizar los datos abiertos
que son de relevancia para la localidad®®. Las acciones de la Alcaldia de Yumbo se enmarcaron
dentro del disefio de su estrategia de transparencia activa, desarrollada a través de cinco talleres
de participacion ciudadana, que permitieron la creacién del modelo de gobierno abierto en
Yumbo®.
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Si bien el Gobierno reporté como incompletos los demdas compromisos?, las opiniones de los
miembros del foro multiactor y funcionarios gubernamentales entrevistados destacan algunos
datos importantes a considerar para este informe. La Alcaldia de Bogota lanzd la aplicacion
Gobierno Abierto Bogotd (GAB)*® para promover la transparencia y participacion ciudadana a
través de brindar informacion sobre la oferta de trdmites y servicios de la ciudad (transferencias
monetarias, bonos canjeables, alimentacién escolar, madres gestantes, etc.)*®. La alcaldia fallé en
reportar el cumplimiento de las metas concretas dispuestas en el plan de accidn, dentro de estas
la incorporacion de al menos 50.000 personas en formacién de capacidades para la democracia
digital y el disefio de proyectos de inversion de forma conjunta con al menos el 50% de los
barrios de cada localidad.

Otro ejemplo es el de la Gobernacién de Boyacad, que habilité un portal para publicar y habilitar
la descarga de su Plan de Desarrollo Departamental para los cuatro afios. El plan se encuentra
actualizado a enero de 2022 y puede descargarse en formato de Microsoft Excel*. Por otro lado,
en octubre de 2022 la Gobernacién del Valle del Cauca inaugurd la Escuela de Gobierno
Abierto”, que espera formar al menos 550 lideres ciudadanos en tematicas de gobierno abierto.
En la inauguracidn de la iniciativa, la gobernadora de Valle del Cauca destacd la importancia de
este proyecto para el fortalecimiento de la gestion publica, la transparencia y el estrechamiento
de lazos con la ciudadania, al ser esta alternativa una manera para la ciudadania de informar
mejor la toma de decisiones de las instituciones publicas*’. De acuerdo con el plan de accién, se
espera que esta escuela capacite a al menos 200 lideres y genere 20 espacios oficiales de
participacion, donde la ciudadania podra emitir recomendaciones para la toma de decisiones
publicas.

Las valoraciones de representantes del Gobierno y del foro multiactor ofrecen una perspectiva
destacada sobre los compromisos territoriales. Si bien la implementacidn no fue la esperada,
coinciden en los siguientes puntos:

e Los compromisos pertenecen a alcaldias y gobernaciones de distintos partidos politicos,
lo cual ha permitido fortalecer la conversacién nacional sobre la incorporacién de
gobierno abierto a nivel local. A nivel territorial, esto se transmite en una mayor demanda
de mecanismos de participacion por parte de la ciudadania, indistintamente de su
preferencia partidaria. Asimismo, genera una voluntad politica favorable para que otras
alcaldias vean el valor agregado de adherirse a los temas de transparencia e integridad
publica.

e | os compromisos han generado bases importantes para continuar el desarrollo del
gobierno abierto con un enfoque local en Colombia, con el apoyo y coordinacién del
foro multiactor nacional. En este sentido, han existido otros mecanismos -nacionales e
internacionales- fuera de OGP que han aportado al fortalecimiento del gobierno abierto
y como esfuerzos independientes a nivel territorial. El marco de trabajo de OGP presenta
una oportunidad para incrementar el alcance de gobierno abierto a nivel local y como un
medio para lograr objetivos comunes, y no un fin completo en si.

Es importante notar que, si bien el cumplimiento de todos los compromisos no fue completo, la
valoracién tanto grupal como de los casos notables permite identificar una mejora en la calidad
de la informacién disponible, asi como de los canales para divulgar la misma. Esto también
permite fortalecer las oportunidades de los ciudadanos para participar y hacer responsables de
sus acciones a los funcionarios publicos, tal es el caso de la Alcaldia de Palmira. Asimismo, las
opiniones recopiladas en las entrevistas destacan el valor que han otorgado los compromisos
territoriales.
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La incorporaciéon de compromisos territoriales en el plan de accién puede aportar un potencial
de impacto significativo en la apertura del Gobierno a nivel nacional. En el caso de este plan de
accion, las actividades de cada jurisdiccion alcanzaron resultados preliminares diferentes para
cada una. En su conjunto, estas actividades representan un avance marginal para Colombia a
nivel nacional, por sus efectos limitados en su conjunto.

Mirando hacia adelante

En el largo plazo, tanto el Gobierno como el foro multiactor esperan que estos compromisos se
contintien incorporando, pero que también sea posible adaptar una metodologia especifica para
los territorios y desarrollar el gobierno abierto desde las comunidades. Para un mayor efecto a
nivel nacional, podrian construir una arquitectura institucional y normativa vinculante para
afrontar el cambio politico y destinar recursos que permitan implementar los compromisos
futuros a nivel territorial. Esto es algo que puede lograrse a través de futuros planes de accidn,
de manera que se establezcan las bases para alinear las politicas de gobierno abierto a nivel
territorial con los esfuerzos nacionales.
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Seccion lll. Participacién y cocreacién

El Gobierno de Colombia garantizo una participacion efectiva durante la cocreacion e
implementacion del plan de accion. Esto fue posible gracias al trabajo conjunto entre un
Comite de Estado Abierto renovado y los esfuerzos institucionales del Gobierno central y
locales. El Gobierno cumplio con el proceso de OGP, al incluir evidencia y pruebas de
cumplimiento en el repositorio digital de OGP en Colombia.

La Secretaria de Transparencia es la encargada de liderar el proceso de OGP en Colombia. Las
elecciones presidenciales del afio 2022 llevaron a un cambio en el punto de contacto luego del
cierre del plan de accidn, en octubre del mismo afio. Durante febrero de 2021, existid una
renovacion de los miembros del Comité de Estado Abierto, que se compuso de cinco
representantes de Gobierno, uno de Gobierno local y cuatro representantes de la sociedad civil.
Esta es una conformacion distinta al comité que disefid el plan de accidn, sin embargo, no afectd
la capacidad del Gobierno para trabajar con la sociedad civil durante la implementacién. Para
disefar el plan, el Gobierno de Colombia conté con el apoyo de fondos de una subvencién de
OGP, que fueron administrados por la Fundacién Corona, y se utilizaron para el desarrollo de la
hoja de ruta para el disefio del plan, contratacidon de consultores y compra de insumos para los
talleres de cocreacién y la creacién del repositorio digital, que es administrado por Datasketch,
organizacién del foro multiactor.

Para integrar el Comité de Estado Abierto, las organizaciones de la sociedad civil que quieran
participar deben manifestar su interés a través de una carta donde indiquen cudl sera su aporte y
seguimiento a OGP, asi como la forma en que OGP aportard a su institucion. La Secretaria de
Transparencia y el comité vigente en ese momento analizan las solicitudes y emiten
retroalimentacion sobre las candidaturas. El grupo de solicitudes pasa al analisis de un grupo de
expertos designados por organizaciones internacionales que deciden los resultados basados en
criterios previamente anunciados a los participantes.

Producto del proceso de conformacidn, la participacion del Comité de Estado Abierto se
mantiene activa durante la implementacién. De acuerdo con organizaciones de la sociedad civil,
el proceso de seleccién del comité ha permitido que las OSC se mantengan unidas dentro de
OGP y no actien de forma independiente, un aspecto que admiten suele ser comun en el
contexto nacional, ya que cada organizacion busca su propia sostenibilidad. Asimismo, destacan
gue la incorporacién de compromisos territoriales con alcaldias y gobernaciones de distinto
partido politico han permitido mantener una conversacion nacional sobre la consolidacion del
gobierno abierto en Colombia.

En comparacién con planes de accién anteriores, este plan continda los esfuerzos de desarrollar
el Estado Abierto en Colombia, asi como la incorporacién de compromisos territoriales. Uno de
los principales desafios constituyé afrontar la pandemia por la COVID-19, que afectd el disefio
del plan y la implementacién de los compromisos, ante la necesidad de reorientar recursos y
esfuerzos para afrontar las consecuencias de la pandemia. Asimismo, aumentd los tiempos de
respuesta de muchas instituciones publicas. De acuerdo con fuentes de la sociedad civil, este
plan representa parcialmente las necesidades de la sociedad colombiana, ya que aun persisten
algunas problematicas sociales para incorporar. Dentro de estas, destacan la ausencia de
compromisos que aborden directamente al Acuerdo de Paz en Colombia, sostenido entre el
Gobierno y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), a excepcién del
compromiso 4 sobre transparencia en finanzas publicas,b que lo incluye como una de las tres
areas de enfoque del compromiso.
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Cumplimiento de los requisitos minimos

El IRM evalla si los paises miembros cumplieron con los requisitos minimos de los Estandares de
Participacion y Cocreacion de OGP para fines de revision de procedimientos*®. De acuerdo con
la revision del plan de accidn de Colombia, el pais actué de acuerdo con el proceso de OGP
durante la cocreacion del plan de accién*. Los dos requisitos minimos enumerados a
continuacidon deben alcanzar al menos el nivel de "en curso" para que un pais haya actuado
conforme al proceso OGP.

Clave:

Verde= Cumple la norma

Amarillo= En curso (se han tomado medidas para cumplir esta norma, pero la norma no se
cumple)

Rojo= Sin evidencia de accidén

¢Actud de acuerdo al proceso de OGP durante el periodo de implementacién?

El Gobierno mantuvo un repositorio de OGP que estd en linea, se actualizé al menos
una vez durante el ciclo del plan de accién y contiene evidencias del desarrollo y la
implementacién del plan de accién.*® La pagina de seguimiento al plan permite
descargar una tabla en Excel con informacidn sobre la implementacidn de actividades
de los compromisos, asi como una carpeta compartida con evidencias sobre el
cumplimiento®, donde se incluyen documentos y vinculos a la evidencia sobre
implementacion.

El Gobierno facilité al publico informacién sobre el plan de accién durante el periodo
de implementacion a través de la pagina web, sus redes sociales y dentro de las
discusiones del foro multiactor®’.

43 Tenga en cuenta que la futura evaluacién del IRM se centrard en el cumplimiento de los Estdndares de participacion
y cocreacién de OGP, actualizados, que entraron en vigencia el 1 de enero de 2022
https://www.opengovpartnership.org/ogp-participation-co-creation-standards/.

4% Gobierno de Colombia (2020). “Colombia Action Plan 2020-2022". Disponible aqui:
https://www.opengovpartnership.org/members/colombia/#documents

45 Repositorio sobre la implementacion del IV Plan de Accién de Colombia: https://agacolombia.org/planes-de-
accion/cuarto-plan/seguimiento-a-la-implementacion-del-plan/

46 Gobierno de Colombia (2022). “Evidencias de cumplimiento por cada compromiso”. Disponible aqui:

https://bit.ly/3CckEG9

47 Cuenta de Twitter del proceso OGP en Colombia: https://twitter.com/AGA_Colombia?ref_src=twsrc%5Etfw

P&agina web con actualizaciones sobre la implementacidn del cuarto plan de accién: https://agacolombia.org/planes-
de-accion/cuarto-plan/
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Secciodn IV. Metodologia e indicadores del IRM

Este informe respalda la rendicién de cuentas y el aprendizaje de los miembros a través de la
evaluacion de (i) el nivel de cumplimiento de la implementacion de los compromisos, (ii) los
primeros resultados de los compromisos con un alto nivel de cumplimiento identificados como
prometedores o que arrojaron resultados significativos a través de la implementacion, y (iii)
practicas de participacion y cocreacion a lo largo del ciclo del plan de accién*®. EI IRM comenzd
el proceso de investigacion después del primer aflo de implementacion del plan de accidn con el
desarrollo de un plan de investigacion, una investigacién documental preliminar y la verificacidon
de la evidencia proporcionada en el repositorio OGP del pais®.

En 2022, OGP lanzd un proceso de consulta para cocrear una nueva estrategia para 2023-
2028%°. El IRM revisard sus productos, procesos e indicadores una vez que se complete la
cocreacion de la estrategia. Hasta entonces, los informes de resultados contindan evaluando los
mismos indicadores que los informes IRM anteriores:

Cumplimiento

El IRM evalla el nivel de cumplimiento de cada compromiso del plan de accién, incluidos los
compromisos agrupados en la revisién del plan de accién®. El nivel de cumplimiento de todos los
compromisos se evalla de la siguiente forma:

No hay evidencia disponible
No iniciado

Limitado

Sustancial

Completo

¢Abrié el Gobierno?

El IRM evalla los cambios en las practicas gubernamentales que son relevantes para los valores
de OGP, como se define en los Articulos de Gobernanza de OGP, bajo el indicador ";Abrid el
Gobierno?"®?, Para evaluar la evidencia de los resultados tempranos, como punto de partida el
IRM consulta los compromisos o grupos de compromisos identificados como prometedores en la
revision del plan de accién. El IRM también tiene en cuenta compromisos o grupos de
compromisos con un alto nivel de cumplimiento que pueden no haber sido definidos como
"prometedores” pero que, una vez implementados, arrojaron resultados significativos. Para los
compromisos que estan agrupados, la evaluacion de ";Abrié el Gobierno?" se lleva a cabo a nivel
de grupo, en lugar de a nivel de compromiso individual. Los compromisos o grupos de
compromisos sin evidencia suficiente de resultados tempranos en el momento de la evaluacion
se designan como "sin resultados tempranos para informar todavia". Para compromisos o grupos
de compromisos con evidencia de resultados tempranos, el IRM evaluda ";Abrié el Gobierno?"
como uno de los siguientes:

e Marginal: Algdn cambio, pero menor en términos de su efecto en el nivel de apertura

e Significativo: Un paso hacia adelante en materia de apertura del Gobierno en el area de
politica publica relevante, pero sigue siendo limitado en términos de alcance o escala.

e Excepcional: Una reforma que ha trasformado el statu quo en el drea de politica publica
relevante al abrir el gobierno.

Este informe fue preparado por el IRM en colaboracién con Jaime Ayala y fue revisado por Analia
Bettoni, experta externa del IRM. La metodologia del IRM, la calidad de sus productos y el
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proceso de revision es supervisada por el Panel Internacional de Expertos (IEP, por sus siglas en
inglés) del IRM. El panel actual estd compuesto por:
e Snjezana Bokulic
César Cruz-Rubio
Mary Francoli
Maha Jweied
Rocio Moreno Lépez

Este proceso de revision, incluyendo el procedimiento para incorporar los comentarios recibidos,
se describe con mayor detalle en la Seccién Ill del Manual de Procedimientos®® y en la Revisién
del Plan de Accién: Colombia 2020-2022. Para mayor informacidn, consulte la seccién
“Resumen del IRM” del sitio web de OGP, disponible aqui.

En el sitio web de OGP puede consultarse un glosario sobre términos de IRM y OGP,

Para el desarrollo de este informe, el investigador del IRM sostuvo reuniones individuales y
grupales con representantes del Gobierno de Colombia y organizaciones de la sociedad civil
que pertenecen al foro multiactor. Actores del Gobierno de Colombia:

Secretaria de Transparencia

Ministerio de Tecnologias de la Informacidn y las Comunicaciones

Ministerio de Hacienda

Alcaldia de Cali

Organizaciones de sociedad civil:

Datasketch

Corporacion Libertad y Democracia (CORLIDE)
Fundacién Corona

Instituto Anticorrupcioén

Anexo |. Datos de los compromisos®®

Compromiso 1: Datos abiertos contra la corrupcion

¢ Verificable: Si ¢ Cumplimiento: Sustancial

¢ ¢Tiene una visién de gobierno ¢ ¢Abrio el Gobierno? Marginal
abierto? Si

¢ Potencial para obtener resultados:
Sustancial

Este compromiso se evalla en la Seccién Il anterior.

Compromiso 2: Colaboracién abierta para tramites faciles y libres de corrupcion
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¢ Verificable: Si ¢  Cumplimiento: Sustancial

¢ ¢Tiene una visiéon de gobierno ¢ ¢Abrié el Gobierno? Marginal
abierto? Si

¢ Potencial para obtener resultados:
Modesto

El Departamento Administrativo de la Funcidon Pdblica cumplié con el disefioc metodoldgico
para la simplificacidn de formularios de cinco tramites relacionados Unicamente al area de
impuestos (impuesto de registro, impuesto a vehiculos automotores, impuesto a licores,
registro de informacion tributaria e impuesto al tabaco de origen extranjero) y completd la
estandarizacion de formulario y aprobacion institucional de modificaciones para cuatro tramites
del sector de medio ambiente (prospeccién y exploraciéon de aguas subterrdneas, concesion
de aguas superficiales, permiso de vertimientos a cuerpos de agua y permiso de vertimientos a
suelo) y uno del drea de salud (certificacion de discapacidad)®®. Los formularios de estos
tramites fueron modificados y aprobados mediante resoluciones ministeriales publicadas en el
repositorio de informacién de OGP®*. Como punto de partida, es importante hacer notar que el
Gobierno habia identificado 21 tramites con potencial de mejora en el drea de medio ambiente,
19 en el sector de impuestos y 2 en el drea de salud.

El Gobierno también condujo consultas con representantes de instituciones publicas clave y
realizé espacios de consulta donde participaron poco mas de 600 personas para proponer
mejoras en los formularios de los tramites seleccionados de las tres areas. El Gobierno reportd
que las mejoras en los tramites de las dreas de impuestos adn estan en proceso de edicidny
adopcion.

Compromiso 3: Mejora del acceso a la informacion a través del Sistema de Informacion
Ambiental (SIAC)

¢ Verificable: Si e Cumplimiento: Completado
¢ ¢Tiene una visién de gobierno e ;Abrié el Gobierno? Marginal
abierto? Si
e Potencial para obtener resultados:
Modesto

En colaboracién con otras instituciones publicas, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible reportd haber actualizado datos y fortalecido los lineamientos de recopilaciéon y
publicacidn de estadisticas del Sistema de Informacién Ambiental de Colombia (SIAC)®®. Estos
lineamientos permitieron la consolidacién y actualizacion de conjuntos de datos en la seccién
de datos abiertos del SIAC, donde pueden explorarse y descargarse datos relacionados a
recursos naturales, ecosistemas, cambio climatico, dreas protegidas, educacion ambiental,
entre otras®®. Dentro de las mejoras también se incluye la actualizacidn del lenguaje y
protocolos para el uso de geoservicios®. Ademas, el ministerio desarrolld acciones de
consulta previa para el portal del SIAC, entre estas el evento “ReiniSIAC”, desarrollado en
octubre de 2020°'. Aunque una parte de la informacién que se publicé fue nueva, mucha de
esta se encontraba desactualizada o en una visualizacién de dificil comprension para la
ciudadania®. Se espera que los nuevos lineamientos permitan una generacién de datos mas
estandarizada, y de mayor comprension y utilidad para la ciudadania.
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Compromiso 4: Transparencia en finanzas publicas

¢ Verificable: Si e Cumplimiento: Limitado

¢ ¢Tiene una vision de gobierno e ;Abrié el Gobierno? Marginal
abierto? Si

¢ Potencial para obtener resultados:
Sustancial

Este compromiso se evalla en la Seccidn Il anterior.

Compromiso 5: Control social a proyectos de inversion Regalias COVID-19

¢ Verificable: Si e Cumplimiento: Sustancial

¢ ¢Tiene una vision de gobierno e ;Abrié el Gobierno? Marginal
abierto? Si

¢ Potencial para obtener resultados:
Sustancial

Este compromiso se evalda en la Seccidn Il anterior.

Compromiso 6: Plataforma de datos abiertos - Banco de licitaciones abiertas de la Alcaldia
de Palmira

¢ Verificable: Si e Cumplimiento: Completado
¢ ¢Tiene una visién de gobierno e Apertura del Gobierno del grupo:
abierto? Si Marginal

Este compromiso fue agrupado como:
Compromisos territoriales
e Potencial para obtener resultados del
grupo: Sustancial

Este compromiso se evalla en la Seccién Il anterior.

Compromiso 7: Estrategia de transparencia activa de la Alcaldia de Yumbo.

¢ Verificable: Si e Cumplimiento: Limitado
¢ ¢Tiene una vision de gobierno e Apertura del Gobierno del grupo:
abierto? Si Marginal

Este compromiso fue agrupado como:
Compromisos territoriales
¢ Potencial para obtener resultados del
grupo: Sustancial

Este compromiso se evalla en la Seccién Il anterior.
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Compromiso 8: Democratizacion del desarrollo local. Gobierno Abierto de la Alcaldia de
Bogota.

¢ Verificable: Si e Cumplimiento: Sustancial
¢ ¢Tiene una vision de gobierno e Apertura del Gobierno del grupo:
abierto? Si Marginal

Este compromiso fue agrupado como:
Compromisos territoriales
¢ Potencial para obtener resultados del
grupo: Sustancial

Este compromiso se evalda en la Seccion Il anterior.

Compromiso 9: Estrategia de gobierno abierto de la Alcaldia de Cali.

¢ Verificable: Si e Cumplimiento: Sustancial
¢ ¢Tiene una visién de gobierno e Apertura del Gobierno del grupo:
abierto? Si Marginal

¢ Este compromiso fue agrupado como:
Compromisos territoriales

¢ Potencial para obtener resultados:
Sustancial

Este compromiso se evalda en la Seccién Il anterior.

Compromiso 10: Seguimiento al Plan de Desarrollo Departamental de la Gobernacion de
Boyaca.

¢ Verificable: Si e Cumplimiento: Sustancial
¢ ¢Tiene una visién de gobierno e Apertura del Gobierno del grupo:
abierto? Si Marginal

Este compromiso fue agrupado como:
Compromisos territoriales
¢ Potencial para obtener resultados del
grupo: Sustancial

Este compromiso se evalla en la Seccién Il anterior.

Compromiso 11: Escuela de Gobierno Abierto y didlogos vallecaucanos de la Gobernacion
del Valle del Cauca.

¢ Verificable: Si e Cumplimiento: Limitado
¢ ¢Tiene una visién de gobierno e Apertura del Gobierno del grupo:
abierto? Si Marginal

Este compromiso fue agrupado como:
Compromisos territoriales
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¢ Potencial para obtener resultados del
grupo: Sustancial

Este compromiso se evalla en la Seccidn Il anterior.

Compromiso 12: Transparencia activa y datos abiertos del departamento del Valle del
Cauca (Gobernacidon del Valle del Cauca).

¢ Verificable: Si e Cumplimiento: Limitado
¢ ¢Tiene una visién de gobierno e ;Abrié el Gobierno? Aun no hay
abierto? Si resultados iniciales para reportar

Este compromiso fue agrupado como:
Compromisos territoriales
¢ Potencial para obtener resultados del
grupo: Sustancial

Este compromiso se evalda en la Seccién Il anterior.

Compromiso 13: Mujeres en el acceso a la informacién publica de la Procuraduria General
de la Nacién

¢ Verificable: Si e Cumplimiento; Limitado
¢ ¢Tiene una visién de gobierno e ;Abrié el Gobierno? Aun no hay
abierto? Si resultados iniciales para reportar
¢ Potencial para obtener resultados:
Modesto

La Procuradoria General de la Republica (PGN) publicé el documento de trabajo “Inclusién del
Enfoque de Mujeres en la Estrategia de Acceso a la Informacién de la Procuraduria General de
la Nacién”®, un reporte elaborado por una empresa consultora donde se detallan acciones
para cerrar brechas e identificar acciones clave para incluir la perspectiva de equidad de las
mujeres en la estrategia de acceso a la informacidn publica de la PGN. La PGN espera
presentar los resultados de la implementacién a finales de 2022%. Como parte de los
esfuerzos de articulacién de la PGN con otras de sus dependencias (en especifico la Delegada
para la Defensa del Patrimonio Publico, la Transparencia y la Integridad, y la Delegada para la
Defensa de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia, la Familia y las Mujeres), lanzé la
Estrategia Promujeres, con el objetivo de contribuir a la implementacién de mejoras
transversales en el drea del combate a la violencia por género®®. En el largo plazo, la estrategia
fortalecera capacidades de funcionarios y establecera canales de comunicacion para
implementar mejores mecanismos de prevencion de la violencia de género.

Compromiso 14: Transparencia y rendicion de cuentas en el Consejo de Estado
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¢ Verificable: Si e Cumplimiento: Limitado

¢ ¢Tiene una vision de gobierno e ;Abrié el Gobierno? Marginal
abierto? Si

o Potencial para obtener resultados:
Modesto

El Consejo de Estado condujo una consulta digital®® para indagar en los principales temas de
interés de la ciudadania con respecto a las decisiones del tribunal en el drea contenciosa
administrativa. Obtuvieron un total de 340 respuestas®’. El consejo habilitd la nueva seccién de
“Lenguaje claro” en su sitio web, con el objetivo de publicar y explicar las principales
decisiones de la Seccién Quinta del Consejo de Estado, por medio de audios, videos e
imagenes. El consejo también finalizd y habilitd un espacio en su pagina web para una
herramienta que divulga informacién sobre la gestidn del actuar contencioso administrativo®.
El consejo aln estd pendiente de completar el desarrollo de espacios de participacion
ciudadana para recibir retroalimentacion sobre su estrategia de relacionamiento con la
ciudadania. Asimismo estd pendiente la suscripcidén del “Compromiso o pacto por la
transparencia”, que persigue el objetivo de establecer un compromiso institucional para el
disefio de una estrategia de apropiacién de la cultura de transparencia e integridad en el
Consejo de Estado. Esto se desarrollard en un futuro y no necesariamente dentro de un
proximo plan de OGP.

Compromiso 15: Transformacion digital para procedimientos de la Corte Constitucional

¢ Verificable: Si e Cumplimiento: Limitado

¢ ¢Tiene una visién de gobierno e ;Abrié el Gobierno? Marginal
abierto? Si

¢ Potencial para obtener resultados:
Modesto

La Corte Constitucional ejecuté actividades para contribuir al fortalecimiento del acceso a la
informacion, la transparencia en la gestion y la participacién ciudadana en sus canales digitales
y de publicacién de informacidn. Entre estos se incluyen el desarrollo de encuestas virtuales®,
la creacion de nuevas secciones para publicacion de informacién en redes sociales,
actualizacién de contenido en el portal para poblacién indigena’ y la publicacidon de bases de
datos sobre la gestién de la Corte en formato de datos abiertos en el portal
www.datos.gov.co” . Aunque estos esfuerzos contribuyen al objetivo, ain distan de ser todo lo
gue se detallé en el plan de accidn, que incluia la elaboracién de un diagndstico sobre los
canales de comunicacién de la Corte, asi como la identificacidon de las necesidades de los
ciudadanos en distintos servicios ofrecidos por ella misma.

48 Para obtener definiciones de los términos de OGP, como cocreacién y compromisos prometedores, consulte el
"Glosario de OGP".

4 Gobierno de Colombia (2022). “Evidencias de cumplimiento por cada compromiso”. Disponible aqui:
https://bit.ly/3CckEGY Fecha de acceso: 6 de noviembre de 2022

50 Ver OGP, “Creando juntos el futuro de OGP: planificacién estratégica 2023-2028,”
https://www.opengovpartnership.org/creating-ogps-future-together/.

5 EI IRM agrupa compromisos que comparten un objetivo de politica comun durante el proceso de revisién del plan de
accion. En estos casos, el IRM evalla el "potencial de resultados" y ";Abrié el Gobierno?" a nivel de grupo de
compromisos. El nivel de cumplimiento se evalda en cada compromiso. Para obtener mds informacién sobre cémo el
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IRM agrupa los compromisos, consulta la Seccién IV sobre Metodologia e Indicadores del IRM de la revisién del plan
de accién.

52 Ver OGP, Articulos de Gobernanza de la Alianza para el Gobierno Abierto, publicados el 17 de junio de 2019,
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2019/06/OGP_Articles-of-Governance_2019.pdf.

53 Mecanismo de Revisiéon Independiente, Manual de procedimientos del IRM, V.3, 16 de septiembre de 2017,
https://www.opengovpartnership.org/documents/irm-procedures-manual.

54 Open Government Partnership, OGP Glossary, https://www.opengovpartnership.org/glossary/

55 Notas editoriales:

1. Para compromisos agrupados: La evaluacién de potencial para obtener resultados y la variable “;Abrié el
Gobierno?” se realiza a nivel de grupo de compromisos en lugar de por compromisos individuales.

2. Eltitulo resumido de los compromisos puede haber sido editado para hacerlo mds conciso. Puedes consultar
el texto completo de los compromisos en el plan de accién de Colombia aqui:
https://www.opengovpartnership.org/members/colombia/#documents

3. Para mayor informacién sobre la evaluacion del disefio de los compromisos, visite la revisién del plan de
acciéon de Colombia: https://www.opengovpartnership.org/members/colombia/#documents

56 Gobierno de Colombia (2022). “Evidencias de cumplimiento por cada compromiso”. Disponible aqui:
https://bit.ly/3CckEG9

57 [dem

58 Disponible aqui: http://www.siac.gov.co/

%9 Disponible aqui: https://siac-datosabiertos-mads.hub.arcgis.com/

60 Disponible en http://www.siac.gov.co/geoservicios

61 Gobierno de Colombia (2020). “El Sector Ambiente se ReiniSIAC”. Disponible aqui: http://www.algeciras-
huila.gov.co/noticias/el-sector-ambiente-se-reinisiac

62 Gobierno de Colombia (2022). “Evidencias de cumplimiento por cada compromiso”. Disponible aqui:
https://bit.ly/3CckEG9

63 Gobierno de Colombia (2022). “Evidencias de cumplimiento por cada compromiso”. Disponible aqui:
https://bit.ly/3CckEG9

64 |dem

65 |[EMP (2021). “#PROMuijeres: estrategia para combatir las violencias contra nifias, adolescentes y mujeres”.
Disponible aqui: https://iemp.gov.co/noticias/instituto/promujeres-estrategia-para-combatir-violencias-contra-ninas-
adolescentes-mujeres/

66 Gobierno de Colombia (2022). “Evidencias de cumplimiento por cada compromiso”. Disponible aqui:
https://bit.ly/3CckEG9

7 Es importante aclarar que el cierre de la encuesta publicada en linea registra un total de 340 respuestas, mientras
que el informe preliminar adjuntado por el Gobierno como evidencia brinda un total de 134 respuestas.

68 Disponible aqui: http://www.consejodeestado.gov.co/especiales/rendicionCuentas2020/

69 Gobierno de Colombia (2022). “Evidencias de cumplimiento por cada compromiso: Compromiso 15”. Disponible
aqui: https:/bit.ly/3CckEGY9

"Disponible en https://derechosenelterritorio.com/

"' Gobierno de Colombia (2023). “Corte Constitucional”. Disponible aqui:
https://www.datos.gov.co/browse?q=Corte%20Constitucional&sortBy=relevance
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