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Executive Summary

The implementation of Ecuador's first action plan generated important early results on key issues,
such as transparency in public procurement and the protection of women and the LGBTI+
community. Civil society and academia had a significant role in the process given the
participation strategy in place, although it has to reach the territorial level. A challenge for the
next plan is that the formulation should focus both on creating public policy instruments and tools
and their implementation.

Early Results:
By the end of the implementation period’,

of the ten commitments included in IMPLEMENTATION AT A GLANCE
Ecuador's first action plan four achieved
marginal early results, two outstanding, and LEVEL OF COMPLETION

one significant. Complete or substantially

8/10 complete commitments

The main results achieved include updating
the open data portal with a significant

increase in the number of data sets available EARLY RESULTS
and the institutions that publish them. Commitments with
Concerning public procurement, the update 7/10 early results

of the open data portal allowed access to
timely information on the management of Commitments with major or
emergency purchases during the COVID-19 3/10 outstanding early results
pandemic, a key point considering the
corruption cases registered in the country.

COMPLIANCE WITH MINIMUM REQUIREMENTS
On the other hand, in terms of prevention and MiNIMOS

eradication of violence against women and
people from the LGBTI+ community, the
process generated two national plans with
concrete actions in favor of these groups, for which State institutions have clear responsibilities
and a mechanism to monitor compliance. In response to the need to have the necessary
institutional framework to serve these groups, and to complement the efforts of this commitment,
the government created the Undersecretariat of Diversities. The active participation of
government entities, civil society organizations (CSO) and academia, the support of international
cooperation, and citizen participation spaces, were common factors that allowed the
achievement of these results.

Acting according to OGP process.

The commitment to implement the Escazu Agreement, identified as promising, did not achieve
notable early results during implementation. Although a regulatory analysis and a proposal for an
inter-institutional participation mechanism were developed, the IRM was unable to verify that
actions were implemented to modify the current regulations or that the Inter-institutional
Roundtable for Environmental Democracy began to work. This would have meant a change in
government practice. However, the IRM includes an analysis of this commitment in the
Implementation and Early Results section given the quality of the process and the relevance of
the subject at a national and international level.

Completion:
This action plan organized its commitments into four areas: open data, capacity building for
transparency, citizen empowerment and public innovation. Of the ten initiatives, only two reached
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a limited level of implementation, while the rest were fully implemented or achieved substantial
level of completion. Financing and technical assistance from international cooperation and the
support of counterpart civil society organizations, allowed most of the initiatives to be
implemented as scheduled.

The commitment regarding the implementation of the extractive industry standards achieved a
limited level of completion due, in part, to the delay in managing the resources to finance the
implementation of the proposed roadmap. While for commitment 6, related to capacities to
promote access to information, only the elaboration of a toolbox and the methodological
definition of the pilot projects were achieved, but not implemented. At the time of writing this
report, the country is also approving reforms to the Organic Law on Transparency and Access to
Public Information, key to this and other commitments included in this plan.

Participation and Co-creation:

The Open Government Directorate of the Undersecretary of Open Government is responsible for
the Open Government Partnership (OGP) process in the country. The Core Group, which brings
together organizations from civil society, academia and the government coordinated,
accompanied and monitored the co-creation and implementation of the action plan?.

The co-creation methodology generated an iterative dialogue. To this end, different spaces were
set up to present and validate proposals from citizens and organized civil society. For the
implementation process, the responsible institutions and counterpart entities (CSOs and
universities) signed agreements that established responsibilities for the government’s entity in
charge of the commitment and its counterpart from civil society or academia, designating points
of contacts for each case. Under these responsibilities, some organizations provided specific
technical assistance to government institutions for implementation, including technical training
and support to develop information platforms®. Most international cooperation funds received for
the process, mainly German and American, were channeled through these organizations.
Participation, however, was affected by the COVID-19 pandemic due to the prioritization of
emergency care and the challenges of sustaining interest due to virtuality. Similarly, the climate of
mistrust generated by citizen protests led by indigenous groups affected the process®.

Implementation in Context:

The action plan's implementation coincided with the pandemic and the elections, which the
current president, Guillermo Lasso, won. The restrictions on mobility forced the rescheduling of
the plan's activities, in accordance with the OGP resolution, so they had to be executed virtually.
As indicated above, this impacted the number of participant organizations in the implementation,
especially those that work at the territorial level.

On the other hand, the approaches made by civil society organizations and academia, part of the
Core Group, with the then presidential candidate Guillermo Lasso, made it possible to obtain the
necessary early political support to ensure the continuity of the process. The work of the
organizations and the Open Government Directorate was also important during the transition,
since it allowed the new authorities to become involved in the implementation of the
commitments.

Towards the end of the implementation period, the country experienced a series of social
conflicts due to strikes led by indigenous organizations. The government's response to these
demonstrations has generated reactions at the international level. At the national level it has
undermined the confidence of many organizations to get involved in working with government
institutions.
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' This report covers the implementation of activities until the end of the implementation process on August 31, 2022.
2 The Open Government Core Group of Ecuador is made up of 12 public, academic, and civil society entities.
Participating for the public sector are the Presidency of the Republic, the Technical Planning Secretariat "Planifica
Ecuador" (STPE), the Ministry of Telecommunications and Information Society (MINTEL), the Ministry of Production,
Foreign Trade, Investment and Fisheries (MPCEIP) and the Ombudsman. Civil society is represented by the
Development and Citizenship Foundation (FCD), the Fundacién de Ayuda por Internet (FUNDAPI), the Foundation for
the Advancement of Reforms and Opportunities (FARO Group), and the Esquel Foundation. Finally, the academic
sector is represented by the Institute of Higher National Studies (IAEN), the University of the Hemispheres
(UHemisferios), and the Private Technical University of Loja (UTPL).

3 Datalat, Fundacién de Ayuda por Internet (FUNDAPI), among others.

4 BBC Mundo, Protests in Ecuador: Three keys to understanding the demonstrations of indigenous groups and the
state of emergency decreed by the government, available here: https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-
61854940



https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-61854940
https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-61854940

Resumen ejecutivo

La implementacion del primer plan de accion de Ecuador generd resultados tempranos
importantes en temdticas clave, como transparencia en la contratacion publica y la proteccion de
mujeres y comunidad LGBTI+. La estrategia de participacion en el proceso, permitio un rol
importante de la sociedad civil y academia, aunque debe ampliarse a nivel territorial. Un reto
para el proximo plan es la formulacion enfocada tanto en la creacion de instrumentos y
herramientas de politica publica, como en su implementacion.

Resultados tempranos: RESUMEN DE LA IMPLEMENTACION

Al cierre del periodo de

implementacién,’ de los diez compromisos
incluidos en el primer plan de accién de NIVEL DE CUMPLIMIENTO

Ecuador cuatro alcanzaron resultados Completado o completado
tempranos marginales, dos excepcionales 8/10 sustancialmente

y uno significativo.

Los principales resultados alcanzados RESULTADOS TEMPRANOS

incluyen la actualizacién del portal de Compromisos con resultados
datos abiertos con un aumento importante 7/10 tempranos

tanto en el nimero de conjuntos de datos

disponibles como de instituciones que los Compromisos con resultados
publican. En materia de compras publicas, 3/10 tempranos significativos o

. ., . excepcionales
la actualizacion del portal de datos abiertos P

permitié el acceso a informacién oportuna ,
sobre la gestién de compras de CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS MINIMOS

emergencia durante la pandemia por la Actia de acuerdo con el proceso OGP.
COVID-19, un punto clave considerando los

casos de corrupcién registrados en el pais.

Por otro lado, en materia de prevencién y erradicacion de violencia contra las mujeres y
personas LGBTI+, el proceso generd dos planes nacionales con acciones concretas a favor de
estos grupos, para las que también se definen responsabilidades a nivel de las instituciones del
Estado y un mecanismo para dar seguimiento a su cumplimiento. En respuesta a la necesidad de
contar con la institucionalidad necesaria para atender a estos grupos, y complementando los
esfuerzos de este compromiso, el gobierno cred la Subsecretaria de Diversidades. La
participacién activa de las entidades del Gobierno, la sociedad civil (OSC) y academia, el apoyo
de la cooperacidn internacional, y los espacios de participacion para la ciudadania, fueron
factores comunes que permitieron el alcance de dichos resultados.

El compromiso para la implementacién del Acuerdo de EscazU, uno de los identificados como
prometedores, no alcanzd resultados tempranos notables durante la implementacién. Esto
debido a que, si bien se desarrollé un analisis normativo y una propuesta de mecanismo de
participacion interinstitucional, el IRM no pudo verificar que se implementaran acciones para
modificar la normativa vigente o que se iniciara el trabajo de la Mesa Interinstitucional de
Democracia Ambiental, lo que habria significado un cambio en la practica de gobierno. Sin
embargo, el IRM incluye un andlisis de este compromiso dentro de la seccién de Implementacion
y Resultados Tempranos por la calidad del proceso llevado adelante y por la relevancia de la
tematica a nivel nacional e internacional.
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Cumplimiento:

Este plan de accidn organizd sus compromisos en cuatro ejes: datos abiertos, desarrollo de
capacidades para la transparencia, empoderamiento ciudadano e innovacion publica. De las diez
iniciativas, Unicamente dos alcanzaron un nivel de implementacion limitado, mientras que el resto
fue implementado en su totalidad o alcanzé un cumplimiento sustancial. El financiamiento y
asistencia técnica de la cooperacion internacional, sumado al apoyo de las organizaciones
contraparte de sociedad civil, permitieron que la mayoria de las iniciativas fueran implementadas
segun lo programado.

El compromiso relativo a la implementacion de los estandares de industrias extractivas alcanzé
un cumplimiento limitado debido, en parte, a la demora en el proceso de gestion de los recursos
para financiar la implementacion de la hoja de ruta propuesta. Mientras que en el caso del
compromiso 6, relativo a las capacidades para promover el acceso a la informacidn, se alcanzd
dnicamente la elaboracion de una caja de herramientas y la definicion metodoldgica de los
proyectos piloto, sin que estos pudieran ser implementados. Al momento de redactar este
informe, el pais se encuentra ademas en proceso de aprobar las reformas a la Ley Orgdnica de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LOTAIP), clave para este y varios de los
compromisos incluidos en este plan.

Participacion y cocreacion:

El proceso de la Alianza por el Gobierno Abierto (OGP, por sus siglas en inglés) en el pais es
responsabilidad de la Direcciéon de Gobierno Abierto de la Subsecretaria de Gobierno Abierto.
Para la cocreacion e implementacidn del plan de accidn, se conté con la coordinacion,
acompafiamiento y monitoreo del Grupo Ndcleo, que reline a organizaciones de la sociedad
civil, academia y Gobierno.?

La metodologia adoptada para la cocreacidn permitié generar un didlogo iterativo constante, en
el que se habilitaron diferentes espacios para la presentacién y validacién de propuestas desde
la ciudadania y sociedad civil organizada. Para el proceso de implementacion, las instituciones
responsables y las entidades contrapartes (OSC y universidades) suscribieron acuerdos que
establecian responsabilidades para la entidad encargada del compromiso desde el Gobierno y
su contraparte de la sociedad civil o academia, designando puntos de contacto para cada caso.
Bajo estas responsabilidades, algunas organizaciones fueron responsables de brindar asistencia
técnica especifica a las instituciones de gobierno para la implementacién, incluyendo formacién
técnica y acompafiamiento en el desarrollo de plataformas de informacién.® La mayor parte de
fondos de la cooperacién internacional recibidos para el proceso, principalmente alemanes y
estadounidenses, fueron canalizados a través de dichas organizaciones. La participacion, sin
embargo, se vio afectada por la pandemia por la COVID-19 por la priorizacidén de atencién a la
emergencia y los retos que representd mantener el interés ante la virtualidad. De igual forma, el
clima de desconfianza generado por las protestas ciudadanas lideradas por grupos indigenas
afecté el proceso”.

Contexto de la implementacion:

La implementacidén del plan de accién coincidié con la pandemia y el proceso electoral del que
resultd ganador el actual presidente, Guillermo Lasso. Las restricciones a la movilidad obligaron
a la reprogramacion de las actividades del plan, de acuerdo a la resolucién de OGP, y se llevaron
a cabo de manera virtual. Como se indicé anteriormente, esto generd un impacto en la cantidad
de organizaciones que participaron en la implementacidn, especialmente las que trabajan en el
nivel territorial.

Por otro lado, los acercamientos realizados por las organizaciones de la sociedad civil y
academia que forman parte del Grupo NUcleo con el entonces candidato presidencial Guillermo

Open
Government

5 Partnership

Reporting
Mechanism

Independent ‘



Informe de resultados del IRM: Ecuador 2019-2022

Lasso, permitieron obtener desde temprano el apoyo politico necesario para asegurar la
continuidad del proceso. El trabajo de las organizaciones y la Direccion de Gobierno Abierto fue
también importante durante la transicion, ya que permitié que las nuevas autoridades se
involucrardn en la implementacion de los compromisos.

Hacia el cierre del periodo de implementacidn, el pais vivié una serie de conflictos sociales,
debido a huelgas lideradas por organizaciones indigenas. La respuesta del Gobierno a estas
manifestaciones ha generado reacciones a nivel internacional, y en lo nacional ha minado la
confianza de muchas organizaciones para involucrarse en el trabajo con las instituciones
gubernamentales.

' Este informe abarca la implementacidn de actividades hasta el cierre del proceso de implementacion el 31 de agosto
de 2022.

2 El Grupo Ncleo de Gobierno Abierto de Ecuador estd conformado por 12 entidades publicas, académicas y de la
sociedad civil. Por el sector publico participan la Presidencia de la Republica, la Secretaria Técnica de Planificacidon
“Planifica Ecuador” (STPE), el Ministerio de Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacién (MINTEL), el Ministerio
de Produccién, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca (MPCEIP) y la Defensoria del Pueblo. Por la sociedad civil
participan la Fundacién Ciudadania y Desarrollo (FCD), la Fundacién de Ayuda por Internet (FUNDAPI), la Fundacién
para el Avance de las Reformas y las Oportunidades (Grupo FARO), y Fundacién Esquel. Finalmente, el sector
académico es representado por el Instituto de Altos Estudios Nacionales (IAEN), la Universidad de los Hemisferios
(UHemisferios), y la Universidad Técnica Particular de Loja (UTPL).

3 Datalat, Fundacién de Ayuda por Internet (FUNDAPI), entre otras.

4 BBC Mundo, Protestas en Ecuador: 3 claves para entender las manifestaciones de grupos indigenas y el estado de
excepcion decretado por el Gobierno, disponible aqui: https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-61854940
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Seccion I: Observaciones clave

Observacion 1: La gestion oportuna del apoyo politico al mas alto nivel facilita la continuidad
de los planes de accién en contextos de cambio de gobierno

Ecuador realizé un proceso electoral presidencial el 7 de febrero de 2021, en el que los
candidatos Guillermo Lasso y Andrés Arauz obtuvieron los votos necesarios para participar en
una segunda vuelta. Este proceso y la transicidn al nuevo Gobierno coincididé con la
implementacion de las actividades del primer plan de accién, ya que el pais se acogié a la
Resolucion sobre Coronavirus del Subcomité de Criterios y Estandares de OGP'.

Previo a la realizacién de la segunda vuelta electoral, las organizaciones de la sociedad civil y
academia del Grupo Nucleo, lideradas por la Fundacion Ciudadania y Desarrollo (FCD),
gestionaron espacios para presentar la iniciativa de gobierno abierto con los candidatos
presidenciales. Durante el encuentro con el ahora presidente, Guillermo Lasso, el Grupo explicd
el trabajo realizado a la fecha y las perspectivas de implementacion del primer plan y cocreacion
del segundo?®. La representante de la FCD? y el Director de Gobierno Abierto® coinciden en que
este acercamiento logré posicionar el tema en la plataforma presidencial de Lasso, reflejdndose
como una prioridad dentro de su plan de gobierno®.

Una vez completada la transicion de Gobierno, la entonces Subsecretaria de Administracion
Publica de la Presidencia, a través de la Direccion de Gobierno Abierto, y las organizaciones de
sociedad civil y academia, sostuvieron reuniones con las nuevas autoridades y equipos técnicos
de las entidades responsables de la implementacion de compromisos. El acompafiamiento que
las organizaciones de la sociedad civil brindaron en este proceso, reiterd el compromiso
adquirido de trabajar en funcién de los hitos y tiempos establecidos, tal como establecen las
actas suscritas como resultado del proceso de cocreacién. Para el IRM, la suscripcién de estos
documentos brindd una garantia adicional al proceso.

En estos espacios, explica el Director de Gobierno Abierto, se presentaron las actas de
compromiso suscritas como resultado del proceso de cocreacion, las que establecian con
claridad las responsabilidades de las instituciones de gobierno como de sociedad civil. En este
punto, agrega, fue de utilidad contar con el financiamiento necesario para la implementacién, lo
gue disminuyé la percepcion de la carga adicional que podria representar el proceso®.

Las organizaciones consultadas para este informe coinciden en que, si bien la generacién de
confianza por parte de las nuevas autoridades tomé tiempo, poniendo en pausa los avances en
el proceso, estas acciones fueron clave para asegurar la continuidad del trabajo de
implementacion del plan de accién.

Observacion 2: La sensibilizacién y capacitacion sobre gobierno abierto debe adoptarse como
estrategia permanente

Los diferentes actores entrevistados para este informe coinciden en que uno de los retos mas
importantes a los que se enfrentaron en el proceso fue la comprensidn del concepto de
gobierno abierto por parte de las instituciones de gobierno, las organizaciones de sociedad civil
y academia, y ciudadania en general. Esto por tratarse del primer plan de accidn que el pais
implementa, y porque el conocimiento previo es limitado. La representante de Counterpart
International, por ejemplo, considera necesario incluir un componente de formacion en gobierno
abierto dirigido a los equipos responsables de la implementacidn de los compromisos, a fin de
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dotarlos de los conocimientos necesarios para mejorar su capacidad de participar en el proceso.
Entre las organizaciones de sociedad civil es también importante que se posicione la diferencia
entre acciones de gobierno abierto y politica de gobierno en general, ya que en algunas
ocasiones la confusion entre ambos conceptos generd resistencia a participar en el proceso’.

Para el Director de Gobierno Abierto es necesario promover un cambio en la percepcion del
concepto de participacion ciudadana en el marco de OGP, de forma que la Administracidn
publica incluya el involucramiento ciudadano como componente permanente de su metodologia
de trabajo. Esta labor, admite, es compleja porque estd sujeta a las capacidades técnicas y
perfiles dentro de las instituciones.

Por otro lado, en algunos casos las organizaciones de la sociedad civil tomaron acciones
adicionales a su trabajo en los compromisos para apoyar la formacidén en temas relacionados a la
perspectiva de gobierno abierto. Datalat, por ejemplo, explica cdmo, dada la necesidad de crear
capacidades en datos abiertos entre funcionarios publicos, gestiond junto a la Red Ecuatoriana
de Datos Abiertos y Metadatos recursos para desarrollar un curso virtual introductorio a la
tematica®.

Observacion 3: Es importante orientar el apoyo de la cooperacién internacional a la
sostenibilidad y creacion de capacidades institucionales

La implementacién de los compromisos del plan de accién conté con el respaldo técnico y
financiero de diferentes agencias de cooperacion internacional, principalmente de la Agencia de
la Cooperacion Alemana (GIZ), la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID) y la Fundacion Panamericana para el Desarrollo (PADF). Esto trajo consigo algunas
condiciones que las personas entrevistadas para este informe consideran positivas:

e Elfinanciamiento de los compromisos facilité el proceso de transicion del Gobierno, al
reducir la carga presupuestaria y administrativa que la gestién de recursos podria
representar para las nuevas autoridades®.

e Ante el panorama fiscal que atraviesa el pais, el apoyo de la cooperacién internacional
fue importante porque no se ejercid presion adicional sobre las finanzas publicas y el
financiamiento no estuvo sujeto a la voluntad politica del Gobierno™.

e La participacién de un actor internacional o regional contribuye a la percepcion de
confianza en el proceso"”.

e Los requerimientos de registro de proyectos de cooperacion internacional permitieron
que varios de los compromisos cuenten con documentos detallados de sistematizacion
sobre las actividades realizadas, lo que facilita la creaciéon de memoria histérica necesaria
en el proceso OGP. Tal es el caso del compromiso 4 relativo al Acuerdo de Escazu, para
el que se levantd un informe detallado de la revisidn del marco normativo y la propuesta
de espacio de participacion interinstitucional.

Por otro lado, en algunos casos también se considera que el trabajo con fondos de la
cooperacion internacional representd un reto para los funcionarios a cargo de los compromisos,
quienes requirieron tiempo adicional para ajustarse a los procesos del cooperante. En el caso
del compromiso relativo a la implementacion del estandar de industrias extractivas, no fue
posible completar las gestiones dentro del plazo del plan de accién, lo que limité los avances en
el compromiso. Datalat, por su parte, considera que en el caso de iniciativas relacionadas al
sector tecnologia, el reto de gestionar el apoyo de la cooperacién es mayor por cuanto muchas
agencias priorizan otras necesidades®™.
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Para el IRM es importante considerar la sostenibilidad del proceso de cocreacién e
implementacion de los planes de accidon. Depender de fondos de la cooperacidn para el
proceso, corre el riesgo de cambio de prioridades por parte del cooperante o la disponibilidad
cada vez mas limitada de fondos. En tal sentido, serdn importantes los esfuerzos que el
Gobierno y las OSC realicen para incorporar la perspectiva de gobierno abierto en la
planificacidon técnica y financiera de las entidades implementadoras. Esto permitird que las
acciones incluidas en el préoximo plan se conviertan en parte integral de su gestion y no sean
vistas como actividades que requieren recursos adicionales.

Observacién 4: La participacion de la sociedad civil podria aspirar a ser mas inclusiva y
alcanzar mayor presencia en los territorios

El trabajo de las organizaciones de la sociedad civil y academia con el proceso de cocreacion e
implementacion del plan de accidn fue, sin duda, un elemento clave para los resultados
alcanzado en los compromisos. La suscripcion de acuerdos entre las responsables y las
entidades contraparte permitié definir con claridad el rol y expectativas para cada uno de los
actores involucrados. En algunos casos, el rol de las organizaciones fue mas alld, asumiendo la
responsabilidad directa de implementacion de actividades en coordinacion con las instituciones
de gobierno.

Sin embargo, uno de los puntos en comdn identificados por las personas entrevistadas por el
IRM para este informe, fue la necesidad de realizar un trabajo mas activo en los territorios, para
lograr la participacion de una mayor cantidad y diversidad de organizaciones. Las limitaciones
principales para el involucramiento de estos en el proceso fueron:

e La pandemia por la COVID-19, las limitaciones a la movilidad y las actividades
presenciales. Si bien la virtualidad permitié la continuidad de muchos procesos, al mismo
tiempo implicé un reto para la participacién de grupos con falta de acceso a herramientas
y servicios tecnoldgicos.

e El desconocimiento del concepto de gobierno abierto o de las tematicas especificas
abordadas por los compromisos, y que en casos como el compromiso relativo al Acuerdo
de Escazl tienen implicaciones importantes a nivel territorial.

e Durante la implementacion, las protestas lideradas por organizaciones indigenas® y la
respuesta del Gobierno afectaron la confianza en las instituciones, y como resultado, en
el proceso de gobierno abierto™.

La cocreacion e implementacién del segundo plan de accién podria considerar medidas para
promover no solo la participacién de organizaciones que trabajan en territorios, sino asegurarles
un rol dentro de los espacios de toma de decisiones sobre el proceso. Las tematicas
consideradas para el nuevo plan podrian abordar los problemas sociales que han generado las
recientes protestas y buscar soluciones desde una perspectiva de gobierno abierto.

' OGP, Subcomité de Criterios y Estdndares - Resolucion de Coronavirus.
https://www.opengovpartnership.org/es/documents/criteria-and-standards-subcommittee-resolution-covid19-pandemic
2 Fundacién Ciudadania y Desarrollo. Organizaciones de la sociedad civil y academia dialogan sobre gobierno abierto
con candidato presidencial. https://www.ciudadaniaydesarrollo.org/2021/03/11/organizaciones-de-la-sociedad-civil-y-
academia-dialogan-sobre-gobierno-abierto-con-candidato-presidencial

3 Claudia Vega, Fundacién Ciudadania y Desarrollo, entrevista del IRM, 28 de octubre de 2022.

4 Daniel Quiroga, Direccién de Gobierno Abierto, Presidencia del Ecuador, entrevista del IRM, 28 de octubre de 2022.
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https://www.opengovpartnership.org/es/documents/criteria-and-standards-subcommittee-resolution-covid19-pandemic
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https://www.ciudadaniaydesarrollo.org/2021/03/11/organizaciones-de-la-sociedad-civil-y-academia-dialogan-sobre-gobierno-abierto-con-candidato-presidencial

5 Secretaria Nacional de Planificacién de Ecuador. Plan de Creacion de Oportunidades 2021-2025.
https://observatorioplanificacion.cepal.org/sites/default/files/plan/files/Plan-de-Creaci%C3%B3n-de-Oportunidades-
2021-2025-Aprobado_compressed.pdf

6 Daniel Quiroga, Direccién de Gobierno Abierto, Presidencia del Ecuador, entrevista del IRM, 28 de octubre de 2022.
7 Alicia Arias Salgado, Counterpart International, entrevista del IRM, 28 de octubre de 2022.

8 Julio Lépez Pefia, Datalat entrevista del IRM, 28 de octubre de 2022.

9 Daniel Quiroga, Direccién de Gobierno Abierto, Presidencia del Ecuador, entrevista del IRM, 28 de octubre de 2022.
0 Claudia Vega, Fundacién Ciudadania y Desarrollo, entrevista del IRM, 28 de octubre de 2022.

" Julio Pefia, Datalat entrevista del IRM, 28 de octubre de 2022.

2 [dem.

3 Euronews. Los indigenas ratifican su llamado a la huelga general. https://es.euronews.com/2022/06/17/ecuador-los-
indigenas-ratifican-su-llamada-a-la-huelga-general

" Alicia Arias Salgado, Counterpart International, entrevista del IRM, 28 de octubre de 2022.
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Seccion Il: Implementacion y resultados tempranos

La siguiente seccidn analiza los cuatro compromisos que el IRM identificé como los que tienen
los mejores resultados de implementacion. Para evaluar los resultados tempranos, como punto
de partida el IRM consultd los compromisos o grupos de compromisos identificados como
destacados en el Informe de Disefio. Después de la verificacion de la evidencia de finalizacidn, el
IRM también tomd en consideracion los compromisos o grupos de compromisos que no se
determinaron como prometedores pero que, al implementarse, arrojaron resultados
significativos.

Compromiso 2: Re-disefio y actualizacion del portal de datos abiertos. Secretaria Técnica de
Planificacién “Planifica Ecuador” (Actualmente Secretaria Nacional de Planificacion)

Contexto y objetivos:

Este compromiso propuso el fortalecimiento de la plataforma de datos abiertos promoviendo el
uso de formatos y estructuras estandarizadas, mayor accesibilidad y participacion activa de la
ciudadania. De acuerdo a la revision realizada por el IRM como parte del Informe de Disefio,
previo a la implementacidn de esta iniciativa Unicamente 16 de 122 entidades del Poder Ejecutivo
publicaban conjuntos de datos en el catdlogo de datos abiertos'. Asimismo, el informe
“Panorama de las Administraciones Publicas de América Latina y el Caribe 2020” de la
Organizacioén para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE) sefialaba el apoyo
gubernamental para la reutilizaciéon de datos como una de las tareas pendientes en la materia®.

Considerando el contexto de la pandemia por la COVID-19 en el que se implementd este
compromiso, el IRM sefiald la necesidad de lograr un equilibrio entre la publicacién de datos en
dreas relevantes como salud y la proteccidn de la privacidad y derechos de datos personales.
Tanto la Politica de Datos Abiertos como la Guia para su implementacién?, resultado del
compromiso 1, contienen apartados referentes a la proteccion de dichos datos. Sin embargo,
dentro de la evidencia consultada para este informe no se pudo verificar el proceso de
implementacidn en la practica. Por ello, esta se considera un area de oportunidad adn vigente.

¢Abrié el Gobierno? Significativo

El proceso de implementacidn inicié con un diagndstico en el que representantes del Gobierno,
academia y sociedad civil pudieron realizar aportes sobre los principales conjuntos de datos de
interés para publicacidon, acciones concretas para promover el uso de datos y criterios para la
evaluacion del impacto de los datos publicados. Esta actividad, liderada por la Fundacion Ayuda
por Internet (Fundapi), incluyé ademas una revisidén del portal existente y de las capacidades del
equipo de la Secretaria Técnica de Planificacion, actual Secretaria Nacional de Planificacion, en
lenguajes de programacién necesarios para este tipo de iniciativas®,

A partir de este proceso se considerd pertinente la gestidn de cooperacidn internacional para
llevar adelante las actividades, principalmente por la necesidad de fortalecer la capacidad
técnica del equipo responsable. La cooperacidon alemana brindd recursos para el desarrollo de
una asistencia técnica en apoyo a este compromiso y al compromiso 1, de la Politica de Datos
Abiertos, debido a la vinculacién entre sus actividades. Este proceso implicé la necesidad de
articular el trabajo de la Secretaria con el del Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad
de la Informacion (MINTEL), lo que ocasiond algunos retrasos y adaptaciones en el proceso que
fueron solventadas oportunamente®.
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El nuevo portal de datos abiertos fue presentado el 14 de diciembre de 2021, cumpliendo asi uno
de los principales hitos del compromiso. Al cierre del proceso de implementacidn del plan,
noventa y cinco instituciones han publicado mds de 800 conjuntos de datos en 18 categorias,
incluyendo seguridad y defensa, sociedad y bienestar, salud, transporte y vivienda. De igual
forma, la Secretaria de Planificacion y Fundapi desarrollaron durante marzo de 2022 el primer
Data Challenge, con el que se promovi¢ la reutilizacion de los datos del portal a través de
visualizaciones digitales en las categorias de calidad de vida, comercio e industria. Cuatro
propuestas fueron seleccionadas como ganadoras en ambas categorias, de entre 29
postulaciones presentadas®.

Adicionalmente, el compromiso desarrolld una serie de ajustes a la plataforma a partir de los
aportes recibidos en el espacio de Participacion Ciudadana del portal. En este punto, se han
identificado una serie de cambios que requieren el apoyo de equipos externos para poder ser
implementados’. La Secretaria realizé también una encuesta en la que los ciudadanos
manifestaron el uso que dan al portal, sugerencias de datos y funcionalidades que deberian
incorporarse para mejorar su uso.?

El representante de la organizacion Datalat entrevistado por el IRM para este informe, destaca
que la implementacién de este compromiso ha permitido posicionar la capacidad técnica de las
organizaciones de la sociedad civil especializadas en el tema, algunas de las cuales participan
en la Red Ecuatoriana de Datos Abiertos y Metadatos (REDAM). Esta Red promovid, ademas, la
realizacion de cursos libres sobre datos abiertos y tecnologias, ante la necesidad de fortalecer
los conocimientos de funcionarios del Gobierno y otros actores clave. Para Datalat, el proceso ha
permitido también evidenciar que existen nuevas formas de trabajar con las instituciones
publicas y la sociedad civil a través de coaliciones multisectoriales®.

El IRM considera que la implementacidn del compromiso ha contribuido significativamente a la
apertura del Gobierno en esta area de politica publica. Primero, porque ha aumentado tanto el
ndmero de conjuntos de datos disponibles en el portal, como el nimero de entidades del
Gobierno que los publican. Para esto se han considerado aportes ciudadanos para determinar
los datos relevantes a publicar, hacer ajustes a la plataforma que mejoren su navegabilidad,
entre otros. Segundo, porque a través del Data Challenge se promovid la reutilizacion de los
datos publicados en el portal, bajo una estrategia que contemplaba un componente de
formacién por medio de un taller. Fuera del periodo de implementacion del plan de accién y con
el apoyo de la cooperacion alemana, Fundapi y la Secretaria han continuado realizando
actividades para posicionar la utilidad de los datos abiertos a través de talleres™ dirigidos a
funcionarios del Gobierno y espacios en universidades.

Mirando hacia adelante:

Para el IRM la implementacidn de este compromiso representa un paso importante en el proceso
de mejora de la calidad y promocién del uso de datos en el pais. Esta Ultima permitiria respaldar
con datos la implementacién de politicas publicas en dreas clave para la ciudadania, y fortalecer
el trabajo de vigilancia y control de las organizaciones sociales. Los actores involucrados en el
proceso podrian continuar articulando esfuerzos para:

e [Establecer un proceso permanente de creacidn de capacidades entre funcionarios de
instituciones publicas responsables de la gestiéon de datos abiertos. Para esto, puede
aprovecharse la experiencia de las organizaciones de la sociedad civil que ya hicieron
aportes en este tema.

e Continuar tanto con los procesos de formacion en materia de datos abiertos como con la
realizacion de actividades que promuevan el uso de datos. Tal como sefialé el
representante de Datalat, durante el proceso hubo un importante involucramiento de
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jovenes a los que se deberia continuar incentivando, al igual que a otros grupos de la
sociedad civil con énfasis en los territorios.

e Atender los aspectos relacionados con la privacidad de datos e implicaciones éticas de
su publicacién en sectores especificos como salud. Para esto puede tomarse de punto de
partida la adaptacién del contenido de la Ley Orgdnica de Proteccién de Datos
Personales al trabajo en datos abiertos™. Estos pasos serdn clave para que en el mediano
o largo plazo el pais aborde otros temas en el sector tecnoldgico, por ejemplo,
inteligencia artificial.

Compromiso 3: Plataforma de informacidn abierta de contratacién publica. Servicio Nacional
de Contratacién Publica (SERCOP)

Contexto y objetivos:

Este compromiso tuvo como objetivo crear una plataforma que permitiera a los ciudadanos el
acceso a informacion sobre contratacion publica de forma facil y comprensible y que fomentara
la participacion y control externo en los diferentes procesos. Esta iniciativa es de particular
relevancia para Ecuador por los riesgos de corrupcion en la contratacién publica, como se ha
confirmado en investigaciones de practicas de corrupciéon sobre Odebrecht y los Panama
Papers®. La informacidn sobre contrataciones publicas en el pais se aloja en el Sistema Oficial de
Contratacién Publica de Ecuador, dirigido a proveedores del Estado y entidades contratantes™.

El andlisis realizado por el IRM sobre este compromiso hacia énfasis en la necesidad no solo de
realizar jornadas de capacitacién relacionadas a estandares internacionales de contratacion
publica, sino promover procesos de control externo y monitoreo ciudadano. Tal como se explica
en la siguiente seccidn, la implementacién del compromiso logré mejorar la disponibilidad y
calidad de los datos sobre contrataciones publicas, pero también, en el contexto de la pandemia,
contribuyd a la publicacién de informacién oportuna que facilitd el trabajo de fiscalizacién de
periodistas y organizaciones sociales.

¢Abrié el Gobierno? Excepcional

El proceso de implementacion de este compromiso puede dividirse en dos momentos. El
primero responde a la necesidad de publicar informacion sobre contrataciones publicas
relacionadas con la atencién a la pandemia por la COVID-19, lo que implicé adelantar el
desarrollo del hito nimero 6 de la plataforma de publicacién y visualizacion de datos. El
segundo, correspondié al proceso de implementacién tal como habia sido planificado en el plan
de accion®.

Para el primer momento fue clave el respaldo de la Open Contracting Partnership a través del
programa Lift, que brindé la asistencia técnica necesaria para el desarrollo del médulo de
compras de emergencia®. El proceso colaborativo desarrollado durante la cocreacion del plan
de accion entre SERCOP y las organizaciones de la sociedad civil, con la Fundacion Ciudadania y
Desarrollo como contraparte, cred las condiciones para la seleccion del pais como participante
en la iniciativa".

La plataforma de compras de emergencia fue presentada en mayo de 2020, contando en aquel
momento con informacién sobre 2.553 procesos de contratacion de 573 entidades®. La
disponibilidad de estos datos fue respaldada por resoluciones de SERCOP que establecian, por
ejemplo, la obligatoriedad de publicar la documentacidn de respaldo de los procedimientos en
un maximo de dos dias posteriores a su fecha de creacion™.
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Otra de las actividades destacadas de este compromiso fue la identificacién de actores
relevantes para el proceso -entidades contratantes, organizaciones de la sociedad civil y
periodistas- y sus diferentes niveles de participacion. A partir de los resultados de esta actividad
se realizaron grupos focales para obtener retroalimentacidn sobre las caracteristicas de formato,
visualizacion, informacién, navegabilidad y disefio, que eran considerados necesarios para el
funcionamiento de la plataforma®°.

SERCOP y FCD desarrollaron también jornadas de capacitacidn sobre contrataciones abiertas,
mineria de datos y los estdndares OCDS y OC4IDS. Estos espacios contaron con el apoyo de la
Open Contracting Partnership, la Iniciativa de Transparencia en Infraestructura (CoST) y la
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), a través de Counterpart
International®’

La Plataforma de Contrataciones Abiertas fue lanzada en el mes de diciembre de 2021. Esta
permite al usuario visualizar informacion sobre procesos de compra desde el afio 2015, datos
sobre las agencias con los mayores montos, proveedores por monto adjudicado, entre otras
categorias. Adema3s, ofrece la descarga masiva de datos sobre contratacidn publica en formato
OCDS?%.

Como parte de las actividades de promocidén del uso de datos, SERCOP y sus socios
desarrollaron una datatén orientada a la promocién de proyectos con enfoque en sostenibilidad,
género, integridad, participacién e inclusién?®. Desde la sociedad civil, la Fundacién Ciudadania 'y
Desarrollo lanzé un Observatorio de Contratacion Publica® y ha publicado informes a partir de
los datos de la Plataforma, incluyendo uno referente a las contrataciones durante la emergencia
por la COVID-19. Como explica el subdirector de FCD , estos informes buscan también contribuir
con recomendaciones sobre buenas practicas y mejoras de la transparencia®®.

Si bien el Informe de Disefio no identificaba a este compromiso como prometedor, los resultados
alcanzados indican un cambio excepcional en la apertura del Gobierno en esta area de politica
publica. Por un lado, el esfuerzo realizado por SERCOP y las organizaciones de la sociedad civil,
y al que la Open Contracting Partnership denominé “inteligencia colectiva”, permitié no solo
poner a disposicién mds informacién, sino hacerlo de forma oportuna. Esto resulta
particularmente relevante considerando los mdltiples casos de corrupcién ocurridos durante el
periodo de emergencia?®. De igual forma, la Plataforma de Contrataciones Abiertas permite a las
organizaciones de la sociedad civil, periodistas, academia y ciudadania en general, contar con
una herramienta de informacién para el monitoreo de la gestiéon de esta area de politica publica.
El proceso desarrollado para su disefio asegura que se dé respuesta a las necesidades de sus
usuarios meta, facilitando también la reutilizacion de los datos presentados.

Mirando hacia adelante:

El uso de la Plataforma de Contrataciones Abiertas podria tener un rol clave para blindar los
procesos de contratacion, permitiendo la deteccion oportuna de practicas fuera de la ley. Esta
labor de deteccién podria llevarse adelante tanto desde las instituciones publicas, como desde
las organizaciones de la sociedad civil. En este sentido, sera clave que en lo sucesivo el
Gobierno y la sociedad civil realicen esfuerzos para que los datos publicados en la plataforma
sigan siendo relevantes, sobre todo a través de la promocién de su reutilizacion. Asi se evitara
que la herramienta se convierta Unicamente en un espacio para la publicacién de datos sin un
propdsito mas alld del cumplimiento de una obligacidn.

Un punto importante de evaluar es el alcance de los objetivos planteados en el compromiso
sobre la reduccidn del uso de procedimientos de régimen especial, y el aumento de
participacion de proveedores en procedimientos de contratacion publica. Si bien ambos son
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importantes para la mejora de la practica de gobierno, el IRM considera necesario evaluar si las
actividades y herramientas generadas por el compromiso son relevantes para alcanzarlos. Podria
ser necesario, por ejemplo, el desarrollo de otro tipo de esfuerzos para fortalecer la regulacion
de los procedimientos de régimen especial o brindar acompafiamiento a nuevos proveedores
interesados en participar en procesos de contratacion publica.

El IRM también recomienda algunas acciones adicionales:

e Implementar cambios en la Plataforma a partir de los resultados de la evaluacién de la
experiencia de usuario desarrollada por Datalat. Este tipo de ejercicios podrian ampliarse
para alcanzar a otros sectores de interés, como jovenes, organizaciones que trabajan en
los territorios y las que se especializan en trabajo con indigenas y afrodescendientes.

o Continuar desarrollando espacios introductorios al uso de las herramientas de la
SERCOP, como los talleres realizados durante este afio?’. El Portal deberia también
ofrecer al usuario un enlace directo a Contratacién Publica en Cifras, la herramienta de
visualizacién de datos alojada en el sitio de la SERCOP.

Compromiso 4: Implementacién de los derechos de participacién y acceso a la informacién
ambiental (Escaz). Ministerio de Agua, Ambiente y Transicién Ecolégica (MAATE)

Contexto y objetivos:

Este compromiso planteé como objetivo el fortalecimiento de los mecanismos de gobernanza
ambiental existentes en Ecuador a través del cumplimiento de los lineamientos e

implementacion del Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacidn, la Participacién Publica y
el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales (Acuerdo de Escazu).

La revision para el Informe de Disefio identificd este compromiso como prometedor, pero sefialé
la falta de especificidad respecto a cdmo las acciones propuestas resultarian en un ambiente
seguro para lideres o comunidades que defienden el medio ambiente y el territorio. Igualmente,
se sefald la necesidad de definir los mecanismos de articulacidén con otras dreas de gobierno
relevantes para la implementacién efectiva del Acuerdo, y los mecanismos relativos a la
publicacion de informacién®. El IRM considera que los resultados tempranos del compromiso,
discutidos en la siguiente seccion sientan las bases de las acciones a seguir para la proteccién
de las personas que trabajan en la defensa del ambiente, para asegurar que todos los actores
del Gobierno pertinentes se involucren en el proceso, entre otros. Sin embargo, como también
sefiala la Fundacién Ciudadania y Desarrollo, es muy importante asegurar el apoyo y
participacién politica al mas alto nivel, considerando la complejidad de las reformas a la
legislacién y mecanismos de participacién propuestos®.

¢Abrié el Gobierno? Marginal

Este compromiso conté con el apoyo de la Cooperacién Alemana para el Desarrollo (GIZ) y el
trabajo de la Universidad Hemisferios como contraparte. El primer hito para la implementacién
del Acuerdo consistié en un andlisis de la congruencia normativa. El proceso inicié con un
mapeo de actores gubernamentales y de la sociedad civil que se consideraron claves para
participar en la cocreacion®°.

Durante la fase de gabinete, el equipo consultor identificé el marco normativo actual, brechas
respecto a lo establecido en el Acuerdo, y propuestas de reforma al ordenamiento juridico.
Posteriormente, el Ministerio y el equipo consultor organizaron cinco mesas de trabajo alrededor
de los siguientes temas: contextualizacidon e identificacidn; acceso a la informacion ambiental;
participacion publica; justicia y defensores de derechos humanos y ambientales; y rendicién de
cuentas y retroalimentacion.
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La sistematizacion del proceso presenta el listado de brechas que fueron identificadas en la fase
de gabinete, las identificadas en la cocreacion y las que coincidieron en ambos espacios. A partir
de esto, se priorizan una serie de reformas normativas, politicas publicas y politicas
institucionales para cada una de las areas evaluadas. Por ejemplo:

e En materia de acceso a la informacidon ambiental, se propone reformar la Ley Orgdnica de
Transparencia y Acceso a la Informacidn (LOTAIP) para incorporar la dimension de
derecho a la informacidon como clave para el ejercicio de otros derechos; incorporar el
principio de interculturalidad en cuanto a idiomas, contextos socioculturales, entre otros.

o Para garantizar el cumplimiento pleno del derecho de acceso a la justicia ambiental se
propone desarrollar una politica publica para estandarizar procesos administrativos y
judiciales para acceder en caso de vulneracidn de los derechos establecidos en el
Acuerdo de Escazi®.

Para Daniel Barragan de la Universidad Hemisferios estas recomendaciones permitirdn orientar
los proximos pasos del proceso ya que identifican los temas que deben fortalecerse, las
reformas normativas que deben generarse y los lineamientos que deben elaborarse desde las
instituciones para viabilizar los estandares del Acuerdo. Reconoce, ademas, que uno de los
principales retos serd el aterrizaje de los términos del Acuerdo a la normativa local, la facilitacion
de informacion en términos comprensibles y en formatos que consideren las brechas digitales en
el pais®?.

Bajo el hito 2 se generd una propuesta de mesa de democracia ambiental para la
implementacion del Acuerdo. Para este proceso se considerd la experiencia de cuatro mesas
interinstitucionales en temas ambientales de Ecuador y Colombia, de las que se identificaron los
procesos operativos, ejes tematicos, dindmicas de trabajo, marco normativo y lecciones
aprendidas. En un segundo momento, se desarrollé un taller virtual para la recopilacion de
aportes de 100 representantes de actores clave identificados por el Ministerio, la Universidad
Hemisferios y el equipo de GIZ. Estos aportes incluyeron propuestas para el funcionamiento de
la Mesa, recomendaciones para su disefio e instituciones publicas que deberian conformarla®:,

La propuesta de Mesa Interinstitucional de Democracia Ambiental fue socializada durante un
taller posterior. Esta se define como “un espacio formal de didlogo, participaciéon, colaboracién,
cocreacion, coordinacion y seguimiento; con caracter asesor y consultivo; que permite el
involucramiento de actores clave en la generacion de orientaciones de politica publica y
condiciones habilitantes para la implementacién del Acuerdo de Escazu en el Ecuador; en
materia de derechos de acceso a la informacidn, a la participacién, y a la justicia en asuntos
ambientales en Ecuador, asi como en materia de proteccién de defensores de derechos
humanos en asuntos ambientales”.

Para la Mesa en pleno -su maxima instancia- se propone la participacion de 18 instituciones
publicas y 30 organizaciones no gubernamentales entre sociedad civil, academia y sector
privado. Ademas, se creard una Secretaria Técnica, grupos de trabajo que corresponden a los
pilares del Acuerdo, un grupo de invitados y un grupo técnico asesor. Dentro de la propuesta de
instituciones publicas se incluye a la Asamblea Nacional, Fiscalia General del Estado y Consejo
de la Judicatura. El documento contempla también criterios para la seleccion de miembros, un
mecanismo de toma de decisiones e instrumentos de gestidn, seguimiento y evaluacion®.

Sobre esta propuesta, el representante de la Universidad Hemisferios destaca que se busca
establecer un espacio de gobernanza de cardcter consultivo, propositivo y asesor, que
promueva acciones y condiciones para la implementacion del Acuerdo. Este proceso permitira el
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involucramiento de actores con las mejores capacidades, que generen propuestas para avanzar
en los pilares del instrumento®®,

El 30 de agosto de 2022, el Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica emitio el
Acuerdo Ministerial 83, con el que se establece un término de 180 dias para la conformacién de
la Mesa Interinstitucional de Democracia Ambiental (MIDA)*®.

Las actividades para la creacion de una hoja de ruta para la implementacion del Acuerdo
incluyeron la realizacidon de dos talleres, en agosto de 2022, orientados a la capacitacién de
diferentes actores. Durante estos espacios, impartidos por Grupo Faro, se revisaron casos
puntuales sobre acceso a justicia ambiental, experiencias regionales en garantia de derechos de
defensores, entre otros. En el mismo mes, el MAATE, la Universidad Hemisferios y la GIZ
realizaron talleres virtuales y presenciales para la cocreacion de la hoja de ruta®. La metodologia
incluyd el trabajo en grupos para la definicidon de acciones en el corto, mediano y largo plazo
para la implementacidn, y para la priorizacion de las lineas estratégicas de cada pilar. Al cierre
del periodo de implementacion del plan de accién, el IRM no pudo verificar avances adicionales
en el proceso de definicion de la hora de ruta.

Como parte de los esfuerzos para promover la apertura de datos en esta materia,
complementarios a este compromiso, el MAATE, Fundacién Datalat y la Universidad Técnica de
Cotopaxi con apoyo de la Open Knowledge Foundation y el National Endowment for Democracy,
organizaron en julio el Mapaton 2022, enfocado en la creaciéon de mapas con datos ambientales.
Esta actividad incluyé una sesion introductoria a los datos abiertos y especificamente a los datos
ambientales®. Fuera del periodo de implementacién del compromiso, Datalat y la Universidad
Hemisferios realizaron el Reto Escazu Joven®®, con el objetivo de promover ideas que
contribuyeran a la difusion y conocimiento de la importancia del involucramiento juvenil sobre el
Acuerdo.

El IRM considera que los resultados tempranos obtenidos representan un avance marginal en
apertura del Gobierno. Esto principalmente porque, al cierre del periodo de implementacion del
plan de accién, no se cuenta con evidencia de que las propuestas de reforma normativa o de
politicas hayan sido implementadas. De igual forma, tanto la propuesta de mesa interinstitucional
y hoja de ruta no registré avances en conformacién e implementacion.

Sin embargo, el IRM destaca tres aspectos de las actividades realizadas para este compromiso.
Primero, el proceso participativo llevado adelante para la generacion de estos productos, que
permitié incorporar los puntos de vista de diferentes actores clave y considerar estrategias ya
probadas tanto en Ecuador como otros paises de la regidén. Segundo, la calidad de las
metodologias desarrolladas por el equipo consultor, representantes del MAAT v las
organizaciones de la sociedad civil, lideradas por la Universidad Hemisferios. La sistematizacion
de los dos primeros hitos del compromiso muestra que el proceso considerd todos los
elementos clave alrededor de los cuales los actores involucrados deberan organizar sus
esfuerzos futuros: limitantes de recursos, apoyo politico de alto nivel, nivel de conocimiento,
sostenibilidad, entre otros.

Finalmente, los resultados tempranos constituyen un ejemplo de un proceso participativo que
puede replicarse en otros paises de la regiéon que actualmente trabajan en la implementacién del
Acuerdo. Estos podrian considerar la experiencia ecuatoriana sobre todo en lo relativo a los
retos que enfrenta la implementacidn del Acuerdo en sus cuatro pilares y la identificacion de
complementariedades entre compromisos.

Mirando hacia adelante:
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Los proximos pasos que tanto el Gobierno como las organizaciones de la sociedad civil tomen
para la puesta en marcha de la Mesa, la aprobacién de reformas normativas y creacion de
politica, y la implementacion de la hoja de ruta, serdn claves para generar cambios que
respondan a las demandas de los diferentes sectores que trabajan en temas ambientales. Esto
resulta particularmente importante ante las denuncias de practicas mineras ilegales® y
criminalizacion de defensores ambientales®'. En este sentido, el IRM recomienda:

e Priorizar la gestion del apoyo politico al mas alto nivel. Tal como sucedié durante la
transicion de gobierno, las organizaciones de la sociedad civil y la academia pueden
tener un rol clave para obtener el compromiso de las autoridades en la implementacion
de las proximas acciones. En este punto es también importante considerar la asignacion
de recursos que complementen los que puedan obtenerse de la cooperacion
internacional.

e Promover una participaciéon mas activa de organizaciones en los territorios y que trabajan
con comunidades afectadas y en situacion de vulnerabilidad. Como destaca el informe de
la Fundacion Ciudadania y Desarrollo, tanto la virtualidad como la falta de conocimiento
sobre el acuerdo limitaron, en parte, su participacidon durante el proceso.

e |dentificar acciones y herramientas en materia de acceso a informacién que puedan
aplicarse a la implementacién del Acuerdo. Por ejemplo, para el Sistema Nacional de
Indicadores Ambientales y Sostenibilidad podria considerarse la realizacién de un
ejercicio de diagndstico y mejoras similar al del Portal de Datos Abiertos.

e Continuar los esfuerzos de promocidon del Acuerdo y de utilizacidon de datos relevantes
para propiciar la participacion tanto de sectores interesados como de aquellos que desde
su experiencia pueden construir herramientas complementarias para la difusion.

Compromiso 7: Plan Nacional y Observatorio Ciudadano de violencia de géneroy
diversidades sexo-genéricas. Secretaria de Derechos Humanos (SDH).

Contexto y objetivos:

Este compromiso buscé cocrear un plan que contribuyera a cohesionar, articular, socializar y
educar sobre los instrumentos de gestidn publica para la prevencion y erradicacion de la
violencia contra las mujeres y diversidades sexo-genéricas, que fomente el cumplimiento de la
normativa especifica vigente a través de la ejecucién de acciones concretas en beneficio de las
mujeres y los colectivos referidos que son sujetos de derecho.

El IRM en el Informe de Disefio para este plan de accion destacd la pertinencia de la propuesta,
considerando la incidencia de violencia que afecta a mujeres y personas LGBTI+ en Ecuador. De
igual forma, recomendd que los productos resultantes fueran institucionalizados como
instrumentos de politica publica bajo la gestion de la entonces Secretaria de Derechos Humanos,
actualmente Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos*. En relacidn a este punto, uno de los
principales resultados registrados en el periodo de implementacién, aunque no contemplado
dentro del compromiso, fue la creacion de la Subsecretaria de Diversidades como resultado del
Decreto Ejecutivo 93 del afio 2021, en el que el presidente Guillermo Lasso incorporé la
“erradicacion de todas las formas de violencia y discriminacidn por orientacion sexual y/o
diversidad sexo-genérica” a las atribuciones de la SDH. En el mismo decreto, instruyé el disefio y
ejecucion de todas las formas de discriminacidn y violencia hacia esta poblacidn.

¢Abrid el Gobierno? Excepcional

El proceso para la construccién del nuevo Plan Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia
Contra las Mujeres 2019-2025, incluy6 tres fases metodoldgicas: levantamiento de informacidn;
procesamiento y analisis de informacidn; y formulacién de la propuesta de politica publica.
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De acuerdo al documento del Plan, como parte de la fase de procesamiento y andlisis de
informacion, la GIZ y la SDH realizaron un diagndstico sobre violencia de género contra las
mujeres en Ecuador. En estos espacios se contd con participacion de 300 instituciones estatales
y organizaciones de la sociedad civil que trabajan en la proteccién de los derechos de las
mujeres. De este diagndstico se obtuvieron aportes sobre los factores de riesgo de ser victimas
de violencia de género, factores que naturalizan y perpetdan la violencia contra las mujeres,
debilidades institucionales para la prevencidn de la violencia, entre otros**.

El Plan que fue aprobado en marzo de 2021%, establece tres ejes: prevencidn de la violencia y
promocion de los derechos de las mujeres; atencidn y proteccion a victimas de violencia contra
las mujeres; y reparacion integral de derechos a las victimas de violencia contra las mujeres. Se
establece ademds un eje transversal de fortalecimiento institucional. Para cada eje se establecen
objetivos especificos, estrategias y acciones; se identifican los niveles de abordaje, tiempo
estimado de implementacidn e instituciones responsables. De igual forma, se incluye un sistema
de seguimiento y evaluacién que contempla metas e indicadores para cada uno de los ejes.

La Secretaria de Derechos Humanos realizé 16 cumbres territoriales virtuales para la
socializacién del contenido del Plan en territorios priorizados por indices de violencia, solicitudes
de organizaciones de la sociedad civil e interés expresado por las autoridades locales. En estos
eventos, de acuerdo a informacion proporcionada por la Secretaria, participaron 2.945 personas
de 94 cantones. El proceso de seguimiento al Plan conté con el apoyo del Centro de
Planificacién y Estudios Sociales, a través de la iniciativa Spotlight. Esta actividad incluyd
capacitacién y asistencia técnica para la alimentacion de los indicadores correspondientes, tanto
para 23 instituciones publicas*® como para los Gobiernos Auténomos Descentralizados de
Azogues, Chone, Morona, Portoviejo y Pastaza®.

Para el Plan de Accién de Diversidades LGBTI+ (PAD)* se desarrolld un proceso en cuatro fases
diagndstico, didlogo nacional, construccién y validacion. El apoyo técnico y financiero fue
brindado por el Centro de Planificacion y Estudios Sociales y la Organizacion Internacional para
las Migraciones (OIM). La SDH instalé una mesa interinstitucional y realizé reuniones
presenciales en las ciudades de Quito, Guayaquil, Cuenca, Machala, Loja y Portoviejo. En estos
espacios se reporta la participacidon de 84 organizaciones de la sociedad civil y activistas
independientes®.

La Secretaria de Derechos Humanos aprobd el PAD el 27 de julio de 2022%°. Este guarda
similitudes en estructura con el Plan para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres y
define cuatro ejes principales: prevencién de violencia y discriminacién, garantia del derecho a
bienes y servicios inclusivos, promocién de la restitucidén de derechos, y fortalecimiento de
capacidades institucionales. De igual forma, integra 144 acciones especificas para las que se han
asignado plazos, responsables de implementacion e indicadores para el seguimiento de gestidon
y resultado. En agosto de 2022, la Subsecretaria de Diversidades de la SDH inicié un proceso de
socializacion del PAD entre organizaciones de la sociedad civil y a través de las redes sociales®'.

Otro de los aspectos destacados dentro de la implementacion del compromiso, fue el
levantamiento de una encuesta con participacion de 34.680 jévenes. Este ejercicio tuvo como
objetivo actualizar la informacion sobre el contexto actual de la poblacién LGBTI+ en el pais y
establecer una linea base para el proyecto. Esto, considerando que los lltimos datos de este tipo
generados desde el Gobierno datan de 2013. En el proceso se conté con el apoyo de UNICEF a
través de la plataforma U-Report®.

Finalmente, la SDH, Fundacién Didlogo Diverso y Fundacién Esquel, con el apoyo de la
cooperacion alemana, llevaron adelante un proceso de cocreacién de un Observatorio
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Ciudadano de Violencia de Género, Diversidades Sexo-genéricas y Prevencion de la Corrupcion
como una Forma de Violencia. Entre las actividades implementadas se incluyd el disefio y
validacion participativa del modelo de gestion y funcionamiento del espacio, a través de
sesiones virtuales dirigidas a diferentes ciudades: Quito, Manta, Puyo, Guayaquil, Ibarra, Cuenca
y Loja® . El Observatorio ofrece una recopilacidon de investigaciones en temas relevantes y
recursos audiovisuales, incluyendo también un sitio en redes sociales. En la verificacidon de este
dltimo, se observa que las publicaciones fueron pausadas en septiembre de 2021y retomadas
en octubre de 2022

Este compromiso y sus resultados tempranos representan una apertura excepcional en la
prdctica de gobierno para la proteccion de las mujeres y comunidad LGBTI+:

e Con la creacién de la Subsecretarfa de Diversidades, el Gobierno -desde el Organo
Ejecutivo- respondio a la necesidad de contar con la estructura institucional necesaria
para dar seguimiento a las politicas en favor de la comunidad LGBTI+.

¢ Ambos planes se sustentan en informacién obtenida en los territorios, lo que fue posible
con el apoyo de la cooperacidn internacional, e integran la visidén de las organizaciones
de la sociedad civil y ciudadania. Fue importante, en este punto, el proceso realizado
para actualizar la informacién sobre la situacion de la poblacién LGBTI+ en el pals.

e Lainclusion de sistemas de seguimiento a los planes permite, por un lado, visibilizar las
responsabilidades de los diferentes actores del Gobierno para la proteccién de estos
grupos, y facilita la verificaciéon del cumplimiento de las acciones contempladas.

e El Observatorio representa un primer paso en la promocién de espacios de vigilancia
ciudadana, desde los que también se acompafe y aporte a las actividades de ambos
planes.

Mirando hacia adelante:

Los planes desarrollados para este compromiso incluyen actividades en el corto, mediano y
largo plazo, conducentes a la prevencion de violencia, atencién a victimas, restitucién y
fortalecimiento de las instituciones del Estado. La implementacién y monitoreo de acciones, tal
cual se plantea en ambas iniciativas, podria transformar significativamente el marco de
proteccién de ambos grupos. Para esto es clave que se trabaje bajo una visién de politica de
Estado y no de gobierno, en la que las prioridades definidas se mantengan en el tiempo y se
adapten segun los cambios de necesidades ciudadanas, y no en funcién del ambiente politico
imperante.

El reto es complejo, ya que como sefialan ambos planes, existen factores arraigados en la cultura
del pais que resultan en actos de discriminacion y exclusién para los que se requiere trabajar en
sensibilizaciéon de multiples actores. El IRM recomienda continuar el proceso de socializacién de
ambos instrumentos, entre instituciones del Gobierno, organizaciones de la sociedad civil y
ciudadania en general de modo que se involucre la mayor cantidad de actores posibles en la
implementacidn. En esta misma linea, debe aprovecharse el espacio creado a través del
Observatorio para promover espacios de rendicion de cuentas, en los que los actores del
Gobierno brinden a la ciudadania la informacidn y explicaciones necesarias sobre el
cumplimiento o incumplimiento de sus obligaciones.
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35 Voces Azuayas. El Acuerdo de Escazd, su implementacién en Ecuador.

https://www.youtube.com/watch?v=e2B56 GNxLeQ&t=1916s

3¢ Ministerio de Medio Ambiente, Aguay Transicién Ecoldgica (MAATE). Acuerdo Ministerial Nro. MAATE-2022-083.
https://drive.google.com/drive/u/1/folders/1VyhoswvDJg7KMThIWVRBc3JEZvz2Pr4h

37 Ministerio de Medio Ambiente, Agua y Transicién Ecolégica (MAATE). Evidencia de implementaciéon compromiso 4,
hito 3. https://drive.google.com/drive/u/1/folders/1BsMclEbOriWeSmjeUo2mEkCg9RciFeHE

38 Ministerio de Medio Ambiente, Agua y Transicién Ecolégica (MAATE), Datalat, Universidad Técnica de Cotopaxi.
Mapatdén 2022. https://datalat.org/mapaton2022

39 Datalat. Reto Escazu Joven. https://datalat.org/escazujoven

40 El Universo. A la banda Los Lobos se la relaciona con activacion de mineria ilegal en el sector de Buenos Aires, en
Imbabura. https://www.eluniverso.com/noticias/ecuador/a-banda-de-los-lobos-se-la-relaciona-con-activacion-de-
mineria-ilegal-en-el-sector-de-buenos-aires-en-imbabura-nota/

4 GK. La gran deuda de Ecuador con Escazu: la proteccion de los defensores ambientales.
https://gk.city/2022/04/25/gran-deuda-ecuador-escazu-proteccion-defensores-ambientales/

42 |RM, Informe de Disefio 2019-2021, Ecuador. https://www.opengovpartnership.org/documents/ecuador-design-
report-2019-2021/

43 Secretaria de Derechos Humanos, Ecuador. Plan Nacional para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres
2020-2030. https://www.derechoshumanos.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2022/10/Plan_Nacional_PEVCM_SDH_2022.pdf

44 |bid

45 Direccion de Gobierno Abierto, Ecuador. Evidencia compromiso 7, hito 6.
https://drive.google.com/drive/folders/1Yop--8WaQNNJBkZ7O8dANHAUZeBwit2E

46 Centro de Planificacion y Estudios Sociales. Proyecto Promocién del cumplimiento de la Ley Orgdnica Integral para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra la Mujer.
https://docs.google.com/presentation/d/1bMSlolvhbWbCus1zHwTS8gxI17J4-g7z/edit#slide=id.p20

47 Proceso de seguimiento al Plan Nacional para la Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres.
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1SEJgfIXYm7h8ICeesTDRUSTVDN4hWqil/edit#gid=1221529569

48 Secretaria de Derechos Humanos, Ecuador. Plan de Accidn de Diversidades LGBTI+ (PAD).
https://www.derechoshumanos.gob.ec/wp-content/uploads/2022/08/PAD_aprob_11-08-22.pdf

4 |bid

50 Secretaria de Derechos Humanos, Ecuador. Resolucién Nro. SDH-SDH-2022-0022-R.
https://www.derechoshumanos.gob.ec/wp-content/uploads/2022/07/SDH-SDH-2022-0022-R.pdf

5 Secretaria de Derechos Humanos, Ecuador. Inicia la socializacién del Plan de Accién de Diversidades en Guayaquil.
https://www.derechoshumanos.gob.ec/inicia-la-socializacion-del-plan-de-accion-de-diversidades-en-quayaquil/

52 UNICEF. U-Report, Ecuador tu voz importa. https://www.derechoshumanos.gob.ec/wp-
content/uploads/2022/07/Resultados_PlanDiversidades_U-Report-Ecuador.pdf

53 Didlogo Diverso. “Observatorio Ciudadano de Violencia de Género, Diversidades Sexo-genéricas y Prevencién de la
Corrupcién como una Forma de Violencia en Ecuador”. https://docs.google.com/document/d/1zgXI-
vzAVHJoMjOugXf2GVsJrioaMjlY/edit

54 Menos Violencia mds transparencia. https://www.facebook.com/MenosViolencias/
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Seccion lll. Participacion y cocreacion

Ecuador desarrollé un modelo de participacion que permitio un rol clave de las
organizaciones de la sociedad civil y academia a lo largo del proceso, especialmente para
asegurar la continuidad durante el periodo de transicion de gobierno. Para el proximo plan
de accion serd importante intensificar el trabajo a nivel territorial y promover la formacion en
gobierno abierto y los temas abordados por los compromisos, particularmente durante la
etapa de implementacion.

El proceso OGP en Ecuador estd a cargo de la Direccién de Gobierno Abierto, parte de la
Subsecretaria de Gobierno Abierto de la Presidencia, anteriormente conocida como
Subsecretaria de Administracion Pudblica de la Presidencia. El Grupo Nucleo coordind, acompafid
y monitored la cocreacién e implementacién del plan de accién. Al momento de redactar este
informe, este Grupo estuvo constituido por cuatro organizaciones de la sociedad civil, tres
instituciones académicas y cinco entidades del Gobierno'.

En 2021, debido al cambio de Gobierno en el que resulté electo Guillermo Lasso, hubo cambios
al interior de la Direccién. La nueva Administracién nombrd a un nuevo subsecretario de
Gobierno Abierto de la Presidencia y un nuevo director de Gobierno Abierto. De igual forma,
hubo cambio en los titulares de la mayoria de entidades de gobierno responsables de la
implementacion de compromisos y sus equipos técnicos. Ante este panorama, para asegurar la
continuidad del proceso fue clave el trabajo conjunto entre el nuevo equipo de la Direccién vy las
organizaciones de la sociedad civil y academia que sostuvieron reuniones con los titulares y
equipos técnicos para gestionar el apoyo necesario al proceso?.

Como sefiala el Informe de Disefio, para la cocreacion del Plan se llevé adelante un didlogo
iterativo constante con las organizaciones de la sociedad civil. Esto a través del Grupo de
Trabajo y Grupo Nlcleo, establecidos como parte de la metodologia del proceso, pero también
por medio de las mesas territoriales -dentro y fuera de la capital-, portal web y redes sociales
tanto del Gobierno como de las organizaciones involucradas?®.

Durante las diferentes etapas del proceso se abrieron espacios para la presentacion de
propuestas y validacion por parte de la ciudadania, organizaciones de la sociedad civil y
academia. Destaca la decisién de suscribir convenios en las que la entidad de gobierno
responsable y su contraparte de sociedad civil, plasman su voluntad de trabajar en funcién de
los hitos y tiempos establecidos, lo que brindé una garantia adicional al proceso. Representantes
de organizaciones consultadas en el proceso de elaboracién de dicho informe sefialaron la
necesidad de procurar una mayor divulgacion de las etapas del proceso, incluyendo la definicidon
de la metodologia y seleccidon de integrantes del Grupo de Trabajo y Grupo Ndcleo. La
Fundacién Ciudadania y Desarrollo sefiala la necesidad de lograr un “efecto cascada” en
algunos de los temas del plan, que permita mds involucramiento desde los territorios®.

La pandemia por la COVID-19 obligé a la realizacidn virtual de muchas de las actividades
programadas para los compromisos. De acuerdo a Datalat, esto permitid, por un lado, un mayor
involucramiento de jévenes y organizaciones con capacidades para adaptarse a la virtualidad,
pero también afectd a los compromisos que requerian un trabajo mas territorial®. La
representante de Fundacion Ciudadania y Desarrollo explicd que la pandemia y el periodo de
confinamiento cambiaron el panorama de organizaciones de la sociedad civil en el pals, ya que
muchas se vieron forzadas a cerrar por falta de recursos y porque las condiciones les impedian
realizar su trabajo en los territorios®. Mds recientemente, el ambiente politico ha generado un
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clima de desconfianza entre algunas organizaciones, segun la representante de Counterpart
International, quien comenta que esto ha requerido un esfuerzo mayor por parte del Grupo
Nucleo para mantener el interés y participacion’.

Como se explica a lo largo de este informe, uno de los factores clave para la realizacion del plan
fue el apoyo de la cooperacién internacional que financid la implementacién de la mayor parte
de los compromisos. En algunos casos, este aporte permitid llevar adelante actividades para las
que el Gobierno habia ofrecido financiamiento pero que no logré concretar. Para algunos
compromisos, la gestion de recursos adicionales causo retrasos en la implementacion debido a
los procesos requeridos por la cooperacidn internacional para la suscripcidn de acuerdos. Entre
estos puede seflalarse el relacionado a la implementacion del estandar de transparencia de la
industria extractiva.

Para el IRM el rol de la cooperacion internacional serd clave en préximos ciclos de planes de
accion para fomentar y sostener la participacion de actores de la sociedad civil. Esto es
particularmente importante para alcanzar la representatividad de diversos territorios y
poblaciones.

Cumplimiento de los requisitos minimos

Durante el proceso de cocreacién Ecuador actué de acuerdo con el proceso de OGP'. Los dos
requisitos minimos enumerados a continuacidon deben alcanzar al menos el nivel de "en
progreso" para que un pais haya actuado de acuerdo con el proceso de OGP durante el periodo
de implementacion.

Clave:

Verde= Cumple con el estandar

Amarillo= En progreso (se han tomado pasos para cumplir con el estandar, pero el estandar adn
no se cumple)

Rojo= No hay evidencia de accion

¢Actud de acuerdo con el proceso de OGP durante el periodo de
implementaciéon?

El Gobierno mantuvo un repositorio OGP que esta en linea,
actualizado al menos una vez durante el ciclo del plan de acciény
contiene evidencia del desarrollo e implementacion del plan de
accion. El portal de Gobierno Abierto de Ecuador publica las minutas de
las reuniones del Grupo Nucleo y ofrece evidencia especifica sobre la
implementacion de cada compromiso.

El Gobierno proporcioné al publico informacion sobre el plan de
accion durante el periodo de implementacion. El portal de Gobierno
Abierto de Ecuador es actualizado periddicamente para ofrecer noticias
sobre el proceso OGP en el pais. Igualmente, la Direccidn de Gobierno
Abierto divulga esta informacidn a través de sus perfiles en redes
sociales.

' Ten en cuenta que la futura evaluacién de IRM se centrard en el cumplimiento de los Estdndares de participacion y
cocreacién de OGP, actualizados, que entraron en vigencia el 1 de enero de 2022
https://www.opengovpartnership.org/ogp-participation-co-creation-standards/.
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" Organizaciones de la sociedad civil: Fundacién Ciudadania y Desarrollo (FCD), Fundacion de Ayuda por Internet
(FUNDAPI), Fundacién de Avance para las Reformas y Oportunidades (Grupo FARO); Fundacion Esquel. Instituciones
académicas: Instituto de Altos Estudios Nacionales (IAEN), Universidad de Los Hemisferios (UHemisferios), Universidad
Técnica Particular de Loja (UTPL). Sector publico: Presidencia de la Republica de Ecuador, Secretaria Técnica de
Planificacion “Planifica Ecuador” (STPE), Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién
(MINTEL), Ministerio de Produccién, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca (MPCEIP), Defensoria del Pueblo (DPE).

2 Claudia Vega, Fundacién Ciudadania y Desarrollo, entrevista del IRM, 28 de octubre de 2022.

3 IRM, Informe de Disefio 2019-2021, Ecuador. https://www.opengovpartnership.org/documents/ecuador-design-report-
2019-2021/

4 Fundacién Ciudadania y Desarrollo. Aprendizajes y buenas prdcticas en la implementacién del primer plan de

accion de gobierno abierto de Ecuador frente a la pandemia de la Covid-19. https://www.ciudadaniaydesarrollo.org/wp-
content/uploads/2021/05/Informe-USAID-FINAL-1.pdf

5 Julio LépezPefia, Datalat entrevista del IRM, 28 de octubre de 2022.

6 Claudia Vega, Fundacién Ciudadanfa y Desarrollo, entrevista del IRM, 28 de octubre de 2022.

" Alicia Arias Salgado, Counterpart International International, entrevista del IRM, 28 de octubre de 2022.
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Seccion IV. Metodologia e indicadores del IRM

Este informe respalda la rendicién de cuentas y el aprendizaje de los miembros a través de la
evaluacion de (i) el nivel de cumplimiento de la implementacién de los compromisos, (ii) los
resultados tempranos de los compromisos con un alto nivel de cumplimiento identificados como
prometedores o que arrojaron resultados significativos a través de la implementacion, v (iii)
practicas de participacion y cocreacion a lo largo del ciclo del plan de accidn'. EI IRM comenzé el
proceso de investigacion después del primer afio de implementacidn del plan de accién con el
desarrollo de un plan de investigacion, una investigacién documental preliminar y la verificacidon
de la evidencia proporcionada en el repositorio OGP del pais?.

En 2022, OGP lanzd un proceso de consulta para cocrear una nueva estrategia para 2023-
20283, EI IRM revisard sus productos, procesos e indicadores una vez que se complete la
cocreacion de la estrategia. Hasta entonces, los informes de resultados contindan evaluando los
mismos indicadores que los informes del IRM anteriores:

Cumplimiento

El IRM evalla el nivel de cumplimiento de cada compromiso del plan de accién. El nivel de
cumplimiento de todos los compromisos se evalla de la siguiente forma:

No hay evidencia disponible
No iniciado

Limitado

Sustancial

Completo

¢Abrié el Gobierno?

El IRM evalla los cambios en las practicas gubernamentales que son relevantes para los valores
de OGP, como se define en los Articulos de Gobernanza de OGP, bajo el indicador ";Abrid el
Gobierno?"*. Para evaluar la evidencia de los resultados tempranos, como punto de partida el
IRM consulta los compromisos o grupos de compromisos identificados como destacados en el
Informe de Disefio. El IRM también tiene en cuenta compromisos o grupos de compromisos con
un alto nivel de cumplimiento que pueden no haber sido definidos como "prometedores" pero
gue, una vez implementados, arrojaron resultados significativos. Para los compromisos que estén
agrupados, la evaluacion de ";Abrié el Gobierno?" se lleva a cabo a nivel de grupo, en lugar de a
nivel de compromiso individual. Los compromisos o grupos de compromisos sin evidencia
suficiente de resultados tempranos en el momento de la evaluacién se designan como "Adn no
hay resultados tempranos para reportar". Para compromisos 0 grupos de compromisos con
evidencia de resultados tempranos, el IRM evalla ";Abrié el Gobierno?" como uno de los
siguientes:

e Marginal: Algin cambio, pero menor en términos de su efecto en el nivel de apertura.

e Significativo: Un paso hacia adelante en materia de apertura del Gobierno en el area de
politica publica relevante, pero sigue siendo limitado en términos de alcance o escala.

e Excepcional: Una reforma que ha trasformado el statu quo en el drea de politica publica
relevante al abrir el gobierno.

Este informe fue preparado por el IRM en colaboracion con Walter Leiva y fue revisado por
Ernesto Velasco-Sanchez, un experto externo del IRM. La metodologia del IRM, la calidad de sus
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productos y el proceso de revision es supervisada por el Panel Internacional de Expertos (IEP,
por sus siglas en inglés) del IRM. El panel actual estd compuesto por:
e Snjezana Bokulic
César Cruz-Rubio
Mary Francoli
Maha Jweied
Rocio Moreno Lépez

Este proceso de revision, incluyendo el procedimiento para incorporar los comentarios recibidos,
se describe con mayor detalle en la Seccidn lll del Manual de Procedimientos® y en el Informe de
Disefio 2019-2021. Para mayor informacion, consulte la seccion “Resumen del IRM” del sitio web
de OGP?. Un glosario de términos de IRM y OGP estd disponible en el sitio web de OGP,

" Para obtener definiciones de los términos de OGP, como cocreacién y compromisos prometedores, consulte el
"Glosario de OGP": https://www.opengovpartnership.org/es/glossary/

2 Ecuador: Plataforma de Seguimiento a los Compromisos del Plan de Accién. 4 de noviembre de 2022.
https://paga.presidencia.gob.ec/compromisos/panelsn

3 Ver OGP, “Creando juntos el futuro de OGP: planificacién estratégica 2023-2028,”
https://www.opengovpartnership.org/creating-ogps-future-together/.

4Ver OGP, Articulos de Gobernanza de la Alianza para el Gobierno Abierto, publicados el 17 de junio de 2019,
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2019/06/OGP_Articles-of-Governance_2019.pdf.

5 Mecanismo de Revisién Independiente, Manual de procedimientos del IRM, V.3, 16 de septiembre de 2017,
https://www.opengovpartnership.org/documents/irm-procedures-manual.

2 Open Governtment Parntership, Resumen de IRM https://www.opengovpartnership.org/es/irm-quidance-overview/
3 Open Governtment Parntership, Resumen de IRM https://www.opengovpartnership.org/es/irm-guidance-overview/
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Anexo |. Datos de los compromisos*

Compromiso 1: Elaboracidén colaborativa de la politica de datos abiertos y la guia para su
implementacion

Verificable: Si ¢ Cumplimiento: Completado
iTiene una visién de gobierno abierto? Si ¢ ¢Abrid el Gobierno? Marginal

Potencial para obtener resultados: Moderado

El proceso participativo llevado a cabo bajo este compromiso, que completd la totalidad de sus
actividades', ha sentado las bases para el fortalecimiento de los modelos de gobernanza en
materia de datos abiertos al interior de las instituciones publicas. Sin embargo, como sefiala la
encuesta a gestores institucionales sobre la implementaciéon de ambos instrumentos, siguen
existiendo vacios respecto a los procedimientos y lineamientos metodoldgicos para la
publicacion de datos abiertos?. El compromiso no definia en sus actividades acciones
correctivas posteriores a este diagndstico. Igualmente, organizaciones consultadas por el IRM
seflalaron la necesidad de realizar sesiones de capacitacion continua para fortalecer
conocimientos de los funcionarios responsables, y abordar las implicaciones éticas y de
proteccién de datos asociadas al proceso®.

Compromiso 2: Re-diseiio y actualizacion del portal de datos abiertos

¢ Verificable: Si ¢ Cumplimiento: Sustancial

¢ ¢Tiene una visién de gobierno ¢ ¢Abrid el Gobierno? Significativo
abierto? Si

¢ Potencial para obtener resultados:
Moderado

Este compromiso se evalla en la Seccion Il Anterior.

Compromiso 3: Plataforma de informacién de contratacion abierta publica

¢ Verificable: Si e Cumplimiento: Sustancial

¢ ¢Tiene una vision de gobierno e ;Abrié el Gobierno? Excepcionales
abierto? Si

e Potencial para obtener resultados:
Moderado

4 Notas editoriales:

1. Para compromisos agrupados: La evaluacién de potencial para obtener resultados y la variable “;Abrié el
Gobierno?” se realiza a nivel de grupo de compromisos en lugar de por compromisos individuales.

2. Eltitulo resumido de los compromisos puede haber sido editado para hacerlo mds conciso. Puedes consultar
el texto completo de los compromisos en el plan de accién de Ecuador:
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2020/01/Ecuador_Action-Plan_2019-2021.pdf

3. Para mayor informacién sobre la evaluacion del disefio de los compromisos, visite el Informe de Disefio del
plan de accién de Ecuador: https://www.opengovpartnership.org/documents/ecuador-design-report-2019-
2021/
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Este compromiso se evalla en la Seccion Il Anterior.

Compromiso 4: Implementacion de los derechos de participacion y acceso a la informacion
ambiental (Escazu)

¢ Verificable: Si e Cumplimiento: Sustancial

¢ ¢Tiene una vision de gobierno o :Abrié el Gobierno? Marginales
abierto? Si

¢ Potencial para obtener resultados:
Moderado

Este compromiso se evalla en la Seccidn Il Anterior.

Compromiso 5: Co-disefo e implementacion de la hoja de ruta para la implementacién del
Estandar EITI

¢ Verificable: ST e Cumplimiento; Limitado

¢ ¢Tiene una visién de gobierno e ;Abrié el Gobierno? Marginal
abierto? Si

¢ Potencial para obtener resultados:
Moderado

De las actividades realizadas bajo este compromiso destaca el establecimiento del Grupo
Multiparticipe que dara seguimiento al proceso de implementacion del estandar en el pais®. En
su composicién predomina principalmente la participacion de representantes del sector
empresarial, por o que es necesario promover acercamientos con mas organizaciones de la
sociedad civil, con énfasis en las que representan a pueblos indigenas y afrodescendientes.
Por otro lado, la herramienta web creada en el proceso Unicamente centraliza la informacion
divulgada en portales de diferentes entidades, la que en muchos casos no se presenta en
formato de datos abiertos o de facil navegacidén para el usuario. La socializacién de
informacién sobre el EITI en términos de facil comprensidn para la ciudadania ha sido un reto
importante dentro del proceso, especialmente considerando que la temdtica genera divisiones
entre quienes estdn a favor y en contra de la mineria®. La implementacién de las actividades de
la hoja de ruta se vio limitada por la falta de recursos y los procesos de gestidn requeridos
para la suscripcién de convenios de cooperacion®.

Compromiso 6: Desarrollo de capacidades para garantizar la transparencia y el acceso a la
informacioén publica

¢ Verificable: Si e Cumplimiento: Limitado
¢ ¢Tiene una vision de gobierno e ;Abrié el Gobierno? Aun no hay
abierto? Si resultados tempranos para reportar
¢ Potencial para obtener resultados:
Moderado
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Las actividades realizadas para la implementacion de este compromiso incluyeron un
diagndstico sobre la aplicabilidad y cumplimiento de la Ley Organica de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica (LOTAIP) y una Caja de Herramientas para la promocion del
derecho de acceso a la informacién publica y transparencia’. El compromiso contemplaba la
aplicacion de dichas herramientas a través de proyectos piloto dentro del Consorcio de
Gobiernos Autonomos Provinciales del Ecuador (CONGOPE) y los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD) de Cuenca y Manta. Sin embargo, de acuerdo a la evidencia
consultada por el IRM, este proceso alcanzd Unicamente la definicion del proceso
metodoldgico y no se ejecutaron actividades adicionales®. En tal sentido, no se observan
cambios en la practica de gobierno -a nivel nacional o local- que resultaran en el
fortalecimiento de mecanismos relacionados con el cumplimiento de la transparencia activa y
pasiva, como propuso el objetivo del compromiso.

Compromiso 7: Cocreacion del Plan Nacional de Prevencién y Erradicacion de la Violencia
contra las Mujeres y de Género

¢ Verificable: ST e Cumplimiento: Sustancial

¢ ¢Tiene una visién de gobierno e ;Abrié el Gobierno? Excepcionales
abierto? Si

e Potencial para obtener resultados:
Transformador

Este compromiso se evalla en la Seccién Il Anterior.

Compromiso 8: Laboratorio de Innovaciéon Ciudadana

¢ Verificable: Si ¢  Cumplimiento: Sustancial
¢ ¢Tiene una visién de gobierno ¢ ¢Abrio el Gobierno? Adn no hay
abierto? Si resultados tempranos para reportar
¢ Potencial para obtener resultados:
Menor

Las actividades implementadas® bajo este compromiso incluyeron jornadas de capacitacidn en
innovacion, un diagndstico del contexto nacional y la definicion del modelo de gestién para el
laboratorio ThinkiaLab. Posterior a su lanzamiento, el equipo responsable y el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia convocé al reto Cannabis y Tecnologia, que planted la elaboracion de
estudios de disefio de artefactos que midieran el nivel de Tetrahidrocannabinol (THC) en
cultivos de cafiamo™. La evidencia consultada por el IRM no permite establecer que la
propuesta ganadora -mdaquina de espectroscopia infrarroja cercana (NIR)- haya sido
implementada dentro del periodo de ejecucion del Plan. La implementacién de dicha
propuesta habria representado un ejemplo de apertura, por parte del Gobierno, para la
adopcidén de aportes ciudadanos que buscan dar soluciones a problemas especificos de
politica publica.
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Compromiso 9: Simplificacion de tramites

¢ Verificable: Si ¢  Cumplimiento: Completado
¢ ¢Tiene una visiéon de gobierno ¢ ¢Abrié el Gobierno? Marginal
abierto? Si
¢ Potencial para obtener resultados:
Moderado

Bajo este compromiso se reporta™ la simplificacion de 272 tramites en 2021y 328 en 2022. En
el caso de la consulta sobre la propuesta de reforma a la norma técnica que regula los
diagndsticos econdmicos y criterios de priorizacion de tramites, la participacién en el proceso
fue principalmente de funcionarios publicos. Ademas, la sistematizacién no explica cémo los
comentarios recibidos se incorporaron en la referida reforma.” El equipo implementador
desarrolld la hoja de ruta®™ para la creacidn del sistema unico de seguimiento a la simplificacion
de trdmites y regulaciones, sin que se registraran avances en su implementacién dentro del
periodo de ejecucién del Plan.

Por otro lado, el Observatorio de la Funcidén Publica, que de acuerdo al plan de accién
promoveria el control social sobre la implementacion de planes de mejora regulatoria, sin
embargo, muestra Unicamente informacion sobre el nimero de tramites en linea por cada
institucién y no incluye, por ejemplo, informes sobre resultados de los procesos de control. Por
otro lado, el Observatorio™ presenta informacién adicional que, si bien no es relevante para
este compromiso, resulta importante para promover la vigilancia en temas de corrupcion y
funcién publica. Esta incluye datos sobre procesos de adjudicacion directa en compras
publicas, numero de funcionarios y presupuesto destinado al pago de remuneraciones por
institucion.

Compromiso 10: Cocreacion de una estrategia para la mejora de la calidad de los servicios
publicos

¢ Verificable: ST ¢  Cumplimiento: Completado
¢ ¢Tiene una visién de gobierno ¢ ¢Abrio el Gobierno? Adn no hay
abierto? Si resultados tempranos para reportar
¢ Potencial para obtener resultados:
Menor

Este compromiso cumplié con todos los hitos establecidos dentro del plan de accién®, sin
embargo, una de las principales limitaciones para el andlisis de resultados tempranos fue la
falta de mediciones semestrales del nivel de satisfaccién sobre la calidad de los servicios
publicos, tal como se establecia en el hito 3. Si bien se realizé una primera medicién de
percepcion sobre los servicios presenciales y virtuales de al menos 14 instituciones publicas,
no es posible contrastar dicha linea base con una medicién posterior que permita, al menos de
forma preliminar, validar la efectividad de la estrategia de mejora implementada por medio de
una serie de mediciones. Este punto es de especial importancia considerando que el
compromiso pretende contribuir a mejorar la percepcion de calidad de los servicios publicos.

' Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién. Evidencia de implementacién, compromiso 1.
https://drive.google.com/drive/folders/1pZOMclkhbjmvOeNIA9S-TEHNNn1xXF3DWhb

2 Secretaria Técnica Planifica Ecuador. Fundacién de Ayuda por Internet. Diagndstico de situacién de la plataforma de
datos abiertos existente. https://drive.google.com/drive/u/1/folders/10ZxRA5vNIRTPOI8OKj2zW1adAvDvQax6
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3 Julio Lépez Pefia, Datalat entrevista del IRM, 28 de octubre de 2022.

4 Ministerio de Energia y Recursos Naturales No Renovables. Evidencia de implementacién, compromiso 5.
https://drive.google.com/drive/u/1/folders/1TZicSQAVGwWEISnh6H2RAVaKkTMTbI32p

5 Fundacién Ciudadania y Desarrollo. Aprendizajes y buenas practicas en la implementacién del primer plan de
accion de gobierno abierto de Ecuador frente a la pandemia del Covid-19. https://www.ciudadaniaydesarrollo.org/wp-
content/uploads/2021/05/Informe-USAID-FINAL-1.pdf

6 Ministerio de Energia y Recursos Naturales No Renovables. Informe de Gestién para Solicitud de Congelamiento del
Proyecto de Inversién “Implementacién del Estandar EITI para la Transparencia de las Industrias Extractivas”.
https://drive.google.com/drive/u/1/folders/16sI7ibfMTUhA3TIENeYYGUECQsGydhy8

’ Defensoria del Pueblo. Evidencia de implementacién, compromiso 6.
https://drive.google.com/drive/u/1/folders/19r7iG8VOWee8 XCwfSXfwt07UP1g89aH

8 Defensoria del Pueblo. Evidencia de implementacién, compromiso 6, hito 4.
https://drive.google.com/drive/u/1/folders/IHp5AR_EyrblfhNI6mrqCLVIk-VSKZPc

9 Presidencia de la Repliblica de Ecuador. Evidencia de implementacién, compromiso 8.
https://drive.google.com/drive/u/1/folders/1GaiaonY9mKZ32UkXElthw_CvPtS39Cnig

0 Presidencia de la Reptiblica de Ecuador. Evidencia de implementacién compromiso 8, hito 4.
https://drive.google.com/drive/u/1/folders/14laLYVnAikSxDGs4M_dC7w41WFIwoFRg

" Presidencia de la Republica del Ecuador, Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion,
Ecuador. Evidencia de implementacion compromiso 9, hito 3.
https://drive.google.com/drive/u/1/folders/lun1A_EH2UYh8SJD-0gKY4RuVoZ3KI_KJ

2 Presidencia de la Republica del Ecuador, Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién,
Ecuador. Evidencia de implementacidn compromiso 9, hito 2.
https://drive.google.com/drive/u/1/folders/luh1A_EH2UYh8SJD-0gKY4RuVoZ3KI_KJ

3 Presidencia de la Replblica del Ecuador, Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién,
Ecuador. Evidencia de implementacién compromiso 9, hito 4.
https://drive.google.com/drive/u/1/folders/1ZdgKdLJd7n8VLJGOxu2WN724Xil7f3ZJ

% Observatorio de la Funciéon Publica. https://observatoriofuncionpublica.iaen.edu.ec/

'> Ministerio de Trabajo. Evidencia de implementacién, compromiso 10.
https://drive.google.com/drive/u/1/folders/IF3XLaweKhVg6U47v_FgWwk2XrkpHoGwP
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https://drive.google.com/drive/u/1/folders/19r7iG8V0Wee8_XCwfSXfwt07UP1q89aH
https://drive.google.com/drive/u/1/folders/1Hp5AR_EyrblfhNI6mrqCLVlk-VSfKZPc
https://drive.google.com/drive/u/1/folders/1GaiaonY9mKZ32UkXE1hw_CvPtS39Cniq
https://drive.google.com/drive/u/1/folders/14laLYVnAikSxDGs4M_dC7w41WFlwoFRg
https://drive.google.com/drive/u/1/folders/1uh1A_EH2UYh8SJD-0qKY4RuVoZ3KI_KJ
https://drive.google.com/drive/u/1/folders/1uh1A_EH2UYh8SJD-0qKY4RuVoZ3KI_KJ
https://drive.google.com/drive/u/1/folders/1ZdgKdLJd7n8VLJGOxu2WN724Xil7f3ZJ
https://observatoriofuncionpublica.iaen.edu.ec/
https://drive.google.com/drive/u/1/folders/1F3XLaweKhVg6U47v_FgWwk2XrkpHoGwP
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