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Né janar té vitit 2021, Mekanizmi i Pavarur i Raportimit (MPR) publikoi produktet e reja té cilat
rezultuan nga procesi i Rifreskimit t&é MPR-sé.! Qasja e re bazohet né mésimet e nxjerra pas mé
shumé se 350 vlerésimeve té fugishme, té pavarura, té bazuara né prova té kryera nga MPR-ja
dhe té dhéna nga komuniteti i Partneriteti i Qeverisé sé Hapur (PQH). MPR-ja kérkon té nxjerré
produkte té thjeshta, né kohé, té pérshtatshme pér géllimin dhe té orientuara drejt rezultateve
gé kontribuojné né té mésuarit dhe llogaridhénien né momentet kyge té ciklit té planit té
veprimit té PQH-sé.

Produktet e MPR-sé jané:

e Pérmbledhja e Bashké-krijimit: Sjell mésime nga planet e méparshme té veprimit, i
shérben njé géllimi mésimor dhe informon planifikimin dhe projektimin e bashké-krijimit.

e Rishikimi i Planit té Veprimit: Njé rishikim teknik i shpejté dhe i pavarur i
karakteristikave té planit té veprimit dhe pikave té forta dhe sfidave gé identifikon MPR-
ja pér té informuar njé proces mé té forté zbatimi.

e Rezultatet e Raportit: Njé vierésim i pérgjithshém i zbatimit gé fokusohet né
rezultatet e nivelit té politikave dhe se si ndodhin ndryshimet. Ai gjithashtu kontrollon
pérputhshmériné me rregullat e PQH-sé dhe informon pérgjegjshmériné dhe mésimin
afatgjaté. Ky produkt nisi né njé fazé tranzicioni né vitin 2022, duke filluar me planin e
veprimit gé pérfundon zbatimin mé 31 gusht 2022. Raportet e rezultateve dorézohen
deri né katér muaj pas pérfundimit té ciklit té zbatimit.

Ky produkt pérbéhet nga rishikimi i planit té veprimit t& MPR-sé sé Shqipérisé pér vitet 2023-
2025. Plani i veprimit pérfshin 24 angazhime, té cilat MPR-ja i ka filtruar né 22. Ky rishikim
thekson analizén e vet mbi fuginé e planit té veprimit pér té kontribuar né zbatimin dhe
rezultatet. Pér té dhénat pér secilin angazhim shih Shtojcén 1. Pér detaje né lidhje me
metodologjiné dhe treguesit e pérdorur nga MPR-ja pér kété Rishikim té Planit t& Veprimit, shih
Pjesén III.

1 Rifreskimi i MPR-sé& (IRM Refresh): https://www.opengovpartnership.org/process/accountability/about-the-irm/irm-
refresh/
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Pjesa |: Pamja e Pérgjithshme e Planit té& Veprimit pér vitet

2023-2025

Plani i gjashté i veprimit té Shqipérisé ka zgjeruar gamén e fushave té politikave dhe
institucioneve publike té pérfshira né procesin e PQH-sE. Krijimi i Komitetit
Shumépalésh adreson njé rekomandim afatgjaté té MPR-sé pér té institucionalizuar
bashképunimin ndérmjet administratés publike dhe shogérisé civile né procesin e PQH-
Sé. Megenése shumé angazhime jané aktivitete ndérgjegjésuese, institucionet mund té
shtojné vieré duke bashképunuar me shogériné civile dhe duke pérfshiré matjet e

rezultateve té tyre gjaté zbatimit.

Plani i veprimit té Shqipérisé pér vitet 2023-2025 ka
24 angazhime. MPR-ja theksoi njé angazhim
premtues.? Angazhimi 12 do té rrisé hapésirén e
informacionit té disponueshém publikisht té publikuar
né njé deklaraté té rrezikut fiskal dhe do té
pérmirésojé monitorimin e buxhetit duke pérdorur
treguesit kyg té performancés (TKP). Pérfshirja e
dimensioneve gjinore né planifikimin dhe ekzekutimin
e buxheteve éshté gjithashtu njé ndryshim pozitiv.

Shumé angazhime vazhdojné nga planet e méparshme
té veprimit té Shqipérisé. Pér shembull, Angazhimi 1
do té krijojé njé rrjet organizatash té shoqgérisé civile
(OSHC) gé mund té monitorojné planet e integritetit
gé ministrité e linjés filluan té prodhojné gjaté planit
té veprimit 2020-2022. Angazhimet 2-4 synojné té
rrisin dorézimin e té dhénave dhe saktésiné e té
dhénave mbi regjistrin e pronésisé pérfituese, i nisur
gjaté planit 2020-2022. Angazhimi 6 vazhdon
publikimin e grupeve sé té dhénave né portalin e té
dhénave té hapura, ndérsa Angazhimet 7-9 vazhdojné
té pérmirésojné shérbimet publike né portalin e-
Albania. Angazhimi 15 pérfshin publikimin e
vazhdueshém té koncesioneve dhe kontratave té
partneritetit publik-privat (PPP), shfrytézimin e sistemit
té ankesave né internet, promovimin e standardeve té
kontraktimit té hapur dhe integrimin e mjeteve té
vlerésimit té rrezikut. Prezantimi i tij i njé indeksi té
flamurit té kuq ka potencial pér rezultate si njé mjet
pér parandalimin e korrupsionit. Plani i veprimit
pérfshin gjithashtu fusha té reja politikash si
Angazhimet 17-22, té cilat synojné té pérmirésojné

NJE VESHTRIM I SHPEJTE

Ka marré pjesé qé né: 2011

Plani i veprimit qé po rishikohet: 2023-2025
Produkti i MPR-sé: Rishikimi i Planit t& Veprimit
Numri i angazhimeve: 24

Pamja e pérgjithshme e angazhimeve:
Angazhimet me njé lente té geverisé sé hapur: 17
(71%)

Angazhimet me potencial té konsiderueshém pér
rezultate: 0

Angazhimet premtuese: 1

Fushat e politikave:

Té mbartura nga planet e méparshme té veprimit:
e Monitorimi i planeve té€ integritetit

Transparenca e pronésisé pérfituese

Qasja né drejtési

Té dhénat e hapura

Ofrimi i shérbimeve publike

Kontraktimi i hapur

Transparenca fiskale

Bashkohen né kété plan veprimi:
Novatorizmi né sektorin e mbrojtjes
Pérfshirja né shérbimet publike
Vlerésimet e ndikimit rregullator
Parlamenti i hapur

Pajtueshméria me kérkesat minimale té
PQH-sé pér bashké-krijim: Po

pérfshirjen né ofrimin e kujdesit shéndetésor, shérbimet sociale dhe arsimin. Angazhimi 23
fokusohet né pérmirésimin e kryerjes sé vlerésimeve té ndikimit rregullator dhe konsultimeve
publike, dhe synimet e Angazhimit 24 t& miratojé legjislacionin elektronik pér Parlamentin.
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Zhvillimi i planit té veprimit pa njé bashképunim mé aktiv me OSHC-té né krahasim me planet e
méparshme. Qeveria e Shqipérisé krijoi Komitetin Shumépalésh, i cili veproi si njé forum i
dedikuar me shumé palé pér zhvillimin dhe monitorimin e planit té veprimit. Jané organizuar
disa anketa dhe takime me shogériné civile. OShC-ve iu dhané komente se pérse disa
propozime nuk mund té pérfshiheshin,® dhe disa sugjerime t& OShC-ve jané pérfshiré né planin
e veprimit.* Nga ana tjetér, disa anétaré té MSF-sé treguan se ose nuk morén pjesé né takimet
e bashké-krijimit sepse mendonin se opinionet e tyre nuk do té merreshin parasysh ose nuk
ishin té vetédijshém se mund té kishin propozuar angazhime gjaté procesit té bashké-krijimit.
Institucionet publike gé kané pérfshiré me sukses shogériné civile né zhvillimin dhe zbatimin e
angazhimit mund té ndajné pérvojat e tyre me institucione té tjera, pér té forcuar mé gjerésisht
procesin € PQH-né né Shqipéri.

Shumé angazhime pérgendrohen kryesisht né rritjen e ndérgjegjésimit rreth fushave té
ndryshme té politikave. MPR-ja rekomandon shtimin e vlerés sé aktiviteteve té tilla duke ofruar
garté mundési pér té véné né veprim mésimin dhe duke marré parasysh ményrat pér té& matur
rezultatet e tyre gjaté zbatimit. Kjo mund té pérfshijé identifikimin e proceseve specifike té
politikave pér angazhimin e qytetaréve ose ofrimin e mekanizmave té rinj té raportimit publik qé
rrisin llogaridhénien publike. Pér mé tepér, disa angazhime nuk kishin njé lente té qarté té
hapur té geverisé ose kishin njé lente té dobét té hapur té geverisé. Kjo ishte veganérisht e
dukshme pér angazhimet e udhéhequra nga ministrité e reja. Pér planet e ardhshme té
veprimit, MPR-ja rekomandon ofrimin e informacionit shtesé pér institucionet e reja pér té
lehtésuar pérfshirjen e tyre né procesin e PQH-sé.

2 OShC-té shqiptare né pérgjithési nuk iu pérgjigjén ftesave té MPR-sé pér té kontribuar né kété Rishikim té Planit té
Veprimit. Kjo e béri té véshtiré pér MPR-né té vlerésojé potencialin pér rezultate pér disa angazhime.

3 Rovena Pregja (MeD), intervisté nga MPR-ja, 24 korrik 2023.

4 Drita Rina (Save the Children), intervisté nga MPR-ja, 1 shtator 2023; Mirela Argimandriti (QAGJZH), intervisté nga
MPR-ja, 28 gusht 2023.

> Ermelinda Mahmutaj (EDEN-AI), intervisté nga MPR-ja, 8 gusht 2023.
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Pjesa Il: Angazhimet Premtuese né Planin e Veprimit té

Shqipérisé pér vitet 2023-2025

Rishikimi i méposhtém shqgyrton njé angazhim gé MPR-ja identifikoi si potencial pér té realizuar
rezultatet mé premtuese. Angazhimet premtuese trajtojné njé fushé politike gé éshté e
réndésishme pér palét e interesuara ose pér kontekstin kombétar. Ato duhet té jené té
verifikueshme, té kené njé lente té hapur geveritare dhe té kené potencial modest ose té
konsiderueshém pér rezultate. Ky rishikim ofron gjithashtu njé analizé té sfidave, mundésive
dhe rekomandimeve pér té kontribuar né procesin e té€ mésuarit dhe zbatimit té kétij plani
veprimi.

Tabela 1. Angazhimet premtuese
Angazhimet premtuese

Angazhimi 12: Ndérgjegjésimi i publikut pér transparencén e buxhetit: Ky
angazhim synon té rrisé angazhimin e qytetaréve né planifikimin dhe monitorimin e buxhetit,
dhe té pérmirésojé procesin e monitorimit té buxhetit né pérgjithési. Ai do té pérmirésojé
shtrirjen e Deklaratés sé Rrezikut Fiskal, do té krijojé tregues kyc té performancés pér
monitorimin e ekzekutimit té buxhetit, do té promovojé buxhetimin gjinor dhe do té zhvillojé
seanca dégjimore dhe seminare me shogériné civile pér monitorimin e buxhetit.

Angazhimi 12: Ndérgjegjésimi i publikut pér transparencén e buxhetit

Agjencité zbatuese dhe bashképunétorét e OSHC-ve: Ministria e Financave dhe
Ekonomisé (MFE), Save the Children Albania (SCA), Qendra e Aleancés Gjinore pér Zhvillim
(QAGIJZH), Nisma Shqiptare pér Zhvillim (NSHZH).

Pér njé pérshkrim té ploté té angazhimit, shih Angazhimin 12 né planin e veprimit té& Shqipérisé
pér vitet 2023-2025: https://www.opengovpartnership.org/documents/albania-action-plan-

2023-2025/

Konteksti dhe objektivat:

Ky angazhim synon té rris€ angazhimin e gytetaréve né planifikimin dhe monitorimin e buxhetit
dhe té pérmirésojé procesin e monitorimit té buxhetit né pérgjithési. Kjo pérfshin publikimin e
mé shumé informacioni né lidhje me rreziget fiskale, pérmirésimin e procesit dhe fushéveprimit
té monitorimit té buxhetit duke miratuar treguesit kyg té performancés (TKP), promovimin e
buxhetimit gjinor, dhe angazhimin e gytetaréve, organizatave té shoqérisé civile (OSHC) dhe
akademisé né planifikimin dhe monitorimin e buxhetit. Ministria e Financave dhe Ekonomisé
(MFE) pérpiget té vijojé punén me planin e veprimit 2020-2022, pasi publikoi statistikat
financiare té geverisé dhe informacionin mbi menaxhimin e rrezikut fiskal. Pér kété angazhim té
ri, MFE-ja do té hartojé dhe aplikojé shabllone pér monitorimin e buxhetit, té cilét do té
pérfshijné TKP-t&.® Aktivitetet e angazhimit pérfshijné takime dégjimore dhe seminare me
OSHC-té pér rreziget fiskale, trajnimin e té rinjve mbi proceset buxhetore, monitorimin e
buxhetimit té Strategjisé Kombétare pér Baraziné Gjinore 2021-2027 dhe zbatimin e buxhetimit
gjinor né nivel lokal.
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OSHC-té propozuan disa pika kryesore pér t'u arritur gjaté procesit té bashké-krijimit. Pér
shembull, Qendra e Aleancés Gjinore pér Zhvillim (QAGIZH) propozoi dimensionet gjinore pér té
shtuar treguesit gjinoré gjaté procesit teknik buxhetor’” dhe Save the Children Albania
propozuan trajnimet pér té rinjté.2 MFE-ja dhe OSHC-t€, té tilla si QAGIZH-ja do té lehtésojné
monitorimin e raporteve mbi buxhetimin gjinor.® Tri komuna do té marrin 10 kurse trajnimi pér
buxhetimin gjinor dhe OSHC-té do té monitorojné buxhetimin gjinor né ato komuna.

Rezultatet e mundshme: Modeste

Ndérsa plani i méparshém i veprimit vazhdoi praktikat ekzistuese né transparencén buxhetore,
ky angazhim éshté njé hap pérpara duke zgjeruar hapésirén e informacionit gé do té publikohet
dhe monitorohet, me theks né aktivitetet gé nxisin angazhimin e publikut.

Sipas planit té veprimit, transparenca dhe kuptimi mé i madh i rrezigeve fiskale si dhe praktikat
mé té mira té menaxhimit té rrezikut mund té ndihmojné né krijimin e besueshmérisé dhe
besimit mé té madh té tregut né ekonominé dhe planifikimin ekonomik shqiptar. Pérfagésuesit e
MFE-sé theksojné se mé paré éshté pérgatitur njé raport i rrezikut fiskal, por vetém njé pjesé
gé pérmbledh raportin éshté publikuar dhe jo té gjitha detajet jané pérfshiré né raport.® MFE-ja
thekson se informacioni mbi rreziget fiskale publikohet si shtojcé né dokumentacionin vjetor té
buxhetit si¢ jané Raportet Vjetore té Ekzekutimit té€ Buxhetit, Raportet e Mesvitit dhe
Propozimet Buxhetore.!! Fondi Monetar Ndérkombétar (FMN) ka deklaruar se publikimi i njé
deklarate té rrezikut fiskal né vitin 2024 éshté njé hap i réndésishém drejt monitorimit
largpamés té rrezigeve fiskale.'> MFE-ja ka krijuar njé njési pérgjegjése pér koordinimin e
mbledhjes sé informacionit mbi rreziget fiskale dhe finalizimin e pasqyrés sé riskut fiskal.!
Publikimi i ploté i késaj deklarate mund té shénojé pérmirésime modeste né transparencé dhe
né ményré indirekte té pérmirésojé vendimmarrjen pér financat e geverisé, té€ mundésojé
zbulimin e hershém té rrezikut, té krijojé besim midis investitoréve dhe kreditoréve dhe té rrisé
stabilitetin dhe géndrueshmériné e pérgjithshme té ekonomisé shqiptare. Mé gjerésisht, ajo
mund té nxisé gjithashtu geverisjen e miré, té zvogélojé korrupsionin dhe té rrisé
pérgjegjshmériné financiare. MFE-ja e konsideron publikimin e deklaratés sé rrezikut fiskal si njé
pérmirésim té konsiderueshém té transparencés.*

Pérmirésimi i fushés sé monitorimit té ekzekutimit té buxhetit do té jepte gjithashtu njé
kontribut modest drejt vendimmarrjes mé té miré pér proceset e ardhshme buxhetore dhe do té
ofronte mundésiné pér té forcuar mé tej procesin buxhetor né té ardhmen. Sipas MFE-sg, shtimi
i TKP-ve né monitorimin e zbatimit té buxheteve té institucioneve publike do té rriste
informacionin e disponueshém pér qytetarét pér té monitoruar ekzekutimin e buxhetit né lidhje
me até qé éshté arritur me shpenzimet pér t'u siguruar gé institucionet jané pérgjegjése pér
ményrén se si shpenzojné fondet publike.!®> Cdo institucioni buxhetor do t'i kérkohet té plotésojé
njé model pér té shpjeguar se ¢faré éshté arritur pérmes fondeve té tij buxhetore, né krahasim
me raportimin vetém se si i ka shpenzuar fondet.®

Shqipéria shénoi 6/100 né Anketén e Buxhetit té Hapur 2021 né lidhje me pjesémarrjen e
publikut.!” Ndérsa takimet dégjimore pér buxhetin me shogériné civile tashmé zhvillohen,
diskutimet jané shpesh tepér teknike dhe kérkojné njohuri specifike, duke kufizuar aftésiné e
shogérisé civile pér té kontribuar.'® Ndérsa plani i veprimit nuk éshté i qarté pér rezultatet e
pritura té seminareve, pérfagésuesit e MFE-sé deklaruan se ata presin qé shogéria civile té jeté
né gjendje té japé komente mé té informuara pér monitorimin e buxhetit dhe reagime té
pérmirésuara té geverisé pér sugjerimet nga OSHC-t€, té cilat ndonjéheré mungojné.*® Kjo
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mund té shénojé njé ndryshim modest drejt ndérveprimeve mé domethénése ndérmjet geverisé
dhe shogérisé civile né monitorimin e buxhetit. Seminare pér shoqgériné civile mbi rrezikun fiskal
do té zhvillohen né bashképunim me Nismén Shgqiptare pér Zhvillim.?° Pérveg késaj, zhvillimi i
treguesve té rinj dhe té pérmirésuar té buxhetimit gjinor mund té sigurojé qé ¢éshtjet gjinore té
merren né konsideraté kur shpenzimet publike planifikohen dhe ekzekutohen. Shkalla né té
cilén, ose sesi trajnimet dhe monitorimi i buxhetimit gjinor né nivel vendor do té gojné né
rezultate mé té mira gjinore né kéto juridiksione, ose mé gjerésisht éshté e paqarté.

Mundésité, sfidat dhe rekomandimet gjaté zbatimit

Ndérsa aktivitetet né kété angazhim synojné té pérmirésojné proceset e zhvillimit dhe
monitorimit té buxhetimit, ka hapésiré pér angazhimin pér té forcuar gasjet e geverisé sé hapur
ndaj zbatimit. Kjo mund té pérfshijé veprime gé jo vetém qgé e béjné informacionin si rreziget
fiskale mé transparente, por gjithashtu sigurohen qgé ai té jeté i disponueshém né gjuhé dhe
formate té kuptueshme pér gytetarét. MFE-ja thekson se nuk ka plane té pérfshijé shogériné
civile né pérgatitjen e deklaratés sé rrezikut fiskal.?! Mund té keté mundési pér mé shumé
angazhim né hartimin e deklaratés sé rrezikut fiskal si dhe mekanizma pér monitorim. Pér
shembull, publikimi i deklaratés sé ploté té rrezikut fiskal do t'i mundésonte shoqérisé civile dhe
medias gé té kontribuojné né ményré mé té gjeré né diskutimet mbi buxhetin. Seminaret mund
té pérpigen né ményré specifike té arrijné pérmirésimin e njohurive té shoqérisé civile mbi
aspektet teknike té procedurés buxhetore.?

MPR-ja rekomandon hapat e méposhtém gjaté zbatimit:

e Ndérsa nuk ka plane pér té pérfshiré shoqériné civile né hartimin e pasqyrés
sé rrezikut financiar, MFE-ja mund té shqyrtojé mundésité pér t& mbikéqyrur se si
menaxhohen dhe zbuten rreziget (p.sh., népérmjet takimeve dégjimore), me mekanizma
reagimi pér té shpjeguar se si jané pérfshiré ose adresuar inputet. FMN-ja ka theksuar
mé paré réndésiné e identifikimit t& qarté té masave pér zbutjen e rrezikut, duke
pérfshiré rritjen e mbikégyrjes dhe geverisjes sé ndérmarrjeve shtetérore.?

o Té sigurohet qé seminaret dhe aktivitetet e buxhetimit gjinor té jené té
qgéndrueshme pértej mbéshtetjes aktuale né financimin e donatoréve. Kjo
mund té kérkojé fonde specifike. MFE-ja do té pérfitonte nga bashképunimi me Save the
Children dhe QAGJZH-né né realizimin e kétyre aktiviteteve té planifikuara, pasi kéto
organizata kané pérvojé né ofrimin e trajnimeve.?* Pér mé tepér, ka njé mungesé té
qartésisé rreth shkallés né té cilén, ose si do té cojné trajnimet dhe monitorimi i
buxhetimit gjinor né nivel vendor né rezultate mé té mira gjinore né kéto juridiksione
apo mé gjeré. Sqarimi i objektivave pér pérmirésimin e rezultateve gjinore do té
ndihmonte gé aktivitetet e buxhetimit gjinor té jené mé efektive dhe té synuara.

Angazhimet e tjera

Angazhime té tjera gé MPR-ja nuk i identifikoi si angazhime premtuese diskutohen mé poshté.
Ky rishikim ofron rekomandime pér té kontribuar né mésimin dhe zbatimin e kétyre
angazhimeve.

Nén Angazhimi 1, Ministria e Drejtésisé (MD) dhe OSHC-té do té edukojné publikun dhe
népunésit civilé né lidhje me parandalimin e korrupsionit. Jané planifikuar aktivitete
ndérgjegjésuese, duke pérfshiré video, buletine elektronike, publikime né media sociale dhe
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forume me OSHC-té€. MD-ja do té botojé gjithashtu njé “fjalor” kundér korrupsionit pér té
ndihmuar né pérkthimin e formave té korrupsionit g¢ mund té mos kené fjalé uniforme né
gjuhén shgqipe. Ky fjalor mund té ndihmojé né sgarimin e formave té ndryshme té praktikave
korruptive né legjislacionin kombétar dhe né pérdorimin e pérgjithshém.?® Gjithashtu, Instituti
Shqiptar i Kérkimeve Juridike dhe Territoriale?® do té krijojé njé rrjet informal t& OSHC-ve
kundér korrupsionit.?” Ky rrjet do té& monitorojé zbatimin e planeve té integritetit té& ministrive
dhe do té zhvillojé njé metodologji té re pér té matur perceptimet e publikut né lidhje me
korrupsionin. Mund té jeté e dobishme té sqarohet se ¢faré kompetencash do té keté rrjeti,
¢faré burimesh do té ndahen pér té mbéshtetur aktivitetet e tij (si p.sh. pérfshirja e Institutit
Shqiptar té Statistikave né ¢do zhvillim metodologjik), nése monitorimi i tij do té ¢ojé né hetime
dhe nése do té jeté plotésisht i pavarur nga geveria.

MPR-ja ka grupuar Angazhimet 2, 3 dhe 4. Ato ndjekin krijimin e regjistrit té pronésisé
pérfituese té Shqipérisé gjaté planit t& méparshém té veprimit dhe synojné té rrisin paragitjen e
té dhénave dhe saktésiné e té dhénave midis subjekteve raportuese. Ato pérfshijné aktivitete
komunikimi, studimin e praktikave mé té mira evropiane dhe rishikimin e legjislacionit aktual té
Shqipérisé né kété fushé. Duke gené se Shqipéria ka tashmé procedura ligjore pér regjistrimin e
pronaréve pérfitues, MPR-ja rekomandon gjetjen e ményrave pér té& angazhuar publikun né
verifikimin e té dhénave té regjistrimit dhe zbatimin e sanksioneve pér mospérputhje pér té ulur
pasaktésité né regjistér. Diskutimet rreth ndryshimeve ligjore mund té shikojné se si té
pérdoren sanksionet pér té pérmirésuar pajtueshméring, si pérjashtimi nga pjesémarrja né
prokurimet publike dhe verifikimi i t& dhénave nga Qendra Kombétare e Biznesit.

Pér Angazhimin 5, MD-ja do té rrisé ndérgjegjésimin e grupeve té cenueshme sociale mbi
mekanizmat e disponueshém té drejtésisé. Aktivitetet pérfshijné takime, forume, fushata,
pérditésime mbi shérbimet e drejtésisé migésore pér fémijét, dhe manuale pér qytetarét dhe
grupet e cenueshme mbi aksesin né mekanizmat e drejtésisé. Do té jeté e réndésishme té
monitorohet nése kéto aktivitete do té rrisin numrin e kérkesave pér ndihmé juridike midis
grupeve té identifikuara. Ndérkohé qé kérkohet dokumentacioni bazé pér té kérkuar ndihmé
juridike, MD-ja vazhdon té realizojé projekte pér pérmirésimin e aksesit té qytetaréve né kété
shérbim.?®

Nén Angazhimin 6, Agjencia Kombétare e Shogérisé sé Informacionit (AKSHI) synon té rrisé
numrin e grupeve sé té dhénave né portalin opendata.gov.al. Portali aktualisht ofron 91 grupe
té dhénash né fusha té tilla si shéndetésia, turizmi, arsimi dhe biznesi. Angazhimi nuk specifikon
se sa grupe té reja té dhénash do té futen ose sa institucione té reja do té publikojné té dhéna.
Njé pérfagésues i AKSHI-t konfirmoi se synimi éshté publikimi i té dhénave direkt né portal pa
asnjé ndérveprim njerézor nga sistemet e institucioneve publike dhe pérmirésimi i portalit.?®
Megenése institucionet publike jané té shqgetésuara pér ndarjen e mundshme sé té dhénave té
ndjeshme, ky angazhim pérfshin ndihmén e tyre né identifikimin e té dhénave té mundshme pér
t'u publikuar.?® Ai gjithashtu pérfshin kryerjen e njé Vlerésimi té Gatishmérisé pér té Dhénat e
Hapura (VGDHH) pér té identifikuar grupe té reja té dhénash dhe institucione té reja pér
portalin. MPR-ja rekomandon pérdorimin e gjetjeve té€ VGDHH-sé si bazé pér zhvillimin e njé
strategjie sé té dhénave té hapura né té gjithé geveriné dhe planit té veprimit pér Shqipériné.

Angazhimet 7, 8 dhe 9 synojné pérmirésimin e portalit e-Albania. Pér angazhimin 7, AKSHI
do té prezantojé njé model té ngjarjeve jetésore né e-Albania, gé do té organizojé
automatikisht té gjitha shérbimet publike gé lidhen me njé ngjarje té caktuar.3! AKSHI ka
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identifikuar ngjarje té mundshme, si kérkimi i punésimit, planifikimi pér pension, ndryshimi i
vendbanimit dhe aksesi né shérbime shéndetésore dhe aftési té kufizuara.3?

Sipas Angazhimit 8, AKSHI do té transpozojé Direktivén e Aksesueshmérisé né Internet (BE)
2016/2102 e cila do té sigurojé bazén ligjore pér pérshtatjen e fageve té internetit té geverisé
shqgiptare dhe e-Albania pér personat me aftési té kufizuara. Zbatimi i kétij angazhimi do té
varet nga koha e transpozimit té Direktivés nga Kuvendi i Shqipérisé. MPR-ja rekomandon qé
AKSHI té angazhohet me shogériné civile pér té kuptuar mé miré nevojat e personave me aftési
té kufizuara, vecanérisht pér e-Albania. Mund té jeté gjithashtu e vlefshme qé té zbatohen
standardet WCAG 2.0 gjaté transpozimit té direktivés sé BE-sé. Edhe pse standardet WCAG 2.0
nuk jané ligjérisht té detyrueshme, ato mund té& ndihmojné né kapércimin e boshllégeve
ekzistuese nése direktiva e BE-sé kérkon mé shumé kohé nga sa ishte parashikuar.

Sipas Angazhimit 9, AKSHI do té pérmirésojé mekanizmin e reagimeve pér e-Albania. Aktualisht,
e-Albania lejon pérdoruesit té japin reagime pér shérbimet elektronike duke dhéné vlerésimin e
tyre dhe duke shkruar njé koment. Reagimet analizohen manualisht, gjé qé nuk éshté efikase
dhe jo gjithmoné rezulton né korrigjimet e nevojshme.3* Jané organizuar katér takime té
shogérisé civile me Késhillin e Investimeve dhe do té zhvillohen diskutime me bizneset dhe
OSHC-té se si té pérmirésohet e-Albania. Ndonése angazhimi nuk sqaron se si do té€ mblidhen
ose do té pérdoren reagimet pér pérmirésim, MPR-ja e konsideron até té keté rezultate
modeste té mundshme pasi AKSHI tregoi se masat e planifikuara (si veprimet tremujore
korrigjuese dhe publikimi i komenteve) do té sigurojné qé AKSHI t'i pérgjigjet reagimeve
népérmjet pérmirésime té vazhdueshme né e-Albania.*

Pér Angazhimin 10, Ministria e Mbrojtjes dhe Forcat e Armatosura té Shqipérisé do té krijojné
njé Qendér Novatorizmi dhe do té zhvillojné njé fushaté informuese pér rolet dhe misionet e
tyre. Sipas planit té veprimit, Qendra do té nxisé novatorizmin dhe sipérmarrjen né fushat e
sigurisé kombétare, mbrojtjes civile dhe sigurisé kibernetike. Duhet té qartésohet roli i Qendrés
né rritjen e transparencés, llogaridhénies publike dhe promovimit té pjesémarrjes publike

Nén Angazhimin 11, Ministria e Shtetit pér Rininé dhe Fémijét do té krijojé njé bazé té
dhénash kombétare pér organizatat rinore né Shqipéri. Baza e té dhénave do té ofrojé
informacion té pérditésuar mbi kushtet dhe nevojat e té rinjve né vend dhe do té mbéshtesé
planifikimin, monitorimin, administrimin dhe vlerésimin e politikave rinore né nivel gendror dhe
lokal. Sipas ministrisé, vegorité e bazés sé té dhénave jané vendosur me shoqériné civile, por
informacioni i sakté qé do té pérmbajé mbetet ende pér t'u vendosur.® Pasi té finalizohen
termat e referencés, shogéria civile do té ftohet té plotésojé bazén e té dhénave.3® Megjithése
nuk pérmendet né planin e veprimit, njé pérfagésues i ministrisé konfirmoi se disa pjesé té
bazés sé té dhénave do té jené publike, duke siguruar gé ligjet pér mbrojtjen e té dhénave té
respektohen.?”

Angazhimet 13 dhe 14 pérafrohen me Strategjiné e Menaxhimit té Financave Publike (MFP)
té Shqipérisé dhe fokusohen né rritjen e ndérgjegjésimit pér transparencén e té ardhurave dhe
financat publike, respektivisht. Angazhimit 13 i mungon lupa e qgeverisé sé hapur, pasi
aktivitetet jané vetém pér institucionet buxhetore. P&r shembull, nuk éshté e qarté se si plani i
Save the Children Albania pér té trajnuar stafin bashkiak mbi réndésiné e mbledhjes sé taksave
té pronés do ta hapte geveriné. MFE-ja mund té sgarojé se si inventari i aseteve publike do té
pérmirésojé llogaridhénien né lidhje me vlerésimet e vlerés, nése do té keté sanksione pér
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mosprodhimin ose pérditésimin e listés sé inventarit ose pér raste té keqpérdorimit, dhe nése
shogéria civile do té pérfshihet né monitorimin e inventarit. Pér angazhimin 14, MFE-ja do té
punojé me OSHC-té né pérgatitjen e Strategjisé sé ardhshme té Shqipérisé pér MFP-né dhe
raportet e monitorimit dhe do té organizojé trajnime pér graté né biznes né lidhje me financat
publike (duke pérfshiré pagesén e taksave). Kéto pérpjekje pérfagésojné ndryshime modeste né
praktikat ekzistuese.

Angazhimi 15 synon té rrisé transparencén e kontratave publike. Ai bén thirrje pér publikim té
vazhdueshém té koncesioneve dhe kontratave té partneritetit privat-publik, rritje té& pérdorimit
té sistemit té ankesave elektronike dhe bashképunim me shogériné civile pér té€ promovuar
standardet e té dhénave té hapura né kontraktimin publik. Angazhimi nuk éshté i qarté se si
mund té sigurojé publikimin e té gjitha koncesioneve dhe kontratave PPP vetém pérmes rritjes
sé ndérgjegjésimit (nuk ka sanksione pér mosdorézimin e informacionit né kohén e duhur3).
Sistemi elektronik i ankesave éshté miratuar tashmé né vitin 2021,3° por sipas njé pérfagésuesi
té Agjencisé sé Prokurimit Publik (APP), puna ende vijon pér miratimin e legjislacionit qé do té
mandatonte pérdorimin e sistemit online.*® Njé sistem identifikimi me flamur té kuq pér
prokurimin elektronik ekziston tashmé,* por nuk éshté e garté nése apo si APP-ja do té
inkorporojé punén e vazhdueshme té Institutit Shqiptar té Shkencave né sistemin e vet té
flamurit té kug. Miratimi i Standardit té té Dhénave té Hapura té Kontratés pér fagen e
internetit t& Komisionit té Prokurimit Publik (KPP) éshté gjithashtu njé hap potencialisht i
réndésishém drejt aksesit mé té miré né té dhénat e prokurimit publik. Megjithaté, nuk éshté e
garté nga plani i veprimit nése ky aktivitet do té rezultojé né publikimin e dukshém e mé shumé
té dhénash pér té gjithé ciklin jetésor té prokurimit sesa ishte né dispozicion para planit.

Pér Angazhimin 16, Ministri i Shtetit pér Mbrojtjen e Sipérmarrjes (MSHMS) dhe Agjencia
Kombétare e TIK-ut do té zhvillojné njé platformé dhe bazé té dhénash né e-Albania pér
aplikimet pér grante pér bizneset e reja dhe sipérmarrésit. Njé komision vlerésimi do té
informojé ¢do aplikues se sa piké marrin dhe renditjen e tyre. Gjaté zbatimit, MSHMS-ja duhet
té pércaktojé qarté procedurat dhe kriteret e procesit té pérzgjedhjes dhe t'i béjé vlerésimet
publike (jo vetém pér aplikuesin). MPR-ja rekomandon gjithashtu monitorim dhe raportim
transparent té projekteve té financuara nga MSHMS-ja.

Angazhimet 17-22 synojné té pérmirésojné pérfshirjen né shérbimet shéndetésore dhe
sociale dhe né arsim. Pér angazhimin 17, Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale
(MSHMS) dhe OSHC-té do té kryejné sé bashku rritjen e ndérgjegjésimit rreth shérbimeve
sociale midis grupeve dhe fémijéve té rrezikuar nga shogéria. Sig éshté shkruar, kétij angazhimi
i mungon njé lente e hapur geveritare. Megjithaté, MSHMS-ja ka deklaruar se shogéria civile do
té konsultohet né késhillat pérkatése kombétare, té cilat mund ta béjné angazhimin mé té
réndésishém pér geverisjen e hapur gjaté zbatimit.*> Pér angazhimin 18, MSHMS-ja dhe OSHC-
té do té krijojné njé paketé trajnimi pér profesionistét qé ofrojné shérbime pér grupet e
cenueshme. Ky angazhim mund té keté potencial modest pér rezultate, pér shkak té angazhimit
té OSHC-ve né zhvillimin e paketés sé trajnimit. PE&r angazhimin 19, MSHMS-ja do té
bashképunojé me OSHC-té pér té monitoruar cilésiné e shérbimeve né nivel lokal, rajonal dhe
gendror, duke i dhéné angazhimit potencial modest pér rezultate. Angazhimet 20 dhe 21
pérfshijné rritjen e ndérgjegjésimit pér réndésiné e gjithépérfshirjes né arsim dhe pér ndikimin e
dixhitalizimit té sistemit arsimor. Té dy angazhimeve u mungon njé lente e hapur e geverisé
dhe kané potencial té paqgarté pér rezultate. Sipas Angazhimit 22, Ministria e Brendshme do té
rishikojé Mekanizmin Kombétar té Rishikimit (MKR) pér viktimat dhe viktimat e mundshme té
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trafikimit té genieve njerézore pér té garantuar funksionimin e tij efektiv. Angazhimi pérfshin
rritjen e ndérgjegjésimit né lidhje me trafikimin e genieve njerézore, por nuk éshté e garté nése
OShC-té apo gytetarét do té pérfshihen né rishikimin e MKR-sé. Prandaj, kétij angazhimi i
mungon njé lente e hapur geveritare.

Nén Angazhimin 23, Zyra e Kryeministrit (ZKM) do té pérmirésojé sjelljen e geverisé pér
vlerésimet e ndikimit rregullator dhe konsultimet publike, né pérputhje me procedurat dhe
standardet e Shqipérisé pér konsultimet publike. Ndér aktivitetet jané pérmirésimi i cilésisé sé
vlerésimeve té ndikimit rregullator pér projektligjet nga ministrité dhe vlerésimi dhe vértetimi i
cilésisé sé konsultimeve publike pér akte individuale. Sipas ZKM-sé&, objektivi Eshté harmonizimi
i programimit ligjor dhe procesit real, pjesé e té cilit do té fokusohet né rritjen e cilésisé dhe
sasisé sé trajnimeve té ofruara pér zyrtarét publiké dhe harmonizimin e procesit té vlerésimit té
ndikimit rregullator dhe procesit té konsultimit publik.** Nuk éshté e qarté se si ZKM-ja do té
masé rezultatet e kétyre aktiviteteve apo si do té pérmirésojé hartimin dhe zbatimin e akteve té
Programit té Pérgjithshém Analitik té Projekteve. Do té jeté e réndésishme té demonstrohet se
si reagimet nga konsultimet publike jané pérfshiré né politikat publike.

Pér Angazhimin 24, Kuvendi i Shqipérisé do té zbatojé e-legjislacionin duke zbatuar
standardin “"AKN4AL" né dokumentet parlamentare dhe normativat e tjera. Kuvendi gjithashtu
do té dixhitalizojé dokumentet dhe arkivat e kaluara parlamentare duke pérdorur AKN4AL dhe
do té inkorporojé té dhénat dixhitale né kuadrin e legjislacionit elektronik. Angazhimi mund té
rezultojé né njé rrijedhé pune mé té integruar dhe transparente legjislative dhe akses té
pérmirésuar né ligje dhe té dhénat parlamentare. Kuvendit do t'i duhet té sigurojé kapacitetin
dhe burimet e veta pér ta béré sistemin e ri té funksionojé efektivisht pasi té pérfundojé
asistenca teknike nga donatorét ndérkombétaré dhe té mbajé bashképunimin ndérinstitucional
(si p.sh. népérmjet grupit ekzistues té punés).

6 Modeli pér monitorimin e buxhetit bazohet né Udhézuesin e ri 'Pér procedurat standarde t& monitorimit t& buxhetit
né Njésité e Qeverisjes Qendrore' i cili u miratua né vitin 2023.

7 Mirela Argimandriti (QAGJZH), intervisté nga by the MPR-ja, 28 gusht 2023.

8 Drita Rina (Save the Children Albania), intervisté nga MPR-ja, 1 shtator 2023.

9 Vanina Jakupi dhe Nefrida Coku (MFE), intervisté nga MPR-ja, 20 korrik 2023; Mirela Argimandriti (QAGIZH),
intervisté nga MPR-ja, 28 gusht 2023.

10 vanina Jakupi and Nefrida Coku (MFE), intervisté nga MPR-ja, 20 korrik 2023.

11 Komenti i marré gjaté periudhés para-publikuese, 19 dhjetor 2023.

12 Fondi Monetar Ndérkombétar, Shqipéri: Deklarata PErmbyllése e Stafit té& Misionit té& Nenit IV 2023, 27 tetor 2023,
https://www.imf.org/en/News/Articles/2023/10/27/mcs102723-albania-staff-concluding-statement-of-the-2023-
article-iv-mission

13 Vanina Jakupi and Nefrida Coku (MFE), intervisté nga MPR-ja, 20 korrik 2023.

14 Komenti i marré gjaté periudhés para-publikuese, 19 dhjetor 2023.

15 Vanina Jakupi and Nefrida Coku (MFE), intervisté nga MPR-ja, 20 korrik 2023.

16 anina Jakupi and Nefrida Coku (MFE), intervisté nga MPR-ja, 20 korrik 2023.

17 Shih: https://internationalbudget.org/open-budget-survey/country-results/2021/albania

18 Vanina Jakupi and Nefrida Coku (MFE), intervisté nga MPR-ja, 20 korrik 2023.

19 Vanina Jakupi and Nefrida Coku (MFE), intervisté nga MPR-ja, 20 korrik 2023.

20 Vanina Jakupi and Nefrida Coku (MFE), intervisté nga MPR-ja, 20 korrik 2023.

21 Komenti i marré gjaté periudhés para-publikuese, 19 dhjetor 2023.

22 Vanina Jakupi and Nefrida Coku (MFE), intervisté nga MPR-ja, 20 korrik 2023.

2 Fondi Monetar Ndérkombétar, Shqipéri: Deklarata Pérmbyllése e Stafit té Misionit t& Nenit IV 2023, 27 tetor 2023,
https://www.imf.org/en/News/Articles/2023/10/27/mcs102723-albania-staff-concluding-statement-of-the-2023-
article-iv-mission

24 Mirela Argimandriti (QAGJZH), intervisté nga MPR-ja, 28 gusht 2023; Drita Rina (Save the Children Shqipéri),
intervisté nga MPR-ja, 1 shtator 2023.

Open

Governmt_ent
10 Partnership

Independent
Reporting
Mechanism



https://www.imf.org/en/News/Articles/2023/10/27/mcs102723-albania-staff-concluding-statement-of-the-2023-article-iv-mission
https://www.imf.org/en/News/Articles/2023/10/27/mcs102723-albania-staff-concluding-statement-of-the-2023-article-iv-mission
https://internationalbudget.org/open-budget-survey/country-results/2021/albania
https://www.imf.org/en/News/Articles/2023/10/27/mcs102723-albania-staff-concluding-statement-of-the-2023-article-iv-mission
https://www.imf.org/en/News/Articles/2023/10/27/mcs102723-albania-staff-concluding-statement-of-the-2023-article-iv-mission

Rishikimi i Planit té Veprimit t& MPR-sé: Shqipéri 2023-2025
Versioni pér komente nga publiku: Ju lutemi mos e citoni

2> Rovena Pregja (MeD), intervisté nga MPR-ja, 24 korrik 2023.

26 Elida Jata (ALTRI), intervisté nga MPR-ja, 24 korrik 2023.

27 Rovena Pregja (MeD), intervisté nga MPR-ja, 24 korrik 2023.

28 Komenti i marré gjaté periudhés para-publikuese, 19 dhjetor 2023.

29 Romina Kostani (AKSHI-NAIS), intervisté nga MPR-ja, 2 gusht 2023.

30 p&r shembull, sapo té regjistrohet fémija, do té léshohet automatikisht njé certifikaté lindjeje dhe do té ofrohen
shérbime té tjera shtesé gé lidhen me lindjen e fémijés pa pasur nevojé gé qytetarét té béjné kérkimet e tyre.

31 Romina Kostani (AKSHI-NAIS), intervisté nga MPR-ja, 2 gusht 2023.

32 Romina Kostani (AKSHI-NAIS), intervisté nga MPR-ja, 2 gusht 2023.

33 Romina Kostani (AKSHI-NAIS), intervisté nga MPR-ja, 2 gusht 2023.

34 Komenti i marré gjaté periudhés para-publikuese, 19 dhjetor 2023.

35 Oltion Pengu (Ministria e Shtetit pér Rininé dhe Fémijét), intervisté nga MPR-ja, 27 korrik 2023.

36 Oltion Pengu (Ministria e Shtetit pér Rininé dhe Fémijét), intervisté nga MPR-ja, 27 korrik 2023.

37 Oltion Pengu (Ministria e Shtetit pér Rininé dhe Fémijét), intervisté nga MPR-ja, 27 korrik 2023.

38 Sipas té intervistuarit t& APP-sé.

39 partneriteti i Hapur Kontraktues, si sistemi i ankesave elektronike né Shqipéri redukton burokraciné pér furnitorét
geveritaré, https://www.open-contracting.org/2022/11/22/how-albanias-e-complaints-system-reduces-red-tape-for-
government-suppliers/

40 Xhoana Ristani (PPA), intervisté nga MPR-ja, 24 korrik 2023.

41 Shih: Openprocurement.al.

42 Komenti i marré gjaté periudhés para-publikuese, 19 dhjetor 2023.

43 Eris Cela (Kryeministria), intervisté nga MPR-ja, 11 tetor 2023.
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Pjesa lll. Metodologjia dhe Trequesit e MPR-sé

Qéllimi i kétij rishikimi nuk éshté vlerésimi. Ai synon té jeté njé rishikim teknik i shpejté, i
pavarur dhe teknik i karakteristikave té planit té veprimit dhe pikave té forta dhe sfidave gé
identifikon MPR-ja pér té informuar njé proces mé té forté zbatimi. MPR-ja nénvizon angazhimet
gé kané potencialin mé té larté pér rezultate, njé prioritet té larté pér palét e interesuara té
vendit, njé prioritet né kontekstin e geverisjes sé hapur kombétare ose njé kombinim té kétyre
faktoréve.

MPR-ja ndjek njé proces filtrimi dhe grupimi pér té identifikuar reformat ose angazhimet
premtuese:

Hapi 1: Pércaktohet se cfaré éshté e rishikueshme bazuar né verifikueshmériné e
angazhimit si¢ éshté shkruar né planin e veprimit.

Hapi 2: Pércaktohet nése angazhimi ka njé lente té hapur té geverisé. A éshté e
réndésishme pér vlerat PQH-s&?

Hapi 3: Rishikimi i angazhimeve gé jané té verifikueshme dhe kané njé lente té hapur
geveritare pér té identifikuar nése disa angazhime duhet té grupohen. Angazhimet qé
kané njé objektiv té pérbashkét té politikés ose kontribuojné né té njéjtén reformé ose
¢éshtje politike duhet té grumbullohen. Potenciali pér rezultatet e angazhimeve té
grupuara duhet té rishikohet né térési. Personeli i MPR-sé ndjek kéto hapa pér té
grumbulluar angazhimet:

a. Pércaktimi i temave kryesore. Nése plani i veprimit nuk éshté tashmé i grupuar
sipas temave, personeli i MPR-sé mund té pérdoré etiketimin tematik té& PQH si
referencé.

b. Rishikimi i objektivave té angazhimit pér té identifikuar angazhimet gé trajtojné
té njéjtén céshtje politike ose kontribuojné né té njéjtén politiké mé té gjeré ose
reformé té geverisé.

¢. Organizimi i angazhimeve né grupe sipas nevojés. Angazhimet mund té
organizohen tashmé né planin e veprimit sipas politikave specifike ose reformave
té geverisé.

Hapi 4: Vlerésim i potencialit pér rezultate té angazhimit té grupuar ose té pavarur.

Filtrimi éshté njé proces i brendshém. Té dhénat pér angazhimet individuale jané té
disponueshme né Shtojcén 1. Pérvec késaj, gjaté procesit té rishikimit té brendshém té kétij
produkti, MPR-ja verifikon saktésiné e gjetjeve dhe mbledh té dhéna té métejshme pérmes
rishikimit té kolegéve, reagimeve té Njésisé Mbéshtetése té PQH-sé sipas nevojés, intervistave
dhe vértetimit me palét e interesuara té vendit, rishikimin nga njé ekspert i jashtém dhe
mbikéqyrje nga Paneli Ndérkombétar i Ekspertéve té MPR-sé.

Si¢ u pérshkrua mé herét, MPR-ja mbéshtetet né tre tregues kyg pér kété rishikim:
I. Verifikueshméria
e Po, mjaft specifike pér t'u rishikuar: Si¢ Eshté shkruar né planin e veprimit,

objektivat e deklaruara dhe veprimet e propozuara jané mjaft té& qarta dhe pérfshijné
aktivitete objektivisht té verifikueshme pér té vlerésuar zbatimin.
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e Jo, jo mjaftueshém specifike pér t'u rishikuar: Sic éshté shkruar né planin e
veprimit, objektivat e deklaruara dhe veprimet e propozuara kané mungesé té gartésisé
dhe nuk pérfshijné aktivitete té verifikueshme né ményré eksplicite pér té vlerésuar
zbatimin.

e Angazhimet gé nuk jané té verifikueshme do té konsiderohen té parishikueshme dhe
vlerésimi i métejshém nuk do té kryhet.

II. Lupa e hapur e geverisé

Ky tregues pércakton nése angazhimi lidhet me vlerat e geverisjes sé hapur té transparencés,
pjesémarrijes qytetare ose llogaridhénies publike si¢ pércaktohet nga Deklarata e Qeverisé sé
Hapur dhe Nenet e Qeverisjes sé€ PQH-sé duke iu pérgjigjur pyetjeve udhézuese té€ méposhtme.
Bazuar né njé lexim té kujdesshém té tekstit té€ angazhimit, MPR-ja fillimisht pércakton nése
angazhimi ka njé lente té hapur geveritare:
e Po/Jo: A parashikohet angazhimi pér ta béré njé fushé politikash, institucion apo proces
vendimmarrjeje mé transparente, pjesémarrése apo té pérgjegjshme ndaj publikut?

MPR-ja pérdor vlerat e PQH-sé té pércaktuara né Nenet e Qeverisjes. Pérveg késaj, pyetjet e
méposhtme pér ¢do vleré t& PQH-sé mund té pérdoren si referencé pér té identifikuar objektivin
specifik té geverisé sé hapur né analizén e angazhimit:

e Transparenca: A do té zbulojé geveria mé shumé informacion, do té pérmirésojé
kuadrin ligjor ose institucional pér té garantuar té drejtén e informacionit, pér té
pérmirésuar cilésiné e informacionit té shpalosur pér publikun ose pér té pérmirésuar
transparencén e proceseve apo institucioneve vendimmarrése té geverisé?

e Pjesémarrja qytetare: A do té krijojé apo pérmirésojé geveria mundési, procese apo
mekanizma gé publiku té informojé apo té ndikojé né vendime? A do té krijojé,
mundésojé ose pérmirésojé geveria mekanizma pjesémarrése pér pakicat ose grupet e
nénpérfagésuara? A do té mundésojé geveria njé mjedis ligjor pér té garantuar liriné e
tubimit, organizimit dhe protestés pagésore?

e Pérgjegjésia publike: A do té krijojé ose pérmirésojé geveria mundési pér t'i mbajtur
zyrtarét pérgjegjés pér veprimet e tyre? A do té mundésojé geveria korniza ligjore,
politikash apo institucionale pér té nxitur llogaridhénien e zyrtaréve publiké?

III. Potenciali pér rezultate

MPR-ja e pérshtati kété tregues - i njohur mé paré si treguesi i "ndikimit t& mundshém" - pér té
marré parasysh reagimet nga procesi i konsultimit té€ MPR Rifreskim (IRM Refresh) me
komunitetin e PQH-sé. Me fokusin e ri strategjik té orientuar drejt rezultateve té produkteve té
MPR-s€, MPR-ja modifikoi kété tregues pér té paraqitur rezultatet e pritura dhe potencialin gé
do té verifikohej né Raportin e Rezultateve té MPR-sé pas zbatimit. Duke pasur parasysh
géllimin e kétij Rishikimi té Planit té Veprimit, vlerésimi i potencialit pér rezultate &shté vetém
njé tregues i hershém i mundésisé qé ka angazhimi pér té dhéné rezultate domethénése bazuar
né artikulimin e tij né planin e veprimit né kontrast me gjendjen né fushén pérkatése té
politikave.

Shkalla e treguesit pércaktohet si mé poshté:
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e I paqarté: Angazhimi synon vazhdimin e praktikave té vazhdueshme né pérputhje me
legjislacionin, kérkesat ose politikat ekzistuese pa treguar vlerén e shtuar ose gasjen e
zgjeruar té geverisé sé hapur né kontrast me praktikén ekzistuese.

e Modest: Njé nismé pozitive, por e pavarur ose ndryshim né procese, praktika ose
politika. Angazhimi nuk gjeneron ndryshime detyruese ose té institucionalizuara né té
gjithé geveriné ose institucionet gé geverisin njé fushé politikash. Shembuj jané mjetet
(p.sh., faget e internetit) ose publikimi i t& dhénave, trajnimi ose projektet pilot.

e I réndésishém: Njé ndryshim i madh i mundshém pér praktikat, politikat ose
institucionet gé drejtojné njé fushé politikash, sektor publik ose marrédhéniet midis
gytetaréve dhe shtetit. Angazhimi gjeneron ndryshime detyruese dhe té
institucionalizuara né té gjithé geveriné.

Ky rishikim éshté pérgatitur nga MPR-ja né bashképunim me Liljana Cvetanoskén dhe éshté
shgyrtuar nga eksperti i jashtém Ernesto Velasko Sangez. Metodologjia e MPR-sé, cilésia e
produkteve té€ MPR-sé dhe procesi i rishikimit mbikéqyren nga Paneli i Ekspertéve
Ndérkombétaré té MPR-sé. Pér mé shumé informacion, shih pjesén Véshtrim i pérgjithshém i
MPR-sé né fagen e internetit t& PQH.*

44 Véshtrim i Pérgjithshém i MPR-sé: https://www.opengovpartnership.org/irm-guidance-overview/
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Shtojca 1. Té dhénat e secilit angazhim#®

Angazhimi 1: Ndérgjegjésimi i publikut pér mekanizmin né luftén kundér
korrupsionit.

e I verifikueshém: Po

e Aka njé lente té hapur geveritare? Po

e Potenciali pér rezultate: Modest

Angazhimi 2: Rritja e ndérgjegjésimit té subjekteve raportuese lidhur me
detyrimin e regjistrimit dhe pérditésimit sé té dhénave té pronaréve pérfitues
e I verifikueshém: Po
e Aka njé lente té hapur geveritare? Po
e Ky angazhim éshté grupuar si: Transparenca e pronésisé pérfituese (Angazhimet 2, 3
dhe 4 té planit té veprimit)
e Potenciali pér rezultate: Modest

Angazhimi 3: Vlerésimi i praktikave mé té mira té vendeve té BE-sé pér
regjistrimin e té dhénave té pronaréve pérfitues
e I verifikueshém: Po
e A ka njé lente té hapur geveritare? Jo
e Ky angazhim éshté grupuar si: Transparenca e pronésisé pérfituese (Angazhimet 2, 3
dhe 4 té planit té veprimit)
e Potenciali pér rezultate: Modest

Angazhimi 4: Rishikimi i legjislacionit né regjistrimin e pronaréve pérfitues
e I verifikueshém: Po
e A ka njé lente té hapur geveritare? Po
e Ky angazhim éshté grupuar si: Transparenca e pronésisé pérfituese (Angazhimet 2, 3
dhe 4 té planit té veprimit)
e Potenciali pér rezultate: Modest

Angazhimi 5: Ndérgjegjésimi i publikut pér mekanizmat e aksesit né drejtési
e I verifikueshém: Po
e A ka njé lente té hapur geveritare? Po
e Potenciali pér rezultate: Modest

Angazhimi 6: Shtimi i té dhénave automatike né portalin e té dhénave té hapura
dhe kryerja e njé vierésim té gatishmérisé sé té dhénave té hapura

e I verifikueshém: Po

e A ka njé lente té hapur geveritare? Po

e Potenciali pér rezultate: Modest

Angazhimi 7: Identifikimi i ngjarjeve proaktive té jetés dhe zbatimi i té paktén 1
ngjarje jetésore né portalin e-Albania

e I verifikueshém: Po

e A ka njé lente té hapur geveritare? Jo
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e Potenciali pér rezultate: Modest

Angazhimi 8: Transpozimi i direktivés sé& BE-sé& mbi gasjen né internet pér portalet
qeveritare

e I verifikueshém: Po

e A ka njé lente té hapur geveritare? Po

e Potenciali pér rezultate: Modest

Angazhimi 9: Zhvillimi i mekanizmit té reagimit té qytetaréve pér shérbimet
elektronike

e I verifikueshém: Po

e A ka njé lente té hapur geveritare? Po

e Potenciali pér rezultate: Modest

Angazhimi 10: Ndérgjegjésimi i publikut pér rolin e Ministrisé sé Mbrojtjes dhe
Forcave té Armatosura té Republikés sé Shqipérisé

e I verifikueshém: Po

e A ka njé lente té hapur geveritare? Po

e Potenciali pér rezultate: Modest

Angazhimi 11: Baza e té dhénave pér té rinjté
e I verifikueshém: Po
e A ka njé lente té hapur geveritare? Po
e Potenciali pér rezultate: Modest

Angazhimi 12: Ndérgjegjésimi i publikut pér transparencén e buxhetit
e [ verifikueshém: Po
e A ka njé lente té hapur geveritare? Po
e Potenciali pér rezultate: Modest

Angazhimi 13: Ndérgjegjésimi i publikut pér transparencén e té ardhurave
e I verifikueshém: Po
e A ka njé lente té hapur geveritare? Jo
e Potenciali pér rezultate: I pagarté

Angazhimi 14: Ndérgjegjésimi i publikut pér financat publike
e I verifikueshém: Po
e A ka njé lente té hapur geveritare? Po
e Potenciali pér rezultate: Modest

Angazhimi 15: Rritja e transparencés pér kontratat publike
e I verifikueshém: Po
e A ka njé lente té hapur geveritare? Po
e Potenciali pér rezultate: Modest
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Angazhimi 16: Bashképunimi ndérinstitucional pér té pérmirésuar shérbimet
publike drejt sipérmarrjes pérmes krijimit té njé klime mbéshtetése pér
sipérmarrjen

e I verifikueshém: Po

e Aka njé lente té hapur geveritare? Po

e Potenciali pér rezultate: Modest

Angazhimi 17: Ndérgjegjésimi i publikut, vecanérisht i grupeve té cenueshme
sociale, né lidhje me aksesin né shérbime gjithépérfshirése

e I verifikueshém: Po

e A ka njé lente té hapur geveritare? Jo

e Potenciali pér rezultate: I pagarté

Angazhimi 18: Forcimi i kapaciteteve té profesionistéve qé ofrojné shérbime pér
grupet e cenueshme

e I verifikueshém: Po

e A ka njé lente té hapur geveritare? Po

e Potenciali pér rezultate: Modest

Angazhimi 19: Sinergjité ndérmjet institucioneve publike dhe OSHC-ve né
monitorimin dhe pérmirésimin e shérbimeve publike

e I verifikueshém: Po

e A ka njé lente té hapur geveritare? Po

e Potenciali pér rezultate: Modest

Angazhimi 20: Ndérgjegjésimi i publikut pér gjithépérfshirjen né arsim
e [ verifikueshém: Po
e A ka njé lente té hapur geveritare? Jo
e Potenciali pér rezultate: I pagarté

Angazhimi 21: Ndérgjegjésimi i publikut pér ndikimin e dixhitalizimit té sistemit
arsimor

e I verifikueshém: Po

e A ka njé lente té hapur geveritare? Jo

e Potenciali pér rezultate: I pagarté

Angazhimi 22: Rishikimi i Mekanizmit Kombétar té Referimit
e I verifikueshém: Po
e A ka njé lente té hapur geveritare? Jo
e Potenciali pér rezultate: I pagarté

Angazhimi 23: Planifikimi i akteve rregullatore, vierésimi i ndikimeve té tyre dhe
konsultimet publike

e I verifikueshém: Po

e A ka njé lente té hapur geveritare? Po
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e Potenciali pér rezultate: Modeste

Angazhimi 24: Parlament i hapur dhe i aksesueshém
e I verifikueshém: Po
e A ka njé lente té hapur geveritare? Po
e Potenciali pér rezultate: Modest

4> Shénime editoriale:
1. Pér angazhimet g€ jané té grupuara, vlerésimi i potencialit pér rezultate kryhet né nivel grupi, né vend té
angazhimeve individuale.
2. Titujt e shkurtér té angazhimit mund té jené redaktuar pér shkurtési. Pér tekstin e ploté té angazhimeve, ju
lutemi shikoni planin e veprimit té Shqipérisé: https://www.opengovpartnership.org/documents/albania-
action-plan-2023-2025/.
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Shtojca 2: Bashkékrijimi i Planit té Veprimit

Vendet anétare té PQH-sé nxiten té synojné pér ambicien e ploté té Standardeve té
pérditésuara té Pjesémarrjes dhe Bashké-krijimit t& PQH-sé gé hyri né fugi mé 1 janar 2022.4
MPR-ja vleréson té gjitha vendet gé kané paragitur plane veprimi nga viti 2022 e né vazhdim
sipas standardeve té pérditésuara. PQH-ja vendosi njé periudhé 24-mujore pér té siguruar
tranzicionin e drejté dhe transparent sipas standardeve té pérditésuara. Gjaté késaj kohe, MPR-
ja do té vlerésojé pérafrimin e vendeve me standardet dhe pajtueshmériné me kérkesat e tyre
minimale.* Megjithaté, vendet do té konstatohet se po veprojné né kundérshtim me procesin e
PQH-sé vetém nése nuk plotésojné kérkesat minimale, duke filluar me planet e veprimit té
dorézuara pér té filluar né vitin 2024 e né vazhdim. Tabela 2 pérshkruan masén né té cilén
praktikat e pjesémarrjes dhe té bashké-krijimit t& vendeve pérmbushin kérkesat minimale qé
zbatohen gjaté zhvillimit té planit té veprimit.

Tabela 2. Pajtueshméria me kérkesat minimale

U plotésuan

.. - gjaté U plotésuan
Kérkesa minimale bashké-  gjaté zbatimit?
krijimit?

1.1 Hapésira pér dialog: Qeveria e Shqgipéria krijoi Komitetin
Shumépalésh me Urdhrin Nr. 145 mé 20 dhjetor 2021 pér té
mbikéqyrur procesin e PQH-sé té Shqipérisé dhe bashké-krijimin Do té vlerésohet
e planit té veprimit pér vitet 2023-2025.* Komiteti u mblodh Po né Raportin e
katér heré midis 11 néntorit 2022 dhe 24 marsit 2023. Axhendat, Rezultateve
listat e pjesémarrésve dhe procesverbalet e takimeve té saj jané
té disponueshme né fagen e internetit té PQH-sé.*
2.1 Faqja né internet e PQH-sé: Shqipéria ka njé fage
interneti té PQH-sé té hapur pér publikun.® Ajo pérmban planin Do té vierésohet
mé té fundit té veprimit dhe informacion mbi procesin e bashké- Po né Raportin e
krijimit, té tilla si ftesat pér t& marré pjesé né konsultime dhe Rezultateve
procesverbalet e mbledhjeve té komitetit.>*
2.2 Depoja: Ekziston njé depo né internet.> Ajo pérmban
informacion mbi procesin e bashké-krijimit deri né miratimin e Do té vierésohet
planit té veprimit né prill 2023. Deri mé tetor 2023, depoja nuk Po né Raportin e
pérmbante informacion mbi zbatimin e planit té veprimit pér vitet Rezultateve

2023-2025.

3.1 Njoftim i avancuar: Gjaté takimit té 11 néntorit 2022,
Komiteti Shumépalésh diskutoi afatin kohor pér hartimin e planit
té veprimit 2023-2025.53 Mé 22 néntor 2022, komisioni publikoi
né fagen e internetit t& PQH-sé metodologjiné pér hartimin e
planit té veprimit, duke pérfshiré afatin kohor té parashikuar.>* Po Nuk zbatohet
Pérveg késaj, Ministria e Drejtésisé (MD) pérgatiti njé pyetésor né
fagen e saj té internetit dhe né fagen e PQH-sé pér palét e
interesuara pér té dhéné té dhéna pér planin e veprimit.
Pyetésori ishte i hapur nga 29 dhjetor 2022 deri mé 18 janar
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2023, gé do té thoté se paléve té interesuara iu dha njoftimi mé
shumé se dy javé pérpara se té fillonte procesi i bashké-krijimit.

3.2 Pérhapja: MD-ja dérgoi ftesa me email tek OSHC-té gé té

merrnin pjesé né procesin e bashké-krijimit.>¢ Po N Aol
3.3 Mekanizmi i reagimit: MD-ja organizoi njé pyetésor ku
palét e interesuara dhe publiku mund té propozonin tema pér
) e e . .
planin e veprimit.>’ Pyetésori ishte i hapur nga 29 dhjetor 2022 PO Nuk zbatohet

deri mé 18 janar 2023. Pér mé tepér, draft plani i veprimit u
postua pér konsultim publik nga data 6 mars deri mé 20 mars
2023.%8

4.1 Pérgjigja e arsyetuar: MD-ja publikoi njé raport reagimi
pér procesin e bashké-krijimit ku u dokumentuan kontributet e
paléve té interesuara.” Sipas OSHC-ve té intervistuara, pér
pérmbajtjen e angazhimeve éshté réné dakord me institucionet
pérgjegjése gjaté takimeve té bashké-krijimit.%° Pér shembull,
Instituti Shqiptar i Kérkimeve Ligjore dhe Territoriale (ISHKLT) i Po Nuk zbatohet
dérgoi sugjerime MD-sé, e cila ia ktheu ISHKLT-sé pér njé kontroll
pérfundimtar pasi té ishin inkorporuar.®! Megjithaté, palét e tjera
té interesuara raportuan se ata zbuluan se sugjerimet e tyre ishin
pérfshiré vetém pasi ata kishin shqyrtuar planin pérfundimtar té
veprimit.5?

5.1 Zbatimi i hapur: MPR-ja do té vlerésojé nése jané mbaijtur
takime me palét e interesuara té shogérisé civile pér té
prezantuar rezultatet e zbatimit dhe pér t'i mundésuar shogérisé
civile té japé komente né Raportin e Rezultateve.

Do té vierésohet
Nuk zbatohet né Raportin e
Rezultateve

46 Standardet e pjesémarrjes dhe té bashké-krijimit t& PQH-sé pér vitin 2021:
https://www.opengovpartnership.org/ogp-participation-co-creation-standards/.

47 Udhézimet e MPR-sé pér Vlerésimin e Kérkesave Minimale: https://www.opengovpartnership.org/documents/irm-
guidelines-for-the-assessment-of-minimum-requirements/.

48 Urdhri i Kryeministrit nr. 145, daté 20.12.2021 “Pér krijimin dhe funksionimin e Komitetit Shumépalésh té
Partneritetit pér Qeverisjen e Hapur” dhe ndryshuar me Urdhrin e Kryeministrit nr. 177, daté 28.10.2022,
https://ogp.gov.al/uploads/2022/12/Order OM Nr 145 dt 20 12 2021 on PQH Commite eng.pdf

49 Shih: https://ogp.gov.al/en/fage/procesi-i-bashke-krijimit

%0 Shih: https://ogp.gov.al/en

51 Shih: https://ogp.gov.al/en/fage/procesi-i-bashke-krijimit

52 Shih: https://ogp.gov.al/

33 Republika e Shqipérisé, https://ogp.gov.al/uploads/2022/12/Agjenda.pdf

>4 Republika e Shqipérisé, https://ogp.gov.al/uploads/2022/12/Scan-28-Dec-22-17%C2%B724%C2%B705.pdf

55 Pér shembull, shih thirrjen e MD-sé pér kontribut kétu, https://www.drejtesia.gov.al/publikohet-pyetesori-per-
bashke-berjen-e-planit-kombetar-te-veprimit-2022-2024-te-partneritetit-per-geverisje-te-hapur/

%6 Elida Jata (ALTRI), intervisté nga MPR-ja, 23 tetor 2023; Rovena Sulstarova (IDM), intervisté nga MPR-ja, 17 tetor
2023.

57 Shih:

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSfA5yTs1fb4CUUj 7bILLHItLK3Ir1wSokPVPkYXueZ01dbcg/viewform

58 Draft plani i veprimit, https://www.konsultimipublik.gov.al/Konsultime/Detaje/613

39 Raporti i reagimit,
https://ogp.gov.al/uploads/2023/1/7.%20Raporti%20i%20dokumentit%20t%C3%AB%?20prioriteteve%20t%C3%AB
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https://www.opengovpartnership.org/ogp-participation-co-creation-standards/
https://www.opengovpartnership.org/documents/irm-guidelines-for-the-assessment-of-minimum-requirements/
https://www.opengovpartnership.org/documents/irm-guidelines-for-the-assessment-of-minimum-requirements/
https://ogp.gov.al/uploads/2022/12/Order%20OM_Nr%20145_dt%2020%2012%202021_on%20OGP%20Commite_eng.pdf
https://ogp.gov.al/en/faqe/procesi-i-bashke-krijimit
https://ogp.gov.al/en
https://ogp.gov.al/en/faqe/procesi-i-bashke-krijimit/
https://ogp.gov.al/
https://ogp.gov.al/uploads/2022/12/Agjenda.pdf
https://ogp.gov.al/uploads/2022/12/Scan-28-Dec-22-17%C2%B724%C2%B705.pdf
https://www.drejtesia.gov.al/publikohet-pyetesori-per-bashke-berjen-e-planit-kombetar-te-veprimit-2022-2024-te-partneritetit-per-qeverisje-te-hapur/
https://www.drejtesia.gov.al/publikohet-pyetesori-per-bashke-berjen-e-planit-kombetar-te-veprimit-2022-2024-te-partneritetit-per-qeverisje-te-hapur/
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSfA5yTs1fb4CUUj_7bILLH9tLK3Ir1wSokPVPkYXueZ01dbcg/viewform
https://ogp.gov.al/uploads/2023/1/7.%20Raporti%20i%20dokumentit%20t%C3%AB%20prioriteteve%20t%C3%AB%20identifikuara%20n%C3%AB%20kuad%C3%ABr%20t%C3%AB%20procesit%20t%C3%AB%20bashk%C3%ABb%C3%ABrjes%20co-creation.pdf
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%?20identifikuara%20n%C3%AB%20kuad%C3%ABr%20t%C3%AB%20procesit%20t%C3%AB%20bashk%C3%ABb
%C3%ABrjes%20co-creation.pdf

60 Elida Jata (ALTRI), intervisté nga MPR-ja, 23 tetor 2023; Rovena Sulstarova (IDM), intervisté nga MPR-ja, 17 tetor
2023.

61 Elida Jata (ALTRI), intervisté nga MPR-ja, 24 korrik 2023.

62 Intervisté me Mirela Argimandritin, QAGIZH, 28 gusht 2023.
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https://ogp.gov.al/uploads/2023/1/7.%20Raporti%20i%20dokumentit%20t%C3%AB%20prioriteteve%20t%C3%AB%20identifikuara%20n%C3%AB%20kuad%C3%ABr%20t%C3%AB%20procesit%20t%C3%AB%20bashk%C3%ABb%C3%ABrjes%20co-creation.pdf
https://ogp.gov.al/uploads/2023/1/7.%20Raporti%20i%20dokumentit%20t%C3%AB%20prioriteteve%20t%C3%AB%20identifikuara%20n%C3%AB%20kuad%C3%ABr%20t%C3%AB%20procesit%20t%C3%AB%20bashk%C3%ABb%C3%ABrjes%20co-creation.pdf
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