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O 6° Plano de Acao Nacional representa a concretizagdo de mais um ciclo de partici-
pacdo do Brasil na Parceria para Governo Aberto (OGP)!. E também o resultado de um esforco
de cooperagao e construgao colaborativa entre 6rgdos governamentais e representantes da
sociedade civil, buscando transformar e aprimorar os espacos de didlogos e interacdo entre
os atores.

O processo de construcdo coletiva do Plano de Acéao foi orientado pelos padrées da
OGP, com o objetivo principal de incentivar praticas governamentais abertas e relacionadas
aos principios de transparéncia, participagao social e responsividade.

No decorrer de todas as atividades para elaboragédo do Plano de Acéo foram registradas
mais de 2000 participagdes de diferentes atores. Durante o processo, foram realizadas a¢oes
para sensibilizacdo de agentes publicos sobre a tematica, atividades de orientag¢éo aos partici-
pantes e, ainda, de articulagado e mobilizagdo de organizagdes, movimentos sociais e redes. As
oficinas de cocriagdo foram o principal momento de colaboragdo e culminaram na pactuagao
dos oito compromissos que compdem o Plano e que serdo implementados até junho de 2027.

Além de possibilitar a participagado da sociedade de forma ampla, por meio das consultas
publicas para definigdo dos temas a serem trabalhados, no Brasil, os processos que resultam
na construc¢ao dos Planos de A¢do sdo consolidados com o apoio e a validagdo do Comité
Interministerial de Governo Aberto (CIGA)? e o do Grupo de Trabalho da Sociedade Civil
(GT da Sociedade Civil)®>. Em 2023, estas instancias foram ampliadas e recompostas, for-
talecendo ainda mais o compromisso do Brasil em avangar com politicas sélidas de governo
aberto.

MAIS PARTICIPACAO: A sociedade civil representou a maioria das entidades presentes
nos encontros de constru¢ao dos compromissos do Plano.

12 ANOS DE COLABORAQI"\O: Desde 2011, cerca de 1000 representantes do governo e da
sociedade participaram diretamente da construcdo dos Planos de A¢ao e inumeros se en-
volveram na implementagcdo e monitoramento dos compromissos.

MAIS DE UMA CENTENA DE COMPROMISSOS NOS ULTIMOS ANOS: O Brasil ja pactuou
131 compromissos de governo aberto desde 2011, em seis Planos de Acdo.

PRESENCA DA SOCIEDADE NO PROCESSO DECISORIO PARA ALEM DO PLANO: O Grupo
de Trabalho da Sociedade Civil, instituido em 2023, ampliou suas competéncias. Agora, para
além de elaborar e implementar o Plano, o grupo também tem o papel de colaborar em
outras iniciativas estratégicas de governo aberto.

1 A OGP (do inglés Open Government Partnership) é uma parceria global langada, em 2011, e que tem o Brasil como
um dos seus membros fundadores. Em 2023, havia cerca de 180 membros, representando 75 paises e 105 estados e municipios.
Esses membros trabalham para implementar Planos de A¢do que transformam a maneira como os governos buscam solucio-
nar questdes de interesse publico, modernizar o Estado e aprimorar a democracia. Para informag6es adicionais: https://www.
opengovpartnership.org/

2 O Comité Interministerial de Governo Aberto (CIGA) foi instituido, no &mbito do Poder Executivo federal, pelo Decreto
n®10.160/2019. O comité é responsével, dentre outras inciativas, por orientar a implementacao e elaboragdo dos Planos de A¢do
do Brasil. E parte de sua composicao 15 ministérios, representados por membros designados pela Portaria CGU n® 3.340/2023.
A lista completa estd no anexo II.

3 O Grupo de Trabalho (GT) da Sociedade Civil de Governo Aberto foi estabelecido pelo Conselho de Transparéncia,
Integridade e Combate a Corrupgdo (CTICC), por meio do ato normativo n° 1° de julho de 2023. A principal finalidade do GT é
conduzir estudos, discussdes, construgao de propostas e implementacdo de agdes relacionadas a elaboragdo e implementagao
do 62 Plano de A¢do Nacional de Governo Aberto. O GT é composto por 9 entidades, a lista completa estd no anexo I.


https://www.gov.br/cgu/pt-br/governo-aberto/governo-aberto-no-brasil/comite-interministerial
https://www.gov.br/cgu/pt-br/governo-aberto/governo-aberto-no-brasil/comite-interministerial
https://www.gov.br/cgu/pt-br/governo-aberto/governo-aberto-no-brasil/grupo-de-trabalho-da-sociedade-civil/quarto-grupo-de-trabalho-para-assessoramento-em-governo-aberto
https://www.gov.br/cgu/pt-br/governo-aberto/governo-aberto-no-brasil/grupo-de-trabalho-da-sociedade-civil/quarto-grupo-de-trabalho-para-assessoramento-em-governo-aberto

AUMENTO DA REPRESENTATIVIDADE DA SOCIEDADE NO PROCESSO DECISORIO: Em
2023, houve a ampliagdo de entidades que participam do Grupo de Trabalho da Sociedade Civil.

EQUIDADE E REPRESENTATIVIDADE: A presenca de mulheres na composi¢cao do CIGA
quase triplicou, passou de 15%, em 2022, para 43% em 2023.

FORMACAO EM GOVERNO ABERTO: O processo formativo foi incluido no percurso meto-
dolégico, destacando a producao colaborativa - governo e sociedade - do documento “Guia
do participante” e a realizacao de reunides informativas sobre o processo de construgao,
execucdo e monitoramento do Plano. Como resultado, foram capacitados mais de 100 re-
presentantes do governo e da sociedade para participarem do 6°Plano de Acao.



2. METODOLOGIA

A elaboracdo do 6° Plano de A¢ao Nacional foi baseada na metodologia adotada nos
ultimos trés planos, a qual contempla trés fases de trabalho: i) Definicdo de Temas; ii) Oficinas
de Cocriacdao; e iii) Aprovagao do Plano.

2.1. DEFINICAO DOS TEMAS
A selecdo dos temas foi feita com base em duas categorias:

* Temas priorizados pelo governo federal — foram escolhidos quatro temas estratégicos
e com o potencial de melhorar o funcionamento das politicas de governo. Para a selecdo dos
temas, foram feitas consultas diretamente aos 6rgdos publicos do Executivo, bem como a
institui¢des dos poderes Legislativo e Judiciario.

e Temas indicados pela sociedade civil — foram escolhidos quatro temas em trés etapas:

ETAPA 1 ETAPA 2 ETAPA 3
CONSULTA PUBLICA COMPILACAO DAS CONSULTA PUBLICA
PARA INDICACAO DE CONTRIBUICOES PARA PRIORIZACAO DOS
TEMAS TEMAS

Quando? Entre 26 de julho
Quando? Entre 12 e 26 de e 7 de agosto de 2023. Quando? Entre 07 e 28 de
julho de 2023. agosto de 2023.

O que foi feito? A
Como? Por meio da equipe da Controladoria- Como? Foi aberta votacdo
plataforma Participa + Geral da Uniao, como para priorizacdo dos 65
Brasil, qualquer cidadao coordenadora do CIGA, temas na plataforma
poderia indicar o tema que e os representantes do Participa + Brasil.
gostaria de ver discutido Grupo de Trabalho (GT) da
nas oficinas de cocriacdo. Sociedade Civil compilaram Qual resultado? Foram

as 126 contribuicdes em 65 coletados 1889 votos
Qual resultado? Foram 126 temas. de 541 cidadaos, com a
contribuicdes. priorizagdo de 4 temas.

Durante o processo de compilagdo e categorizacdo dos temas propostos pela sociedade
civil, eles foram distribuidos em eixos tematicos como, por exemplo, transparéncia e aber-
tura de dados, adocdo de iniciativas de governo digital, educacéao, participacdo social e meio
ambiente. Todo esse processo foi conduzido com o objetivo de simplificar e tornar a votagao
mais eficiente. Para mais detalhes, acesse aqui.

2.2. OFICINAS DE COCRIACAO

As oficinas de cocriacdo constituiram-se como en-
contros colaborativos que envolveram 155 pessoas,
representando 80 institui¢des, sendo 47 organizagdes
da sociedade civil e 33 entidades

governamentais, em oito grupos de trabalho. A meto-
dologia adotada na condugao das oficinas pode ser
consultada em detalhe nos relatérios das oficinas.
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https://www.gov.br/cgu/pt-br/governo-aberto/noticias/2023/08/esta-aberta-a-priorizacao-de-temas-do-6o-plano-de-acao-nacional-de-governo-aberto
https://www.gov.br/cgu/pt-br/governo-aberto/noticias/2023/11/finalizada-a-etapa-das-oficinas-de-cocriacao-para-a-construcao-do-6deg-plano-de-acao-nacional

Cada um dos oito temas escolhidos, na fase anterior, foi aprofundado em dois encontros:

12 ENCONTRO: 22 ENCONTRO: DEFINICAO DO
ESCOLHA DO DESAFIO COMPROMISSO

Especialistas do governo e da Com base no desafio definido, especialistas do
sociedade definiram o desafio governo e da sociedade pactuaram compromisso
a ser enfrentado por meio de para ser realizado nos préximos quatro anos.
politicas de governo aberto. O grupo definiu os prazos, a¢des especificas
€ responsaveis para que a execucao seja
alcangada até junho de 2027.

FﬂMuwmA‘ ..
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DESTAQUES

Potencial de melhorar o espacgo civico: 50% dos compromissos sao relativos a politicas
sociais e para minorias.

Novidades nos temas: E a primeira vez que os temas relativos a pessoas idosas; acdes
afirmativas raciais; e politicas de infraestrutura sao debatidos nas oficinas de cocriagao.

Continuidade e amadurecimento: As tematicas relacionadas a ciéncia aberta, ao enfren-
tamento da corrupgao e ao acesso a informacao estdo no 6° Plano e foram trabalhadas em
Planos anteriores. E mais uma oportunidade para aprofundar e aumentar o impacto de
politicas relativas a essas tematicas.

Equidade e representatividade: As mulheres representaram 60% dos participantes das
oficinas de cocriagao.

2.3. APROVAGCAO DO PLANO

Todos os compromissos firmados obtiveram a validagdo do GT da Sociedade Civil e do
CIGA e, posteriormente, foram encaminhados aos érgdos de governo envolvidos para conhe-
cimento e manifestagdo. O resultado também foi disponibilizado no site de governo aberto
para possiveis manifestacdes da sociedade.



3. MONITORAMENTO E REVISAO DO PLANO

Até o seu encerramento, em 2027, o 6° Plano de A¢do contara com o acompanhamento
e avaliacdo, de forma compartilhada, pelo governo, representado pelo CIGA, e pela sociedade,
representada pelo GT da Sociedade Civil. Serdo realizadas reunides periddicas entre os atores
envolvidos e a elaboragdo dos Relatérios de Status de Execugdo (RSE) dos compromissos
pelos seus coordenadores. Esse contetido sera disponibilizado em transparéncia, no site de
governo aberto, para acompanhamento da sociedade. Este fluxo de informacdes garante que
as agdes de monitoramento ocorram dentro dos prazos previstos e promove a transparéncia
das discussoes e dos resultados relativos a execugdo dos compromissos.

Apdés dois anos de implementagdo, o 6° Plano de A¢do passard por uma revisdo. Esta
serd uma oportunidade para que o pais possa atualizar, modificar ou incluir novos compro-
missos que correspondam as realidades e necessidades atuais, observadas as diretrizes para
a revisdo do Plano de Ac¢do Nacional definidas pela OGP. Todo esse processo serd realizado
com o acompanhamento do GT da Sociedade Civil e com outras instancias de participagao
da sociedade.
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4. AGENDA DE GOVERNO ABERTO

A agenda de governo aberto ndo se restringe a construgao coletiva dos compromissos
que integram o Plano de Ag¢do Nacional. Neste ano de 2023, foram muitos os avangos nesta
agenda no Brasil, incluindo iniciativas inovadoras para promocado e ampliacdo da partici-
pacgdo social, a institucionalizagdo de uma politica de transparéncia, entre outras a¢des que
perpassam a promog¢ao da cultura de governo aberto.

O QUE FOI FEITO NESTE ANO:

Planejamento governamental participativo

O Plano Plurianual (PPA) é o principal instrumento de planejamento orcamentdrio de
médio prazo do Governo Federal. Por meio do PPA, sdo estabelecidas as diretrizes, os ob-
jetivos e as metas da administragdo publica federal para o periodo de 4 anos. Sua vigéncia
se inicia no segundo ano de mandato de um presidente e se prolonga até o final do primeiro
ano do mandato de seu sucessor.

A elaborag¢do do Plano Plurianual para o periodo de 2024 a 2027 teve ampla participagdo
social na definicdo dos programas governamentais. Esse processo contou com trés dimen-
soes de participacdo que se conectaram e se retroalimentam: o Férum Interconselhos, que
articulou os diferentes conselhos nacionais de politicas publicas; 26 plendrias estaduais e 1
distrital que mobilizaram mais de 32 mil pessoas; e a Plataforma digital Brasil Participativo*,
que permitiu que as pessoas cadastrassem propostas e votassem nos programas e propostas
prioritarias para a sua regiao’®.

As 50 propostas gerais mais votadas e as 20 mais votadas em cada um dos 37 ministé-
rios foram enviadas para andlise e incorporagao ao PPA, totalizando 814 propostas. Depois
de o governo se debrugar sobre essa produgao coletiva, o0 Ministério do Planejamento e Or-
camento incorporou 76% desse conteudo ao texto enviado ao Congresso Nacional. Assim, os
numeros apresentados demonstram a significativa participagdo da populagdo na construcao
do PPA 2024-2027.

+PARTICIPACAO: O processo de construcdo do PPA 2024-2027 apresentou significativa
participacdo da populacdao em todas a suas etapas.

Alguns numeros da participacdo: 26 plenarias estaduais e 1 distrital que mobilizaram mais
de 32 mil pessoas; 309 movimentos e organizagdes sociais apresentaram e defenderam
demandas; foram submetidas 8.254 propostas da populagdo com 4 milhdes de acessos no
Brasil Participativo.

4 A Plataforma Brasil Participativo é a nova plataforma de participagdo social do governo federal, construida para que
a populagdo possa contribuir com a criagdo e melhoria das politicas publicas. A primeira iniciativa digital de participagdo foi
o Plano Plurianual Participativo, que possibilitou a coleta de propostas da sociedade e a priorizagdo de programas e propostas
para o Plano de vigéncia de 2024 a 2027.

5 Numeros da participagdo social na fase de elaboragao do PPA 2024/2027: 309 movimentos e organiza¢des sociais
apresentaram e defenderam demandas durante as discussoes; houve 125 oficinas de trabalho que reuniram mais de 4 mil ser-
vidores e gestores publicos; foram submetidas 8.254 propostas da populagdo com 4 milhdes de acessos no Brasil Participativo
na internet. https://www.gov.br/secretariageral/pt-br/ppa-participativo
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Ampliagdao do Conselho de Transparéncia

O Conselho de Transparéncia, Integridade e Combate a Corrupgéao (CTICC) foi
instituido, em 2023, em substituicdo ao Conselho de Transparéncia, Prevencdo e Combate
a Corrupgao, com o objetivo de ampliar suas tematicas de atuacgao e a representatividade da
sociedade civil na formulacao de politicas publicas e de diretrizes sobre os temas de com-
peténcia da CGU. O drgdo apresenta estrutura e rol de competéncias que propiciam maior
didlogo do governo federal com movimentos sociais e a populagao.

O d6rgao é presidido pelo ministro da CGU e composto por 11 representantes do Poder
Executivo Federal e por 30 membros da sociedade civil. O Conselho possui competéncia para
debater e sugerir medidas de aperfeicoamento e fomento de politicas e estratégias, no ambito
da administragdo publica federal, sobre: combate a corrupgao; controle social para acompa-
nhamento e fiscalizagdo da aplicagao de recursos publicos; governo aberto, transparéncia e
acesso a informacao publica; integridade privada; integridade publica; e monitoramento e
avaliacao de politicas publicas e servigos publicos.

Em 2023, com vistas a fortalecer a atuagao e representatividade do Grupo de Trabalho
(GT) para Assessoramento em Governo Aberto do 6° Plano de Ac¢ao Nacional®, decidiu-se
por ampliar sua composigdo para incluir mais representantes da sociedade civil. Assim, as
instituicoes integrantes do CTICC foram convidadas para integrar o referido GT, resultando
na inclusdo de seis organiza¢des deste Conselho na composicdo do GT da sociedade civil”.

A nova estrutura, composicdo e abrangéncia do Conselho Transparéncia, Integridade e
Combate a Corrupgao propicia mais espaco para didlogo do governo federal com movi-
mentos sociais e a populagao.

Assessorias de participacao social

O Sistema de Participacdo Social Interministerial foi criado pelo Decreto n® 11.407/2023
com o objetivo de manter, em carater permanente, a interlocu¢do com movimentos populares
e organizacoes da sociedade civil no processo de elaboragao e avaliagao de politicas publicas.
Esse sistema busca consolidar a¢bes e estruturas participativas nos 6rgaos da administragao
publica federal para construgdo de politicas publicas democraticas. Nesse sentido, instituiu-se
uma Assessoria de Participacdao Social e Diversidade em cada ministério com o intuito de
coordenar do didlogo entre o governo e as entidades sociais.

Além da instituicdo do Sistema de Participa¢do Social, outro importante instrumento
para o fortalecer o processo da participagao social no pais foi a criagdo do Conselho de
Participacdo Social: uma instancia orientada ao assessoramento do Presidente da Republica
no didlogo e na interlocug¢do com as organizagdes da sociedade civil e com a representacdo
de movimentos sindicais e populares.

Participacao Social e Diversidade em todos os Ministérios e com atuagao coordenada:
O Sistema de Participagado Social organizado por meio das Assessorias de Participacao
Social e Diversidade permitiu que o debate sobre a participagao social fosse ampliado e

6 Esse GT é responsavel por apoiar a defini¢do da metodologia de elaboragdo do 6° Plano de Ag¢ao Nacional, no ambito
da Parceria para Governo Aberto (OGP). A atuacdo desse grupo é fundamental para garantir a colaboragao horizontal entre
entidades da sociedade civil e do governo no desenho de estratégias e na tomada-de-decisdes para a formulagdo do Plano.

7 Com o ingresso de seis organiza¢des do CTICC, o GT da sociedade civil atualmente possui a seguinte composicao:
Associagao Brasileira de Organizagdes Nado-governamentais (Abong); Fiquem Sabendo; Grupo de Pesquisa Politeia — Udesc
Esag; Instituto Brasileiro de Certificagao e Monitoramento -IBRACEM,; Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa — IBGC;
Instituto Observatério Politico e Socioambiental; Open Knowledge Brasil; Transparéncia Brasil; Transparéncia Internacional.


https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/transparencia-publica/conselho-da-transparencia/
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/d11407.htm
https://www.gov.br/secretariageral/pt-br/conselho-de-participacao-social
https://www.gov.br/secretariageral/pt-br/conselho-de-participacao-social

fortalecido em todas as pastas governamentais, ampliando a presenca de organizag¢des da
sociedade na elaboragcdo do PPA. As assessorias sdao 6rgaos coordenados pela Presidéncia
da Republica, responsaveis pela assessoria direta aos Ministros de Estado, que, entre outras
atribuicdes, articulam e promovem as relagdes politicas do Ministério com os diferentes
segmentos da sociedade civil.

Politica de Transparéncia

No ano de 2023, o Governo Brasileiro instituiu a Politica de Transparéncia e Acesso
a Informagao da Administracdo Publica Federal e o Sistema de Integridade, Transparéncia
e Acesso a Informagao (Sitai). Os principais objetivos do Sitai sdo realizar a coordenacao e
articulacao das atividades relativas a integridade, a transparéncia e ao acesso a informacao,
estabelecer padrdes para as praticas e as medidas de integridade, transparéncia e acesso
a informagédo, bem como aumentar a simetria de informacdes e dados nas relagdes entre a
administragdo publica federal e a sociedade.

Ja a Politica de Transparéncia e Acesso a Informagdo da Administragdo Publica Federal
busca fortalecer o acesso a informagdes publicas para a sociedade e priorizar o foco no ci-
dadao para a definigao de prioridades e estratégias de transparéncia ativa e abertura de dados
e informacdes e a participacdo da sociedade na formulagao, execugdo, monitoramento das
politicas e servigos publicos e na compreensao e acompanhamento de tomadas de decisdes
e uso de recursos publicos.

Canais de dialogo com a sociedade aprimorados e institucionalizados de forma a garantir
a efetiva participacao social na formulacao, execucao e avaliacdo das politicas publicas.

A Politica de Transparéncia contribui para a efetivacdo de uma gestédo publica mais in-
tegra, responsavel e eficaz.

PROXIMOS PASSOS...

Estratégia de Governo Aberto

Dentre as agoes a serem desenvolvidas para o fortalecimento da agenda de governo
aberto no Brasil, a adogdo de uma estratégia de governo aberto se apresenta como essencial
para consolidacdo do tema no dmbito do governo federal, dos demais poderes e dos entes
subnacionais.

Nesse sentido, o Brasil ird construir, pela primeira vez, sua Estratégia de Governo Aberto,
com o objetivo de desenvolver a¢des estruturantes nessa drea. A construgdo coletiva da
Estratégia visa a difusdo do conceito e dos beneficios gerados pelas praticas de governo
aberto; o fortalecimento da institucionalizagdo de cada um dos principios de governo aberto;
o aprimoramento dos mecanismos de transparéncia, participagao, accountability, integridade e
inovacéao; a promogao de agdes que busquem a consolidagao do espago civico, uma abordagem
estruturada de governo aberto para desenvolver agées coordenadas; o acompanhamento e
o monitoramento da abertura nos érgaos, dentre outras. O desenvolvimento da Estratégia
possibilitara condi¢des para o avango em iniciativas coordenadas para promog¢ao da trans-
paréncia, responsabilidade e responsividade, e participagao social, incluindo a protecdo e o
fortalecimento do espago civico.



Processos participativos no ciclo orcamentario

O Orgamento Participativo é uma pratica democratica que visa engajar a populagao na
gestdo publica, permitindo que os cidadados participem diretamente do processo de elaboragao
do orgamento publico e acompanhem sua execugao. O objetivo é promover a transparéncia e
a participacdo da comunidade na tomada de decisdes e alocagao de recursos publicos.

Com o intuito de incorporar essa pratica no processo de elaboragdo do orgamento pu-
blico, o governo pretende realizar estudos para conhecer as melhores praticas de orcamento
participativo, no Brasil e no mundo, e para desenvolver proposta de adaptar essas praticas a
um pais com 200 milhdes de habitantes, com significativas diferencas sociais, econémicas
e culturais.

Eventos para as Américas

O Brasil sediara, em 2024, os dois eventos mais importantes da América Latina relacio-
nados ao tema de dados abertos: o Encontro Aberto para uma Regido Aberta (AbreLatam) e
a Conferéncia Regional para Dados Abertos da América Latina e Caribe (Condatos). A Con-
troladoria-Geral da Unido (CGU), como responsavel pela politica de transparéncia e dados
abertos do Brasil, organizara os eventos com a parceria da Open Knowledge Brasil , como
representante da sociedade civil, e tem a expectativa de receber por volta de 700 pessoas da
regido, representando governos, sociedade civil, academia e setor privado. Os dois encontros
acontecem simultaneamente, no entanto, possuem perfis diferentes e complementares. A
Condatos conecta e articula atores governamentais e institucionais, enquanto o AbreLatam
promove a interacdo entre atores da sociedade civil e da academia em formato mais flexivel
e informal do que os eventos tradicionais.

Na mesma ocasiao, serdo realizados o V Encontro da Rede da Organizagao para Coope-
racao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) sobre Governo Aberto e Inovador na América
Latina e Caribe e o0 Encontro Regional América Abierta, promovido pela OGP. A realiza¢do dos
eventos de forma integrada visa consolidar os espacos de didlogo, com a criagdo de estruturas
de colaboracao e compartilhamento de solu¢des para a construgdao de uma regido mais aberta.
A articulacdo desses encontros impulsionard o debate em questées como transparéncia,
governancga democratica, inovacdo no setor publico, dados e tecnologias civicas, inclusao
e participacdo social, considerando o contexto regional e especifico dos atores envolvidos.

O objetivo da iniciativa é impulsionar a agenda de governo aberto e inovagdo em dados
abertos e tecnologias civicas, além de reunir liderangas inovadoras para apresentar ideias
e solucdes criativas. Assim, a realizagdo dos eventos de forma integrada em 2024 buscard
conectar governos e sociedade civil a partir dos dados abertos para fortalecer a agenda
democratica e consolidar os espagos de atuacdo da sociedade na América Latina e Caribe.



5. COMPROMISSOS

Os compromissos definidos nos Planos de A¢do sdo politicas e agdes assumidas pelo
pais junto a OGP e devem ser especificos, mensuraveis, relevantes, factiveis e delimitados no
tempo. Devem ainda estar de acordo com os principios de Governo Aberto de transparéncia,
participacgdo social e responsividade.

Os 8 compromissos pactuados foram definidos, de forma colaborativa e consensual,
pelos representantes do governo e da sociedade civil, nas oficinas de cocriagdo. Esses atores
compartilham responsabilidades tanto na constru¢ao quanto na execuc¢do dos compromissos.
Os formuldrios abaixo trazem informacodes detalhadas sobre os compromissos assumidos
pelo governo brasileiro no ambito do 6° Plano de A¢do Nacional.

5.1. COMPROMISSO 1: INSTRUMENTOS PARA APRIMORAR
TRANSPARENCIA E PARTICIPACAO SOCIAL NAS POLITICAS
PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA

Pais

Brasil

Numero e nome do compromisso

Compromisso 1: Instrumentos para aprimorar transparéncia e
participagdo social nas politicas publicas de infraestrutura

Breve descrigdo do compromisso

Criar ou aperfeigoar, bem como disseminar instrumentos que
viabilizem a transparéncia, o engajamento, a participacao e o
controle social efetivos e qualificados nas fases do ciclo de po-
liticas publicas de infraestrutura: hierarquizagdo de problemas,
analises de solugdes alternativas, detalhamento e execucdo de

planos e projetos.

Coordenador do compromisso

Controladoria-Geral da Unido (CGU)

Governo

Sociedade Civil

¢ Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres —
ANTT

e Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Re-
cursos Naturais Renova-
veis - IBAMA

e Ministério das Minas e
Energia - MME
* Ministério do Meio Am-

¢ Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia - CONFEA

¢ GT Infraestrutura®
e Instituto Brasileiro de Auditoria de

Responsaveis biente - MMA Obras Publicas - IBRAOP
e e Instituto de Energia e Meio Ambiente
e Ministério dos Transpor-
-IEMA
tes - MT i ] .
« Ministério da Gestio e e Instituto Soc‘1oamb1enta'11 -ISA .
da Inovacdo em Servicos | * Transparéncia Internacional Brasil -
Publicos — MGI TI Brasil
e Ministério do Planejamen-
to e Or¢amento - MPO
e Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica
- SG-PR
Periodo 01 janeiro de 2024 a 30 de junho de 2027
8 GT Infra I Infraestrutura e Justica Socioambiental (https://gt-infra.org.br/)
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DEFINICAO DO PROBLEMA

1. Que problema o compromisso pretende resolver?

Identificou-se que os processos relativos a formulagdo, implementacdo e monitoramento das
politicas publicas na area de infraestrutura carecem de transparéncia e do engajamento e da
participacao efetiva dos cidad&os. Tal situacdo se configura desta maneira em fungéo da auséncia
ou da fragilidade de espacos institucionalizados de participacado social durante o ciclo de politicas
de infraestrutura. Por outro lado, a sociedade civil e as comunidades diretamente impactadas por
grandes obras de infraestrutura ndo possuem instrumentos e qualificacdo adequada para uma
atuagdo mais efetiva. Em relagdo as a¢des de transparéncia, foram identificadas lacunas, o uso
excessivo de linguagem técnica e de dificil compreensao e comunicagao fragmentada por parte da
administracdo publica.

Com o intuito de mitigar tais problemas, o compromisso busca promover e aprimorar mecanismos
de transparéncia e incentivar a efetiva participagdo e controle social em relagdo ao planejamento e
execucdo de grandes obras de infraestrutura, inclusive as concessées publicas.

2. Quais sao as causas do problema?

Durante a construgdo do compromisso, a principal dificuldade apontada pelos especialistas em
relagdo as deficiéncias na transparéncia das informacdes esta relacionada a fragmentagao dos da-
dos entre os érgdos governamentais e a compreensao distinta sobre os mecanismos mais adequa-
dos para dar publicidade e sobre as informacgdes prioritarias que devem ser disponibilizadas.

Além disso, os espacos e instrumentos de participagdo social sdo avaliados como insuficientes

e de dificil acesso. Uma das dificuldades para a participacdo efetiva reside na complexidade dos
projetos de infraestrutura, com diversas fases e atores envolvidos. Por essa razdo, as a¢des de par-
ticipagdo ndo sao incentivadas nas etapas anteriores de planejamento, na defini¢do e priorizagdo
de obras, ficando restritas aos mecanismos exigidos pela legislacdo de licenciamento ambiental.
Dessa forma, os espacos de participacdo existentes se mostram grégeis para a efetiva reivindica-
cdo de demandas das comunidades locais.

DESCRICAO DO COMPROMISSO

1. O que foi feito até agora para resolver o problema?

A legislacao brasileira traz avangos importantes para a transparéncia publica, incluindo as politi-
cas de infraestrutura. Esse arcabouco legal aplica-se a toda a administragdo publica com exigén-
cias de transparéncia ativa e passiva para os processos de licitagdes e contratagdes e para infor-
macoes ambientais, especialmente relacionadas ao impacto socioambiental de grandes obras de
infraestrutura.

No Portal da Transparéncia do Governo Federal, pode-se consultar o orgamento previsto e execu-
tado nas diversas a¢des e programas da area de infraestrutura, bem como é possivel acompanhar
as licitagdes e instrumentos contratuais firmados para a execugdo de grandes obras. Além disso,
ha plataformas, como o Obras.gov, que promove o cadastro integrado de projetos de investimen-
to, permitindo o registro de informacgées referentes aos projetos basicos, projetos executivos,
estudos e obras financiadas com os orcamentos fiscal e da seguridade social no ambito do Poder
Executivo federal.

Todavia, apesar dos avancos ja existentes em transparéncia, ainda sao verificadas lacunas de
informacdes, necessidade de maior integragdo entre os dados disponibilizados e linguagem mais
acessivel para o cidadao.

No tocante a participagao social ja existem alguns normativos que exigem que a sociedade seja
ouvida e possa opinar acerca de projetos de infraestrutura, na maioria das vezes ocorrendo duran-
te a fase de contratagdo de grandes obras.

Apesar de ja existir a obrigatoriedade de viabilizar a participacdo da sociedade no processo de
execucdo das grandes obras, em especial por meio de audiéncias e consultas publicas, e também
sobre aspectos ambientais, percebe-se ainda uma lacuna muito grande quando nos referimos

a possibilidade de participacdo social nas fases de levantamento de alternativas, no processo
decisério da escolha das alternativas vidveis, bem como na definigdo de prioridades associadas as
grandes obras.




2. Que solugdo vocé esta propondo?

O compromisso pactuado busca ampliar o conhecimento da populagdo sobre as politicas de infra-
estrutura por meio de a¢des que fomentem a transparéncia, bem como possibilitem que a socieda-
de contribua e participe efetivamente em todas as fases de construcdo dessas politicas.

Para isso, foram pactuadas agées como: mapeamento de boas praticas e oportunidades de trans-
paréncia, participagdo e controle social no processo decisério do planejamento, da execugdo e do
monitoramento de investimentos de infraestrutura; criagdo de espago de didlogo permanente entre
governo e sociedade sobre a agenda de aperfeicoamento de planos e projetos de investimento em
infraestrutura; levantamento de recomendacdes e boas préticas de transparéncia de infraestrutura;
dentre outras. Essas agbes objetivam incrementar a transparéncia das politicas de infraestrutura
para que a sociedade tenha o conhecimento necessario para participar do processo e, consequen-
temente, realizar o controle social das a¢des governamentais na area.

As agoes propostas ajudardo a mitigar os problemas relativos a insuficiente transparéncia relativa
as politicas na drea de infraestrutura, bem como propiciardo maior engajamento e participacdo da
sociedade em todas as fases do ciclo das politicas publicas de infraestrutura.

3. Que resultados queremos alcangar com a implementacao deste compromisso?

Espera-se que a implementagdo do compromisso possa contribuir para que a sociedade atue de
forma mais engajada na tematica e que sejam identificados instrumentos adequados para a dis-
ponibilizacdo de informacdes e oportunidades de participagdo em todas as fases dos projetos de
infraestrutura.

Busca-se também a disseminacdo de conhecimentos para maior controle social dos projetos de
infraestrutura, incluindo o aprimoramento da transparéncia para grandes obras, nas fases de pla-
nejamento e execugao.

ANALISE DO COMPROMISSO

Por meio de estudos e levantamentos comparativos,
1. Como 0 compromisso ird promover a busca-se a disseminagdo de instrumentos que viabi-
transparéncia? hz’enr.l a transparéncia nas fases.doncm'lo de politicas
. . . publicas de infraestrutura. A existéncia de mecanis-
Como ajudard a melhorar o qeesso dos cida- | 05 adequados para transparéncia possibilita maior
ddos d informagdo e aos dados? Como isso | wontrole social, em especial dos grupos diretamente
tornard ogouer no mais transparente para 0S| afetados por grandes obras, para que possam parti-
cidaddos: cipar dos processos decisérios e do monitoramento
dos impactos socioambientais do empreendimento.

2. Como é que o compromisso ajudard a
promover a responsabilizacdo?

Como isso ajudard os 6rgdos publicos a Ao fomentar a transparéncia das agées, haverd,

se tornarem mais responsdveis perante o também, o aumento da responsabilizardo dos atores
publico? Como facilitard a capacidade dos formuladores/implementadores das politicas publi-
cidadd@os de saberem como a implementagdo | cas na drea de infraestrutura.

estd progredindo? Como apoiard sistemas
transparentes de monitorizagéo e avaliagdo?

O compromisso prevé varias agdes para incremen-

cipacdo dos cidadaos na definico, imple- | taf 0 engajamento, a participacdo e o controle da

mentacio e monitoramento de solucées? sociedade nas fases do ciclo de politicas publicas de
infraestrutura. Em especial, com a qualificacdo da

ggmo ira enuolé)er %rogz:zua;nente os cida- participacdo social nas diversas fases das politicas
aos e grupos ae c1aaaaos: de infraestrutura.

3. Como o compromisso melhorara a parti-




PLANEJAMENTO DO COMPROMISSO

RESULTADOS

DATA PREVISTA

trutura

MARCOS ESPERADOS | DE CONCLUSAO | RESPONSAVEIS
Coordenador: CGU e IEMA
Marco 1 - Mapeamen- :
to de boas praticas Governos E?V(_:illedade
e oportunidades de
tran_sparéncia, partici- *SG
ggggrc(’)ge‘;‘;gtg’elgi:gﬁfl fﬁgﬁ;:&em Dezembro/2024 * MMA  Instituto Socio-
do planejamento, da * MGI (SEGES) | ambiental (ISA)
execucdo e do monitora- « IBAMA ¢ GT Infraestru-
mento de investimentos . tura
de infraestrutura MPO (SOF)
* MPO (SE-
PLAN)
Coordenador: CGU
Marco 2 — Proposicao de -
altera¢bes normativas Governos Sociedade
que indiquem, para}f cada | Proposigao de Civil
setor relevante, as fases | alteragGes nor- « [EMA
em que a participagao mativas elabo- Junho/2025
social é importante e ne- | rada. « MMA * GT Infraestru-
cessaria, mas ainda ndo « IBAMA tura
prevista ou insuficiente « Instituto Socio-
ambiental (ISA)
Coordenador: MGI (SEGES)
Marco 3 - Aperfeicoar Sociedade
0 “Obras.Gov” de modo Governos Civil
que contemple, de forma « ANTT
atualizada, todos os pro- * GT Infraestru-
jetos de infraestrutura g’laéﬁfeoirgl:da Junho/2025 *CGU tura
federais e as respectivas b ¢ ) * MME 0
informacdes de sele¢do, o« MT * IBRAOP
planejamento, execugao e Instituto Socio-
e monitoramento * MPO (SE- ambiental (ISA)
PLAN) e T1 Brasil
« MPO (SOF)
Marco 4 — Realizar acdes Coordenador: MGI (SEGES)
de mobilizacao e capa- Acdes de ;
citacdo para assegurar mobilizagdo e Junho/2027 Governos %?‘filledade
que o “Obras.Gov” seja | capacitagdo im-
devidamente preenchido | plementadas. .CQU * CONFEA
e atualizado « IBRAOP
Coordenador: MGI (SEGES)
Sociedade
Marco 5 — Criacdo de Governos Civil
espaco de didlogo per- X
manente entre governo e * TI Brasil
sociedade sobre a agen- | Espaco de dia- « [EMA
da de aperfeicoamento logo criado. Junho/2027 « OT Infraestru-
de planos e projetos de * SNPS - SG/ ¢
investimento em infraes- PR ura

* CONFEA

e Instituto Socio-
ambiental (ISA)




Marco 6 — Apresentacdo Coordenador: TI Brasil
de propostg de aperfei-
¢oamento da transpa- Sociedade
réncia e controle social Governos Civil
dos investimentos do Proposta de
Programa de Aceleragdo | aperfeicoamen- | Julho/2024 * IBRAOP
do Crescimento - Novo | to apresentada. o GT Infraestru-
PAC para o Comité «CGU tura
Gestor do Programa de i )
Aceleracéo do Cresci- * Instituto Socio-
mento — CGPAC ambiental (ISA)
Marco 7 — Dialogar e Coordenador: CGU
sensibilizar gestores s :

P ) Dlalogo e Sociedade
publicos acerca de lin- S Governos P
guagem cidada, transpa- iae:l?;gg;zagao Junho/2027 Civil
réncia e participacdo em ) *SNPS-SG/ |, IBRAOP
obras de infraestrutura PR

Coordenador: SNPS - SG/PR

Marco 8 — Desenvolver Iniciativas de :
iniciativas para forma- formacio e Governos Sociedade
¢ao e engajamento para engaj gm ento Junho/2027 Civil
transparéncia e partici- |, & tad «CQU

acdo social lmplementadas. « IBRAOP
bag « MGI (SEGES)
Marco 9 - Levantamento Coordenador: TI Brasil
ge recomendagoes e

oas praticas de trans- Sociedade
paréncia de infraes- Governos Civil
Erutura, corgtempl(ziando

iretrizes, bases de Levantamento
dados e categorias de realizado. Junho/2025
informacoes, e realiza-
cédo de diagnéstico do *CGU
estado atual da transpa-
réncia da infraestrutura
no governo federal

5.2. COMPROMISSO 2: DADOS PARA O ENFRENTAMENTO
COLETIVO DA CORRUPCAO

Pais

Brasil

Numero e nome do compromisso

Compromisso 2: Dados para o enfrentamento coletivo da
corrupgao

Breve descrigdo do compromisso

Identificar e promover a abertura, o uso e a melhoria de
qualidade de dados estratégicos para prevencao, detecgdo e
combate a corrupgdo, com a participagado da sociedade.

Coordenador do compromisso

Controladoria-Geral da Unido (CGU)

Governo

Sociedade Civil

¢ Advocacia-Geral da Unido
(AGU)

e Instituto Brasileiro de Certificacdo e
Monitoramento (IBRACEM)

Responsaveis * Ministério da Justica e * Instituto Ethos
Seguranca Publica (MJSP) | ¢ Pacto Global
e Ministério de Gestdo e ¢ Transparéncia Brasil
Inovacdo em Servigos » Transparéncia Internacional Brasil
(MGI) (TI Brasil)
Periodo 01 janeiro de 2024 a 30 de junho de 2027




DEFINICAO DO PROBLEMA

1. Que problema o compromisso pretende resolver?

O enfrentamento a corrupcao deve ser agdo constante e essa preocupacao é refletida em sua alta
percepcdo entre a populagdo. O Brasil figura na posicdo 94 no Indice de Percepc¢do da Corrupgao
aferido pela Transparéncia Internacional. O combate a corrupc¢éo no Brasil envolve diversas insti-
tuicdes e iniciativas em variados setores. Para que o enfrentamento seja efetivo, é crucial a articu-
lagdo interinstitucional, uma vez que a associacdo entre servigos publicos precdrios e corrupgao
destaca a importancia da atuagdo por uma gestdo publica eficaz. Por mais que tenhamos observa-
do avancgos na transparéncia publica e no controle social, ainda é bastante presente a percepcao
de desconfiang¢a nos governos. Por isso, disponibilizar dados e informacdes de forma adequada é
crucial para fortalecer o combate a corrupgao, ampliando a sua qualidade e interoperabilidade.

Atualmente, o tratamento dos dados produzidos para prevencgao, deteccdo e combate a corrupgao
carece de agbes para o aprimoramento dos processos de priorizagdo, padronizagdo, catalogagao,
harmonizacao e disponibiliza¢do. Sdo afetados por esse problema tanto os atores e instituigoes
publicas como os da sociedade, incluindo o setor privado. No caso dos primeiros, a falta de dados
e evidéncias fragiliza a avaliagdo e o desenho mais efetivo de politicas publicas relativas a temati-
ca. Ja, na perspectiva da sociedade, ha o prejuizo na implementacdo do controle social e na cons-
trugdo conjunta por solugdes para a prevencao, detecgdo e enfrentamento a corrupgdo, bem como
no entendimento harménico sobre a implantagdo de mecanismos de compliance no setor privado.

Se por um lado, as fragilidades relacionadas aos dados de enfrentamento a corrup¢do sao explici-
tadas, por outro lado também identificamos dificuldades na implementagdo da Lei Anticorrupgdo
que contribuem para a problematica. Nessa perspectiva, a agenda de integridade fica enfraqueci-
da quando a atuacao anticorrupgao fica centrada em regras e controles, subestimando conflitos de
interesses nao explicitos.

A fragilidade no controle de pequenos municipios, o impacto ambiental da corrupcgdo e os custos
elevados para implementar compliance em empresas menores complicam o cendrio. Em meio a
esses desafios, a integragdo de sistemas, com a disponibilizagdo de dados adequada, e o fortale-
cimento de valores como integridade e ética sdo essenciais para construir um caminho sélido em
dire¢do a uma sociedade mais integra.

2. Quais sao as causas do problema?

Durante o processo de cocriagdo do compromisso, os especialistas participantes constataram a
necessidade de aprimoramento na disponibilizacdo e no uso de dados para o enfrentamento a
corrupgdo. Nesse processo foram identificados os principais bloqueios que dificultam a promogédo
de uma cultura de transparéncia e participacdo, para a construgdo de uma sociedade mais justa e
integra.

1. Insuficiéncia de padronizacdo e interoperabilidade entre os dados disponiveis: A falta de padro-
nizagdo nos dados cria obstédculos significativos, dificultando cruzamentos e andlises eficientes.
Este cendrio, muitas vezes, resulta em insulamento institucional, tornando essas informagdes
inacessiveis ou incompreensiveis para partes interessadas.

2. Dificuldades de acesso e entendimento dos dados: Este ponto esta diretamente relacionado com
o primeiro, pois a despadronizagdo prejudica o acesso e a transparéncia. Para avancar, é crucial
simplificar o acesso e promover a compreensdo dessas informacdes, permitindo uma analise mais
abrangente.

3. Necessidade de aprimoramento da governanca de dados: O insulamento institucional é refor-
cado pela falta de instrumentos de gerenciamento e monitoramento de dados importantes para o
enfrentamento da corrupgédo. Estabelecer mecanismos de governanca e disponibilizagdo de dados
é fundamental para avaliar a eficdcia das politicas implementadas.

4. Limita¢des na participagdo e controle social: A caréncia de conhecimento e conscientizacdo
sobre os impactos da corrupgdo enfraguece a base de apoio as politicas anticorrupgéo, inclusive,
dificulta a implementacao de politicas de compliance no setor privado. E imperativo promover
uma compreensdo mais ampla desses impactos para mobilizar o engajamento da sociedade.

5. Uso de evidéncias para construcao de politicas anticorrupgdo: A promocgéao de praticas informa-
das por dados contribuird para politicas mais eficazes e adaptaveis a realidade.




DESCRICAO DO COMPROMISSO

1. O que foi feito até agora para resolver o problema?

Corrupgéo é um tema de grande preocupacao da sociedade brasileira, afetando direta e indire-
tamente servicos e politicas publicas para toda a populacdo. Desde o primeiro plano de agao, o
Brasil tem atuado sobre o tema e no VI Plano ele também foi priorizado pela sociedade.

O Brasil tem aberto dados diversos nesta area, sobre gastos, servidores publicos, receitas, notas
ficais, licitagGes, compras, politicas publicas e muito mais. Quase 30 trilhdes de reais em gastos,
mais de 283 mil fornecedores, e cerca de 19 bilhdes de beneficidrios estdo disponiveis no Portal
da Transparéncia.

Nas ultimas décadas, também foram feitas alteracdes significativas no arcabouco legal nacional e
internacional para o enfrentamento da corrup¢ao. Em admbito nacional, destacamos a criacdo da
Estratégia Nacional de Combate a Corrupgdo ha mais de 20 anos, como importante férum inte-
rinstitucional para congregar esforcos e uniformizar entendimentos, bem como a promulgacéo

da Lei Anticorrupcdo ha 10 anos. Tal conjunto legal instituiu instrumentos importantes como os
acordos de leniéncia, a responsabilidade objetiva das pessoas juridicas e o fomento a adogao de
sistemas de compliance pelas empresas.

Todavia, a despeito dos avangos reconhecidos, alguns desafios que precisam ser enfrentados,
como a disseminacdo da regulamentacdo da Lei Anticorrupgdo por estados e municipios e a am-
pliagdo da transparéncia de informagdes, em especial sobre o beneficiario final dos recursos.

A responsabilidade pela construgdo de um ambiente seguro e confidvel para a gestdo publica e
privada passa necessariamente pela disponibilizagdo de dados e informagées de forma qualifica-
da e adequada as necessidades de prevengdo e puni¢do da corrupgao. Assim, busca-se por meio
desse compromisso congregar atores distintos em ag¢des coordenadas para a melhoria da gover-
nanca sobre a abertura e disponibilizagdo de dados.

2. Que solugdo vocé esta propondo?

Por meio da execugdo do presente compromisso, serd realizado um conjunto integrado de iniciati-
vas visando fortalecer a governanca e a transparéncia e contribuindo para o enfrentamento efetivo
da corrupgao.

Dentre as agdes previstas, destacamos o desenvolvimento de instrumentos para mapeamento e
identificagdo de bases de dados necessdrios e os requisitos de qualidade e padronizacao para
garantir a interoperabilidade. Da mesma forma, serdo realizados diagnosticos da qualidade dos
dados disponiveis para gerar instrumentos mensuraveis que garantam a disponibilidade de infor-
macodes confidveis e relevantes para o combate a corrupcao, consignados em um Plano de abertu-
ra e melhoria dos dados estratégicos do governo federal.

Este compromisso também se fundamenta em a¢bes para disseminar o uso dos dados disponibi-
lizados, reduzindo o insulamento institucional e promovendo o compartilhamento responsavel e
transparente. E fundamental que todos os atores envolvidos nessa tematica estejam compromissa-
dos com o aprimoramento da transparéncia e com a geracao e disponibilizacdo de dados e infor-
magdes para a promogao de um ambiente integro. Assim, serdo desenvolvidas agées de divulga-
cdo, capacitacdo e sensibilizacdo visando envolver a sociedade e o setor privado, bem como agdes
de sensibilizacdo e conscientizacdo de gestores publicos para a gestdo eficaz dos dados.

3. Que resultados queremos alcang¢ar com a implementac¢ao deste compromisso?

Por meio da execugdo do compromisso, busca-se dar condi¢des para identificagdo dos dados
considerados estratégicos pelo ecossistema de combate a corrupgao; para a disponibilizacao de,
ao kI)Ill_encc)is, 60% dos dados publicos demandados e melhorar a avaliacdao de qualidade dos dados ja
publicados.

ANALISE DO COMPROMISSO

1. Como o compromisso ird promover a

transparéncia? Este compromisso se relaciona diretamente ao
Como ajudard a melhorar o acesso dos cida- | principio de transparéncia, pois promove a melhor
ddos a informagdo e aos dados? Como isso disponibilizagdo, uso e qualidade de dados sobre

tornard o governo mais transparente para os | prevengao, detecgdo e combate a corrupgao.
cidaddos?

2. Como é que 0 compromisso ajudaré a Este compromisso se relaciona a responsabilizacéo
promover a responsabilizacio? porque ira facilitar a detecgdo de atos ilicitos, e ao
Como isso ajudard os érgdos publicos a principio de respo nsividade naNmed.lda em que a_
juac 9daos p melhor priorizacdo, padronizagdo, disponibiliza¢cdo
se tornarem mais responsdveis perante o e uso de dados gerard consequentemente acdes e
publico? Como facilitard a capacidade dos | astratégias governamentais mais responsivas, ja
cidadGos de saberem como a implementagio | e facilitara o acompanhamento e monitoramento

estd progredindo? Como apoiard sistemas dos atores interessados (cidadaos, entidades da
transparentes de monitorizagdo e avaliagdo? | gociedade. setor privado, academia)
b b .




Cidad&os mais bem informados e baseados por
evidéncias podem participar mais ativamente dos
processos de definicdo, implementagdo e monito-
ramento de solugdes para a prevencao, deteccao

e combate a corrupcdo. Adicionalmente, o acesso
aos dados tende a gerar maior confianca e engaja-
mento dos cidadaos nos processos participativos
propostos pelo governo.

O aumento e a qualidade de dados e informagdes
também possibilitam maior engajamento na busca

3. Como o compromisso melhorara a partici-
pacgdo dos cidadaos na definigdo, implemen-
tacdo e monitoramento de solugdes?

Como ird envolver proativamente os cidaddos
e grupos de cidaddos?

por solucgdes inovadoras relativas a tematica.

Ademais, o compromisso terd a participagdo da
sociedade na priorizagdo das bases consideradas
criticas para o enfrentamento da corrupcéao.

PLANEJAMENTO DO COMPROMISSO

RESULTADOS |DATA PREVISTA 0
MARCOS ESPERADOS | DE CONCLUSAO | RESPONSAVEIS
x:;(:ioa;'_ Mapear de- Coordenador: CGU
1) Identificar atores rele- | Documento(s Sociedade
vantes / interessados da proiililzido(s() ) Governos Civil
sociedade/ do governo e | que conte-
seus papéis; nha(m) a
2) Levantar perguntas identificacdo
que atores querem res- de atores; as Outubro/2024
ponder; perguntas; a * T1 Brasil
3) Priorizar perguntas; gg }g&ﬁgg?:as « IBRACEM
4) Identificar dados e identificacao
informacodes existentes e dos dados
necessarios (para respon- ’
der as perguntas priori-
zadas)
B Coordenador: CGU

Marco 2 — Catalogacao Document(o()s)
de dados estratégicos produzido(s Sociedade
para o enfrentamento da | com a cataloga- Dezembro/2025 Governos Civil
corrupgao ¢ao dos dados.

* MJSP ¢ IBRACEM

Marco 3 — Realizar e

Coordenador: TI Brasil

tégicos

divulgar diagnésticos Documento(s) )
periédicos da qualidade | produzido(s) (ou | Junho/2025; e Covernos Sociedade
dos dados mapeados e link disponibi- Junho/2027 Civil
priorizados como es- lizado) com os .
tratégicos que estejam diagndsticos. «CGU * Transparéncia
disponiveis Brasil
Coordenador: CGU
Marco 4 — Plano de aber- Covernos Sociedade
tura e melhoria de dados D&%‘ﬁ;li%%t% om Civil
estratégicos do governo g detalhamento Dezembro/2025 » Transparéncia
federal para o enfr~enta- do Plano Brasil
mento da corrupgdo * MGI « IBRACEM
¢ TI Brasil
Coordenador: Pacto Global
Marco 5 — Programa de -
divulgacéao, capacitacdo e Governos Sociedade
sensibilizacdo da socie- | Realizacdo de Junho/2027 Civil
dade e do s%tocli privado capacitagao. « Transparéncia
quanto aos dados estra- «CQU Brasil

e Ethos




Coordenador: CGU
Marco 6 - Programab de
capacitagdo e sensibi- N Sociedade
lizacao dos gestores da 5aea;1§§gagode Junho/2027 Governos Civil
administracao publica b §ao.
para a gestao de dados * MJSP « Ethos

e MGI

Coordenador: CGU
Marco 7 - Acdo de incen- | Evento/acdore- |Dezembro/2024; 1., = Sociedade
tivp ao cadastramento de al.izado, (oulink | Dezembro/2025; e Civil
retuso dos dados disponivel). Dezembro/2026 « Transparéncia

Brasil

5.3. COMPROMISSO 3: PRATICAS COLABORATIVAS PARA A
CIENCIA E ATECNOLOGIA

Pais

Brasil

Numero e nome do compromisso

tecnologia

Compromisso 3: Praticas colaborativas para a ciéncia e a

Breve descrigdo do compromisso

Promover praticas cientificas transparentes, responsaveis,
colaborativas e reprodutiveis para acelerar o desenvolvimento
da ciéncia e da tecnologia e ampliar seu impacto social.

Coordenador do compromisso

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo - MCTI

Governo

Sociedade Civil

¢ Comissao Nacional de
Energia Nuclear (CNEN)

e Coordenacgdo de Aperfei-
¢oamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES)

¢ Conselho Nacional de De-
senvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPq)

¢ Empresa Brasileira de

* Associagdo Brasileira de Editores
Cientificos (ABEC)

e Associagdo Nacional de Pés-Gradu-
andos (ANPG)

¢ GO FAIR Brasil

Responsaveis ; de . Instituto‘ de Pesquisa Ambiental da
Pesquisa Agropecudria Amazénia (IPAM)
(EMBRAPA) ¢ Rede Brasileira de Reprodutibilidade
e Fundagdo Oswaldo Cruz (RBR)
(FIOCRUZ) e Scielo - Scientific Electronic Library
e Instituto Brasileiro de Online
Informagz:xo em Ciéncia e ¢ Sociedade Brasileira para o Progres-
Tecnologia (IBICT) so da Ciéncia (SBPC)
¢ Ministério da Defesa (MD)
¢ Rede Brasileira para Edu-
cagdo e Pesquisa (RNP)?
Periodo 01 janeiro de 2024 a 30 de junho de 2027
9 As instituicbes RNP (Governo); GO FAIR Brasil e Scielo (Sociedade) foram incorporadas ao compromisso apds a

realizagdo das oficinas de cocriagéo.
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DEFINICAO DO PROBLEMA

1. Que problema o compromisso pretende resolver?

A Ciéncia Aberta é um movimento que propde mudancas estruturais na forma como o conheci-
mento cientifico é produzido, organizado, compartilhado e reutilizado. E um novo modo de fazer
ciéncia, mais colaborativo, transparente, sustentdvel, onde dados de pesquisa, cadernos de labora-
torio e outros processos de pesquisa estdo disponiveis gratuitamente, em termos que permitem a
reutilizacdo, a redistribuicdo e a reproducao da pesquisa, seus dados e métodos subjacentes”10!?,
A OECD define ciéncia aberta como “esforcos de pesquisadores, governos, agéncias de financia-
mento de pesquisas ou da prépria comunidade cientifica para tornar os resultados primarios de
pesquisas financiadas com recursos publicos — publica¢des e dados de pesquisas — acessiveis

ao publico em formato digital, sem nenhuma ou com um minimo de restricdo, como meio para
acelerar a pesquisa; esses esforcos visam aumentar a transparéncia e a colaboragdo e promover a
inovacdo”.

O que se defende é que o conhecimento cientifico seja aberto e compartilhado entre a comunidade
cientifica de diferentes paises e para toda a sociedade, sob o discurso que essa abertura favorece
o avango célere em pesquisas na fronteira do conhecimento e, consequentemente, hd um maior
retorno de beneficios para a sociedade. O exemplo mais atual da necessidade de avango célere
refere-se a COVID-19 e o consoércio de pesquisadores para solucionar um problema global.

Importante ressaltar que a adogdo de uma politica de ciéncia aberta, no entanto, ndo é isenta de
desafios. A prépria OCDE reconhece a necessidade de equacionamento de questdes referentes a
protecdo da privacidade e da seguranca nacional, usos indevidos da informacéao, padrdes técnicos
que permitam a interoperabilidade das bases de dados e o reuso da informacao, propriedade inte-
lectual, incentivos a que os pesquisadores promovam a abertura de suas bases de dados, finan-
ciamento das infraestruturas para armazenamento dos dados, capacitagdo de recursos humanos,
além de questoes relativas ao fluxo transfronteirico de informacgées sensiveis.

Se por um lado hd uma pressao de organismos internacionais (OECD e UNESCO) em fomentar a
Ciéncia Aberta, existem razdes que justificam determinadas restrigées ou pelo menos uma analise
mais cuidadosa sobre as vantagens e desvantagens para cada pais. Nao é demais pontuar que o
conhecimento propicia a criagdo de novos modelos de negécios com base em inovagao tecnolégi-
ca, retroalimentando assim o sistema de geracdo conhecimento. Assim, faz-se necessario pensar
em um modelo de equilibrio entre a abertura da ciéncia e o fomento ao alcance da autonomia
tecnoldgica do pais, pois ndo é exagero afirmar que paises com maior infraestrutura tecnolégica
possuem maior capacidade de analise e processamento terdo maior potencial para se beneficiar
da ciéncia aberta podendo, por meio da disponibilidade de dados abertos, identificar algo de po-
tencial aplicagdo econémica.

A visdo contemporanea da Ciéncia Aberta ndo a considera como um fim em si mesmo, mas um
meio de acelerar o avango da ciéncia para beneficio da sociedade como um todo. Assim sendo, as
estratégias e politicas da ciéncia aberta sdo meios de apoiar uma ciéncia de melhor qualida-
de e mais transparente, uma pratica cientifica mais colaborativa, interdisciplinar, reproduti-
vel e um engajamento mais efetivo entre a ciéncia e a sociedade que pode levar a impactos
sociais e econémicos mais imediatos e pervasivos.

Entretanto, ha desafios globais e locais a serem superados, por exemplo:

1) A Ciéncia Aberta se instala de maneira disciplinar, segmentada e idiossincratica, o que pode
ser observado por visdes distintas construidas por uma vasta gama de dominios cientificos;

2) O escopo da Ciéncia Aberta hoje ndo se restringe somente ao acesso a publicagées ou dados
de pesquisa — face mais visivel de seus pressupostos - e incorporam uma grande diversidade de
aspectos e estagios dos processos de geragdo de conhecimento cientifico e de produtos de pesqui-
sa materializados por cédigos, modelos matematicos, algoritmos, instrumentos, workflow labora-
toriais, metodologias, equipamentos/hardware e outros artefatos digitais, cada qual com escalas
diferenciadas de abertura e com peculiaridades que devem ser observadas;

3) A Ciéncia Aberta sé se realiza plenamente se estiver apoiada por infraestruturas tecno-sociais
que escalam ressonantes as ciberinfraestruturas da ciéncia moderna, como computacao de alto
desempenho e em grade, repositdrios disciplinares, sistemas de storage em nuvem etc.

4) A Ciéncia Aberta, devido a sua complexidade, amplitude e custo, necessita de interlocugées
com varios segmentos sociais, tais como instituigdées de pesquisa, governo, financiadores, legis-
ladores e mesmos os setores empresariais, afinal a praticas de Ciéncia Aberta contribuem para a
Inovagdo Aberta e o desenvolvimento de um modelo de negécios.

10 Fundacdo Oswaldo Cruz. Ciéncia Aberta na FIOCRUZ. Disponivel em https://portal.fiocruz.br/ciencia-aberta

11 Fostering the Practical Implementation of Open Science In Horizon 2020 and Beyond. Disponivel em https://www.
fosteropenscience.eu/



Esse cendrio segmentado e desarticulado, em conjunto com a pressdo internacional para um en-

gajamento na Ciéncia Aberta, tem fomentado iniciativas institucionais dispersas para lidar com a

questdo de publicacdes abertas, abertura de dados de pesquisa, ciéncia cidada e outras vertentes

do tema. O fato é que o Brasil carece de uma diretriz nacional que contemple uma visdo sobre a

giéncia Aberta de uma maneira equilibrada com as questées de desenvolvimento tecnoldgico do
ais.

No universo da ciéncia orientada por dados, alguns desafios sobre o compartilhamento de dados
carecem de respostas, como, por exemplo: Qual o limite e as regras para a reutilizacdo de dados
cientificos? Qual o prazo de embargo dos dados de pesquisa que culminou com o desenvolvimen-
to tecnoldgico? O compartilhamento de dados pode ocorrer apenas com pesquisadores brasileiros
(soberania nacional), ou pode ocorrer com pesquisadores estrangeiros? Se o pesquisador receber
fomento de agéncias internacionais e elas exigirem o compartilhamento de dados como contrapar-
tida do apoio, qual a orientagdo politica do Brasil quanto ao caso?

No ambito das publicac¢des cientificas, o desafio iminente é a adesdo ao Plano S'2. Importante
ressaltar que grande parte das revistas cientificas internacionais ainda nédo é publicada na ‘via
dourada’. E, um dos itens previstos pelo Plano S propde a migragao destas revistas para o modelo
exclusivo de ‘via dourada’ até 31 de dezembro de 2024. Na pratica, isso significa que, a partir de
2025, os titulos de periddicos deixardo de cobrar o leitor (assinatura dos titulos de periédicos),
mas podem passar a cobrar as taxas de processamento do manuscrito (Author Processing Char-
ges — APC) dos autores. Qual o impacto financeiro para os pesquisadores brasileiros publicarem
em revistas de alto impacto? Qual sera o investimento necessario para que os autores brasileiros
publiquem nessas revistas?

Outro contraponto relacionado as publicagdes cientificas é que a avaliagdo dos programas de
pos-graduacdo nacionais privilegia a publicagao em periédicos internacionais de alto im-
pacto, em detrimento dos periédicos nacionais disponibilizados em acesso aberto. Ou seja,
ao mesmo tempo que 97% dos titulos de peridédicos brasileiros sdo disponibilizados em acesso
aberto, a avaliacdo da Pés-Graduagao pela CAPES pontua melhor o Programa que teve artigo de
periddico publicado em revista de alto impacto, cujo acesso é realizado mediante assinatura ou
mediante pagamento de APC.

Este mosaico de interesses implica numa necessidade de politicas abrangentes que contemplem
o interesse legitimos dos diversos stakeholders que pode ser materializada por uma Diretriz
Nacional de Ciéncia Aberta que considere prioritariamente os interesses estratégicos do Pais; ao
mesmo tempo, ha necessidade de desenvolver um conjunto de normativas e regras para gerenciar
a utilizagdo dos produtos de pesquisa compartilhaveis.

12 O Plano S definiu que, a partir de 2021, todas as publicagées cientificas sobre os resultados de pesquisas financiadas
por recursos publicas ou privadas fornecidas por conselhos de pesquisa e agéncias de financiamento nacionais, regionais e
internacionais devem ser publicadas em periddicos de acesso aberto, em plataformas de acesso aberto ou disponibilizadas
imediatamente através de Repositérios de Acesso Aberto sem embargo.



2. Quais sao as causas do problema?

Entre os entraves que dificultam a gestdo e fomento da transparéncia, participacao e colaboracdo

na pesquisa e produgao cientifica destacam-se:

¢ Falta de diadlogo entre diferentes setores governamentais

e Falta de visdo integrada do governo sobre o papel da ciéncia e tecnologia para o futuro do Brasil
e Falta articulagdo entre 6rgaos estratégicos e de alinhamento sobre agdes que devem ser adotadas

e Falta didlogo entre a comunidade e organizac¢des publicas e privadas sobre a situagdo e o que pode e precisa

ser feito em relagdo a transparéncia, participacao e colaboragdo na pesquisa e produgéo cientifica
¢ Burocratizagdo excessiva
» Avaliagdo centrada exclusivamente nos impactos cientificos
¢ Falta de conhecimento da sociedade sobre a importancia da ciéncia
¢ Desinformacgdo dos pesquisadores em relagdo aos beneficios da ciéncia colaborativa
¢ Desconhecimento dos mecanismos de gestdo de dados que assegurem uma abertura benéfica
¢ Medo dos pesquisadores em relagdo ao termo “aberto”
¢ Desconhecimento de novas maneiras de comunicar ciéncia
* Auséncia de politica estratégica de ciéncia e tecnologia para o desenvolvimento do pais
¢ Auséncia de politica estratégica de ciéncia e tecnologia para autonomia tecnoldgica do pais
e Politica de governo e ndo de estado
¢ Auséncia do compromisso social de pesquisadores com a ciéncia brasileira
¢ Um conceito de Ciéncia Aberta restritivo idealizado/irreal sem participa¢do da comunidade cientifica
e Auséncia de mecanismos de treinamento e certificagdo para adogdo de Ciéncia Aberta
¢ Desconhecimento da alta gestdo, sobre o que precisa ser feito, em érgaos estratégicos
¢ Auséncia de recursos humanos capacitados para atuar no tema

« Enfase na capacitacdo de profissionais de informacéo, ndo priorizando o conhecimento dos pesquisadores

e Insuficiéncia de fomento para financiamento de comunicagéo cientifica abrangente
* Enfase na construcdo de modelos genéricos de infraestrutura

Entraves que dificultam a gestao e fomento da transparéncia,
participacao e colaboracao na pesquisa e producao cientifica

Desinformacéo dos
pesquisadores em
relacao aos bene-
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DESCRICAO DO COMPROMISSO

1. O que foi feito até agora para resolver o problema?

No 42 Plano de Governo Aberto foi instituido o Compromisso 3 - Estabelecer mecanismos de go-
vernanga de dados cientificos para o avango da Ciéncia Aberta no Brasil.

Deste esforgo participaram a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa), o IBICT, a
CAPES, o MCTI, o CNPq, a Fundagao Oswaldo Cruz (Fiocruz), a Open Knowledge Foundation, e a
Rede Brasileira para Educagdo e Pesquisa (RNP). Nove marcos foram estabelecidos para a cons-
trugdo dos mecanismos de governanca dos dados cientificos, sdo eles:

e Marco 1 - Implantagdo de uma rede interinstitucional pela Ciéncia Aberta;

» Marco 2 - Realiza¢do de diagndstico nacional e internacional da Ciéncia Aberta;

e Marco 3 - Definicao de diretrizes e principios para politicas institucionais de apoio a Ciéncia Aberta;

e Marco 4 - Promogédo de agdes de sensibiliza¢do, participagdo e capacitagdo em Ciéncia Aberta;

e Marco 5 - Articulagdo com agéncias de fomento para a implantagdo de agbes de apoio a Ciéncia Aberta;
e Marco 6 - Articulagdo com editores cientificos para a implantagdo de agées em apoio a Ciéncia Aberta;
e Marco 7 - Implantacdo de infraestrutura federada piloto de repositérios de dados de pesquisa;

¢ Marco 8 - Proposicdo de padrées de interoperabilidade para repositérios de dados de pesquisa; e

e Marco 9 - Proposicdo de conjunto de indicadores para aferi¢do da maturidade em Ciéncia Aberta.

No 52 Plano de Governo Aberto o tema ciéncia aberta foi priorizado pelo governo, dando origem
ao Compromisso 8 - “Transparéncia em Ciéncia: novos mecanismos de avaliagdo para o avango
da Ciéncia Aberta”, cujo objetivo foi construir uma proposta de modelo de avaliagao que fomen-
te a Ciéncia Aberta. O Compromisso foi considerado pela Controladoria Geral da Unido (CGU)
como “um dos destaques do 5° Plano de A¢do Nacional, tanto em relagdo aos resultados exitosos,
quanto devido a sinergia dos atores ao longo do processo de implementa¢do”. Onze marcos foram
estabelecidos para o Compromisso 8, sdo eles:

e Marco 1 - Levantamento dos critérios nacionais e internacionais de avaliagdo de pesquisadores e institui-
¢oes de pesquisa, com enfoque nas praticas de ciéncia aberta

e Marco 2 - Proposicdo de critérios de Qualificagdo de Repositérios de Dados, de Repositérios de Publicagdes
e Marco 3 - Proposicéo de diretrizes para concessdo de fomento e desenvolvimento de projetos de pesquisa

e Marco 4 - Proposicdo de Indicadores de Métricas Alternativas (alt metrics) para medigdo de Impacto de
Pesquisas Cientificas

» Marco 5 - Proposicdo de Indicadores para a Ciéncia Cidada

e Marco 6 - Proposta de qualificagdo das revistas cientificas e critérios alternativos nas dimensées de ciéncia
aberta para enriquecer a estratificagdo do Qualis

e Marco 7 - Levantamento de percepgdes, e promocdo da sensibilizagdo sobre os produtos do compromisso
 Marco 8 - Proposicdo de Indicadores para a avaliagao que contemple a Ciéncia Aberta
e Marco 9 - Implantagdo de observatoério para o progresso de praticas de Ciéncia Aberta no Brasil

e Marco 10 - Estudo comparativo do impacto esperado vs. impacto observado na producdo dos programas de
poés-graduagao

e Marco 11 - Proposigdo de critérios de qualificagdo de produtos técnicos, tecnoldgicos e artisticos que favore-
¢am a Ciéncia Aberta




2. Que solugdo vocé esta propondo?

O esforgo se difere por estar mais concentrado na dimensao politica da Ciéncia Aberta enquan-
to elemento da Politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo do Pais. Nesse sentido, os marcos do
Compromisso foram desenhados de forma a promover o debate sobre o tema com a comunidade
cientifica por meio das Conferéncias Nacionais de Ciéncia, Tecnologia e Inovacado dentre outros
féruns conduzidos por entidades de classe especificas, como, por exemplo, a Sociedade Brasilei-
ra para o Progresso da Ciéncia. Pretende-se, por meio desse amplo debate, promover o tema de
transparéncia e colaboragdo na ciéncia como um dos pilares da Estratégia Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao (ENCTI).

Ao mesmo tempo, a identificacdo de areas, temas e tecnologias estratégicas e criticas para a au-
tonomia tecnoldgica do pais permite a elaboragdo de diretrizes equitativas para a Ciéncia Aberta,
viabilizando assim a elaboragdo da politica de ciéncia aberta do pais aderente a ENCTI, bem
como a elaboracdo de um plano de a¢des integradas para operacionalizagdo de praticas cientificas
transparentes, responsaveis, colaborativas e reprodutiveis. Esse conjunto de iniciativas permite a
sedimentacdo do tema de maneira equanime na agenda de ciéncia e tecnologia do Pais, diminuin-
do a inseguranca juridica de pesquisadores, agéncias de fomento e instituicoes de pesquisa.

O Compromisso também propde ac¢des relevantes para a producao de estudos que permitam um
melhor direcionamento da politica de ciéncia e tecnologia, como por exemplo, a implementacdo de
ferramentas de monitoramento de praticas de Ciéncia Aberta, a elaboragado de proposta de como
incorporar praticas abertas nos critérios de avaliacdo de pesquisadores e institui¢des, a partir do
52 Plano de A¢do Nacional e a realizagdo de estudos sobre infraestruturas de suporte a Ciéncia
Aberta. Nesse contexto, também serd produzido um estudo sobre as a¢des orcamentdrias ja exis-
tentes que possam vir a dar suporte a ciéncia aberta, propondo a criagdo de planos or¢amentdrios.

Acdes inerentes a sensibilizagdo, capacitagao e divulgacdo entre os stakeholders da politica de
C&T também foram previstos. A exemplo cita-se: a realizagdo de a¢des de sensibilizagdo com ges-
tores de ciéncia e tecnologia sobre boas praticas cientificas, responsaveis, transparentes, colabo-
rativas e reprodutiveis; b) agbes de sensibilizacao e valoragao dos periédicos brasileiros na adeséo
as praticas de Ciéncia Aberta; c) a realizagdo de rodadas de discussao sobre Ciéncia Aberta nas
reunides de representantes de dreas das agéncias; a elaboragéo e divulgagdo de recursos educa-
cionais abertos e, por fim a criacdo de mecanismos de incentivos a praticas de ciéncia aberta.

3. Que resultados queremos alcang¢ar com a implementac¢do deste compromisso?

Os principais resultados esperados pelo compromisso sdo:

e Politica Nacional de Ciéncia Aberta elaborada considerando os interesses estratégicos nacionais.

« Diretrizes nacionais para governanga e gestdo de dados de pesquisa financiada com recursos publicos;

¢ Plano de agdes integradas que seja uma diretriz para os stakeholders envolvidos no tema;

e Identificacdo de areas, temas e tecnologias estratégicas e criticas para a autonomia tecnoldgica do pais

¢ Proposta de como incorporar praticas de transparéncia, participagdo e colaboragdo nos critérios de avalia-
¢do de pesquisadores e instituicdes

e Identificacdo de agdes orgamentdrias ja existentes que possam vir a dar suporte a ciéncia aberta

¢ Pesquisadores capacitados para lidar com préaticas transparentes, participativas e colaborativas; e

e Infraestruturas para gestdo, armazenamento, processamento e andlise de dados.

ANALISE DO COMPROMISSO

A ciéncia precisa ser acessivel para um amplo es-
pectro da sociedade e ndo somente para os pesqui-
sadores e especialistas. Isso coloca a necessidade
de que, a transparéncia seja transversal a quase

1. Como o compromisso ira promover a totalidade dos marcos. Assim sendo, os marcos
transparéncia? envolvidos deverdo estabelecer diretrizes para que
Como ajudard a melhorar o acesso dos cida- | as tecnologias digitais aliadas as metodologias de
ddos a informagdo e aos dados? Como isso curadoria baseadas nos Principios FAIR permi-
tornard o governo mais transparente para os | tam aos cientistas, por um lado, abrir o processo
cidaddos? de pesquisas tornando-os mais transparente para

seus pares e, por outro, preparar, traduzir e adaptar
os produtos da sua pesquisa para que nio espe-
cialistas interessados tomem conhecimento do que
estd por traz da caixa preta da ciéncia.




2. Como é que o compromisso ajudara a
promover a responsabilizagdo?

Como isso ajudard os érgdos publicos a

se tornarem mais responsdveis perante o
publico? Como facilitard a capacidade dos
cidaddos de saberem como a implementagdo
estd progredindo? Como apoiard sistemas
transparentes de monitorizag@o e avaliagdo?

Grande parte da responsabilizagdo no ambito da
Ciéncia Aberta cabe aos érgaos publicos, além do
mais eles detém os dados pertinentes aos pro-
cessos em curso e os resultados dos concluidos.
Assim sendo os marcos envolvidos deverdo definir
estratégias e avangos que possibilitem o realinha-
mento dos sistemas de monitoramento ja existen-
tes para que sejam capazes de integrar e analisar
os dados e disponibiliza-los por meio de interfaces
acessiveis e compreensiveis aos varios segmentos
sociais interessados preferencialmente por redes
sistemas web interativos.

e grupos de cidaddos?

3. Como o compromisso melhorara a partici-
pacdo dos cidadaos na defini¢do, implemen-
tagdo e monitoramento de solugdes?

Como ird envolver proativamente os cidaddos

O Compromisso 3 esta voltado para o debate de
acdes entre os agentes. Espera-se que a partir des-
se amplo debate beneficie®® a sociedade no acesso
a informacdo aberta, localizavel e interoperavel.
Dessa forma fomentando a ciéncia cidada, propi-
ciando novas formas de conexao e interlocugao
com a cultura colaborativa, promovendo a reprodu-
tibilidade da ciéncia e a inovagdo aberta.

PLANEJAMENTO DO COMPROMISSO

RESULTADOS | DATA PREVISTA 0
MARCOS ESPERADOS | DE CONCLUSAO | RESPONSAVEIS
Marco 1 - Inclusdo da Coordenador: MCTI
pauta de colaboragao, Palutg de Sociedad
transparéncia e repro- colaboracéo, ociedade
dutibilidade da ciéncia transparéncia Governos Civil
na Estratégia Nacional e reprodutibili- | Agosto/2024 « IBICT
de Ciéncia e Tecnologia dade da ciéncia *« ANPG
(ENCTI), por meio das incluida na *MD « SBPC
conferéncias nacionais ENCTI « CNPq
(CNCTI) « CAPES
Coordenador: SBPC
Marco 2 — Realizagao de Governos %?‘;:illedade
debate sobre a tematica
do compromisso na co- Debate e CAPES
munidade cientifica para realizado Dezembro/2024 « IBICT
subsidiar a elaboragdo de « EMBRAPA e ABEC
diretrizes nacionais para « ANPG
a ciéncia aberta. e MD
*RBR
e FIOCRUZ
* CNPq
. Coordenador: MD
Areas, temas -
Marco 3 - Identificagdo e tecnologias Covernos Sociedade
de areas, temas e tec- estratégicas e Civil
nologias estratégicas e criticas para a Dezembro/2024 e MCTI
criticas para a autonomia | autonomia tec-
tecnoldgica do pais nolégica do pais * IBICT * ANPG
identificadas * EMBRAPA * IPAM
e CNEN
Marco 4 — Elaboracéao de Coordenador: IBICT
proposta de como incor- Sociedade
porar praticas abertas ) Governos S
nos critérios de avaliagdo f;rggosta elabo- | povereiro/2025 Civil
de pesquisadores e ins-
tituicdes, a partir do 5° e EMBRAPA *RBR
Plano de A¢do Nacional

13 O debate sera realizado, nos préximos quatro anos, de forma articulada com a politica de C&T do Pais




Marco 5 - Identificar Coordenador: IBICT
acoes orgamentdrias ja Sociedade
existentes que possam ~ e Governos P
vir a dar suporte a cién- ?ggaes identif Margo/2025 Civil
cia aberta, propondo a « MCTI
criacdo de planos orga- * ANPG
mentarios *RNP
Coordenador: FIOCRUZ
Marco 6 — Implementagéao .
A Ferramentas de Sociedade
?;;?rrlre?lr?oeﬁzasr%%ggnéé monitoramento | Fevereiro/2026 Governos Civil
S b implementadas
ciéncia aberta « [BICT RBR
e EMBRAPA
Coordenador: MCTI
Marco 7 - Elaboragao Sociedade
Aberta o pais aderente | Politica de ci Govermos | Civil
3 Estratégia Nacional éncia aberta do | Dezembro/2026 <IBICT
de Ciéncia e Tecnologia pais elaborada «MD « SBPC
(ENCTI)
* CNEN
Marco 8 — Elabora- Coordenador: IBICT
cdo de plano de agées .
integradas para opera- Plano de acdes Governos gpqlledade
cionalizacdo de praticas | ;53 5o ¢ Dezembro/2026 i
cientificas transliaientes, « CNEN IPAM
responsdaveis, colaborati- . °
vas e reprodutiveis EMBRAPA
e MD
Marco 9 — Desenvolvi- Coordenador: MCTI
mﬁrito de agbes de sen- Sociedad
sibilizagéo para atores ociedade
relevantes relacionados Governos Civil
a0 compromisso «RBR
Realizacao de sensibili " ABEC
ealizacdo de sensibili- .
zagdo de gestores de ci- * IBICT SCIELO
éncia e tecnologia sobre « MCTI * GO FAIR BRA-
boas praticas cientificas, SIL
responsaveis, transpa- *MD
rentes, colaborativas e Acdes de
reprodutiveis sensibilizagdo | Margo/2027 « ABEC
desenvolvidas * CAPES
Realizacdo de agdes de *IBICT "RBR
sensibilizacdo e valo- «MD * ANPG
racdo dos peridédicos « SCIELO
brasileiros na adesao as
praticas de ciéncia aberta
« CAPES
. ~ *RBR
Realizagdo de rodadas de * IBICT
discusséo sobre ciéncia «MD * ABEC
aberta nas reun(iiées de * SCIELO
representantes de dreas . i
das agéncias glcl_). FAIR BRA




Coordenador: IBICT

Marco 10 — Realizar Governos g?‘fﬁedade
estudos sobre infraestru- | Estudo reali- Junho /2027
tli)ras de suporte a ciéncia | zado * CNEN
aberta « EMBRAPA
e GO-FAIR Brasil
* FIOCRUZ
* RNP
Marco 11 - Identificagdo .
da presenca da Ciéncia Coordenador: MD
Aberta nas iniciativas ja Sociedade
existentes para fixar e Iniciativas iden- Junho /2027 Governos Civil
apoiar a permanéncia de | tificadas
pesquisadores brasileiros « ANPG
no pais e para repatriar * MCTI
pesquisadores *SBPC
Coordenador: RBR
Marco 12 - Elaboracéo e ;
divulgagdo de recursos Recursos educa- Governos g?‘;:illedade
educacionais abertos so- | cionais elabora- Junho /2027
bre praticas de pesquisa | dos e divulga- « IBICT « ANPG
transparenhes, colaborati- | dos « CNEN « ABEC
vas e reprodutiveis
P *EMBRAPA | GO FAIR BRA-
e FIOCRUZ SIL
Coordenador: IBICT
Marco 13 - Criagao de Sociedad
mecanismos de incenti- | Mecanismos Governos C9c.11e ade
vos a praticas de ciéncia | de incentivos Junho /2027 i
aberta (prémios, hacka- criados * MCTI *RBR
thon) « CAPES « SBPC
* RNP * [IPAM

6° Plano de Ag¢ao Nacional em Governo Aberto
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5.4. COMPROMISSO 4: CULTURA DE ACESSO A INFORMACAO

Pais Brasil

Numero e nome do compro-

misso Compromisso 4: Cultura de acesso a informacgéo

Fomentar a cultura de acesso a informacdo e aprimorar o cum-
primento da LAI no pais, por meio da articulagdo e colaboracao
entre poder publico e sociedade.

Breve descrigdo do compro-
misso

Coordenador do compromisso | Controladoria-Geral da Unido (CGU)

Outros (outros poderes,

Governo Sociedade Civil | (o0 privado etc.)

* Transparéncia
Brasil
e Artigo 19

e Secretaria Nacional | ¢ Férum de Direito
de Didlogos Sociais | de Acesso a

e Articulagdo de Informagées

Responsaveis Politicas Publicas Publicas o Iho Nacional do Mi
SNDS - SG/PR . * Conselho Nacional do Mi-
( : Fiquem sabendo | 1iqt4rio Publico (CNMP)

* Ministério da Ges- | ¢ Observatério

tdo e da Inovacdo Social do Brasil
em Servigos Publi- (OSB)
cos (MGI)

¢ Instituto Obser-
vatorio Politico e
Socioambiental
(OPS)

Periodo 01 janeiro de 2024 a 30 de junho de 2027

DEFINICAO DO PROBLEMA

1. Que problema o compromisso pretende resolver?

O compromisso busca enfrentar a dificuldade na ampliacdo e equalizacdo do cumprimento da
LAI em todos os poderes e esferas do pais. Desde sua publicagdo, no ano de 2011, a LAI tem
como objetivo garantir o direito constitucional de solicitar e obter informagdes dos érgéos e enti-
dades publicas. Porém, a falta da harmonizagdo de entendimentos, a deficiéncia na formacgéo de
agentes publicos sobre os limites da lei, bem como, o fragil engajamento da sociedade civil na sua
utilizagdo e monitoramento comprometem o cumprimento da LAI e dificultam a responsabilizagdo
quando da sua infracdo.

2. Quais sao as causas do problema?

Entre os entraves que dificultam a ampliacdo e o cumprimento da LAI destacam-se:
e Dificuldade de uniformizar entendimentos em todas as esferas da federacéo;

e Falta de articulagdo entre atores (entes federados e sociedade) para promogao da LA

e Falta de capacitagdo/ fortalecimento de atores da sociedade civil para disseminar a cultura da transparéncia
publica na sociedade

e Alta disparidade na capacidade operacional / técnica / conceitual dos entes federados para o cumprimento
da LAI




DESCRICAO DO COMPROMISSO

1. O que foi feito até agora para resolver o problema?

A CGU, como 6rgao central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, desem-
penha diversas fung¢des para garantir a efetividade da LAI em todos os poderes. Algumas ag¢des
relevantes incluem:

e Promocdo da LAI nos Estados e Municipios: A CGU nao se restringe apenas ao ambito federal. Através
de parcerias e agdes descentralizadas, a CGU tem buscado estimular a implementa¢do da LAI em estados
e municipios, contribuindo para uma cultura de transparéncia em todo o pais. Como por exemplo, a me-
todologia da Escala Brasil Transparente que consiste em verificar se os municipios estdo atendendo aos
requisitos de transparéncia e acesso a informacédo da Lei 12.527/2011. A metodologia inclui um processo
de autoavaliacdo, pontuacgdo e classificacdo. As informagdes sédo disponibilizadas no Mapa Brasil Transpa-
rente. Na ultima edi¢do, foram avaliados todos os Estados, as capitais e os municipios com mais de 50 mil
habitantes (com base nas estimativas de 2017, do IBGE). Ao todo, foram avaliados 691 entes.

¢ Orientagdo e Capacitagdo: A CGU tem promovido cursos, semindrios e eventos para capacitar servidores
publicos em todos os niveis de governo sobre a aplicacdo da LAl Essas iniciativas visam esclarecer sobre
os principios da lei e destacar a importancia do acesso a informacéo.

¢ Desenvolvimento de Ferramentas Tecnoldgicas: A CGU tem investido em tecnologia para facilitar o acesso
a informacgdo. Plataformas online e sistemas de informagédo foram desenvolvidos e disponibilizadas aos
outros entes para otimizar a tramita¢do de pedidos, agilizando o processo de resposta por parte dos érgdos
publicos.

No ambito federal, o monitoramento da implementacdo da LAI tem mostrado que as ag¢bes sdo
bem-sucedidas, com mais de 1 milhdo de pedidos recebidos e 99,64% respondidos. A média de
tempo de resposta é de 14,56 dias, com 69,45% de acessos concedidos.

2. Que solugdo vocé esta propondo?

A criagdo de uma rede nacional de acesso a informagdo pode desempenhar um papel fundamen-
tal na implementacéo efetiva da Lei de Acesso a Informacéao (LAI) por Estados e Municipios. Essa
rede pode facilitar a disseminagao de boas praticas, promover a capacitagdo, fornecer suporte
técnico e estabelecer padrées comuns, contribuindo para uma cultura de transparéncia em todo

o pais. Além disso, a rede nacional pode ser instrumento para promover o compartilhamento das
diretrizes e entendimentos para a implementagao da LAI, garantindo consisténcia e eficiéncia nos
procedimentos adotados por Estados e Municipios. Isso simplifica a compreenséao e a aplicagdo
da legislagdo em diferentes niveis governamentais, realizando também a coordenacgdo de campa-
nhas e eventos sobre o tema.

No ambito da constituicdo da rede nacional, também serdo elaborados mecanismos para:
¢ 0 Mapeamento de atores estratégicos do ecossistema da LAI e suas praticas e ferramentas;

¢ 0 Compartilhamento de Experiéncias Bem-Sucedidas: A rede pode servir como um ambiente para o
compartilhamento de experiéncias bem-sucedidas entre diferentes entidades governamentais. Estados e
Municipios podem aprender uns com os outros, identificando abordagens eficazes na divulgacéo proativa
de informagées, tratamento de pedidos e superacédo de desafios especificos.

¢ a Capacitagdo e Treinamento: A rede pode oferecer programas de capacitagdo e treinamento para servido-
res publicos em Estados e Municipios. Isso é crucial para garantir que os funciondrios estejam cientes das
obrigagdes da LAI, compreendam os processos de divulgag¢do de informagdes e saibam como lidar adequa-
damente com pedidos de acesso.

¢ 0 Desenvolvimento de Recursos Tecnolégicos Compartilhados: A implementagdo de solugées tecnolégi-
cas pode ser dispendiosa para entidades menores. Uma rede nacional pode facilitar o desenvolvimento e
a partilha de plataformas tecnolégicas e recursos para gerenciar solicitagdes de informagédo, promovendo
eficiéncia e reduzindo custos.

e a Avaliagdo Conjunta: A rede pode desempenhar um papel importante no monitoramento colaborativo, bem
como diagnostico do cumprimento da LAI pelos diferentes entes federativos. Isso envolveria a avaliagdo de
relatdrios, identificagdo de desafios comuns e a colaboragdo na busca de solugdes.

Por meio dessas agbes, busca-se o fortalecimento da Cultura de Transparéncia: Ao promover a
implementagdo da LAI em Estados e Municipios, a rede contribui para o fortalecimento de uma
cultura de transparéncia em todo o pais. Isso ndo apenas atende aos principios democraticos,
mas também aumenta a confianga dos cidaddos nas instituigées governamentais.

Essas a¢des ampliam os esforcos anteriores. Considera-se que a rede serd um ambiente de fo-
mento e expansao das atividades, compartilhamento de ferramentas e colaboragdo entre os entes
federados. Tendo em vista o carater de adesao voluntdria aos projetos de articulagdo entre os
entes federados, a solugdo pode atender a parte dos problemas identificados. Todavia, os entes
que voluntariamente se engajarem nas atividades terdo acesso aos instrumentos e estratégias
compartilhadas. Desse modo, espera-se que nesse ambito sejam reduzidas as disparidades na
capacidade operacional de implementagao da LAI, promovendo a disseminagdo da cultura da
transparéncia.




3. Que resultados queremos alcanc¢ar com a implementacao deste compromisso?
Os principais resultados esperados pelo compromisso sdo:

e Parceria efetiva com a sociedade civil para a¢gdes de monitoramento do cumprimento da LAI,
e Articulagdo para melhorar o cumprimento da LAI em todos os entes e poderes;

e Criagdo de uma cultura de participagao social via LAI;

¢ Servidores-chave mapeados e certificados em LAI;

e Ampliacdo da quantidade de municipios com a LAI regulamentada;

e Melhor cumprimento das obrigagées de transparéncia ativa

ANALISE DO COMPROMISSO

1. Como o compromisso ird promover a
Aty
tcr’ansparegma,. Ih d Aprimorando o cumprimento da LAI no pais, por
omo gjuaard a meinorar 0 acesso dos meio da articulagdo e colaborac¢do entre poder publico
cidaddos a informagdo e aos dados? Como | am todos os niveis e a sociedade
isso tornard o governo mais transparente )
para os cidaddos?
2. Como é que o compromisso ajudara a
promover a responsabilizagdo?
Como isso ajudard os érgdos publicos a
se tornarem mais responsdveis perante o
publico? Como facilitard a capacidade dos
cidaddos de saberem como a implemen-
tagdo estd progredindo? Como apoiard
sistemas transparentes de monitorizag¢éo e
avaliagdo?
3. Como o compromisso melhorard a Os cidadaos serao representados por Organizagdes
participagao EiOS cidaddos na definicdo, da Sociedade Civil que participarao das atividades
implementacdo e monitoramento de realizadas no ambito da Rede. Além disso, serdo um
solucdes? elo de suma importancia para sua criagdo, por meio
Como ird envolver proativamente os cida- | da mobilizacao, disseminacédo e engajamento pelos
ddos e grupos de cidaddos? entes.
PLANEJAMENTO DO COMPROMISSO
DATA PRE- i
MARCOS RESULTADOS | yioTADE = | RESPONSAVEIS
Coordenador: CGU/SIP
Sociedade
Marco 1- Mapear GOVernOS C].Vl]. OutrOS
atores estratégicos -
do ecossistema da i\é[:ﬁ;:g(l)ento Maio/2024 * Férum de
LAI e suas préaticas e : Direito de
ferramentas Acesso
a Infor-
magoes
Publicas
Marco 2 - Criacdo da .
R ed de d( o s].ftrutur ac ? Obd a Coordenador: CGU/SNAI
rede de forma colabo- -
. Sociedade
rativa) Governos Civil Outros
definir incentivos, es-
tratégias para fomen-
tar adesao ) Dezem- .
Rede criada * Férum de
defin bro/2024 Direito de
efinir governanca Acesso
e funcionamento da * MGI a Infor- * CNMP
rede magcdes
Publicas
identificar modelos de
rede, pontos fortes e
fracos




Coordenador: CGU/SNAI/SIP

suadas

Governos (S:?‘filledade Outros
Marco 3 — Estruturar Materiais de
materiais de capacita- capacitacdo Dezem- e Fiquem
¢do sobre a LAI para es’guturzfdos bro/2024 Sabendo
entes federados Tr
e ans-
paréncia
Brasil
¢ Artigo 19
Coordenador: CGU/SNAI
Marco 4 — Sistemati- .
zar entendimentos so- | Entendimentos | Dezem- Governos (S:9q1ledade Outros
bre a aplicacdo da LAI | sistematizados bro/2024 i
no governo federal
Coordenador: CGU/SIP
Marco 5 — Repositério s Sociedade
de boas praticas e fer- CRggggltorlo Abril/2025 Governos Civil Outros
ramentas dos atores
Coordenador: CGU/SIP
Governos Spqledade Outros
Modelo de Civil
Marco 6 — Desenhar monitoramento -
modelo de monitora- laborati Junho/2025 * Férum de
mento colaborativo 512 Saen(ﬁgdl(‘),o Direito de
«MGUAECI | A¢essO
a Infor-
magoes
Publicas
Coordenador: Fiquem Sabendo
Marco 7 - Di::lgné’)stico
comparativo de desa- . foti Sociedade
fios semelhantes na ggal?%%sglco Junho/2025 Governos Civil Outros
aplicacao da LAI entre
os poderes
Coordenador: CGU/SNAI
Marco 8 — Realizar
diagndstico sobre a . f ot Sociedade
implementagdo da Pelaalgzrgcasotlco Julho/2025 Governos Civil Outros
LAI por estados e
municipios « CNMP
Marco 9 — Disseminar Coordenador: CGU/SNAI
entendimentos sobre
a aplicagdo da LAl na . ) Sociedade
Rede Nacional com o Eﬁfggig’ﬁggs bDI%Z/ezr(I)lzs Governos Civil Outros
objetivo de consolidar
orientagdes consen- « CNMP
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Coordenador: CGU/SIP

Marco 10 - Disse- . Sociedade
. Recursos disse- | Dezem- Governos P Outros
gg&gg ;gg%ﬁ%%s(ige minados bro/2025 Civil
¢ SNDS -
SG/PR OSB
4 Coordenador: MGI/SGD
. Itens de cumpri-
Marco 11 - Incluir .
itens de cumprimento mento da LA Dezem- Governos Sociedade Outros
da LAI no Indice de 1,nc1_u1dos no bro/2025 Civil
Governanca e Gestdo Indice de Gover-
nanca e Gestdo
e CGU/SNAI
y Guia d Coordenador: CGU/SIP
arco 12 — Guia de
clenca OIS | Guiadeelen | o0z | Govemos | S551°0%° | outos
estados, municipios e cia elaborado
Distrito Federal « CNMP
Coordenador: CGU/SIP
Marco 13 — Campanha Governos (Sl(i)&illedade Outros
sobre acesso a infor- Campanha rea- .
macao, transparéncia |lizada Junho/2027 OPS
e cidadania « SNDS — e Trans-
paréncia e CNMP
SG/PR Brasil
e Artigo 19
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5.5. COMPROMISSO 5: DADOS DE ACOES AFIRMATIVAS

ETNICO-RACIAIS

Pais

Brasil

Numero e nome do compro-
misso

Compromisso 5: Dados de ag¢des afirmativas étnico-raciais

Breve descrigdo do compro-
misso

Produzir, tratar e disponibilizar dados de a¢gdes afirmativas étni-
co-raciais padronizados e de qualidade, de forma colaborativa e

em catalogo unico.

Coordenador do compromisso

Ministério da Igualdade Racial - MIR

Outros (outros
Governo Sociedade Civil poderes, setor
privado etc.)
e Centro de Estudos e
Dados sobre De-
« Controladoria-Geral | Sigualdade Racial
da Unido (CGU) (CEDRA)
e Escola Nacional de | ® Geledés Instituto da
Administragdo Publi- | Mulher Negra
Responsaveis ca (ENAP) e Grupo de Estudos
« Instituto de Pesquisa | Multidisciplinares s
= . ¢ Senado Federal
Econdmica Aplicada | da Agdo Afirmativa - 8
(IPEA) GEMAA
« Ministério da Gestgo | * Instituto Alana
e da Inovagao em e Interdisciplinarieda-
Servigos Publicos de e Evidéncias no
(MGI) Debate Educacional
- IEDE
e Instituto Ethos**
Periodo 01 janeiro de 2024 a 30 de junho de 2027
14 O Instituto Ethos foi convidado a integrar o compromisso para impulsionar a agenda no ambiente privado apds a

realizagdo das oficinas de cocriagéo.
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DEFINICAO DO PROBLEMA

1. Que problema o compromisso pretende resolver?

O compromisso busca enfrentar o desafio central de estabelecer governancga de dados de a¢des
afirmativas étnico-raciais, publicas e privadas, de forma colaborativa, institucional e interdepen-
dente, a fim de integrar e padronizar a producao, coleta e tratamento e disponibilizacdo dos dados.

As bases de dados sobre agdes afirmativas ndo partem de uma metodologia comum: os dados sdo
coletados de formas distintas, o que dificulta a integracdo, tratamento, comparabilidade e andlise
das informacdes. Além disso, as divulgacdes de dados e indicadores de bases importantes do
IBGE, INEP, DATASUS, etc. (como o Censo Escolar, Censo da Educagdo Superior, FIES ou RAIS)
trazem dados insuficientes em termos de recorte étnico-racial. E ainda, os dados relativos as
elei¢des, ao Fundo Eleitoral e aos dados raciais de Secretarias de Seguranga Publica sdo insufi-
cientes para que se proceda a uma analise extensiva. Em algumas bases o critério raga/cor ndo
tem preenchimento obrigatdrio ou apresenta opgdes como “ndo quis declarar” ou “ndo declarou”,
dificultando a producdo de anélises. E percebido também uma falta de qualidade nos dados ra-
ciais colhidos. Isso decorre, em grande medida, de ndo haver um programa de formacao nacional
em relacdo a coleta e diagndstico de dados com recorte racial.

Em relagdo ao servidor/a publico/a, verifica-se a insuficiéncia de dados agregados sobre a ocu-
pacgdo de vagas reservadas para negros(as) por concurso publico. O sistema SIAPE n&o dispoe
de dados referentes aos servidores que ingressaram por cotas nos concursos, assim como nao ha
informagdes sobre a evolugdo desses servidores. Também ndo hd dados raciais sobre terceiriza-
dos no servigo publico.

Outro aspecto observado é a insuficiéncia de estratégias de investigacdo e prevencdo a fraude nas
cotas, tanto no dmbito do tratamento interno de cada Universidade e Instituto Federal quanto dos
concursos publicos. Os dados produzidos pelas bancas de heteroidentificacdo nas Instituicdes
Federais de Ensino Superior ndo estdo disponiveis.

Essas entre outras questdes afetam o acesso da populagdo negra a servigos publicos, seu ingres-
SO em processos seletivos e concursos publicos e até mesmo o entendimento da sociedade sobre
questdes especificas do segmento populacional majoritario no pais, considerando que, conforme
Censo IBGE 2022, pessoas pretas e pardas correspondem a um percentual de 55,9% da popula-
¢do do Brasil.

2. Quais sdo as causas do problema?

Ainda nio foram estabelecidos indices de equidade racial no pais que sirvam de base para coleta,
tratamento e andlise de dados, assim como ndo ha integragdo de dados relacionados a acao afir-
mativa.

Por outro lado, existe resisténcia na liberacdo de dados para outros 6rgdos por razdes estratégicas
de sigilo, protegdo de dados, concorréncia, e, ainda, por falta de padroes de transparéncia.

Atores relevantes — do governo e do setor privado — ainda ndo compreendem a importancia da
producdo/coleta de dados raciais e da existéncia de agbes afirmativas. O pais ainda possui um
cendrio de reduzido conhecimento, interesse e conscientizagdo das chefias sobre desigualdades
raciais e suas repercussoes sociais, determinando, inclusive, a minima participacdo de pessoas
negras nos espacos de poder e decisao.

Pode-se dizer, também, que existe uma escassez de formagao em letramento de dados e em crité-
rios de classificagdo racial. As instituigées ainda ndo construiram uma cultura de coleta de dados
raciais, por sua vez, as pessoas que fazem o trabalho de coleta ndo desenvolveram consciéncia da
importancia do seu trabalho para a formulagao/aprimoramento de politicas publicas.

Operacionalmente, o orgamento governamental é escasso para a criagdo de sistemas e, também,
para a implementacao de ag¢oes relativas as agdes afirmativas.
No campo da legalidade e da norma, ha uma interpretagao difusa sobre a Lei Geral de Protecdo de

Dau(flio§1 Pessoais — LGPD, fazendo com que os érgaos nao divulguem, ou divulguem parcialmente
os dados.




DESCRICAO DO COMPROMISSO

1. O que foi feito até agora para resolver o problema?

No que se refere especificamente ao acesso, tratamento e disponibilizacdo de dados com recorte
étnico-racial em plataforma digital tnica e de facil acesso pela sociedade, informo que a principal
estratégia implementada até o momento é o Sistema de Monitoramento de Politicas Etnico-Ra-
ciais (SIMOPE).

A entdo Secretaria Nacional de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial - SNPIR e a Universi-
dade Federal do Parand — UFPR celebraram o Termo de Execugdo Descentralizada n® 07/2015 no
més de novembro de 2015, que teve como objeto a “Pesquisa, desenvolvimento e disponibilizagao
de tecnologias de monitoramento de politicas publicas e a¢gdes da SEPPIR” e apresentou como
projeto a construcdo do “Sistema de Monitoramento das Politicas de Promocéao da Igualdade
Racial - SMPPIR”. O Sistema teve seu embrido em 2012, a partir de uma consultoria que resul-
tou em estudo sobre as bases de dados dos 6rgaos do poder executivo que tém relagdo com as
politicas de promocéo da igualdade racial. Nesse contexto, o Plano Juventude Viva e o Programa
Brasil Quilombola foram escolhidos como base para a formatagdo do SMPPIR, que foi lancado
oficialmente durante a III Conferéncia Nacional de Promog¢&o da Igualdade Racial - IIl CONAPIR,
em novembro de 2013.

O TED foi celebrado com o intuito de aprimorar as ferramentas existentes no Sistema a época,
principalmente a sua expansao para a andlise e acompanhamento de outras politicas publicas,
além de criar médulos que possibilitassem a utilizacdo de bancos de dados a serem incorporados
ao SMPPIR. Sendo assim, estipulou-se como “Metas” a identificacdo de sistemas, tecnologias,
interfaces e aprimoramentos com grande potencial de viabilidade para implementacédo e integra-
cdo com a plataforma, incluindo-se novos publicos, como os Povos e Comunidades Tradicionais
de Matriz Africana e de Terreiros, e um modulo inteiramente voltado ao acompanhamento da
implementac¢do da Lei de Cotas para estudantes no ambito das institui¢es federais de educagao
superior.

O sistema de coleta seria baseado em dados abertos (APIs), permitindo organizar, processar e
disponibilizar a informacao pelo SMPPIR de maneira homogénea, facilitando a descoberta e a
troca de informacgdes entre diferentes organizagdes. Por sua vez, a instituicdo de componentes
capazes de suportar georreferenciamento facilitariam o cruzamento e a visualizacdo de infor-
macodes baseadas na sua localidade. J4 o carregamento dindmico de informacao, a partir do
desenvolvimento de médulos integrados com dispositivos moveis que produzam dados de facil
processamento para o Sistema, traria versatilidade para a coleta de dados e a disponibilizacdo da
informacédo para dispositivos méveis.

O Sistema passou por novas revisdes e atualiza¢des e hoje é chamado de Sistema de Monitora-
mento de Politicas Etnico-Raciais (SIMOPE). A plataforma retine dados e indicadores com vistas
a analise e ao monitoramento das politicas publicas que incidem sobre a populacdo negra e sobre
os Povos e as Comunidades Tradicionais. Permite a pesquisa, o desenvolvimento e a disponi-
bilizacdo de informag6es para o monitoramento das politicas publicas com o recorte étnico-ra-
cial, disponibilizando-se, sob a forma de tabelas e graficos, a evolugdo histérica de indicadores
como presenca territorial, escolaridade, renda média, infraestrutura e acesso a programas sociais.
O SIMOPE pode ser acessado por meio do link: https://simope.mdh.gov.br/.

A efetividade do SIMOPE foi prejudicada pelas dificuldades de acesso aos dados produzidos por
outros 6rgaos e entidades e de atualizacdo tempestiva dessas informac¢des na plataforma.

Também inserida na perspectiva de produzir dados e informacdes qualificadas para a tomada de
decisdo da gestdo governamental em relagdo ao aprimoramento das politicas afirmativas na ad-
ministragdo publica e no Ensino Superior, em outubro de 2019 foi celebrado o Termo de Execucgao
Descentralizada - TED n® 2/2019 com a Escola Nacional de Administragao Publica - ENAP para

a realizagdo de “Pesquisa e avaliagdo sobre a implementagdo da Lei 12.990/2014 e elaboragdo de
metodologia de avaliacdo da Lei 12.711/2012”.

A pesquisa teve como resultado a publicacdo dos seguintes documentos: Sintese de Evidéncias
da Avaliacdo da Lei n® 12.990/2014 e do Levantamento de Dados sobre a Lei n® 12.711/2012; Rela-
tério de Pesquisa e Avaliagdo sobre Politicas Publicas - Resultados dos Grupos Focais; Relatério
de Pesquisa e Avaliagdo sobre Politicas Publicas - Entrevistas; Relatério Quantitativo sobre a
Implementacdo da Lei n® 12.990/2014 no Poder Executivo Federal; e Pesquisa de Levantamento
de Informacodes sobre a Adogdo do Sistema de Cotas Sociais e Raciais nas Instituicdes de Ensino
Superior no Brasil (Lein® 12.711/2012).

Quanto as agodes realizadas até o momento pela Diretoria de Politicas de A¢bes Afirmativas com
vistas a aprimorar o processo de elaboracao, implementagdo, monitoramento e avaliagdo das
politicas de a¢des afirmativas que incidem direta ou indiretamente sobre o processo de produgéo,
tratamento e disponibilizacdo dos dados de a¢des afirmativas étnico-raciais, podemos listar:




Publicagdo do Decreto n® 11.785/2023, que instituiu o Programa Federal de A¢des Afirmativas -
PFAA, no dmbito da administracdo publica federal direta, com a finalidade de promover direitos e
a equiparacao de oportunidades por meio de a¢gées afirmativas destinadas as populag¢des negra,
quilombola e indigena, as pessoas com deficiéncia e as mulheres, consideradas as suas especi-
ficidades e diversidades. O Decreto prevé que as a¢des do plano relativas aos registros adminis-
trativos e cadastros estruturados dos sistemas referentes aos agentes publicos e aos beneficidrios
das politicas publicas deverdo promover estratégias para a inclusdo de campos destinados a
identificar: (i) cor ou raga, (ii) género das pessoas; (iii) a caracterizacdo da pessoa com deficién-
cia, (iv) o segmento étnico a que pertence a pessoa indigena ou quilombola e (v) outros dados
relacionados com os principios que regem o PFAA, em todos os casos observada a utilizagdo dos
parametros empregados pelo IBGE e pela legislacdo vigente.

Publicacdo do Decreto n® 11.443/2023, que dispde sobre o preenchimento por pessoas negras
de percentual minimo de cargos em comisséo e fun¢des de confianca no d&mbito da administragéo
publica federal.

Divulgacdo da Pesquisa sobre a implementagdo da Lei n? 12.990/2014 (Lei de Cotas no Servico
Publico), por meio de evento realizado na Escola Nacional de Administracdo Publica (ENAP).

Lancamento do FIAR - Formagéo de Iniciativas Antirracistas, em parceria com a Escola Nacional
de Administracdo Publica (ENAP). O programa contempla a realizacdo de diversas iniciativas de
curto, médio e longo prazos. Entre as a¢des ja desenvolvidas no ambito do FIAR pela DPA, desta-
ca-se (a) a continuidade da pesquisa sobre implementac¢do da Lei n® 12.990/2014; (b) o LideraGov
4.0 - edicdo exclusiva para pessoas negras, além de encontros e pesquisa de avaliagdo da Lei de
Cotas nos concursos publicos e representividade racial no servigo publico.

Continuidade da Pesquisa sobre a implementacdo da Lei n® 12.990/2014: com vistas a seguir
monitorando e avaliando a implementagédo da politica de cotas no servico publico, esta Diretoria
firmou novo TED com a ENAP para continuidade da pesquisa sobre a implementagdo da Lei n®
12.990/2014.

Apoio ao Ministério da Cultura na elaboragao da regulamentacao da Lei Complementar 195/2022
(Lei Paulo Gustavo), por meio do Decreto n® 11.525, de 11 de maio de 2023, no que se refere a
previsdo de agbes afirmativas.

Lancamento do Edital de 2023 do Programa de a¢gées afirmativas do Instituto Rio Branco - Bolsa
prémio vocacao para a diplomacia, o qual contém aprimoramentos em relagdo a edigdo anterior.
Assinatura de Acordo de Cooperacgdo Técnica sobre o programa de agdo afirmativa no Instituto
Rio Branco, os MIR, o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), a
Fundacdo Cultural Palmares, e o Ministério das Relacdes Exteriores.

Realizacdo do Semindrio Petronilha Beatriz Gongalves e Silva: 20 anos de ensino de histéria e
cultura afrobrasileiras, com o objetivo de ressaltar o histérico e a importancia do marco legal que
garante a obrigatoriedade do ensino de histéria e cultura africana e afro-brasileira nas redes de
educacgao publica e privada do Brasil, no ano em que se completam duas décadas de promulgacgao
da Lei n® 10.639/2003.

Apoio a aprovacao da Lei n® 14.723/2023, que altera a Lei n® 12.711/2012, para dispor sobre o progra-
ma especial para o acesso as institui¢oes federais de educagao superior e de ensino técnico de nivel
médio de estudantes pretos, pardos, indigenas e quilombolas e de pessoas com deficiéncia, bem como
daqueles que tenham cursado integralmente o ensino médio ou fundamental em escola publica.

Elaboragédo de projeto de lei para prorrogacgdo da politica de cotas no servigo publico (Lei n®
12.990/2014): a Lei possui vigéncia pelo prazo de 10 (dez) anos, conforme previsto no art. 62, o
que significa dizer que cumpre seus efeitos em junho de 2024. Atenta a este fato, a Diretoria de
Ac¢éGes Afirmativas trabalhou junto com o Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publi-
cos, do Ministério da Justica e Seguranca Publica, do Ministério dos Povos Indigenas e da Casa
Civil para construcdo de um anteprojeto de lei.

Parceria com a Enap para realizacdo do DATATHON: Desigualdades Raciais no Servigo Publico,
que consiste em uma competicdo de inovagdo aberta que, ao promover o encontro de pessoas
com diferentes aciumulos e conhecimentos para solucionar desafios, ird oportunizar a servido-
res(as) publicos(as), estudantes, académicos(as) e outros(as) interessados(as) em buscar iden-
tificar o que os dados disponiveis no Infogov contam sobre as desigualdades raciais no servico
publico e quais as possiveis leituras deste problema.

Sob a gestdo do Ministério da Educacéao, estdo disponiveis duas plataformas que possuem dados
e informacdes sobre a politica de cotas nas Universidades e Institutos Federais: a Plataforma
Universidade 360° e a Plataforma Nilo Peganha. A Plataforma Universidade 360° disponibiliza
dados integrados e indicadores académicos, orcamentarios e de gestdo de pessoas das Universi-
dades Federais. Apoiada em mapas interativos, diagramas responsivos, tabelas e demais artefatos
visuais, a Plataforma possibilita ao usudrio buscar informagées sobre a oferta dos dados gerais
da Educacdo Superior no Brasil e tem como base solu¢des para gestdo analitica e abordagem
integrada de indicadores académicos, da execucdo orcamentaria e do desenvolvimento de pessoal
da Rede Federal de Educagédo. A Plataforma Nilo Pecanha (PNP) é um ambiente virtual de cole-

ta, validagdo e disseminacgdo das estatisticas oficiais da Rede Federal de Educagéo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica (Rede Federal). Tem como objetivo reunir dados relativos ao corpo docen-
te, discente, técnico-administrativo e de gastos financeiros das unidades da Rede Federal.




2. Que solugdo vocé esta propondo?

Listam-se a seguir as ag¢des previstas até o momento com vistas a resolugdo dos problemas levan-
tados nas Oficinas de cocriagdo do Plano de Agéo:

Criar sistema informatizado integrado nacional (Sistema Integrado de A¢des Afirmativas Etnico-
-Raciais) voltado para a formagdo de um banco de dados sobre as politicas de a¢des afirmativas
étnico-raciais vigentes no pais que permita a integracdo com outros sistemas dos entes subnacio-
nais, com catalogacao e taxonomia padronizada, em maior nivel de desagregacao possivel, cujos
dados possam ser disponibilizados para a sociedade em formato aberto.

Criar Observatério Nacional da Igualdade Racial em Instituicdes de Ensino: na forma de portal
interativo, o Observatério agregara iniciativas exitosas de aplicagdo da Lei n® 10.639/2023 com
objetivo de visibiliza-las; torna-las acessiveis para educadores em todo o pais; e construir memo-
ria sobre as iniciativas estatais e ndo-estatais sobre o tema.

Realizar o I Férum Nacional de A¢des Afirmativas para viabilizar a participagdo dos gestores fe-
derais, estaduais e municipais, dos movimentos sociais organizados e das entidades privadas na
construcdo das politicas de a¢oes afirmativas. No &mbito desse evento, serd possivel avaliar

a situagdo da implementagdo dessas politicas e propor diretrizes para a formulagdo de novos
programas nos trés niveis de gestdo, orientando os governos na elaboracado dos planos de a¢des
aﬁrr_nati\lras e na definicdo daquelas que sejam prioritarias nos ambitos estaduais, municipais e
nacional.

Articulagbes com os érgaos responsaveis por gerar dados de agdes afirmativas étnico-raciais para

fomentar o aprimoramento das bases de dados com vistas a obter informac¢des com recorte de cor
ou raga que sejam padronizadas e de qualidade.

3. Que resultados queremos alcanc¢ar com a implementacao deste compromisso?

e Estabelecer procedimentos e fluxos eficazes de coleta, padronizagéo, acesso, tratamento e divulgacao de
dados de ag¢des afirmativas étnico-raciais.

e Servidores com atuagdo direta junto ao publico-alvo das politicas de a¢bes afirmativas capacitados quanto
ao letramento racial e a importancia da coleta adequada de dados de cor ou raga em suas rotinas operacio-
nais.

« Existéncia de equipe técnica capacitada para o tratamento adequado de dados e informagées.

e Estabelecer cultura institucional de coleta e utilizagdo de dados para embasamento de decisdes em politicas
de ag¢des afirmativas.

e Estabelecer cultura de articulagédo, didlogo e integragdo entre as fontes oficiais de coletas de dados do pais.

¢ Estabelecer praticas revisadas e melhoradas de forma continua e aderente com a necessidade de produzir,
tratar e disponibilizar dados de ag¢bes afirmativas étnico-raciais.

e Aprofundar a discussdo sobre os gargalos existentes na produgao, tratamento e disponibilizacdo de dados
com recorte étnico-racial para subsidiar o processo de formulagdo, implementag¢do, monitoramento e avalia-
¢do das politicas de agdes afirmativas étnico-raciais no pais.

e Fortalecer o controle social e a gestdo participativa ao disponibilizar dados de agdes afirmativas étnico-
-raciais em plataforma colaborativa e unica, promovendo a participagdo dos gestores federais, estaduais e
municipais, dos movimentos sociais organizados e das entidades privadas na construcdo das politicas de
agobes afirmativas.

e Identificar, desencadear e fortalecer dispositivos que promovam a participagdo da populagdo na construgao
das politicas de a¢des afirmativas.

¢ Refletir sobre as dificuldades vivenciadas pelos gestores federais, estaduais e municipais no acesso a dados
com recorte étnico-racial para subsidiar o processo de formulagdo, implementagdo, monitoramento e avalia-
¢do das politicas de agdes afirmativas em suas esferas de governo.




ANALISE DO COMPROMISSO

1. Como o compromisso ird promover a
transparéncia?

Como ajudard a melhorar o acesso dos
cidaddos a informacdo e aos dados? Como
isso tornard o governo mais transparente
para os cidaddos?

Para que seja conferida a maior transparéncia possi-
vel ao processo de formulagdo, implementacdo, moni-
toramento e avaliagdo das politicas de a¢des afirmati-
vas étnico-raciais no pais, o compromisso fomentara
a capacitacdo dos Servidores quanto a importancia
da coleta adequada de dados de cor ou raca em

suas rotinas operacionais e promovera a existéncia
de equipes técnicas capacitadas para o tratamento
adequado e a disponibilizagdo em transparéncia ativa
dos dados e informagdes. Além disso, estabelecera
cultura de articulacdo, didlogo e integracéo entre as
fontes oficiais de coletas de dados do pais. Dessa
forma, contribuird no aprofundamento da discussao
sobre os gargalos existentes na produgao, tratamento
e publicizacao de dados com recorte étnico-racial.

2. Como é que o compromisso ajudard a
promover a responsabilizagdo?

Como isso ajudard os érgdos publicos a
se tornarem mais responsdveis perante o
publico? Como facilitard a capacidade dos
cidaddos de saberem como a implemen-
tagdo estd progredindo? Como apoiard
sistemas transparentes de monitorizagdo e
avaliagdo?

Ao estabelecer cultura institucional de coleta e
utilizacdo de dados para embasamento de decisGes
em politicas de a¢oes afirmativas e fomentar praticas
revisadas e melhoradas de forma continua e aderente
com a necessidade de produzir, tratar e disponibilizar
dados de ac¢des afirmativas étnico-raciais, os 6rgaos
publicos serdo capazes de publicizar dados de agdes
afirmativas étnico-raciais de forma tempestiva e
padronizada, facilitando o processo de responsabili-
zagao perante a sociedade.

Ademais, o compromisso permitira refletir sobre as
dificuldades vivenciadas pelos gestores federais, es-
taduais e municipais no acesso a dados com recorte
étnico-racial para subsidiar o processo de formula-
¢do, implementacdo, monitoramento e avaliagdo das
politicas de agdes afirmativas em suas esferas de
governo.

3. Como o compromisso melhorara a
participagdo dos cidadaos na definicao,
implementagdo e monitoramento de
solugbes?

Como ird envolver proativamente os cida-
ddos e grupos de cidaddos?

A producgdo, tratamento e disponibilizagdo de dados
de agdes afirmativas étnico-raciais padronizados e
de qualidade, de forma colaborativa e em catalogo
Unico, fortalecerd o controle social e a gestao partici-
pativa ao promover a participagdo dos gestores fede-
rais, estaduais e municipais, dos movimentos sociais
organizados e das entidades privadas na construgao
das politicas de a¢gbes afirmativas. Ademais, a dis-
ponibilizagdo tempestiva de dados e informagées em
plataforma publica de interface amigavel fomentara a
participagdo dos cidadaos na definicao, implementa-
¢do e monitoramento de solugdes em agdes afirmati-
vas étnico-raciais.

PLANEJAMENTO DO COMPROMISSO

RESULTADOS DATA PREVISTA i
MARCOS ESPERADOS | DE CONCLUSAO0 | RESPONSAVEIS
Coordenador: CGU
Mapeamento do .
Marco 1 — Mapear o ; Socieda-
ecossistema de dados (eiccgiss1s,ter_na de Abril/2024 Governos de Civil Outros
étnico-raciais ados etnico-ra-
ciais elaborado
e MIR
Coordenador: CGU
Mapeancllerglto c(lias
Marco 2 — Mapear as | necessidades de Socieda-
necessidades de infor- | informacgéo de Junho/2024 Governos de Civil Outros
macao de ecossistema | ecossistema ela-
borado « MIR « CEDRA




Marco 3 — Construir

Modelo de
referéncia para

Coordenador: MIR

modelo de referéncia e Socieda-
para dados étnico- g;?:s gglgogjsj Setembro/2024 Governos de Civil Outros
-raciais para agdes fi pt‘ ¢
afirmativas anrmanyas *CGU * GEMMA
elaborado
e MGI ¢ [EDE
Minuta de Mode- .
lo de referéncia Coordenador: CGU
Maéccf 4d_ Prcf>pqr . apresentada ao Socied
modelo de referéncia A ocieda-
ao Comité Central de ggrélgtsegggrtlr_al Setembro/2024 Governos de Civil Outros
Governanca de Dados a de Dados
(CCGD) {CCGD) elabo- - MGI
rado
Plataforma ‘da- Coordenador: CGU
Marco 5 — Adaptar dos.gov.br’ adap-
‘dados.gov.br’ para tada - catalogan- Socieda-
melhor catalogar, do, identificando | Dezembro/2024 Governos de Civil Outros
identificar e apresen- | e apresentando
tar dados raciais melhor os dados « MIR
raciais
Marco 6 — Articulacdo .
com o Ministério do Coordenador: CGU
Trabalho e Empre- Socieda-
go (MTE), Instituto MTE. INEP Governos de Civil Outros
Nacional decliﬁstudos e | ANPD mobiliza-
Pesquisas Educacio-
nais Anisio Teixeira ;iaorsapgfr:r%ucrlréen— Agosto/2024 « CEDRA
(INEP) e Autoridade dados « Instituto
Nacional de Protecéao * MIR Al
de Dados Pessoais ana
(ANPD) para aumen- « IEDE
tar oferta de dados
Marco 7 — Orientacdo Coordenador: CGU
normativa sobre os
padrdes de abertura . = : Socieda-
de dados de univer- 8253;""93&&% a Agosto/2024 Governos de Civil Outros
sidades, institutos b
federais em transpa- * MIR * GEMMA
réncia « MGI « CEDRA
Coordenador: GEMMA
. Base-piloto de .
Marco 8 — Base-pilo- . = Socieda-
to de integracédo de gggg;agfso gﬁibi- Dezembro/2026 Governos | go'qyyjp | Outros
dados lizada P
* MIR ¢ Senado
Marco 9 — Guias de .
orienta f(fé o sobre Coordenador: MIR
acdo afirmativa para Guias de orien- Socieda-
Institutos Federais, ulas ce orien- Governos | 2°€€98" | Outros
6rgaos e entidades {iazcgad% S1spomb1- Novembro/2024 de Civil
da Administragdo
Publica Federal direta * MGI * GEMMA

e indireta




Coordenador: ENAP

gfl?ﬁfaogz}ig ;()Fﬁerzlgzar Avaliacdo reali- Junho/2027 Governos goc(ijgd?- Outros
implementagao das zada e Ll
agoes afirmativas
e MIR
Coordenador: ENAP
Marco 11 —b(llapacitar dade d
agentes publicos para | Atividade de Socieda-
coleta, tratamento capacitacdo Dezembro/2026 Governos de Civil Outros
e andlise de dados realizada
etnico-raciais « MIR e Geledés | » Senado
Orgaos mobi- .
Marco 12 - Articular lizados para a Coordenador: MGI
para a inclusdo de inclusdo de Mo- Socieda-
maodulo sobre cotas dulo sobre cotas Marco/2024 Governos de Civil Outros
Nnos Cconcursos nos Nnos concursos ¢
sistemas estruturan- nos sistemas « MIR
tes do governo federal | estruturantes do «CGU
governo federal
Coordenador: CGU
Marco 13 - Estraté- Estratégia de Socieda-
gia de divulgagdo do | divulgagdo im- Marco/2025 Governos de Civil Outros
‘dados.gov.br’ plementada
e MIR
Marco 14 - Guia Coordenador: GEMMA
ge orientacdo de
oas praticas para o1 s Socieda-
producao, coleta e lci}zualgodlspombl Dezembro/2024 Governos de Civil Outros
disponibilizacao de
dados para bancas de *MIR « CEDRA
heteroidentificagdo o MCI
Marco 15 - Criagao .
de um programa Coordenador: MIR
de dados de ag¢des :
afirmativas e permitir Governos gg%?%?’ Outros
a adesdo de estados e
municipios, via termo | Programa imple-
de adesdo, ofertando mentado Dezembro/2026
capacitagao técnica e
fomentando a forma- *CGU * Senado
cdo de uma rede in-
terfederativa de boas
praticas
Marco 16 — Acdes de Coordenador: Instituto Ethos
ingent%vo e prgm(ci)ggo Acdes de incen- Socieda-
a divulgagao de dados | tivo e promogao Governos - Outros
sobre agbes afirma- a divulgacao de Dezembro/2025 de Civil
tivas raciais no setor | dados realizadas « MIR
privado «CGU




Acoes de estimu- Coordenador: ENAP
Marco l17 - Ag(")eds de |lo k??ra a dispo-
estimulo para a dispo- | nibilizagdo e uso Socieda-
nibilizacao e uso de de dados sobre Dezembro/2026 Governos de Civil Outros
dados sobre politicas | politicas afirma-
afirmativas tivas implemen- *CGU
tadas * MIR
Coordenador: MIR
Marco 58 —g’olos
avanc¢ados de agbes : ) Socieda-
afirmativas em cada Fa%g: implemen Dezembro/2025 Governos de Civil Outros
regido para padroniza-
cao dos dados *ENAP
e MGI
Marco 19 - Elabo- . ;
racao e aplicacio Coordenador: Instituto Alana
do plano de monito- Socieda-
ramento da imple- Governos de Civil Outros
mentacdo da Lei n®
10.639/2003 (torna Plano de mo-
obrigatério o ensino nitoramento
de Histéria e Cultura | da implemen-
Afro-Brasileira em tagdo da Lei n® Dezembro/2025
todas as escolas) nos | 10.639/2003 « Instituto
municipios, conside- implementado * MIR Geledé
rando informacées de eledes
orcamento, equipes,
regulamentacdo e
divulgagdo de boas
praticas
Coordenador: IEDE
{V[arco ZdO - (Ei!stab%- dicad q
ecer indicadores de Indicadores de Socieda-
qualidade para os qualidade esta- Dezembro/2024 Governos de Civil Outros
dados étnico-raciais belecidos
na educacgdo « Senado
6° Plano de Ag¢ao Nacional em Governo Aberto 43



5.6. COMPROMISSO 6: EDUCACAO DIGITAL E MIDIATICA PARA
PESSOAS IDOSAS

Pais Brasil
Numero e nome do compro- Compromisso 6: Educacao digital e midiatica para pessoas
misso idosas
Definir, de forma intersetorial e participativa, um referencial
Breve descri¢do do compro- curricular para a educacgéo digital e midiatica da pessoa idosa,
misso garantindo seu protagonismo, cuja implementagao possa ser
monitorada e avaliada.
Coordenador do compromisso | Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania - MDHC
. . Outros (outros poderes,
Governo Sociedade Civil setor privado etc.)
e Instituto Palavra
Aberta
e Instituto Nacional e Instituto Vero
do Seguro Social * Nticleo de Infor-
. INSS 5 -
Responsaveis ( o ), , magdo e Coorde o
* Ministério da Edu- nagdo do Ponto ¢ Defensoria Publica da
cagao (MEC) BR (NIC.Br) Unido (DPU)
e SECOM/Presidén- ¢ Plataforma Pes-
cia da Republica soas Idosas com
(PR) Justica e Cidada-
nia (PI-BRASIL)
e Safer Net Brasil
Periodo 01 janeiro de 2024 a 30 de junho de 2027

DEFINICAO DO PROBLEMA

1. Que problema o compromisso pretende resolver?

O compromisso busca enfrentar o desafio central de promover, de forma intersetorial, a educa-
cdo digital e midiatica das pessoas idosas, assegurando seu protagonismo em todo o processo.
Segundo dados do Censo/2022, recentemente apresentados pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), cerca de 32 milhGes de pessoas idosas tém mais de 60 anos, marco etario le-
galmente estabelecido para que uma pessoa seja considerada idosa, consoante a Lei n® 10.741, de
2003, que institui o Estatuto da Pessoa Idosa. Essas pessoas habitam diferentes regites do Brasil
e estdo nas zonas urbanas e rurais, com trajetdrias socioecondémicas, educacionais, laborais e
culturais distintas.

A PNAD Continua 2022 (IBGE) destacou que, embora a taxa de analfabetismo no Brasil tenha
recuado de 6,1% para 5,6%, de 2019 a 2022, o pais ainda possui 9,6 milhdes de pessoas analfa-
betas. Esse expressivo contingente é composto, principalmente, de pessoas idosas: 54,1% (5,2
milhdes). Se incluido o recorte de cor/raga na andlise, a taxa de analfabetismo das pessoas idosas
brancas foi de 9,3%, enquanto entre pretas ou pardas chegou a 23,3%.

J4 pesquisa de abrangéncia nacional realizada por Sesc Sao Paulo e Fundagao Perseu Abramo,
de janeiro a marco de 2020, constatou que os idosos brasileiros se sentem excluidos do mundo
digital e muitos tém dificuldade em ler e escrever, em razdo de baixa escolaridade, analfabetismo
ou o analfabetismo funcional. Em relacdo a exclusdo digital, os dados apontam que 72% da popu-
lagdo da populagdo idosa nunca utilizou um aplicativo e 62% nunca utilizou redes sociais.

Por sua vez, a pesquisa FEBRABAN-IPESPE, ndo obstante tenha identificado que, de 2020 a
2022, houve aumento significativo do acesso e o uso da internet, redes sociais e aplicativos pelas
pessoas idosas, contingente expressivo desse grupo social tem dificuldade de usar as ferramen-
tas tecnoldgicas, pouco ou nenhum conhecimento e familiaridade com tais ferramentas, além do
medo e inseguranca em acessar o mundo digital.

Reforgando essa percepgao, o médulo Tecnologia da Informagdo e Comunicacao (TIC) da Pesqui-
sa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) Continua, publicado em 09.11.2023, informa que
“A maioria das pessoas que nao utilizaram a Internet em 2022 tinham menos instrucdo ou eram
idosos (com 60 anos ou mais de idade). O motivo mais apontado pelas pessoas que ndo acessa-
ram a internet foi por ndo sabe usar (47,7%). Para 66,1% dos idosos que nao utilizaram a Internet,
esse foi o principal motivo.”




A dificuldade de acesso digital da pessoa idosa iniciou-se com a rdpida migragdo de servigos
presenciais para o mundo digital, sem que fossem consideradas as caracteristicas dos publicos
atingidos pela mudanca paradigmaética, tanto nos ambientes publicos quanto privados. Em con-
sequéncia, grande parcela da populacao brasileira, em especial as pessoas com sessenta anos ou
mais, passaram a vivenciar exclusdo digital e maior isolamento social.

Essa situagdo é acentuada com as constantes transformacdes tecnoldgicas, que ocorrem expo-
nencialmente na sociedade. A esse fato se adicionam as dificuldades com segurancga de acessos,
falta de servigos publicos ofertados presencialmente e a auséncia de ferramentas digitais e servi-
cos que facilitem a usabilidade e atendam as necessidades desse publico.

Especialmente quando necessitam acessar servicos publicos, que passaram por rapida digitali-
zagdo, muitas vezes sem garantia de atendimento presencial, ou servigos oferecidos pelo sistema
bancario, as pessoas idosas enfrentam obstdculos muitas vezes intransponiveis para utilizagdo
rapida e segura, colocando em risco, por conseguinte, a seguranca de dados e expondo-se a
golpes financeiros, dependéncia de terceiros mal-intencionados para acesso a direitos e para o
gerenciamento de sua vida financeira.

Importa destacar que, sob o ponto de vista legal, ja ha previsdo de inclusdo digital das pessoas
idosas. O art. 21 da Lei n® 10.741, de 12 de outubro de 2003, que institui o Estatuto da Pessoa
Idosa, dispde que a inclusdo, em cursos destinados a pessoa idosa, de contetido relativo as
técnicas de comunicagao, computagdo e demais avangos tecnolégicos, para garantir sua inclusao
social. Por sua vez, a Lei n® 14.533, de 11 de janeiro de 2023, que institui a Politica Nacional de
Educacéao Digital, estabelece como estratégia prioritaria, no eixo de inclusdo digital, “o treinamen-
to de competéncias digitais, midiaticas e informacionais, incluidos os grupos de cidaddos mais
vulneraveis”. Nesse sentido, entende-se que a pessoa idosa estd contemplada, em razdo da maior
dificuldade no acesso a ferramentas tecnoldgicas, consoante o acima exposto.

Os dados recentemente apresentados pelo Censo Populacional de 2022 mostram, de forma
irrefutavel, o acelerado envelhecimento da populagdo brasileira. Corroborando essa tendéncia,
projecoes demograficas indicam que, em 2050, cerca de 30% da nossa populacao terd 60 anos ou
mais. E o grupo que crescera de forma mais veloz serd o das pessoas longevas, com oitenta anos
ou mais.

Tendo em vista o cendrio demografico brasileiro, atual e futuro, é premente que agentes publicos,
privados e do terceiro setor reinam esforgos para promover a educacdo digital e midiatica das
pessoas idosas, com o intuito de assegurar respeito a seus direitos humanos, acesso a direitos
de cidadania e participagdo social em igualdade de condigées com as demais pessoas, no mundo
digital.

Para a consecucgédo desse objetivo, entende-se oportuna a elaboragdo de um referencial curricu-
lar, de forma intersetorial e participativa, para a educacgdo digital e midiatica das pessoas idosas,
garantindo-se seu protagonismo, cuja implementacdo possa ser monitorada e avaliada.

2. Quais sao as causas do problema?

A digitalizacdo dos servigos, tanto no setor privado quanto no setor publico, ganhou forga a partir da metade
da década passada, acelerada com a eclosdo da pandemia da Covid-19 que, em razdo da necessidade de iso-
lamento social, demandou o desenvolvimento de rdpidas solugdes digitais para acesso a servigos, direitos,
realizacdo de trabalho remoto, venda e aquisi¢do de bens, comunicagdo interpessoal, entre outros campos da
vida social.

Todavia, considerando que um dos objetivos da digitalizagdo é ampliar e facilitar o acesso da populac¢éo a
Servigos, o0 processo que o pais vivencia tem alcangado resultados controversos, porquanto ndo houve prévio
mapeamento de aspectos essenciais para garantir a inclusdo digital a todas as pessoas. Nessa perspectiva,
em um pais de grande diversidade populacional, marcado historicamente pelas desigualdades socioecono-
micas, ndo se levou em conta, entre varios aspectos, a conectividade em espacos publicos e privados; con-
di¢des financeiras para aquisicdo de dispositivos eletrénicos, como computadores, tablets e smartphones,
assim como de pacotes de dados; nivel de instrugdo da populagdo brasileira; diferencas de acesso a tecno-
logias digitais na area urbana e rural, aspectos intergeracionais, entre outros que restringem ou impedem o
usufruto seguro, facil e igualitario das novas tecnologias por todas as pessoas.

Especialmente, ndo houve planejamento para preparagdo das pessoas idosas para inclusdo no mundo
digital. A esse grupo populacional, que hoje ja corresponde a 15.8% da populagédo brasileira, de acordo com
o Censo 2022/IBGE, foi imposta uma nova realidade sem levar em conta, entre outros aspectos, a baixa
escolarizagdo das pessoas idosas brasileiras; condigdes socioeconémicas para aquisicdo de ferramentas
tecnoldgicas; maior dificuldade em utilizar, de forma intuitiva, tais ferramentas; oferta de letramento digital e
de educagdo midiatica para esse grupo etdrio; migragdo gradual dos servigos mais utilizados para o universo
digital, com manutencao de servigos presenciais para esclarecimentos, orientagées e realizacdo das opera-
¢bes que a pessoa idosa necessita, se ela assim desejar; disponibilizagdo de conectividade de qualidade em
todas as regides brasileiras.




Somam-se a essas questdes a auséncia de uma coordenacdo eficaz entre os setores publico, privado e
terceiro setor para enfrentar e superar essas barreiras. A falta de priorizacdo na implementagéo de politicas
publicas e iniciativas para educacdo digital e midiatica voltada para pessoas idosas ainda é patente, alimen-
tando o circulo vicioso de exclusdo digital desse expressivo e crescente grupo social.

Igualmente, a situagdo é agravada pelo desconhecimento de direitos por parte dessa populagdo e pela visdo
negativa do envelhecimento que permeia nossa sociedade. A percepc¢do da velhice como uma perda se
reflete, em larga medida, em preconceitos, estereétipos, estigmas, discriminagéo, elementos que compdem o
idadismo estrutural que se manifesta fortemente em relagdo a pessoa idosa.

DESCRICAO DO COMPROMISSO

1. O que foi feito até agora para resolver o problema?

Para resolver o problema da exclusdo digital da pessoa idosa, tém sido adotadas ag¢des pontuais
tanto pelo poder publico quanto pelas organizag¢des privadas voltadas para a educacao digital e
midiatica desse grupo social. Eventualmente, sdo oferecidos treinamentos para grupos de pesso-
as idosas, seja por universidades, servicos publicos estaduais ou municipais, entidades da socie-
dade civil, entidades privadas, mas que em regra nao alcangam numero expressivo de participan-
tes, em razao das limitagdes espaciais, de equipamentos disponiveis e de utilizagdo de estratégias
educacionais que ndo sdo adequadas para o ensino-aprendizagem da pessoa idosa.

Tanto no ambito da Unido quanto dos estados e municipios, identificam-se essas iniciativas, mas
sem que tenham sido encontradas informacdes e dados confidveis para mensurar sua eficdcia e
efetividade. A Companhia de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo do Parana — Celepar ofe-
rece, desde 2013, “cursos com o objetivo capacitar os participantes no uso de dispositivos eletr6-
nicos modernos e no acesso a internet”*,

No municipio de Sao Paulo, hd informagéo de oferta de cursos de letramento digital para pessoas
idosas financiados por recursos do Fundo Municipal da Pessoa Idosa (FMPI) e executados por
instituicdes sem fins lucrativos, inclusive com iniciativas voltadas para publicos mais vulnera-
veis. Porém, como ressaltado por Meire Cachioni, professora associada da Universidade de Sao
Paulo?6, “A evolugdo tem ocorrido em partes — tecnicamente existe mais oferta de acesso, porém
vivemos em uma bolha tecnoldgica. As pessoas que mais tém acesso digital sdo ainda as mais
estudadas e com melhor situagao socioeconémica. Fora da bolha, mesmo aqui na cidade de Sao
Paulo, nos territérios mais distantes do centro, encontramos pessoas idosas que nao tém celular
ou que nao sabem utiliza-lo.”

As entidades de ensino superior vém atuando para formacao digital das pessoas idosas. A titulo
de registro, a Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) vem desenvolvendo, desde 2022, na
capital do estado, o Programa de Promocao da Alfabetizagdo e Letramento Digital em Satde de
Idosos Comunitarios no Municipio do Recife, que deve se estender até agosto de 2024. Outras
universidades e institutos federais, especialmente as que tém ntcleos voltados para a pessoa ido-
sa, também procuram oferecer formagdes para educacao digital. Todavia, cabe destacar que mui-
tas atendem os publicos nos seus campi, o que pode inibir ou mesmo dificultar a participagdo, em
razdo de medo ou vergonha de estar em um ambiente académico ou ter limita¢des de mobilidade
para o espago em que o curso ¢ oferecido.

Importa ressaltar que muitas entidades da sociedade civil oferecem formacéao digital para as
pessoas idosas, com relatos de boa aceitagdo pelo publico-alvo. Porém, quando a oferta é feita
apenas no ambiente digital, j& ocorre restricdo de participagdo por pessoas idosas sem nenhuma
familiaridade com ferramentas tecnoldgicas ou mesmo para aquelas com baixa escolarizagdo e
dificuldade de leitura ou entendimento das orientagbes passadas pelos facilitadores.

Um ponto a destacar é que tais iniciativas, em regra, ficam restritas as zonas urbanas, sem que
as pessoas que vivam em regides rurais tenham acesso a formagdes presenciais. Igualmente, nao
atingem pessoas que vivem institucionalizadas ou em comunidades mais distantes dos grandes
centros, com baixa conectividade e cujas pessoas idosas experimentaram, ao longo da trajetéria
de vida, variadas privagdes socioeconémicas.

15 Informacao disponivel em < https://www.aen.pr.gov.br/Noticia/Celepar-leva-cursos-de-inclusao-digital-de-idosos-pa-
ra-mais-sete-cidades-em-agosto> . Acesso em 21.11.2023.
16 Informacao disponivel em < https://www.aen.pr.gov.br/Noticia/Celepar-leva-cursos-de-inclusao-digital-de-idosos-pa-

ra-mais-sete-cidades-em-agosto> . Acesso em 21.11.2023.



Com efeito, o problema considerado central — exclusdo digital da pessoa idosa -, é multifaceta-

do e, nas oficinas realizadas no &mbito do “Compromisso 6 — Educacdo Digital e Midiatica das
Pessoas Idosas -, foram apontados varios outros aspectos que contribuem para que a maioria das
pessoas idosas ndo possam participar, ativamente e com seguranga, do mundo digital, a exemplo
da baixa escolarizacdo; idadismo; medo e inseguranca para utilizacdo de ferramentas tecnolégi-
cas; moradia em lugares de dificil acesso e baixa conectividade.

Em sintese, como destacado por Lima e Almeida?’, “A realizacdo de praticas sociais mediadas pe-
las TIC!®s ainda nao constitui a realidade de muitos sujeitos idosos em nossa sociedade. Apesar
do crescimento significativo dessa populagdo, e também da expansao dos usos das TICs, ainda
nao se percebe politicas publicas que integrem os sujeitos idosos no uso essas tecnologias,
cabendo aos interessados nessa temdtica a realizagdo de pesquisas que reflitam a pre-
senga/auséncia da promogdo do letramento digital desses sujeitos.”

2. Que solugdo vocé esta propondo?

Para resolver o problema da exclusio digital das pessoas idosas, a opgao escolhida pelos par-
ticipantes do Compromisso difere da realizacdo de cursos de educagao digital e midiatica, ndo
obstante reconhegamos a importancia dessas iniciativas no intuito de promover a inclusdo digital
desse grupo social.

Considerando a diversidade e a interseccionalidades que caracterizam a populagdo idosa brasi-
leira, e tendo em vista o objetivo de alcangar um nimero expressivo de pessoas idosas em todo o
territério nacional, a escolha dos membros do Compromisso 6 foi “definir, de forma intersetorial e
participativa, um referencial curricular para a educacéo digital e midiatica da pessoa idosa, garan-
tindo seu protagonismo, cuja implementacdo possa ser monitorada e avaliada. Para consecugéo
desse objetivo, serdo realizadas seguintes ac¢oes:

1. Criacgdo de grupo de trabalho para coordenar e articular o mapeamento de referéncias, entida-
des e iniciativas;

2. Mapeamento de referéncias acerca de habilidades para educacédo digital e midiatica, e metodo-
logias para participacao efetiva de pessoas idosas;

3. Identificagdo e mapeamento de especialistas, materiais e conteudos didaticos para a constru-
cdo colaborativa de referencial curricular para a educacéao digital e mididtica da pessoa idosa;

4. Criagdo e publicacdo de um repositério online de materiais sobre educagédo digital e midiatica
para pessoas idosas;

5. Definicdo de metodologia do processo de participacao efetiva de pessoas idosas, garantindo-se
diversidade regional, de género, raca/etnia, pessoas com deficiéncia, perfis socioecondémicos e
perfis de uso de tecnologia;

6. Criagdo de versao preliminar do curriculo, garantindo a participagdo/escuta de pessoas idosas;
7. Consulta publica da versdo preliminar do referencial curricular;

8. Publicacao da versao final do referencial curricular;

9. Criacdo de evento/campanha de lancamento do referencial curricular;

10. Implementacao do referencial curricular na politica de enfrentamento ao analfabetismo do

11. Criacdo de um kit de conteidos para disseminar o curriculo para multiplicadores/as, entida-
des (governos, setor privado, sociedade civil, movimentos sociais), pessoas idosas, escolas;

12. Criacdo de um curso de formacgédo para multiplicadores/as, com o objetivo de implementar o
curriculo e disseminar competéncias e habilidades com populacdo de pessoas idosas;

13. Estabelecimento de instrumentos/metodologias para avaliagdo qualitativa e de impacto das
acoes.

A partir da atuagao colaborativa entre os envolvidos, representantes do governo e da sociedade,
espera-se que o produto desenvolvido possa contribuir para a disseminacao de praticas inovado-
ras para a melhoria do acesso aos servigos e aprimoramento da participacdo ativa dessa popula-
¢do na vida comunitdria e no acesso e incidéncia sobre as politicas publicas.

17 LIMA, S.C.; ALMEIDA, L.V.O.S. Tear: Revista de Educagao Ciéncia e Tecnologia, Canoas, v.4, n.1, 2015. Disponivel
em < https://periodicos.ifrs.edu.br/index.php/tear/article/view/1902/1468>. Acesso em 21.11.2023.
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3. Que resultados queremos alcanc¢ar com a implementacao deste compromisso?

A partir do desenvolvimento de referencial curricular para educac¢do midiatica e digital de pessoas idosas,
busca-se garantir que o processo de ensino-aprendizagem seja organizado a partir das caracteristicas e inte-
resses da pessoa idosa, de forma a possibilitar sua participagdo ativa no processo para que possa utilizar, na
vida didria, as habilidades adquiridas e desenvolvidas com confianca e seguranc¢a. Espera-se, também, que
a utilizagdo do referencial curricular permita a disseminagdo de conhecimento sobre educagdo digital e mi-
diatica de forma mais equitativa, possibilitando que variados atores possam, com a utilizagao do referencial
curricular, promover formagdes para pessoas idosas de seus territérios. Além disso, busca-se que as pessoas
idosas participantes das formag¢des aprimorem a capacidade critica em relagdo a informagdes recebidas ou
transmitidas por ferramentas tecnolégicas. Igualmente, almeja-se que as habilidades adquiridas por meio da
educacdo digital e mididtica contribua para a ampliagdo de espagos de participagdo social da pessoa idosa,
possibilitando a atuacédo efetiva desse grupo populacional no exercicio de seus direitos e na defini¢do de
politicas publicas do seu interesse.

ANALISE DO COMPROMISSO

1. Como o compromisso ird promover a
transparéncia?

Como ajudard a melhorar o acesso dos
cidaddos a informagdo e aos dados? Como
isso tornard o governo mais transparente
para os cidaddos?

N/A

2. Como ¢ que o compromisso ajudard a
promover a responsabilizagdo?

Como isso ajudard os érgdos publicos a
se tornarem mais responsdveis perante o
publico? Como facilitard a capacidade dos
cidaddos de saberem como a implemen-
tacdo estd progredindo? Como apoiard
sistemas transparentes de monitorizagdo e
avaliag@o?

N/A

A proposta do compromisso de “definir, de forma
intersetorial e participativa, um referencial curricular
para a educacdo digital e midiatica da pessoa idosa,
garantindo seu protagonismo, cuja implementacgao
possa ser monitorada e avaliada” tem o potencial de
ampliar a participagdo social dessa parcela da popu-
lacao.

A promocéao e/ou melhoria do letramento digital e da

3. Como o compromisso melhorara a
participagdo dos cidadaos na definicéao,
implementagao e monitoramento de

solugdes?
Como ird envolver proativamente os cida-
ddos e grupos de cidaddos?

educacao mididtica proporcionara as pessoas idosas
maior seguranca e senso critico para a utilizacéo de
tecnologias digitais de comunicagdo e informacéao.
Igualmente, a apropriagdo dessas habilidades possi-
bilitard que esse grupo social possa participar mais
ativamente de diferentes esferas da vida comunitaria
(informacédo; consulta; acesso a direitos, engajamen-
to), ja que, em grande parte, tais instancias sao divul-
gadas, articuladas e realizadas virtualmente.

PLANEJAMENTO DO COMPROMISSO

DATA PRE- i
MARCOS R ERADOSS | VISTADE | RESPONSAVEIS
CONCLUSAO
Coordenador: DPU e Instituto Pala-
vra Aberta
Marco 1 - Criar um Sociedade
grupo de trabalho Governos Civil Outros
para coordenar e arti- | Grupo de traba- . R :
cular o mapeamento | lho constituido. Janeiro/2024 |, ngg g.ft;tuto
de referéncias, entida- « MDHC :
des e iniciativas MEC  Nic.br
' « PI-Brasil
¢ Secom/PR « SaferNet




Coordenador: MEC

Marco 2 — Mapear Governos (S:?‘fﬁedade Outros
referéncias acerca Documento(s)
de habilidades para produzido que * Instituto
educacao digital e contenha o ma- Palavra
mididtica, e metodolo- pefan}en’_to dgs Margo/2024 Aberta
gias para participacgao relerencias de « INSS « Instituto
efetiva de pessoas habilidades e de
idosas metodologias. e Secom/PR | Vero
e Nic.Br
¢ PI-Brasil
e SaferNet
M 3M Coordenador: MDHC
arco 5 — lapear Documento(s) X
ﬁg%;%agggziggﬁ?sae' o | produzido com a Governos %pc_lledade Outros
possivel interesse em relacdo de enti- | Margo/2024 i
colaborar na criagéo %:gess € especia- * INSS
do curriculo ) e MEC «DPU
¢ Secom/PR
Coordenador: SaferNet
Sociedade
Marco 4 - Criar e Governos Civil Outros
publicar um reposito- Repositéri .
. 5 e positério e [nstituto
;g’b?glégi éi:gg;a&eigﬁfl online disponi- Junho/2027 Palavra
e midiatica para pes- bilizado. Aberta
soas idosas * Secom/PR | ¢ Instituto
Vero
e Nic.Br
(CEWEB)
Marco 5 — Definir .
metodologia do pro- Coordenador: MDHC
cesso de participagdo .
efetiva de pessoas Documento Governos g?‘%lledade Outros
idosas, garantindo produzido com
diversidade regional, detalhamento Abril/2024
de género, ragg/gtr}iAa, ga ﬁ1rn_e(;clodologia « INSS
pessoas com deficién- | definida. . . . .
cia, perfis socioecono- MEC PI-Brasil DPU
micos e perfis de uso e Secom/PR
de tecnologia
Coordenadores: DPU e MEC
Marco 6 - Criagdo de
= P Documento .
o preimnar &0 primnardo  Seem | Governos | S964%%€ | outros
a particip’a%éo Jescuta curriculo produ- | bro/2024 _
de pessoas idosas zido. « MDHC * Instituto
Palavra e N/A
e Secom/PR Aberta
Coordenador: Secom/PR
Marco 7 — Consulta R Sociedade
PR < Consulta publi- | Novem- Governos P Outros
publica da versao pre- ca realizada. bro/2024 Civil

liminar do curriculo

* MEC




Coordenador: Instituto Palavra Aber-

ta; SaferNet e DPU

Sociedade
Marco 8 - Publicagdo | Documento final | ¢ averei- Governos | Gy Outros
da versédo final do do curriculo 12025 «INSS .
curriculo publicado. 1o * Instituto
e MDHC Vero
* MEC ¢ Nic.br
e Secom/PR | ® PI-Brasil
Coordenador: Instituto Palavra Aber-
ta
Sociedade
Marco 9 - Criar um Iniciativa de Governos | Gy Outros
evento/campanha lancamento do Feverei- « Instituto
de langamento do curriculo reali- r0/2025 * INSS Vero
curriculo zada. « MDHC
¢ Nic.br «DPU
* MEC + PI-Brasil
* Secom/PR | | SaferNet
M 10 Tmol Coordenador: MEC
arco 10 — Imple- D tod
mentar o referencial ocumento de Sociedade
curricular na politica ?omlpr(}){vggaof Junho/2027 Governos Civil Outros
de enfrentamento ou Ik g€ rele- unho
ao analfabetismo do réncia) disponi- * INSS
MEC bilizado. « MDHC
e Secom/PR
Marco 11 - Criar um Coordenador: Instituto Palavra Aber-
g@t de conteudos par:il ta e SaferNet
isseminar o curriculo :
e Sociedade
D s rores/ | Kit de conted- | Dezem- Governos | Gy Outros
nos, setor privado, dos produzido. bro/2025 - INSS
sociedade civil, movi- « MDHC  Nic.br
mentos sociais), pes- (CEWEB)
soas idosas, escolas e Secom/PR
Marco 12 — Criar um Coordenador: INSS
curso de formagdo .
para multip]Licador%s/ Governos %%%ec{ade Outros
as, com o objetivo de . )
implementar o cur- g;rsgn‘i:f)li?igg cfo EI%Z/EISZ 5 « Instituto
riculo e disseminar p ) Palavra
competéncias e habili- * MDHC Aberta «DPU
dades com populacao * Secom/PR |, p1_Brasil
de pessoas idosas -brasl
e SaferNet
Coordenador: MDHC
%\/Iarco 13- Estabe-/ Doc.;lum%nto(s)
ecer instrumentos produzido com Sociedade
metodologias para os instrumen- Junho/2027 Governos Civil Outros
avaliagdo qualitativa e | tos/metodolo-
de impacto das agdes | gias. * Nic.Br (CE-

TIC)




5.7. COMPROMISSO 7: MELHORES SERVICOS PARA A
AGRICULTURA FAMILIAR

Pais

Brasil

Numero e nome do compromisso

Compromisso 7: Melhores servigos para a agricultura familiar

Breve descrigdo do compromisso

Avaliar, aprimorar e ampliar o acesso aos servicos do Ministé-
rio do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar (MDA),

com o foco nos usuarios

Coordenador do compromisso

Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar

(MDA)

Governo

Sociedade Civil

e Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma
Agraria (INCRA)

¢ Observatorio Brasileiro de Politicas
Publicas (UFMG)

¢ Rede Brasileira de Monitoramento e
Avaliagdo (RBMA)

¢ Associagdo Brasileira de Reforma
Agraria (ABRA)

¢ Associagdo Brasileira de Entidades de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural,

« Ministério da Gestio e Pesquisa e Regularizagdo Fundidria

Responsaveis da Inovagdo em Servigos (Asbraer)
Publicos (MGI) ¢ Federagdo Nacional dos Trabalhado-
« Controladoria-Geral da res da Assisténcia Técnica, Extensdo
Unido (CGU) Rural e da Pesquisa do Setor Publico
] ) Agricola do Brasil (Faser/ Rede EMA-
e Companhia Nacional de TER)
Abasteci to (CONAB
astecimento ( ) ¢ Confederagdo Nacional dos Trabalha-
dores e Trabalhadoras na Agricultura
Familiar do Brasil (CONTRAF)
e Servico Nacional de Aprendizagem
Rural (SENAR)/ Confederagao Nacio-
nal de Agricultura (CNA)
Periodo 01 janeiro de 2024 a 30 de junho de 2027

DEFINICAO DO PROBLEMA

1. Que problema o compromisso pretende resolver?

Atualmente, percebem-se alguns problemas no tocante ao acesso dos usuarios aos sistemas e ser-
vicos prestados pelo MDA, dentre os quais podemos citar: a falta de mapeamento da jornada do
usuario que busca o acesso as politicas voltadas para a agricultura familiar; o desconhecimento
das especificidades regionais, por parte do Ministério; a auséncia de avaliagdes sobre os servigos
disponibilizados e seus respectivos resultados; a incapacidade das instituigées executoras em
comparfcillhar dados e informagées, impactando, de forma negativa, a transparéncia e a participa-
¢do social.

Com o intuito de mitigar tais problemas, o compromisso firmado entre representantes do governo
federal e da sociedade civil organizada buscara fortalecer a rede de servigos do MDA, estabelecen-
do uma governanca colaborativa para agdes de avaliagcdo continuada e difusdo de informagdes e
boas praticas.

2. Quais sao as causas do problema?

Podemos citar como causas a serem priorizadas para o problema descrito anteriormente: dificul-
dade de acesso aos servigos pelos grupos mais vulnerdveis; complexidade do sistema atualmente
utilizado para o registro no Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF); excesso de ferra-
mentas que dificultam a interacdo de dados; baixa qualificagdo da rede cadastradora; falta de
transparéncia das institui¢gées executoras; recursos orcamentdrios insuficientes para a realizacdo
de avaliacbes sistematicas dos servigos prestados; dificuldade em fortalecer espagos permanentes
de participagao e controle social.




DESCRICAO DO COMPROMISSO

1. O que foi feito até agora para resolver o problema?

A Secretaria de Agricultura Familiar e Agroecologia (SAF) foi transferida do Ministério da Agricul-
tura e Pecuaria (MAPA) para a estrutura organizacional do Ministério do Desenvolvimento Agrario
e Agricultura Familiar (MDA), por for¢a do Decreto n® 11.396, de 24/01/2023, com as competén-
cias de: planejar, coordenar, supervisionar, promover, monitorar e avaliar as atividades relativas

a politica de desenvolvimento da agricultura familiar, assim como articular agdées necessdrias a
implantacdo e ao aperfeicoamento do Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF) e promo-
ver a elevagao do nivel de profissionalizagdo de agricultores familiares.

Nesse sentido, a SAF atua como unidade do MDA responsavel por fomentar, implementar e
divulgar informacées e dados sobre os servigos vinculados aos programas e a¢des da Agricultura
Familiar, acessados a partir do registro do usudrio no CAF, ja tendo realizado, até o momento, as
seguintes atividades:

a) melhorias no sistema atual, centradas na performance, corre¢des e atendimento de regras
negociais;

b) desenvolvimento do novo sistema CAF 3.0, centrado na agricultura familiar, com as premis-
sas de atendimento multicanal e multiplataforma; cruzamento e validacdo de dados cadastrais
e critérios de enquadramento; melhoria dos processos, por meio da simplificacdo documental,
interoperabilidade de dados e uso de linguagem simples; reestruturagdo do webservice e demais
servicos;

c¢) proposta de alteragdo na legislacdo para adequacgédo da politica publica as necessidades do
publico-alvo; e

d) difusdo de informagGes em eventos de comunicacéo e capacitagdo junto a rede CAF e érgdos
publicos.

Ademais, foram iniciadas outras a¢des da Ouvidoria/MDA, em parceria com:

a) a Ouvidoria-Geral da Unido, visando a realizagdo de projeto piloto, por meio de Acordo de
Cooperagao Técnica a ser firmado entre os dois 6rgdos, com objetivo de implementar pesquisa
sobre a experiéncia do usudrio de servicos do MDA, contemplando o mapeamento de jornadas e
a afvali%_géo quanto a necessidade de melhoria e/ou redesenho dos servigos voltados a agricultu-
ra familiar; e

b) o Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servigos Publicos na migragdo dos servicos e siste-
mas do MAPA que passaram a ser de responsabilidade do MDA, assim como a criagao de novos
servigos por forca da estrutura organizacional do Ministério.

2. Que solugao vocé esta propondo?

Mapear as principais dificuldades apresentadas pelos usudrios dos servigos do MDA e buscar,
por meio da perspectiva da transparéncia e aumento da participagdo social, simplificar e ampliar
a sua disponibilizacdo e acesso, além de promover a¢des de capacitacdo da rede cadastradora, a
ifnteglragéo dos dados e a continua avaliagdo voltada ao fortalecimento das politicas de agricultura
amiliar.

3. Que resultados queremos alcanc¢ar com a implementacao deste compromisso?

Os principais resultados esperados sdo: a visibilidade de produtores e produtoras rurais; o acesso
ampliado as politicas publicas do MDA, por meio do Cadastro Nacional da Agricultura Familiar
(CAF); apropriagdo do conhecimento sobre a rede de servicos MDA; melhoria dos servicos do
MDA, rede de atendimento dos beneficidrios qualificada; publico-alvo capacitado a utilizagao dos
servigos do MDA, por meio do CAF.

ANALISE DO COMPROMISSO

1. Como o compromisso ird promover a
transparéncia?

Como ajudard a melhorar o acesso dos cida-
ddos a informagdo e aos dados? Como isso
tornard o governo mais transparente para os
cidaddos?

Por meio da integracdo dos servigos a API de avalia-
cdo desenvolvido pelo MGI, além da divulgagdo dos
dados, informagées e produtos/resultados gerados
em transparéncia ativa e o aprimoramento da comu-
nicagdo da Carta de Servigos do MDA.

2. Como é que o compromisso ajudara a

TOmISs A partir da aplicacdo de pesquisas e avaliagdes
promover a responsabilizagdo?

junto aos usudrios dos servigos e a aproximacao do

Como isso ajudard os érgdos publicos a

se tornarem mais responsdveis perante o
publico? Como facilitard a capacidade dos
cidaddos de saberem como a implementagéo
estd progredindo? Como apoiard sistemas
transparentes de monitorizag@o e avaliagdo?

governo federal com a sociedade civil organizada,
na implementacdo de um acompanhamento das re-
comendacdes objeto das avaliagdes, além das agdes
de qualificagdo da rede credenciadora e responsavel
por orientar e atender o publico-alvo da agricultura
familiar.




3. Como o compromisso melhorard a parti-
cipagdo dos cidadaos na defini¢do, imple-
mentacdo e monitoramento de solugdes?
Como ird envolver proativamente os cida-
ddos e grupos de cidaddos?

PLANEJAMENTO DO COMPROMISSO

Por meio do mapeamento e da identificagdo dos
principais problemas enfrentados pelos usuarios,
promovendo, assim, a¢des de melhoria e aperfei-
coamento dos servigos pelo MDA. Além disso, a
disseminagdo do conhecimento aos usudrios dos
servigos do MDA fomentard a sua participagdo e o
respectivo controle social.

RESULTADOS | DATA PREVISTA £
MARCOS ESPERADOS | DE CONCLUSAO | RESPONSAVEIS
Diagnéstico ini- Coordenador: CGU
cial levantado.
Marco 1 - Avaliacao Recomendacdes G Sociedade
inicial dos servigos de de melhorias. Dezembro/2024 OVernos Civil
forma participativa Projeto da Jor- « MG
nada do Usua- « RBMA
rio elaborado. * MDA
Relatério(s) de Coordenador: MDA
avaliacdo(oes) X
. concluidos. Governos Sociedade
Marco 2 — Novo (s) ci- . Civil
clo(s) de avaliacao(es) Indicadores de | Junho/2027
desempenho
e resultados « CONAB
criados.
Coordenador: RBMA
Marco 3 - Elaboragdo do Eil?glrgrggrﬁg _e Governos ggl)‘;:illedade
Plano de Monitoramento liacio elab Dezembro/2024
e Avaliacdo avallagao elabo- *CGU
rado.
* MDA e UFMG
¢ INCRA
Marco 4 - Re(alizagéo de Coordenador: MGI
diagnéstico (pesquisa : - .
com usudrios e andlise D1algnc(>ist1co Governos Sociedade
heuristica) e eventual reaiizado. Civil
redesenho do sistema Projeto para Dezembro/2024
do CAF por meio de r?vi)saocilo CAF « MDA
parceria com o LABQ do | €/aborado.
MGI.
Coordenador: MDA
; Comunicagao Sociedade
Marco 5 - Aprlmora- Governos bt
mento da comunicagéo g:rs'?;i g%ri- Margo/2026 Civil
na carta de servicos morada. « CONAB
* MGI
Marco 6 - Integracéo de Integracio reali- Coordenador: MDA
d;iclfpj on}ééPF zada. Governos Cociedade
€ Projeto de divul- | junho/2024 Civil
* DATAPREV %agég e c?ua]i(i
« CONECTA.GOV cagdo da rede
. CEP elaborado * MGI




Coordenador: MDA

Marco 7 — Plano de Sociedade
capacitacdo para cola- Plano de capa- Governos Civil
boradores e usudrios de | citacdo elabo- Dezembro/2026
servicos (CAF), conside- |rado. * ASBRAER
rando especificidades * CONTRAF
e FASER
Coordenador: UFMG
Relatorio de Sociedade
Marco 8 — Acompanha- to da impl bro/2025
mento da implementa- Eggtg gé% 1(11%1; e * ASBRAER
do das recomendagdes - .
das avaliacoes recomendacdes | [ ciclo - Dezem- | » CGU CONTRAF
de avaliagbes bro/2026 « MDA * FASER
concluido. « SENAR
* ABRA
. Coordenador: MDA
Plano de Apri- 4ad
moramento do Sociedade
Marco 9 — Aprimora- CAF concluido. Governos Civil
mento do CAF (CAF 3.0) | Relatério de Junho/2024
evolucdo das
etapas elabo-
rado.
Coordenador: MDA
Marco 10 - Integracdo Integracéo reali- Sociedade
de todos os servicos do | zada. Governos Civil
MDA a API de avalia- Relatdrios de Abril/2024
¢do de satisfagdo dos execucao e
usuarios entregas. *CGU

6° Plano de Acao Nacional em Governo Aberto
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5.8. COMPROMISSO 8: PARTICIPAGCAO SOCIAL E EDUCACAO
POPULAR NOS TERRITORIOS

Pais

Brasil

Numero e nome do compromisso

Compromisso 8: Participagdo social e educagdo popular nos

territérios

Breve descrigdo do compromisso

Estabelecer uma rede colaborativa de formagdo de agentes ter-
ritoriais para potencializar a participagdo social com educagéo
popular, digital e midiatica, promovendo territérios saudaveis

e sustentaveis.

Coordenador do compromisso

Secretaria Nacional de Participagdo Social - SNPS/SG-PR

Governo

Sociedade Civil

e Ministério da Gestdo e
da Inovacdo em Servigos
Publicos — APSD/MGI

¢ Ministério do Desenvolvi-
mento Agrario e Agricultu-
ra Familiar - SFDT/ MDA

e Ministério da Saude (Se-
cretaria de Informacgédo e
Saude Digital) — SEIDIGI/

* ABONG

¢ Angola Comunicagao

¢ Coalizdo Direitos na Rede

¢ Escola Nacional de Formagdo da CON-

Responsaveis MS TAG - ENFOC
o Ministério da Saude ¢ Escola Nacional Paulo Freire
(Secretaria Executiva/ « Instituto Palavra Aberta
Departamer_lto da Ge_stgo « Nossas
Interfederativa e Participa- . o
tiva) — SE/MS * Rede Brasileira de Or¢amento Partici-
tivo — OIDP
e Ministério do Desenvolvi- pativo
mento Social e Combate a
Fome (Secretaria Nacional
de Assisténcia Social) -
SNAS/MDS
Periodo 01 janeiro de 2024 a 30 de junho de 2027

6° Plano de Ag¢ao Nacional em Governo Aberto



DEFINICAO DO PROBLEMA

1. Que problema o compromisso pretende resolver?

O compromisso busca enfrentar o desafio central de construir estratégias de participagdo social
com educacao popular, digital e midiatica, com instrumentos de relacdo intra e intergovernamen-
tal e promovendo, de forma permanente, a participagdo social com educacéo popular nos territé-
rios.

De acordo com a Avaliagdo de Governo Aberto, lancada em 2022, pela Organizacao para a Coope-
racdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) *, o Brasil tem uma histérica cultura de participacdo
social, mas que no periodo recente foi fragilizada com o comprometimento do espago civico e
medidas institucionais que objetivaram reduzir o seu papel nas decisdes do governo federal. Uma
dessas medidas foi o Decreto n? 9759/2019, revogado no atual governo, que extinguia uma série
de Conselhos e outros 6rgaos colegiados da administragdo publica federal. Essa medida contri-
buiu para exclusdo dos movimentos sociais e organiza¢des da sociedade civil nos processos de
participagdo politica como forma de conquistar melhorias concretas para a sua comunidade?®.

Outro fator que contribui para essa fragilizagdo é a desinformacéo, caracterizada pela manipula-
cdo intencional do debate publico e da disputa de ideias e valores, em especial considerando o
potencial de disseminagdo nas redes sociais. Neste contexto, também presenciamos o crescente
uso dos meios digitais e das redes sociais no processo de mobilizacdo popular.

Na mesma medida em que a Tecnologia representa grandes possibilidades de inovagédo para a
participagdo social e de acesso as politicas publicas, ela também apresenta limita¢des quanto a
sua disponibilidade — sob determinantes econdémicos, culturais, geracionais e de acessibilidade,
entre outros — e perigos quanto ao seu abuso, sobretudo ligado a desinformacao e fraudes. Além
disso, governos ainda buscam desenvolver formas eficientes de comunicag¢do com a sociedade,
que estimulem e promovam a participacdo considerando as diferencas regionais e especificidades
dos territérios.

Como consequéncia, as pessoas ficam submetidas a um contexto em que, por um lado, as ativi-
dades de participacdo presenciais nem sempre sao realizadas nos seus territérios, e por outro as
atividades digitais podem ndo estar disponiveis para elas - é importante considerar que muitos
pacotes populares de internet permitem o acesso ilimitado a redes sociais mas limitam outras
formas de navegacdo, impedindo o acesso a servigos publicos e canais institucionais.

Tais fatos demonstram a necessidade de formagédo cidada sobre as politicas publicas, direitos
civis e acesso aos mecanismos e instancias de participagao para que cidadas e cidaddos estejam
informados e colaborem na formulagdo de politicas.

Para tanto, é necessario que sejam desenvolvidas estratégias de participagdo social e relagdes
intergovernamentais que priorizem a integracdo das politicas e a colaboragdo com a sociedade.
Entdo, construir estratégias de participagao social com educagao popular, digital e midiatica as-
socia-se a ideia de alterar as concepcdes em politicas publicas de usudrio para sujeito; de politica
compensatoria para emancipatoria; de fragmentacao para integracéo, a fim de fortalecer o espaco
civico e, por consequéncia, a propria democracia.

2. Quais sao as causas do problema?

Além dos fatores descritos previamente, ainda ha questdes internas da burocracia. Em alguns
setores da administracdo, persiste uma concepcao restrita de participacao social que se concentra
apenas em suas importantes instancias institucionais, como conselhos e conferéncias, mas nem
sempre reconhece a participacdo de outras pessoas e coletivos que poderiam contribuir com a
construcao das politicas.

Percebe-se a falta de integragdo entre as iniciativas territoriais de diferentes politicas publicas e

a auséncia de uma estratégia de formacgdo que aproveite as sinergias possiveis entre estas inicia-
tivas. Essa articulagdo pode ser proficua especialmente em relagcdo ao incentivo da participagao
social ndo apenas no monitoramento, mas também na implementacdo das politicas publicas,
buscando inclusive promover a colaboragdo com associag¢ées de bairro, movimentos sociais, orga-
nizagdes da sociedade civil e pessoas interessadas na gestdo publica.

Somam-se ainda a essas limitac¢oes, a crescente participagdo das emendas parlamentares indivi-
duais na alocagao dos recursos da Unido e a relagdo complexa entre estados, municipios e Unido
em decorréncia dos termos atuais dispostos pelo Pacto Federativo.

Ademais, a comunicagdo sobre as politicas publicas e processos participativos ajuda a combater
a desinformagéo, mas o alcance limitado dos canais oficiais e os custos de divulgagao constituem
outros grandes desafios. A divulgagdo destas iniciativas tende a ser feita por canais hegemoénicos
de comunicac¢do massiva, como jornais e televisdo, com custos elevados em formatos e mensa-
gens que nem sempre conversam com a populacdo que os recebe, enquanto outras formas de
comunicacdo (meios e veiculos locais, ou estratégias para redes sociais por exemplo) poderiam
melhorar a circulagdo de informagdes oficiais, raramente sdo consideradas.

Simultaneamente, observa-se a necessidade de avango na educacdo digital e mididtica, tanto pela

sociedade, quanto pelos governos, considerando-se as falhas de cobertura em muitos territérios
vulneraveis urbanos e especialmente rurais no pais.

19 Avaliacdo de Governo Aberto do Brasil foi langada em julho de 2022 com o objetivo de avaliar e oferecer recomen-
dagdes para melhoria das praticas de governo aberto, aproximando as iniciativas do Brasil as dos paises da OCDE. A Avalia¢do
foi fruto de um Acordo de Cooperagao Técnica entre a Controladoria-Geral da Unido (CGU) e a OCDE, firmado em 2020.



https://read.oecd-ilibrary.org/governance/open-government-review-of-brazil_3f9009d4-en#page1

DESCRICAO DO COMPROMISSO

1. O que foi feito até agora para resolver o problema?

Especificamente no contexto dos compromissos dos planos de Governo Aberto, ha uma série de
compromissos com relacdo direta ao tema da participacdo social, a maior parte deles propostos
ou realizados até o inicio de 2016, no terceiro Plano de A¢édo brasileiro. Sdo esforgos em diferentes
dire¢des: ampliar a participagdo social; regulamentar, orientar e integrar processos participativos;
fortalecer e oferecer formagao para instancias participativas, sobretudo conselhos; qualificar a
participacdo digital, entre outros.

Os compromissos foram executados com diferentes niveis de implementagdo e impacto, e se
somam a muitas iniciativas voltadas para a valorizagdo e fortalecimento da participagdo social
que ocorrem dentro da administracdo publica de forma atomizada. Uma tentativa de integrar esses
esforgos foi a criacdo da politica Nacional de Participagdo Social que, apesar do apoio da socie-
dade civil, enfrentou grande oposi¢do midiatica e nas casas legislativas, que culminou em sua
revogacao.

Para além dos Planos, muitas iniciativas foram realizadas no sentido de envolver mais a popula-
¢do nos processos participativos, para que as pessoas se apropriem de seus direitos e das politi-
cas publicas. Uma delas, que buscamos implementar neste compromisso, é o Marco de Referéncia
da Educacdo Popular para as Politicas Publicas, que contém o histérico e as diretrizes desta
pedagogia e concepcao de mundo que orienta esses esforcos.

No ano de 2023, apés o periodo de desconstrucdo das instancias e mecanismos de participagao
social, foram adotadas uma série de medidas que buscaram ndo sé sua reconstituicdo como a

sua reafirmacao e ampliacao. Entre elas, é importante citar a criacdo do Conselho de Participagao
Social, a institucionalizagdo de um Sistema de Participagado Social, a recriagcdo do Férum Intercon-
selhos e a retomada das Conferéncias Nacionais.

Além dessas iniciativas, um importante impulso a participag¢ao social na elaboragdo de pecas
orcamentdrias se deu com a construgdo do Plano Plurianual 2024-2027. Com mais de 4 milhdes
de contribui¢des online, a participacao de mais de 30 mil pessoas em plendrias presenciais por
todos os estados da federagdo e com a atuagao do Férum Interconselhos (reforcando sua atuagao
proposta pelo 32 Plano de A¢do em Governo Aberto), essa iniciativa demonstrou as possibilidades
de integracdo entre as diversas iniciativas de participagdo no pais.

Esse processo participativo, coordenado pela Secretaria Nacional de Participagdo Social (re-insti-
tucionalizada no dltimo ano pela Secretaria-Geral da Presidéncia) e pelo Ministério do Orgamento
e Planejamento, contou com o apoio de assessorias de participagdo e diversidade presentes em
todos os Ministérios, e promoveu a participacdo de movimentos, organiza¢des da sociedade civil,
do setor privado e da academia.

A experiéncia, que recebeu mais de 4 mil propostas, demonstra o potencial que as a¢des territo-
riais promovidas por governo e sociedade civil podem concretizar se bem articuladas e integradas,
e é na expectativa de aproveitar esse potencial para promover a democracia e proteger o espago
civico.

2. Que solugdo vocé esta propondo?

O Compromisso tem um tema amplo, buscando promover a organizacdo social e a democracia por
meio da articulagdo das acdes territoriais ligadas as politicas publicas. Por certo, ndo resolvera
integralmente um problema complexo que hoje compromete democracias no mundo todo, inde-
pendente do seu nivel de maturidade. Mas representa um esfor¢o para que a politica, as politicas
publicas e a participagdo social ganhem sentido no dia-a-dia da populagao, e com a abordagem da
educagao popular podemos conseguir democratizar o envolvimento da populagdo nos processos
participativos.

Esse esforgo se difere das tentativas anteriores pois busca integrar as agdes territoriais tanto go-
vernamentais quanto das organizag¢des da sociedade civil em uma légica de rede, que vai propi-
ciar o compartilhamento de estratégias, informagdes e favorecer uma visdo complementar entre as
politicas.

Assim, mais liderancas locais estardo melhor capacitadas para participar do debate publico,
conhecerdo melhor as ferramentas disponiveis para atuagao, mais pessoas terdo acesso a infor-
magdes sobre as politicas publicas e ampliaram sua capacidade critica em relagdo aos riscos da
desinformacao.

Com a utilizacdo da plataforma aberta Decidim e o envolvimento da sua comunidade de colabora-
dores, a participagao digital ganhou propor¢ées inéditas no pais. Ao mesmo tempo, a articulacdo

entre a participacao social e a educagdo popular busca ouvir a populagdo dos mais diversos terri-
térios brasileiros para fomentar a construgdo de politicas publicas mais participativas.

A consequéncia esperada dessas diferentes estratégias em conjunto é o fortalecimento da partici-
pacgao social, do espaco civico e da democracia.




3. Que resultados queremos alcanc¢ar com a implementacao deste compromisso?

Os marcos de mapeamento (1 a 4) das politicas locais, das entidades que atuam na promocéao de
direitos, das praticas de educagdo popular e a definicdo de territérios saudaveis, vao colaborar na
producdo de um panorama das iniciativas de participacdo social promovidas pela sociedade civil.

Os marcos de articulacao (5 a7) vao integrar as a¢des desenvolvidas pela sociedade civil com os
esforgos territoriais do governo para promover uma atuagdo complementar e em rede, otimizando
esforcos e potencializando trocas de conhecimentos e estratégias entre os diferentes segmentos
participantes.

Os marcos de formacédo (8 a 10) vao buscar difundir conhecimento sobre participagdo social,
governo aberto e apoiar esforcos de enfrentamento da desinformacéao, e promover o letramento
critico, midiatico e digital em territdrios.

ANALISE DO COMPROMISSO

Cumpridos os marcos de mapeamento que integram
L 0 compromisso, serdo construidas bases integradas
1. Como /0 COMPromisso 1ra promover a de dados sobre entes e organiza¢des que atuam na
transparéncia? promocédo de direitos e politicas publicas de forma
Como ajudard a melhorar o acesso dos cida- territorial, facilitando a articulacdo dessa forma de
ddos a informacédo e aos dados? Como isso | atuacdo. Garantidos os cuidados estabelecidos pela
tornard o governo mais transparente para os Lei Geral de Protegéo de Dados Pessoais, O UsoO Cco-
cidaddos? munitario das bases de dados pode promover uma
integragdo efetiva entre iniciativas da sociedade civil
e do governo.

2. Como é que o compromisso ajudara a

promover a responsabilizagdo? . a1 . e
C . udard os 6rad bli A relacdo € indireta, no sentido que a participagao
o;no ISSO gjudara os orgaos pu ’CO‘§ a amplia os processos de prestacdo de contas e de
Se tornarem mais responsdvels perante o exercicio das func¢des de controle social atribuidas

Aatile =Spon : de cc rib
publico? Como facilitard a capacidade dos | 545 conselhos, mas néo ha um marco explicitamen-
cidaddos de saberem como a implementagdo | ta com esse propésito

estd progredindo? Como apoiard sistemas
transparentes de monitorizagdo e avaliag@o?

) ] .| Cumpridos os marcos de formacéo e de mobiliza-
3. Como o compromisso melhorara a parti- | ¢do, o compromisso permitiré aos cidadaos conhe-

cipacdo dos cidaddos na definicéo, imple- | cerem melhor as instancias e mecanismos de parti-

mentac¢do e monitoramento de solugbes? cipacéo social, as pessoas que 0S promovem e COmo
Como ird envolver proativamente os cida- acessa-los. Estes marcos vao ampliar a participagao
ddos e grupos de cidaddos? nessas instancias e mecanismos, tornando-os ainda

mais representativos.

PLANEJAMENTO DO COMPROMISSO

RESULTADOS | DATA PREVISTA 1
MARCOS ESPERADOS | DE CONCLUSAOQ | RESPONSAVEIS
Mapeamento Coordenador: SNPS/SG-PR
Marco 1 — Mapear e inte- | consolidado e
grar/articular as politi- integragao de G Sociedade
cas publicas de agentes | politicas publi- | Abril/2024 OVernos Civil
territoriais para esta cas de agentes
agenda territoriais * MGI
realizada o MS
Marco 2 - Mapear Coordenador: SNPS/SG-PR
entidades qlae ?tuarclll na
promocao e defesa de Sociedade
direitos e no assesso- Mapeamento Governos Civil
ramento das politicas r ﬁz d Junho/2024
publicas como forma de ealizado
identificacdo territorial *MDS
para promogao da parti- * MGI
cipacdo social




Coordenador: MS
. s Sociedade
Marco 3 — Definir/mape- | Territérios sau- Governos Civil
ar os territérios sauda- daveis/sustentd- | Junho/2024
veis/sustentdveis veis mapeados
« SNPS/SG-PR
Coordenador: SNPS/SG-PR
Marco 4 — Mapear mo- Governos Sociedade
vimentos e praticas de Mapeamento Adosto/2024 Civil
educagdo popular nos realizado g « ABONGC
territérios « MS « Angola Comu-
nicacao
) Coordenador: SNPS/SG-PR
Marco 5 — Articular os Sociedade
movimentos sociais, sin- : Governos o
dicais e populares para ﬁg‘éﬁfgggs Junho/2027 Civil
as agbes do Plano de
Acao de Governo Aberto e MDS
Coordenador: SNPS/SG-PR
Marco 6 — Articular rede Covernos Sociedade
aberta e colaborativa Rede mobili- Abril/2025 Civil
para formacdo de agen- | zada « ENFOC
tes territoriais
*MS * Escola Nacional
Paulo Freire
Coordenador: ENFOC/CON-
Marco 7 — Realizar TAG
encontros com organi- Sociedade
zacdes, instituicdes e Encontros reali- Junho/2024 Governos Civil
movimentos sociais que | zados MDS
atuam com educagéo * . :
popular - SNPS/SG-PR | * Escola Nacional
MS Paulo Freire
Diretrizes ela- Coordenador: Escola Nacional
boradas e agdes Paulo Freire
Marco 8 - Elaborar comuns de for- Sociedade
diretrizes e propor agbes | magdo propos- Governos Civil
comuns para formagdo tas aos orgaos Maio/2025
de agentes territoriais responsaveis e MDS
com educagdo popular, | pela execugdo «SNPS/SG-PR | ¢ ENFOC
digital e midiatica das politicas de « Instituto Pala-
agentes territo- *MS vra Aberta
riais * MGI
Coordenador: ABONG
Sociedade
Governos o
}f\/[arco 9- Promgver Civil
ormacdes em educagao ~ « Instituto Pala-
e letramento critico, Formacoes Junho/2027
o O o realizadas vra Aberta
midiatico e digital em «MDS
territdrios * Ang °1~a Comu-
e \MIS nicagao

e Coalizao Direi-
tos na Rede




Coordenador: Escola Nacional

Paulo Freire

implantadas

ramento dispo-
nibilizados

Sociedade
Governos o
Marco 10 — Realizar Civil
processos formativos Processos for- « ABONG
ggrgafgtrlgﬂﬁifeﬁgg ggar mativos imple- | Junho/2027 e Coalizdo Direi-
democracia em territs- | mentados * MGI tos na Rede
rios *MS ¢ ENFOC
e SNPS/SG-PR | e Instituto Pala-
vra Aberta
* NOSSAS
Coordenador: NOSSAS
Marco 11 - Construir Sociedade
campanha de comunica- | Campanha de Governos Civil
¢ao que reforce pro- comunicagao Dezembro/2025
cessos de participagdo elaborada
popular ja existentes * Angola Comu-
nicagao
Coordenador: ENFOC/CON-
TAG e Escola Nacional Paulo
Freire
Marco 12 - Construir Sociedade
um mutirdo nacional Mutirdo reali- Junho/2026 Governos Civil
com participacdo e mo- | zado
bilizacdo social
e Coalizao Direi-
MS tos na Rede
Coordenador: SNPS/SG-PR
Documentos Sociedade
Marco 13 — Monitorar e | de acompanha- Governos Civil
acompanhar as agdes mento e monito- | Junho/2027

6° Plano de Acao Nacional em Governo Aberto



ANEXO 1. COMPOSICAO DO GRUPO DE
TRABALHO (GT) DA SOCIEDADE CIVIL

ENTIDADES REPRESENTANTES

Instituto Brasileiro de Certificacdo e Monitora- | Julio Cesar Mesquita Botelho (titular)
mento (IBRACEM) Alex Henrique da Silva (suplente)

Lucio Duarte Batista (titular)

Instituto Observatdério Politico e Socioambiental - -
Juliana Torres Loriano (suplente)

Danielle Christina Bello de Carvalho (titular)
Milena Coimbra de Carvalho (suplente)

Associagéo Brasileira de OrganizagGes Nao-Go- | Athayde José da Motta Filho (titular)
vernamentais (Abong) Juliane Cintra de Oliveira (suplente)

Bruno Schimitt Morassutti (titular)
Maria Vitdria Ramos (suplente)
Paula Chies Schommer (titular)

Open Knowledge Brasil

Fiquem Sabendo

Grupo de Pesquisa Politeia — Udesc Esa
P d 9 Maria Florencia Guerzovich (suplente)

Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa | Renan Albino Perondi (titular)
(IBGC) Danilo Gregério Nakano dos Santos (suplente)

Marina Jemini Atoji (titular)

Transparéncia Brasil — . —
Cristiano Pataro Pavini (suplente)

Renato Pellegrini Morgado (titular)

Transparéncia Internacional - - -
Maria Dominguez Costa Pinho (suplente)
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ANEXO Il. COMPOSICAO DO

COMITE INTERMINISTERIAL DE
GOVERNO ABERTO (CIGA)

ENTIDADES REPRESENTANTES

Controladoria-Geral da Unido (6rgao
coordenador)

Izabela Moreira Correa (titular)

Otéavio Moreira de Castro Neves (suplente)

Casa Civil da Presidéncia da Republica

Maricy Valletta (titular)

Maria Adelia Bretas e Arueira (suplente)

Ministério da Justigca e Seguranca Publica

Ronaldo Alves Nogueira (titular)

Marcio Almeida do Amaral (suplente)

Ministério das Relag¢6es Exteriores

Rosimar da Silva Suzano (titular)

Luciana Magalh3es Silva dos Santos (suplente)

Ministério da Educacéo

Marcus Vinicius de Azevedo Braga (titular)

Luciana Alves de Azevedo (suplente)

Ministério da Saude

Aricenaldo Silva (titular)

Benedito Orlando Nava (suplente)

Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagao

Maira Murrieta Costa (titular)

Carlos Roberto Colares (suplente)

Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do
Clima

Humberto Luciano Schloegl (titular)

Fabiano Chaves da Silva (suplente)

Ministério da Integragdo e do Desenvolvimento
Regional

Vivian Vivas (titular)

Marina Soares Almeida (suplente)

Ministério dos Direitos Humanos e da
Cidadania

Sergio Nogueira Seabra (titular)

Tatiane Lopes Ribeiro de Alcantara (suplente)

Ministério da Gestao da Inovagdo em Servigos
Publicos

Miriam Barbuda Fernandes (titular)

Bruno Martins Rizard (suplente)

Ministério do Planejamento e Orgamento

Carolina Palhares Lima (titular)

Iané de Andrade Azevedo (suplente)

Ministério da Fazenda

Carlos Augusto Moreira Aratjo (titular)

Jeann Fabricio Bezerra de Melo (suplente)

Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fome

Antoénia Eliana Pinto (titular)

Wellington Gontijo do Amaral Junior (suplente)

Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica

Valmor Schiochet (titular)

Gustavo da Cunha Westmann (suplente)
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