Nepriklausomas prieziuros
mechanizmas

Veiksmy plano apzvalga:
Lietuva 2023-2025

Open
Government
Partnership

Independent

Reporting
Mechanism




NPM veiksmy plano perZidra: Lietuva 2023-2025
Si versija skirta visuomenés komentarams: praSome necituoti

3

I Skyrius: 2023-2025 m. veiksmy plano apzvalga

IT Skyrius: Daug zadantys jsipareigojimai Lietuvos 2023—-2025 m. veiksmy plane

IIT Skyrius. Metodologija ir NPM rodikliai

Priedas Nr. 1. Duomenys apie jsipareigojimus 12
Priedas Nr. 2: Veiksmy plano kirimas 13

Open

Government
2 Partnership

Independent
Reporting
Mechanism




NPM veiksmy plano perZidra: Lietuva 2023-2025
Si versija skirta visuomenés komentarams: praSome necituoti

| Skyrius: 2023-2025 m. veiksmy plano apzval

Siame veiksmy plane Lietuva siekia suvienodinti, kaijp ministerijos ir joms pavaldZios
/staigos dalyvauja teisekiroje numatant joms Vyriausybés darbo reglamente nustatytg
standarta. Siekiama atverti teisékdra interesy grupéms ir numatyti aiskesne viesyjy
konsultacijy tvarka. Kartu dél jy neapibréZtumo islieka poreikis tikslinti kitus veiksmy

plano jsipareigojimus.

Sestajame veiksmy plane yra trys jsipareigojimai: 1)
iSgryninti teisékiiros procesg, priimant jstaigos bei
Vyriausybés lygmens sprendimus, 2) kurti j klientg orientuota
pozilirj vieSajame sektoriuje ir 3) uztikrinti visuomenés
jtraukimo plétra teisékuroje. Ankstesniame veiksmy plane
jtraukti jsipareigojimai buvo VI Registry centro ir VieSyjy
pirkimy tarnybos koordinuojamos iniciatyvos. Vadinasi,
blidamos nepriklausomos nuo Vyriausybés kanceliarijos, jos
veiké pagal savo prioritetus ir darbo grafikg, o ne pagal
Vyriausybés kanceliarijos patvirtintg veiksmy plang. Naujame
veiksmy plane Vyriausybeés kanceliarija patvirtino tik tokius
jsipareigojimus, kuriy jgyvendinimas priklauso nuo pacios
Vyriausybés.

2023 m. vasario 6 d. Vyriausybés kanceliarija patvirtino naujag
darbo grupe, kurios tikslas — bendradarbiauti kuriant ir
tvirtinant veiksmy plang ir stebéti jo jgyvendinimo procesa.!
Siekiant uztikrinti sklandy sprendimy priémima, Vyriausybés
kanceliarija atsizvelgé j ankstesnes Nepriklausomo prieZitiros
mechanizmo (NPM) rekomendacijas ir Sig darbo grupe
formavo i$ asmeny, uzimanciy vadovaujamas pareigas.?
Tikimasi, kad taip bus suvaldyta anksciau pasireiskusi rizika,
kai jstaigy vadovai ir vadovés ne visada zinojo, kas aptariama
darbo grupéje ir nejsitraukdavo | jsipareigojimy jgyvendinima.

TRUMPAI

Lietuva dalyvauja nuo: 2011
Veiksmy plano apzvalga: 2023-2025
Isipareigojimai: 3

Isipareigojimy apzvalga:

Su vieSojo sektoriaus atvérimu susije
jsipareigojimai: 2 (67 proc.)
Isipareigojimai su potencialiai solidziais
rezultatais: 1 (33 proc.)

Daug Zadantys jsipareigojimai: 1

Sritys:
IS ankstesniy veiksmy plany:
e Teisékura
e VieSyjy paslaugy gerinimas

Naujos sritys Siame veiksmy plane: N/A

Atitiktis minimaliems AVP
reikalavimams kurimo procese: Yra

Darbo grupéje taip pat dalyvauja daug partneriy — nuo vieSojo sektoriaus atstovy iki NVO,
akademijos ir lobisty.> NPM palankiai vertina darbo grupés sudétj, ypac turint omenyje, kad
naujais jsipareigojimais siekiama geresnio interesy grupiy atstovavimo teisékuroje ir didesnio jy

jsitraukimo.

Veiksmy plano kirimas prasidéjo darbo grupés nariams svarstant apie galimus jsipareigojimus ir
2023 m. kovo 14 d. pradéjus vieSajg konsultacijg.* Jos metu nebuvo gauta pasitlymy.
Vélesniuose veiksmy plano kurimo etapuose, jskaitant tris klirybines dirbtuves, buvo aptariami
darbo grupés teikti pasitlymai. Galutinis sprendimas priimtas balsuojant nuotoliu. Po balsavimo
jsipareigojimai buvo pristatyti suinteresuotoms grupémes, toliau gryninti ir tikslinti. Darbo grupés
nariai dalinosi savo komentarais ir pastebéjimais. Visgi keli darbo grupés nariai nuo balsavimo
susilaiké teigdami, kad suformuluoti siilymai ne visiskai atspindi vykusias diskusijas apie
galimus jsipareigojimus.®> Pavyzdziui, veiksmy plane daznai pripazjstama, kad Salyje triksta
duomenimis grjsty sprendimy, taciau Sj problema galiausiai liecka nesprendziama. Pasak

Open

Government
3 Partnership

Independent
Reporting
Mechanism




NPM veiksmy plano perZidra: Lietuva 2023-2025
Si versija skirta visuomenés komentarams: praSome necituoti

Vyriausybés kanceliarijos, taip atsitiko dél balsavimo rezultaty®. Duomenimis grjsty sprendimy
skatinimas nesusilauké pakankamai balsy, todél Si problema ir jai skirti galimi sprendimai
galiausiai nebuvo jtraukti j veiksmy plana.

NPM pirmajj veiksmy plano jsipareigojimg vertina kaip daug zadantj. Tikimasi, kad bendry
standarty kdrimas priimant ministerijy ir joms pavaldziy jstaigy sprendimus, jtraukiant
gyventojus ir kitas visuomenés grupes bei konsultuojantis, gali prisidéti prie atviresnio vieSojo
sektoriaus, didesnés atskaitomybés ir pasitikéjimo sprendimy priémeéjais. Kiti du jsipareigojimai
Siuo metu suformuluoti pernelyg abstrakciai, néra aisku, ko konkreciai galima tikétis ir kaip bity
matuojamas jy poveikis. Antrasis jsipareigojimas skirtas vidinio vieSojo sektoriaus tarnautojy
darbo kokybei ir aptarnavimui kelti, bet néra aiSkios sgsajos su skaidrumu ir atskaitingumu. Tuo
metu treciasis jsipareigojimas numato uztikrinti bendrakiirybos proceso plétrg, bty kuriama
geryjy praktiky biblioteka, bet stinga informacijos apie konkrety jgyvendinimg. Pasak
Vyriausybés kanceliarijos, Siuo planu siekta tokiy jsipareigojimy, kuriuos biity realu jgyvendinti
per dviejy mety laikotarpj, ir Sis kriterijus buvo svarbesnis nei jsipareigojimy ambicingumas.’
Abiejy jgyvendinimo sékmé, manoma, priklausys nuo to, kaip Vyriausybés kanceliarija juos
tikslins.

1 Vyriausybés kanclerés sprendimas Nr. V-25.

2 Ziarékite https://www.opengovpartnership.org/documents/lithuania-action-plan-review-2021-2023/

3 NPM tyréja gavo dalyviy sarasg i§ Vyriausybés kanceliarijos el. pastu 2023 m. spalio 31 d. Visose trijose sesijose
dalyvavo 60 asmenuy.

4 Vlyriausybés kanceliarija, vie$oji konsultacija dél naujo veiksmy plano kdrimo,
https://epilietis.Irv.It/lt/konsultacijos/viesoji-konsultacija-del-atviros-vyriausybes-veiksmu-plano

5 NPM tyréja turi nuasmenintus laikus, kuriuos gavo Vyriausybés kanceliarija i§ darbo grupés nariy, i$reikianciy
savo abejones dél jsipareigojimy. El. laiSkai gauti 2023 m. spalio 31 d.

6|3 Vyriausybés kanceliarijos gautos pastabos 2024 m. vasario 13 d.

718 Vyriausybés kanceliarijos gautos pastabos 2024 m. vasario 13 d.
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Il Skyrius: Daug zadantys jsipareigojimai Lietuvos 2023-2025

m. veiksmy plane

Tolesni skyriai apzvelgs du jsipareigojimus, kurie, NPM manymu, turi didesnj potenciala.
Pristatysime jy stiprigsias ir silpngsias puses bei pateiksime tikslines rekomendacijas. Vélesnése
ataskaitose ir vertinimuose apzvelgsime, kiek juos pavyko jgyvendinti ir kokiy pokyciy pasiekta.

Lentelé Nr. 1. Daug Zadantys jsipareigojimai

Daug Zadantys jsipareigojimai
1. ISgryninti teisékiiros procesg priimant jstaigos bei Vyriausybés lygmens
sprendimus: Siuo jsipareigojimus siekiama suvienodinti taisykles numatant visuomenés
jsitraukimg j teisékirg, kai sprendimai priimami ministerijy ir zemesniu lygiu.

Isipareigojimas Nr. 1: ISgryninti teisékiiros procesg priimant jstaigos bei
Vyriausybés lygmens sprendimus ir sukurti bendra teisékuros stebésenos sistemg
[Atsakingi: Vyriausybés kanceliarija ir LR teisingumo ministerija]

Kvieciame susipazinti su visu jsipareigojimo aprasymu Lietuvos 2023-2025 m. veiksmy plane
cia.

Kontekstas ir tikslai:

Siuo jsipareigojimu Teisingumo ministerija ir Vyriausybés kanceliarija siekia, kad visose
ministerijose, Vyriausybés jstaigose ir ministerijoms pavaldziose jstaigose bty taikomos
Viyriausybés darbo reglamente numatytos taisyklés dél sprendimy priémimo.8 Isipareigojimas
taip pat numato vieévinti teisékuros procesy, kol vyks Teisés akty informacinés sistemos (TAIS)
atnaujinimo darbai. Sis veiksmas leisty stebéti teisés akto projekto rengimo eigg nuo sumanymo
iki rezultato. Siuo metu Seimas renka sitlymus iS visuomenés, kaip TAIS funkcijas padaryti
patogesnes ir geriau atliepti gyventojy poreikius.’

VieSosios konsultacijos Lietuvoje néra jsitvirtinusi praktika, ypac tada, kai teisés akty priémimas
vyksta skubos tvarka. Pagal Seimo statutg skubos tvarka gali bati taikoma ypatingais atvejais,
kai dél politiniy, socialiniy, ekonominiy ar kity aplinkybiy reikia keisti teisinj reglamentavima.®
Teisés akty priémimas skubos tvarka neleidzia jy pilnai apsvarstyti, todél nukencia teisékiiros
kokybé — tai yra pabrézusi ir Valstybés kontrolé.!! 2018 m. auditas atskleidé, kad apie 50 proc.
teisés akty projekty buvo priimami skubos ar ypatingos skubos tvarka.!? 2019 m., Lietuvos
Respublikos Konstitucinis teismas nutaré (Nr. I-671), kad Misky jstatymo pakeitimo jstatymas
priestaravo Konstitucijai, nes buvo priimtas ypatingos skubos tvarka nepagrijstai taikant skubos
procediirg. Teismo sprendimu, taikyta procedira priestaravo Konstitucijos 5 straipsnio 2, 3
dalims, 69 straipsnio 1 daliai, konstituciniams teisinés valstybés, atsakingo valdymo
principams.*3 Visgi svarbu pabrézti, kad 2020-2024 m. Seimo kadencijoje sprendimy skubos
tvarka jau yra sumazéje ir jie sudaré 16 proc. visy priimamy teisés akty.*

Lietuva jau sieke pagerinti vieSgsias konsultacijas 2016-2018 m. ir 2018-2020 m. veiksmy
planuose. Siuose veiksmy planuose pagrindinis démesys buvo skiriamas vieSyjy konsultacijy
metodikos kurimui, bet ne reguliavimo keitimui. Dabartinj siilymg papildyti metodologijg
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pokyciais reglamentavimo srityje pasitilé darbo grupés nariai ir jis buvo apsvarstytas visose
veiksmy plano kirimo stadijose.!” Sis jsipareigojimas atsispiria nuo ankstesniy veiksmy plany,
bet praplecia jy apimtj. Jis taip pat gavo daugiausiai balsy ir buvo patvirtintas. Vyriausybés
kanceliarija tikisi, kad jsipareigojimo jgyvendinimui jsitrauks platesnis ratas suinteresuoty
grupiy.1®

Rezultaty potencialas: reikémingas

Isipareigojimas jtrauktas laiku ir, jei bus sékmingai jgyvendintas Salyje, galéty prisidéti prie
atviresnio sprendimy priémimo, didesnio skaidrumo ir interesy grupiy jtraukimo. Tai ypac
aktualu sprendimams priimamiems ministerijy lygiu, nes Cia jie daznai priimami vienasaliSkai ir
nepasitarus su interesy grupéms.'’ Be to, jsipareigojimas numato konkrecius terminus,
taikytinus vieSosioms konsultacijoms ir pristato sprendimy priémimo procediras. Visuomené
turéty 10 darbo dieny savo sitilymams pateikti arba 12, jei teisés aktai yra daugiau kaip 10-ties
puslapiy.!® Pasak , Transparency International" Lietuvos skyriaus projekty vadovés Ievos
Duncikaités, Sis jsipareigojimas galéty prisidéti prie jtraukesnés teisékiiros. Bet daug priklausys
nuo to, kaip jis bus jgyvendinamas ir kiek Vyriausybés kanceliarija bus pajégi uztikrinti, kad
ministerijos ir kitos jstaigos laikysis naujos tvarkos.'®

Pagal naujg tvarka jstaigos taip pat privaléty pasitlymy autoriams suteikti grjiztamajj rysj,
paaiskinti, jei j jy pasitilymus nebus atsizvelgiama ir kodél.?® Kaip Sis grjztamasis rysSys veikty ir
kiek detalus buty, dar néra numatyta. Kaip teigia Teisingumo ministerijos teiséktros politikos
grupés vyriausiasis pataréjas Darius Trinkiinas, gyventojai paprastai neteikia labai konkreciy ir
iSsamiy sitilymy, tad juos galima grupuoti pagal temas ir atitinkamai teikti atsakymus.?

Sis sitilymas skirtas ministerijy ir Zemesnio lygmens sprendimams, tad nepaveikty skubos tvarka
Seime priimamy teisés akty, kuriuos veiksmy plane mini Vyriausybés kanceliarija arba
akcentuoja lobistai (pasak lobisto Andriaus Romanovskio, praktikoje vis pasitaiko, kad dél
nepagrijstai taikomos skubos tvarkos Seime priimamiems sprendimams visuomeneé turi tik tris
dienas sureaguoti).??

Galimybés, issukiai ir rekomendacijos

Isipareigojimu keliami ambicingi tikslai standartizuoti teisés akty rengimo procesg ir sudaryti
geresnes sglygas vieSosioms konsultacijoms. Taciau kartu Teisingumo ministerija nerimauja dél
riboto jgyvendinimo termino. TAIS atnaujinimas jau vyksta, bet iki veiksmy plano parengimo
termino nebus baigtas.?® Siekiant suvaldyti Sig rizikg Vyriausybés kanceliarija numaté tam tikras
(Siuo metu neaisku, kokias) TAIS funkcijas perkelti j savo interneto svetaine.

A VYV —

Teisingumo ministerija parengs metodines gaires dél konsultacijy organizavimo ir grjztamojo

rysio suteikimo, bet klausimas, kaip Sias gaires paversti gyvu dokumentu, lieka atviras. Pasak
Vyriausybés kanceliarijos, SvietéjiSka kampanija vyks, bet jos turinys ir apimtys Siuo metu dar
neaiskios.?*

NPM pateikia keletg rekomendacijy, kaip maksimaliai jgyvendinti jsipareigojimg ir padidinti
sprendimy priémimo skaidruma:

o Uztikrinti, kad TAIS sistemoje esantys duomenys bty laisvai ir nemokamai
prieinami atviry duomeny formatu, jtraukti teisinj pédsaka j atnaujinta
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platforma. Global Data Barometer pazymi, kad Lietuva atsilieka nuo daugelio Europos
Sajungos valstybiy pagal duomeny atvérimg ir naudojimg visuomenés interesams.?> Atviri
duomenys yra bdtini norint sistemiskai analizuoti teisékiros procesg ir atskirus teisés aktus,
jie taip pat leisty suinteresuotoms Salims veiksmingiau dalyvauti sprendimy priémimo
procese. Tad nors techniskai TAIS atnaujinimas néra tiesioginis Sio veiksmy plano
jsipareigojimas, NPM kviecia TAIS sistemoje numatyti leisti naudotojams informacijg ir
duomenis naudoti atviry duomeny formatu. Be to, svarbu, kad atnaujinta platforma baty
patogi, suprantama ir apimty duomenis apie lobisty ir interesy grupiy susitikimus, jy daromag
poveikj, sililymus, etc.

o Konsultuoti viesojo sektoriaus institucijas dél naujo teisékiiros standarto
taikymo. NPM kviecia apZvelgti, kaip vieSojo sektoriaus institucijoms sekasi jgyvendinti
naujqjj teiséktros standartg ir pagal tai teikti tikslines konsultacijas dél geresnio jo taikymo.
Sitloma parengti gaires darbuotojams ir paaiskinti, kaip informatyviai ir suprantamai teikti
atsakymus visuomenei. Remiantis nauja institucijy patirtimi teisékuros srityje buty galima
atitinkamai vis atnaujinti mokymy medziagg ir taip uztikrinti, kad konsultacijos ar mokymai

AV V—

o Stebéti busimy konsultacijy atitiktj naujiems standartams. Naujo standarto sékmé
teisékiroje priklausys nuo valstybés tarnautojy ziniy, kaip jj taikyti. Igyvendinus
jsipareigojimg, IRM rekomenduoja Teisingumo ministerijai ir Vyriausybés kanceliarijai toliau
stebéti, kaip sekasi praktikoje jgyvendinti jsipareigojimag ir, esant poreikiui, numatyti
papildomy konsultacijy, mokymy ar kity btdy jo iSpildymui.

Kiti jsipareigojimai
Kiti jsipareigojimai, kuriy NPM nejvertino kaip daug zadanciy, trumpai pristatomi zemiau.

Antruoju jsipareigojimu Vyriausybé siekia formuoti j klientg orientuotg pozidrj vieSajame
sektoriuje. Be kity veiksmy, numatomi mokymai valstybés tarnautojams, j klientg orientuoto
pozitrio formavimo ir kompetencijy stiprinimo turinys, paskatos jgyvendinti aptarnavimo ir
paslaugy kokybés gerinimo naujoves. Bet dauguma $iy iniciatyvy yra abstrakcios, neaisku, kaip
konkreciai jos bus jgyvendinamos ir kas bus daroma. Vyriausybés kanceliarija teigia, kad
veiksmus dar konkretins.?® NPM kvieCia numatyti konkrecius kriterijus, kurie leisty jvertinti
teikiamy paslaugy kokybe ir tokiu blidu matuoti, ar ji keiCiasi pradéjus jgyvendinti
jsipareigojimg. Pasitenkinimo paslaugomis pokytj leisty jvertinti ir gyventojy apklausos.
Galiausiai, sitiloma tiek indikatorius, tiek konkrecias iniciatyvas kurti tariantis su vartotojus
atstovaujanciomis organizacijomis ir tomis verslo jmonémis, kurios taiko gergsias praktikas ir yra
laikomos pavyzdinémis Siose srityje.

Treciuoju jsipareigojimu siekiama sukurti sglygas ir uztikrinti bendrakdrybos proceso plétra.
Remiantis Specialiyjy tyrimy tarnybos duomenimis, tik 11 proc. gyventojy, 10 proc. verslo ir 20
proc. valstybés tarnautojy mano, kad sprendimy priémimas Lietuvoje yra atviras.?” Tad
Vyriausybés kanceliarija planuoja sukurti bendraktrybos ir jvairiy jtraukimo iniciatyvy geryjy
praktiky bibliotekg, jsteigti apdovanojimus bei suburti vieSojo sektoriaus darbuotojus, kad jie
tarpusavyje galéty dalintis gerosiomis praktikomis ir kylanciais klausimais. Visgi konkretesnés
informacijos stinga. Nenurodoma, kaip veikty tokia biblioteka ar numatomas partnerysciy
tinklas, ypac, kai ankstesni bandymai kurti tokius tinklus nebuvo sékmingi.?® NPM kartu kvieCia
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atsizvelgti j Estijos bendradarbiavimo metody ,bibliotekg".?° Tame priemoniy rinkinyje yra
jgyvendinimo gairés, kurias Estijos vyriausybé reguliariai atnaujina pagal iSbandytus
konsultavimosi metodus politikos formavimo procese.

8 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994 m. rugpjacio 11 d.
nutarimo Nr. 728 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés darbo reglamento patvirtinimo* pakeitimo* projekto lydrastis
derinimui, Nr. 23-15135, https://e-
seimas.Irs.lt/portal/legalAct/It/TAK/e2e695906ceflleeal82def3ac5cl1d6?positioninSearchResults=1&searchModelU
UID=e35fd987-72f0-4170-90a8-4d69fdea2e7e

9 Lietuvos Parlamentas, TAIS sistemos modernizavimas, https://www.Irs.It/sip/portal.show?p r=40324&p k=1

10 Seimo statutas, Nr. 1-399, https://e-seimas.Irs.lt/portal/legalAct/It/ TAD/TAIS.5734/asr

1 bid.

12 Valstybés kontrole, Teisékiros auditas, 2018, https://www.valstybeskontrole.lt/EN/Product/23773/legislative-
process

13 Konstitucinio teismo nutartis, KT12-N4/2019, https://Irkt.lt/en/court-acts/search/170/ta1930/content

14 LR Seimo kanceliarijos Informacijos ir komunikacijos departamento tyrimy skyrius, 2020-2024 m. kadencijos
Lietuvos Respublikos Seimo veiklos teisékiros srityje tendencijos (-1l sesijos), 2023,
https://www.Irs.It/sip/getFile3?p fid=36628

15 Vyriausybés kanceliarija, Veiksmy plano kirimas, https:/epilietis.|rv.It/It/atvira-vyriausybe-3/atviros-vyriausybes-
partneryste/2024-2025-m-atviros-vyriausybes-planas-1

16 1S Vyriausybés kanceliarijos gautos pastabos 2024 m. vasario 13 d.

17 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994 m. rugpjacio 11 d.
nutarimo Nr. 728 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés darbo reglamento patvirtinimo* pakeitimo* projekto lydrastis
derinimui, Nr. 23-15135, https://e-
seimas.Irs.lt/portal/legalAct/It/TAK/e2e695906ceflleeal82def3ac5clld6?positioninSearchResults=1&searchModelU
UID=e35fd987-72f0-4170-90a8-4d69fdea2e7e

18 |hid.

19 |hid.

20 1bid.

2! Darius Trinkdnas (Teisingumo ministerija), interviu su NPM tyréja, 2023 m. lapric¢io 17 d.

22 Andrius Romanovskis, viesa diskusija Parlamente, oficialus jragas, Atviras Seimas, 2023 m. lapkric¢io 21 d.,
https://www.youtube.com/watch?v=_zMY8hVF81Y

23 Darius Trinkidnas (Teisingumo ministerija), interviu su NPM tyréja, 2023 m. lapri¢io 17 d.

24 leva Kimontaite (Vyriausybés kanceliarija), interviu su NPM tyréja, 2023 m. spalio 30 d.

25 Global Data Barometer, Lietuva, 2021, https://globaldatabarometer.org/country/lithuania/

26 leva Kimontaite (Vyriausybés kanceliarija), interviu su NPM tyréja, 2023 m. spalio 30 d.

27 Lietuvos korupcijos Zemélapis, 2022/2023, Specialiyjy tyrimy tarnyba,
https://www.stt.It/data/public/uploads/2023/06/d2 tyrimo_pristatymas lietuvos korupcijos zemelapis 2022 2023.pdf
28| leva Kimontaite (Vyriausybés kanceliarija), interviu su NPM tyréja, 2023 m. spalio 30 d.

29 Atviros Vyriausybés partnerysté, Estija,
https://www.opengovpartnership.org/members/estonia/commitments/ee0054/
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https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/e2e695906cef11eea182def3ac5c11d6?positionInSearchResults=1&searchModelUUID=e35fd987-72f0-4170-90a8-4d69fdea2e7e
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/e2e695906cef11eea182def3ac5c11d6?positionInSearchResults=1&searchModelUUID=e35fd987-72f0-4170-90a8-4d69fdea2e7e
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/e2e695906cef11eea182def3ac5c11d6?positionInSearchResults=1&searchModelUUID=e35fd987-72f0-4170-90a8-4d69fdea2e7e
https://www.lrs.lt/sip/portal.show?p_r=40324&p_k=1
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.5734/asr
https://www.valstybeskontrole.lt/EN/Product/23773/legislative-process
https://www.valstybeskontrole.lt/EN/Product/23773/legislative-process
https://lrkt.lt/en/court-acts/search/170/ta1930/content
https://www.lrs.lt/sip/getFile3?p_fid=36628
https://epilietis.lrv.lt/lt/atvira-vyriausybe-3/atviros-vyriausybes-partneryste/2024-2025-m-atviros-vyriausybes-planas-1
https://epilietis.lrv.lt/lt/atvira-vyriausybe-3/atviros-vyriausybes-partneryste/2024-2025-m-atviros-vyriausybes-planas-1
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/e2e695906cef11eea182def3ac5c11d6?positionInSearchResults=1&searchModelUUID=e35fd987-72f0-4170-90a8-4d69fdea2e7e
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/e2e695906cef11eea182def3ac5c11d6?positionInSearchResults=1&searchModelUUID=e35fd987-72f0-4170-90a8-4d69fdea2e7e
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/e2e695906cef11eea182def3ac5c11d6?positionInSearchResults=1&searchModelUUID=e35fd987-72f0-4170-90a8-4d69fdea2e7e
https://www.youtube.com/watch?v=_zMY8hVF81Y
https://globaldatabarometer.org/country/lithuania/
https://www.stt.lt/data/public/uploads/2023/06/d2_tyrimo_pristatymas_lietuvos_korupcijos_zemelapis_2022_2023.pdf
https://www.opengovpartnership.org/members/estonia/commitments/ee0054/
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1l Skyrius. Metodologija ir NPM rodikliai

Sios apzvalgos tikslas — ne jvertinti veiksmy plana, kaip NPM darydavo anksciau, o pateikti
nepriklausoma, greitg, gan technine perzitirg bei identifikuoti ambicingiausius ir daugiausiai
Zadancius jsipareigojimus. Apzvalgoje taip pat pateikiame, misy vertinimu, Siuo metu
gerajq praktika.

Vertindami veiksmy planus pateikiame tris NPM produktus:

e Kirimo apzvalga: Cia apzvelgiame pagrindines ankstesniy mety pamokas, teikiame
patarimus ir bendradarbiaujame su Salimis dél naujy veiksmy plany karimo;

e Veiksmy plano apzvalga: techniné apzvalga, kurioje vertiname, kaip buvo kurtas
veiksmy planas, su kokiais iSStikiais susidurta, kokios jo stipriosios pusés. Pateikiamos
rekomendacijos geresniam jsipareigojimy jgyvendinimui;

e Rezultaty ataskaita: Visapusiska jgyvendinimo ataskaita, kurioje daug démesio
skiriame rezultatams ir kokio pokycio galima tikétis Salyje. Taip pat jvertiname atitiktj
Atviros Vyriausybés partnerystés (AVP) vertybéms ir galimas pamokas ilgalaikiam
augimui.

Vertindami, kurie jsipareigojimai turi daugiausiai potencialo, NPM atlieka tokius Zingsnius:

Zingsnis Nr. 1: sprendZiame, ar jsipareigojimas pakankamai konkretus, kad jj biity
galima jvertinti ir pamatuoti.

Zingsnis Nr. 2: sprendZiame, ar jsipareigojimas atitinka atvirumo ir AVP vertybes.
Zingsnis Nr. 3: jei jsipareigojimai konkretds ir atitinka AVP vertybes, vertiname, kiek jie
skiriasi tarpusavyje, ar neverta jy sujungti, kad rezultatai ir poveikis buty didesnis. Jei
sitlome jungti, atsizvelgiame j Siuos aspektus:

a. sprendziame dél persidengianciy sriciy. Tai gali biiti nurodyta ir Salies veiksmy
plane. Jei veiksmy plane sritys nedetalizuojamos, AVP jas identifikuoja pagal
jsipareigojimy aprasymus;

b. sprendziame dél persidengianciy ar panasiy tiksly;

c. jei matome persidengimy, sprendziame dél galimo jsipareigojimy jungimo, kad jy

. jgyvendinimas buty labiau organizuotas ir nuoseklesnis;
Zingsnis Nr. 4: vertiname pavieniy ar apjungty jsipareigojimy jgyvendinimo rezultaty
potencialg.

Tai — vidinis procesas, daugiau apie jj galite paskaityti Zemiau pateikiamame Priede Nr. 1.
Rengiant apzvalgg NPM taip pat atlieka interviu su partneriais, suinteresuotomis Salimis,
atsakingomis institucijomis, nepriklausomais ekspertais. Véliau rezultatai perzitrimi ir vertinami
NPM tarptautinés eksperty grupés.

Kaip jau pazyméjome, NPM vadovaujasi trimis svarbiausiais kriterijais:
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I. Tikslumas
e ,Taip™: Pakankamai konkretus, kad bity galima vertinti. Veiksmy plane aprasyti
jsipareigojimai ir numatytos veiklos pakankamai konkrecios ir aiskios, kad bity galima
jvertinti jy baigtj ir pamatuoti, ar pasieké savo tikslg.
e ,Ne": Nepakankamai konkretus, kad biity galima vertinti. Veiksmy plane aprasytiems
jsipareigojimams triiksta aiSkumo, kad biity galima pamatuoti, ar jie pasieké savo tikslg.
e Nepakankamai konkretis jsipareigojimai nebus vertinami ir j Sig apzvalgg nepateks.

II. Atviros Vyriausybés perspektyva

Sis rodiklis parodo, kiek jsipareigojimas siejasi ir atitinka AVP vertybes: atviruma, gyventojy
jtraukimg, skaidrumg, atskaitinguma, kaip nurodyta Atviros vyriausybés deklaracijoje ir AVP
gerojo valdymo straipsniuose. Detaliai susipazinus su jsipareigojimo tekstu, vertinama, ar jis
atitinka AVP vertybes, ar ne:

e Taip/Ne: Ar jsipareigojimu siekiama atverti vieSajj sektoriy, padaryti jj skaidresniu,
jtraukesniu, atskaitingesniu visuomenei?

NPM vadovaujasi vertybémis, apibréztomis AVP gerojo valdymo dokumentuose. Sprendziant dél
jy siekiama atsakyti j Siuos klausimus:

e Skaidrumas: Ar Vyriausybé, vieSasis sektorius atskleis daugiau informacijos, ar
pagerins salygas gyventojams gauti informacijos i$ vieSojo sektoriaus, ar pagerés
teikiamos informacijos kokybé, ar sprendimy priémimas taps atviresnis?

e Gyventojy jtraukimas: Ar bus sudaryta daugiau galimybiy visuomenei dalyvauti
vieSajame valdyme, sprendimy priémime? Ar siekiama pagerinti galimybes mazumoms ir
socialinés rizikos grupéje esantiems gyventojams jsitraukti j sprendimy priémimg? Ar bus
gerinama teisiné padétis, uztikrinanti saviraiskos, susirinkimy laisve?

e Atskaitomybé: Ar gerés sprendimy priéméjy atskaitingumas? Ar bus kuriami
mechanizmai, padedantys gyventojams reikalauti atskaitingumo i$ politiky ir valstybés
tarnautojy ar jiems prilygintiny asmeny?

III. Rezultaty potencialas

Anksciau Si dalis buvo Zinoma kaip ,potencialaus poveikio®, taciau jg pakeitéme atsizvelgdami |
gautus komentarus ir miisy rengty viesujy konsultacijy rezultatus. Po NPM atsinaujinimo,
daugiausiai démesio Siame etape skiriame rezultatams, kurie bus detaliau analizuojami vertinant
jy jgyvendinima. Todél Sioje apzvalgoje siekiame jvertinti, ko galima tikétis iS veiksmy plane
numatyty jsipareigojimy ankstyvajame jgyvendinimo etape.

Potencialius rezultatus jvertiname kaip:

e Neaiskius: jsipareigojimas tesia jau dabar egzistuojancias praktikas Salyje ir néra aisku,
kokig pridétine nauda jis kuria;

e Vidutinius: jsipareigojimas kuria teigiamg pokytj, bet jis nedidelis, nekeicia krypties, iS
esmes neatveria institucijy ar jy praktiky. Tokiems jsipareigojimams priskiriame svetainiy
kdrimg, mokymus;

e Reiksmingus: jsipareigojimas iS esmés siekia keisti nusistovéjusias praktikas, teisés
aktus, taip atverdamas vieSajj sektoriy.
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Apzvalgg atlikome bendradarbiaudami su Rugile Trumpyte, kokybés kontrole uztikrino Thomas

LV —

tarptautiné eksperty grupé (IEP). Daugiau apie NPM kvieCiame skaityti AVP svetainéje.

30 NPM apzvalga: https://www.opengovpartnership.org/irm-guidance-overview/
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Priedas Nr. 1. Duomenys apie jsipareig

Isipareigojimas Nr. 1: ISgryninti teiséktiros procesg priimant jstaigos bei
Vyriausybés lygmens sprendimus

e Tikslumas: Taip

e Ar atitinka atviro vieSojo sektoriaus perspektyvag? Taip

e Rezultaty potencialas: ReikSmingas

Isipareigojimas Nr. 2: Formuoti j klientg orientuota poziurj ir juo grjstas dialogo
praktikas vieSajame sektoriuje
e Tikslumas: Taip
e Ar atitinka atviro vieSojo sektoriaus perspektyva? Ne
e Rezultaty potencialas: NeaiSkus
Isipareigojimas Nr. 3: Sukurti sglygas ir uztikrinti bendrakiirybos proceso plétrg
e Tikslumas: Taip
e Ar atitinka atviro vieSojo sektoriaus perspektyva? Taip
e Rezultaty potencialas: Vidutinis

31 pastabos:
1. Jeijsipareigojimai buvo sugrupuoti, rezultaty potencialo vertinimas taip pat pateikiamas bendrai, ne
individualiai.
2. sipareigojimy pavadinimai dél aiSkumo galéjo bati sutrumpinti. Kvie€iame susipazinti su pilnu tekstu Cia:
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2023/09/Lithuania_Action-Plan 2023-
2025 December EN.pdf
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Priedas Nr. 2: Veiksmy plano kiirimas

AVP salys narés raginamos siekti visiskai jgyvendinti AVP Dalyvavimo ir bendros kiirybos
standartus (Participation and Co-Creation Standards), kurie jsigaliojo 2022 m. sausio 1 d.>? Visy
valstybiy nuo 2022 m. pateikti veiksmy planai vertinami pagal Siuos atnaujintus standartus.
Lenteléje Nr. 2 aprasoma kaip dalyvavimo ir bendros kirybos praktika atitinka minimalius
veiksmy plano kurimui taikomus reikalavimus.

AVP numaté 24 ménesiy pereinamajj laikotarpj, kuris uztikrinty saziningg ir skaidry peré&jima
prie atnaujinty standarty. Iki 2023 m. gruodzio 31 d. sukurti ir pateikti veiksmy planai patenka j
pereinamajj laikotarpj. NPM jvertins kaip jie atitinka naujus standartus ir minimalius jy
reikalavimus.3? Bet valstybés bus pripazintos veikianciomis prieSingai numatytam procesui tik jei
minimaliy reikalavimy neatitiks jy veiksmy planai, kurie sukurti 2024 m. ir véliau.

Prasome atkreipti démesj, kad pagal AVP Nacionalines gaires (National Handbook), valstybés,
jgyvendinancios ketveriy mety veiksmy planus, po dvejy mety turi juos atnaujinti. Tikimasi, kad
atnaujinimo metu valstybés jvykdys minimalius reikalavimus, nurodytus 3.1 ir 4.1 punktuose.3*
NPM atnauijinimo proceso jvertinimas bus jtrauktas j Rezultaty ataskaita.

Lentelé Nr. 2. Minimaliy reikalavimy atitikimas

Atitiko Atitiko
Minimalus reikalavimas kurimo igyvendinimo
metu? metu?
_1.1 _Erdve dlalog_uu L|etuvo_Je yra dar_l:'>o grupé, k_urlav _sudarc_> 24 viesojo Bus jvertinta
ir privataus sektoriaus, NVO ir akademijos atstovai.>® Si grupé sukiré Taip Rezultaty
veiksmy plang ir prizidrés jo jgyvendinimg. Nuo 2023 m. vasario iki ataskaitoje
spalio nariai buvo susitike tris kartus.3¢
2.1 AVP tinklalapis: Vyriausybés kanceliarija publikuoja viesa Bus jvertinta
tinklalapj, kuriame yra naujausias veiksmy planas, ankstesnieji veiksmy Taip Rezultaty
planai ir oficiallis AVP dokumentai.3” ataskaitoje
2.2 Saugykla: tinklalapyje yra duomeny saugyklos skiltis, kuri
atnaujinama maziausiai dukart per metus. Joje talpinama informacija
apie veiksmo plany kirimg ir jgyvendinima.3® Tinklalapio struktiira néra Bus jvertinta
pilnai tinkama, bet joje yra visa su AVP procesu susijusi informacija. Taip Rezultaty
Siuo metu triksta daty, kada informacija paskelbta, ne visada galima ataskaitoje

atsekti, kada ji pavieSinta. Sitloma atsizvelgti j Italijos ir Rumunijos

svetainiy pavyzdZius.

3.1 ISankstinis pranesimas: Vyriausybés kanceliarija AVP tinklalapyje

iS anksto paviesino tvarkarastj ir galimybes jsitraukti j veiksmy plano

kidrima.3® 2023 m. vasario 28 d. Darbo grupé pirmajame susitikime

pradeéjo ruostis kurti veiksmy plang. Vyriausybés kanceliarija negaléjo Taip Netaikoma
nurodyti tvarkarascio paskelbimo datos.*® Vis délto apie kiirimo proceso

pradZig AVP tinklalapyje paskelbta 2023 m. kovo 1 d. — dvi savaités iki

vieSosios konsultacijos kovo 14 d.*

3.2 Pasiekiamumas: Vyriausybés kanceliarija paskelbé apie galimybe

jsitraukti j savo tinklalapyje ir socialiniame tinkle Facebook.*? Taip pat Taip Netaikoma
siunté kvietimus partneriams.*?
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3.3 Grjztamasis mechanizmas: suinteresuotieji asmenys galéjo

pateikti pasitlymus veiksmy planui trijuose susitikimuose. Be to, nuo Taip Netaikoma

2023 kovo 14 d. iki liepos 31 d. vyko viesa konsultacija.*
4.1 Pagrjstas atsakymas: Vyriausybes kanceliarija dokumentavo
Darbo grupés nariy pastabas ir dalinosi jomis tarp grupés nariy.*

Kanceliarija ir kitos valstybes institucijos teikdavo atsakymus j Darbo Taip NEEEE
grupés nariy pasitlymus.*

5.1 Atviras jgyvendinimas: NPM Rezultaty ataskaitoje jvertins ar Bus jvertinta
buvo organizuojami susitikimai su visuomenés atstovais, pristatomi Netaikoma Rezultaty
jgyvendinimo rezultatai bei suteikiama galimybé teikti pastabas. ataskaitoje

32 OGP Participation and Co-Creation Standards, 2021, https://www.opengovpartnership.org/ogp-participation-co-
creation-standards/

33 |RM Guidelines for the Assessment of Minimum Requirements,
https://www.opengovpartnership.org/documents/irm-guidelines-for-the-assessment-of-minimum-requirements/

34 OGP National Handbook 2022, Section 2.3, https://www.opengovpartnership.org/documents/ogp-national-
handbook-rules-and-guidance-for-participants-2022/

35 Vyriausybés kanclerés sprendimas nr. V-25.

36 Atviros Vyriausybés darbo grupés posédziy atmintinés, https:/epilietis.Irv.It/It/atviros-vyriausybes-darbo-grupe

37 Oficialus Lietuvos dalyvavimo AVP tinklalapis, https:/epilietis.Irv.It/atviros-vyriausybes-partneryste ir
https://epilietis.Irv.It/lt/atvira-vyriausybe-3/atviros-vyriausybes-partneryste/2024-2025-m-atviros-vyriausybes-planas-1
38 |bid.

39 |bid.

40 Jeva Kimontaité (Vyriausbés kanceliarija), korespondencija su NPM, 2023 m. gruodzio 1 d.

41 Pradedamas rengti 2023-2025 m. Atviros Vyriausybés planas, https://epilietis.Irv.It/lt/naujienos/pradedamas-rengti-

2023-2025-m-atviros-vyriausybes-planas? cf chl rt tk=3f3wk4Zn2pzjlmTglLgRulaZplfKzyEMS0BQgfja31DM-
1702046880-0-gaNycGzNECU

42 \lyriausybés kanceliarijos jrasas ,Facebook, 2023 m. kovo 1 d.,
https://www.facebook.com/photo.php?fbid=206952951992147&set=ph.100080323298840.-2207520000&type=3

43 1§ Viyriausybés kanceliarijos gautos pastabos 2024 m. vasario 13 d.

44 Vie$oji konsultacija dél Atviros Vyriausybés veiksmy plano, https:/epilietis.|rv.It/It/konsultacijos/viesoji-konsultacija-
del-atviros-vyriausybes-veiksmu-plano

45 Problemy medis Atviros vyriausybés veiksmy planui:
https://epilietis.Irv.It/uploads/epilietis/documents/files/Problem%C5%B3%20medis Atviros%20Vyriausyb%C4%97s%

20planas.pdf
46 Trijy atviros Vyriausybeés darbo grupés posédziy atmintinés, https://epilietis.Irv.It/lt/atvira-vyriausybe-3/atviros-
vyriausybes-partneryste/2024-2025-m-atviros-vyriausybes-planas-1
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