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Sectiunea I: Prezentare generala a planului de actiune 2023-2025
Cel de-al cincilea plan de actiune al Republicii Moldova acopera domeniile prioritare pentru
aderarea tarii la Uniunea Europeand (UE). Acesta prezinta angajamente promitatoare privind
punerea in aplicare a noilor legi privind accesul la informatie si imbunatatirea participarii
publicului la procesul decizional. Implicarea activa a agentiilor principale si colaborarea
consecventa cu societatea civild vor fi esentiale pentru punerea in aplicare cu succes.

Cel de-al cincilea plan de actiuni al Republicii Moldova (2023-
2025) are sase angajamente. Majoritatea angajamentelor
urmeaza sau extind domeniile de politicd acoperite in
planurile de actiune anterioare, cum ar fi accesul la
informatii, participarea publicului, combaterea coruptiei si
achizitiile publice. Consolidarea capacitatilor si dezvoltarea
competentelor sunt teme transversale pentru toate
angajamentele.

Consiliul European a acordat Republicii Moldova statutul de
tara candidata la UE la 23 iunie 2022. In decembrie 2023,
Consiliul a deschis negocierile de aderare cu Republica
Moldova, salutand progresele inregistrate de aceasta in
indeplinirea obiectivelor care decurg din statutul sau de tara
candidata.! De la primirea statutului de candidat, guvernul a
adoptat numeroase documente de politica, strategii si planuri
de actiune pentru a se alinia la acquis-ul UE. Necesitatea de
a echilibra aceste sarcini a extins capacitatile agentiilor
guvernamentale implicate in OGP, iar partile interesate din
guvern si din societatea civild considera ca procesul OGP este
complementar acestor reforme. In acelasi timp, invazia
militara pe scard larga a Rusiei in Ucraina a afectat resursele
administratiei publice, tara confruntandu-se cu crize
economice si umanitare.? Acesti factori interni si externi ar
putea distrage atentia politica de la procesul OGP in timpul
implementarii.

PE SCURT

Participare din: 2012
Plan de actiune analizat: 2023-2025
Numar de angajamente: 6

Prezentare generala a angajamentelor:
Angajamente focalizate pe guvernarea
deschisa: 5 (83%)

Angajamente cu potential substantial de
rezultate: 2 (33%)

Angajamente promitdtoare: 2

Domenii de politici:

Reportate din planurile de actiune anterioare:
e Accesul la informatii

Participarea publicului

Anticoruptie

Deschiderea fiscald

Achizitii publice

Actiuni emergente in prezentul plan:
e Digitalizarea serviciilor corectionale

Respectarea cerintelor minime OGP
pentru co-creare: Da

Procesul de co-creare a inceput in mai 2023, odatd cu infiintarea unui nou Comitet de
coordonare (forumul multipartit al tarii). Noua comisie difera in componenta fata de comisiile
anterioare prin implicarea functionarilor guvernamentali de nivel inalt, cresterea numarului de
membri si reprezentarea echilibrata a societatii civile si a guvernului (cinci reprezentanti ai
guvernului si cinci reprezentanti ai societatii civile). Procesele de co-creare au reflectat
recomandarile anterioare ale IRM in ceea ce priveste stabilirea unui calendar de co-creare,
identificarea prioritatilor potentiale si revizuirea componentei, mandatului si structurii de
conducere a comitetului. Cancelaria de Stat a colectat propuneri prin intermediul unui
chestionar deschis si a organizat o consultare publicd in august 2023 pentru a discuta proiectul
planului si a colecta idei suplimentare?®. Guvernul si Consiliul Europei au organizat, de asemenea,
evenimente cu autoritdtile locale cu privire la posibilitatile de implicare in planul national de

actiune OGP si in programul local OGP.*

Partile interesate au apreciat eforturile Cancelariei de Stat in organizarea procesului de co-

creare, avand in vedere termenul scurt, resursele umane limitate si contextul politic dificil.
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Pentru viitoarele planuri de actiune, partile interesate au recomandat extinderea in continuare a
razei de actiune, de exemplu prin intermediul retelelor sociale si al mass-mediei si prin
organizarea mai multor reuniuni publice.> Aceste activitdti ar putea avea loc inainte si in timpul
procesului de co-creare, ca parte a pregatirii.

Societatea civild a evaluat, in general, pozitiv planul de actiune, deoarece acopera prioritatile
majore pentru aderarea tarii la UE.® Cu toate acestea, s-a considerat ca scopul ar fi putut
beneficia de actiuni concrete in domeniul combaterii coruptiei, al datelor deschise si al
transparentei fiscale. In cursul procesului de co-creare, Comitetul de coordonare a convenit ca
planul de actiune nu va copia activitdtile din alte strategii sau acte normative, ci mai degraba va
adopta o atitudine guvernamentald deschisd in implementarea acestor strategii si documente.’
Intrucat guvernul a adoptat un numar mare de strategii in 2023, in majoritatea angajamentelor
au fost incluse doar seturi restrénse de activitati, chiar dacd domeniile abordate de aceste
angajamente includ adesea provocari mai mari. De exemplu, guvernul a retras un angajament
privind e-democratia din cauza coinciderii acestuia cu Strategia pentru transformare digitald.®

IRM a identificat dou& angajamente ca fiind promititoare. In cadrul Angajamentului 1,
Cancelaria de Stat va monitoriza si va sprijini implementarea Legii privind accesul la informatiile
de interes public. Pentru Angajamentul 2, Cancelaria de Stat si-a stabilit obiective ambitioase
pentru imbunatatirea transparentei si participarii la procesul decizional. Celelalte angajamente
sunt mai putin ambitioase. Angajamentul 3 ar putea imbunatati digitalizarea serviciilor
corectionale, dar nu este clar daca va imbunatati transparenta sau responsabilitatea acestora.
Angajamentul 4 se axeaza pe imbunatatirea raportdrii Republicii Moldova cu privire la punerea
in aplicare a Conventiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei, unul dintre instrumentele
anticoruptie pe care tara le are la dispozitie. Angajamentul 5 vizeaza implicarea societatii civile
in monitorizarea bugetului si in procesul de aderare la UE, dar nu include sprijin institutional din
partea guvernului. In cele din urma, Angajamentul 6 sustine noile reglementari si politici menite
sa imbunatdteasca transparenta in achizitiile publice, efectuand pasii planificati in Programul
National de Dezvoltare a Achizitiilor Publice 2023-2026.

Implementarea cu succes a planului de actiuni va necesita o activitate consecventa a
Guvernului, si in special a Cancelariei de Stat in calitate de agentie coordonatoare. Va fi esential
sa se mobilizeze atat partile interesate guvernamentale, cat si cele neguvernamentale, inclusiv
cele din afara Comitetului de coordonare, pentru a atinge obiectivele si pentru a asigura
promptitudinea si calitatea punerii in aplicare.®

1 Consiliul Uniunii Europene, Politica de extindere a UE, Moldova,
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/enlargement/moldova/

2 parlamentul Republicii Moldova, HOTARAREA nr. 41 din 24.02.2022 privind declararea stirii de urgents,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=130079&lang=ro

3 A se vedea https://cancelaria.gov.md/ro/content/comitetul-de-coordonare-pentru-guvernare-deschisa-s-intrunit-sedinta
4 Guvernul Republicii Moldova, Nota informativa la Dispozitia Guvernului cu privire la aprobarea domeniilor prioritare si
angajamentelor pentru guvernarea deschisa pentru anii 2023-2025,

https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/9. nota informativa la_pgd 2023-2025.pdf

5 Maria Covalciuc (Asociatia pentru Guvernare Eficienta si Responsabila (AGER)), Diana Enachi (IDIS "Viitorul"), Nicolae Panfil
(Promo-LEX), Veronica Cretu, interviuri IRM, ianuarie 2024.

6 Nicolae Panfil (Promo-LEX), lanina Spinea (TI-Moldova), Veronica Cretu (experta guvernare si DatadDevelopment, trimis in
cadrul Parteneriatului pentru o Guvernare Deschisa, Access Info Group la Consiliul Europei, Moldova4EU Diaspora Task Force),
interviuri realizate de IRM, ianuarie 2024.
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7 Natalia Postica (Cancelaria de Stat a Republicii Moldova), interviu realizat de IRM, 19 decembrie 2023; Maria Covalciuc
(Asociatia pentru Guvernare Eficienta si Responsabila (AGER)), interviu realizat de IRM, 25 ianuarie 2024, Diana Enachi (IDIS
"Viitorul"), interviu realizat de IRM, 29 ianuarie 2024.

8 Natalia Postica (Cancelaria de Stat a Republicii Moldova), interviu realizat de IRM, 19 decembrie 2023.

9 Ana Calinici (Cancelaria de Stat a Republicii Moldova), Anastasia Kozlovtseva (Parteneriatul pentru o Guvernare Deschisa),
Veronica Cretu (experta Guvernare si Data4Development, Trimis in cadrul Parteneriatului pentru o Guvernare Deschisd, Access
Info Group la Consiliul Europei, Grupul de lucru MoldovadEU pentru diaspora), interviuri realizate de IRM, ianuarie 2024.
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Sectiunea II: Angajamente promitatoare in Planul de actiune

al Republicii Moldova 2023-2025

Urmatoarea analizd analizeaza cele doud angajamente pe care IRM le-a identificat ca avand
potentialul de a obtine cele mai promitatoare rezultate. Angajamentele promitatoare abordeaza
un domeniu de politica important pentru partile interesate sau pentru contextul national.
Acestea trebuie sa fie verificabile, sa aiba o perspectivd guvernamentala deschisa relevanta si sa
aiba un potential modest sau substantial de rezultate. Aceasta revizuire ofera, de asemenea, o
analiza a provocarilor, oportunitatilor si recomandarilor pentru a contribui la procesul de
invatare si implementare a acestui plan de actiune.

Tabelul 1. Angajamente Promitatoare
Angajamente promitatoare
1. Implementarea Legii privind accesul la informatie: Acest angajament va asigura
implementarea Legii nr. 148/2023 privind accesul la informatie.
2. Imbunététirea mecanismelor de consultare in procesul decizional: Acest
angajament va imbunatati transparenta si participarea publicului la procesele decizionale la
nivel national si local, precum si functionarea platformelor consultative permanente.

Angajamentul 1: Implementarea Legii privind accesul la informatie (Cancelaria de
Stat, Ministerul Justitiei)

Pentru o descriere completd a angajamentului, a se vedea Angajamentul 1 din Planul de Actiune
al Republicii Moldova 2023-2025.

Context si obiective:

in iunie 2023, Republica Moldova a adoptat Legea privind accesul la informatie nr. 148/2023,
care a inlocuit Legea 982/2000 si a reflectat prevederile Conventiei Consiliului Europei privind
accesul la documentele oficiale (Conventia de la Tromsg).!? Legea a intrat in vigoare in ianuarie
2024. Cancelaria de Stat a propus acest angajament pentru a asigura implementarea eficienta a
legii.!! Legea este un pas important in procesul de aderare a Republicii Moldova la UE. Acesta
ofera o lista extinsa de informatii pe care institutiile publice trebuie sa le publice pe site-urile lor
oficiale.’? Procedura de depunere a cererilor de informatii a fost simplificatd, cu norme mai clare
privind formele de acces la informatii si norme privind impunerea taxelor. Legea obliga, de
asemenea, furnizorii de informatii sa inregistreze cererile intr-un registru separat. Cancelaria de
Stat este responsabila de colectarea si publicarea datelor agregate privind solicitarile de
informatii si raspunsurile. In plus, legea prevede sanctiuni mai rationalizate pentru
nerespectarea normelor, eliminand procedura interna de recurs administrativ si limitand
termenul pentru controalele judiciare la maximum trei luni.

Indicele libertatii de informare al Republicii Moldova pentru 2022 realizat de Freedom House a
identificat deficiente sistemice in ceea ce priveste accesul la informatie, inclusiv lacune
semnificative in legislatie si provocdri in aplicarea practicd a legii anterioare. Acesta a solicitat
guvernului sa promoveze o mai mare disponibilitate a informatiilor pe site-urile institutiilor
publice si sa consolideze controalele externe de conformitate prin inspectii, monitorizarea site-
urilor web si sanctiuni impotriva autoritatilor si functionarilor care incalca dreptul la informare.!3
Indicele libertatii de informare din 2023 a remarcat progrese semnificative in cadrul legislativ al
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tarii in ceea ce priveste accesul la informatii ca urmare a noii legi, dar si o intelegere limitata a
principiilor transparentei in randul organismelor publice (in special autoritatile locale si
intreprinderile de stat), ceea ce indicd necesitatea unei monitorizari, supravegheri si sensibilizari
sporite.!* Raportul Transparency International (TI) Moldova din 2021 privind implementarea
OGP a constatat ca autoritatile publice si intreprinderile de stat uneori nu au raspuns solicitarilor
de informatii pe motive de protectie a datelor cu caracter personal sau de confidentialitate si
rareori plaseaza informatii despre activitatile lor pe paginile lor web, asa cum prevedea legea
anterioara.™ Raportul CSO Meter din 2023 mentioneaza ca furnizorii de informatii invoca adesea
in mod nejustificat protectia datelor cu caracter personal, protectia secretelor comerciale sau
alte tipuri de secret pentru a refuza accesul la informatii. 16

Accesul la informatie este de mai multi ani o prioritate pentru societatea civild din Moldova.? in
conformitate cu recomandarile IRM, '8 acest angajament va asigura exercitarea dreptului de
acces la informatiile de interes public si va institui un mecanism national de monitorizare si
evaluare a dreptului de acces la informatie. Se preconizeaza ca acest angajament va imbunatati
transparenta guvernamentala prin consolidarea aplicarii Legii privind accesul la informatie. De
asemenea, va oferi publicului informatii privind implementarea prevederilor legale de catre
autoritatile publice in baza rezultatelor monitorizarii. In plus, angajamentul va promova
participarea civica prin colectarea de feedback de la partile interesate cu privire la punerea in
aplicare a legii.

Potentialul rezultatelor: Substantial

Pe baza feedbackului partilor interesate, mecanismul de monitorizare prevazut de acest
angajament va fi esential pentru a asigura punerea in aplicare a legii si pentru a aborda
aspectele descrise mai sus.'® Desi legea prevede monitorizarea raspunsurilor la solicitarile de
informatii, aceasta nu acopera monitorizarea divulgarii pro active a informatiilor. Angajamentul
va umple aceasta lacuna, permitand Cancelariei de Stat sa urmareasca implementarea
prevederilor legale si sa ofere detinatorilor de informatii indrumdri cu privire la informatiile pe
care trebuie sa le publice. In plus, partile interesate considera ca reglementdrile statutare
pentru paginile web oficiale vor contribui la standardizarea informatiilor pe site-urile oficiale ale
detinatorilor de informatii si vor asigura publicarea acestora conform legii. La 26 septembrie
2023, Guvernul a adoptat Hotdrarea Guvernului nr. 728/2023 pentru actualizarea cadrului
normativ pentru site-urile oficiale ale autoritatilor publice si extinderea domeniului de aplicare a
reglementdrii la profilurile de social media, redefinirea continutului publicat pe site-urile oficiale,
stabilirea regulilor pentru asigurarea accesibilitatii informatiilor publice si imbunatatirea cadrului
normativ pentru securitatea cibernetica.?

In plus, un manual de implementare va oferi sprijin pas cu pas autorittilor publice,
administratiilor locale si intreprinderilor de stat in implementarea noilor prevederi legale.?!
Formarea profesionala a functionarilor publici si informarea cetatenilor ar putea, de asemenea,
sa imbunatdteasca capacitdtile si intelegerea drepturilor si responsabilitatilor legate de accesul
la informatii. Formarea administratiei locale este deosebit de importanta, deoarece comunitatile
mici nu sunt adesea constiente si nu au capacitatea de a-si indeplini obligatiile in ceea ce
priveste accesul la informatii.

Angajamentul are potentialul de a imbunatati accesul la informatii si de a ajuta Republica
Moldova sa respecte cerintele de aderare la UE. Acesta ofera un cadru solid pentru garantarea
dreptului la informare si imbunatatirea domeniului de aplicare si a calitatii informatiilor divulgate
publicului. Astfel, IRM evalueaza angajamentul ca avand un potential substantial al rezultatelor.
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Oportunitati, dificultati si recomandari in timpul implementarii

Va fi important a se asigura ca institutia Cancelariei de Stat dispune de resurse umane si
financiare suficiente pentru implementarea activitatilor din cadrul acestui angajament. Se
preconizeaza ca proiectul finantat de UE "Sprijin pentru dialogul politic structurat, coordonarea
punerii in aplicare a Acordului de asociere si consolidarea procesului de apropiere juridica"? si
Proiectul Consiliului European “Sprijin pentru Pluralismul Media si Libertatea de Exprimare”? vor
avea rolul de a sprijini punerea in aplicare, in special manualul, evenimentele publice si
formarea profesionala. Monitorizarea si consolidarea capacitatilor autoritatilor din toate
comunitatile din tara (aproximativ 900) ar putea constitui o dificultate. Societatea civild poate
juca un rol esential in sprijinirea Cancelariei de Stat in activitdtile de monitorizare si consolidare
a capacitatilor, in special la nivel local.

Republica Moldova ar putea lua in considerare urmatoarele recomandari:

e Obligativitatea cursului de instruire online pentru actualii functionari publici si ca
parte a procesului de integrare a noilor functionari publici. Cancelaria de Stat si
societatea civild ar putea, de asemenea, sa promoveze utilizarea manualului in randul
functionarilor publici, ca parte a instruirii.

e Cresterea resurselor umane ale Cancelariei de Stat pentru monitorizarea
gestionadrii cererilor de informatii si dezvaluirea pro-activa a informatiilor si includerea
monitorizarii dezvaluirii pro-active in actele normative.

o Furnizarea de informatii in formate accesibile publicului larg, inclusiv
grupurilor subreprezentate, in conformitate cu Hotararea Guvernului nr.
728/2023. Hotdrarea Guvernului nr. 728/2023 stabileste stilul, conceptul vizual si
designul site-urilor oficiale ale institutiilor publice. In acelasi timp, aceasta prevede
cerinte specifice pentru a asigura accesul publicului si persoanelor cu dizabilitati la
informatiile de pe site-urile oficiale. Pe parcursul implementarii, Cancelaria de Stat ar
putea asigura ca paginile web oficiale ale institutiilor publice respecta principiile
prezentei Hotarari de Guvern. De exemplu, site-urile web ar putea fi ajustate pentru a
sprijini utilizarea de catre persoanele cu deficiente de vedere si pentru a oferi traducere
in limbajul semnelor pentru materialele video. Institutiile publice ar putea, de asemenea,
sa adopte formate usor de utilizat pentru cdutarea si intelegerea usoara a informatiilor.

o Crearea unui sistem informatic unificat pentru inregistrarea cererilor de
informatii cu analiza automata a datelor. Angajamentul solicita evaluarea
oportunitatii crearii unui registru al cererilor de acces la informatii din sistemul A
automatizat de informatii (AIS) pentru toate autoritatile care fac obiectul raportarii. In
cazul in care fondurile sunt asigurate pentru crearea unui astfel de sistem, Cancelaria de
Stat ar putea proiecta registrul anticipat pentru a permite utilizatorilor sa filtreze
statisticile dupa agentia de stat, timp, regiune etc. Sistemul ar putea servi, de
asemenea, drept platforma universala pentru transmiterea cererilor de informatii catre
organismele administratiei publice sau administratiile locale. De exemplu, portalul unic
pentru accesul la cererile de informatii din Spania permite utilizatorilor sa depuna cereri
si sa vada statistici pentru cereri in timp real si ofera resurse pentru intelegerea modului
in care functioneaza accesul la informatii.?* Platforma Armeniei pentru cereri de
informatii permite autorilor cererilor sa urmdreasca starea cererii lor si sa primeasca
raspunsuri prin intermediul platformei.?
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o Dezvaluirea pro-activa a datelor care sunt cel mai frecvent solicitate si
utilizate de cetateni si de partile interesate. Cancelaria de Stat ar putea consulta
utilizatorii de date si societatea civila cu privire la seturile de date care trebuie
prioritizate si cerintele privind calitatea informatiilor furnizate. IRM recomanda, de
asemenea, aplicarea standardelor de date deschise, permitand utilizarea si reutilizarea
mai usoara a datelor, in conformitate cu Directiva UE 2019/1024 privind datele
deschise.?® Transpunerea acestei directive este planificata pentru trimestrul III al anului
2025, conform Planului national de actiune pentru aderarea Republicii Moldova la
Uniunea Europeana 2024-2027, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 829/2023.% Mai
multe idei privind posibilele reforme pentru imbunatatirea accesului la informatii pot fi
gasite in Ghidul Open Gov.?

Angajamentul 2: imbunatitirea mecanismelor consultative in procesul decizional
(Cancelaria de Stat, A.O. "IDIS Viitorul", Congresul Autoritatilor Locale)

Pentru o descriere completd a angajamentului, a se vedea Angajamentul 2 in Planul de Actiuni
al Republicii Moldova 2023-2025.

Context si obiective:

Republica Moldova are mai multe reglementari privind participarea publicului la procesul de
legiferare, inclusiv Legea privind transparenta decizionald® si Hotdrarea Guvernului cu privire la
mecanismul consultarilor publice cu societatea civila in procesul decizional.*® Platforma centrala
pentru publicarea proiectelor legislative, particip.gov.md, functioneaza din 2012. Angajamentele
anterioare ale OGP au urmarit consolidarea e-participarii si a colaborarii cu societatea civila. Cu
toate acestea, respectarea dispozitiilor legale rdmane inconsecventa. De reguld, toate
autoritatile publice trebuie sa publice proiectele de acte normative pentru consultari inainte de
adoptarea finala a acestora. Cu toate acestea, ele nu furnizeaza intotdeauna pachetul complet
de documente, versiunile ulterioare ale proiectelor sau feedbackul publicului cu privire la
propuneri.3! TI-Moldova relateaza ca unele proiecte de acte normative de interes public nu
presupun deloc consultari publice, iar rezultatele consultarilor publice (procesele-verbale ale
sedintelor consultative si rezumatele recomandarilor) nu intotdeauna sunt disponibile.3?
Cancelaria de Stat raporteaza ca in anul 2022 au supuse consultdrilor circa 80 la sutd din actele
normative, dar doar 60 la suta din consultdrile publice respective isi au rezultatele publicate. In
plus, interesul societatii civile si al publicului fata de particip.gov.md este scazut, proiectele de
acte normative primind putine comentarii.?

Aceste probleme au fost remarcate si de organizatiile internationale. Raportul de monitorizare
SIGMA al Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE) a recomandat
consolidarea controlului calitatii consultarilor publice, inclusiv stabilirea responsabilitatii
institutionale.3* Grupul de state impotriva coruptiei (GRECO) a recomandat publicarea
proiectelor legislative si a tuturor amendamentelor si documentelor justificative in timp util,
conform legii, si respectarea unor termene adecvate pentru consultari mai semnificative. 3>
Comisia Europeana a subliniat participarea societatii civile la procesul decizional la toate
nivelurile ca fiind una dintre cele noud prioritdti pentru aderarea Republicii Moldova la UE.3¢

Acest angajament, propus de Cancelaria de Stat,?” are drept scop evaluarea reglementarilor si a
instrumentelor si mecanismelor digitale existente de participare si, pe baza evaluarii,
modificarea cadrului normativ privind consultdrile publice si imbunatatirea particip.gov.md. De
asemenea, va imbunatati functionarea platformelor consultative permanente in toate autoritatile
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publice centrale, asa cum prevede modificarea Hotararii Guvernului nr. 967/2016 adoptata in
iunie 2023.38 Aceste platforme servesc drept spatiu de dialog in care proiectele de decizii, actele
normative si documentele de politica sunt discutate cu societatea civila, mediul academic,
partenerii sociali si alte parti interesate. Angajamentul prevede cartografierea activitatilor
acestora, organizarea de workshop-uri/ateliere cu functionarii publici responsabili de platforme,
elaborarea de orientdri si indicatori pentru functionarea acestora si crearea unui grup
interinstitutional pentru monitorizarea in randul autoritdtilor publice (alcdtuit din persoane
responsabile pentru asigurarea transparentei decizionale a autoritatilor publice centrale). In cele
din urma, activitatile destinate administratiilor locale includ ateliere si cursuri de formare privind
transparenta procesului decizional si implicarea cetatenilor in procesul decizional. Angajamentul
este legat de Planul de actiune pentru aderarea la UE* si de Strategia de dezvoltare a societatii
civile (CSDS), adoptata in 2023.%° Aceasta este relevanta pentru participarea civica, deoarece
implicd imbunatatirea mecanismelor de participare, inclusiv a particip.gov.md si a platformelor
consultative permanente.

Potentialul rezultatelor: Substantial

Daca este pus in aplicare pe deplin, acest angajament are un potential substantial de rezultate.
Aceasta va promova practic participarea publicului, prin imbunatatirea platformei online, a
organismelor consultative si a masurilor practice si de reglementare adoptate pe baza unei
evaluari aprofundate efectuate in mod participativ. Cancelaria de Stat si-a stabilit tinte
ambitioase in acest angajament pentru imbunatdtirea calitatii si cantitatii consultarilor publice.
Printre acestea se numara majorarea ratei de publicare a anunturilor privind actele normative si
proiectele de acte normative pana la 90% si asigurarea unei rate de publicare de 100% a
rezultatelor consultdrilor publice (inclusiv sinteza propunerilor si obiectiilor la proiectul de
hotdrare). Proportia proiectelor care primesc comentarii si propuneri primite prin intermediul
particip.gov.md va creste de la 0,7% la 20%, in timp ce tinta pentru feedback la aceste
comentarii este de cel putin 90%.

Nevoile de imbunatatire a particip.gov.md vor fi identificate printr-o evaluare a solutiilor digitale
existente, in consultare cu societatea civila. Modificdrile aduse cadrului de reglementare vor fi
determinate prin consultarea societatii civile, evaluarea instrumentelor digitale existente si
efectuarea unui studiu al cadrului existent. Partile interesate din societatea civila intervievate au
asteptdri mari de la evaludrile cadrului de reglementare si ale particip.gov.md, despre care
considera ca vor permite solutii mai bine orientate pentru a spori interesul publicului pentru
implicarea in procesele decizionale.** In plus, partile interesate din societatea civila considera ca
activitatile de monitorizare sunt importante pentru punerea in aplicare a reglementarilor privind
procesul decizional participativ.*

Angajamentul ar putea contribui, de asemenea, la institutionalizarea activitatii platformelor
consultative permanente in toate institutiile publice centrale si ar putea ajuta autoritatile publice
sa respecte modificarile aduse Hotararii Guvernului nr. 967/2016. Inainte de aceste modificari,
platformele consultative au fost create la discretia autoritatii publice. De exemplu, Ministerul
Justitiei a Infiintat patru grupuri consultative care vizeaza elaborarea si punerea in aplicare a
strategiilor sectoriale.** Grupul inter-agentii va asigura supravegherea operatiunilor platformelor
consultative. Acest lucru ar putea standardiza activitatea platformelor si, in cele din urma, ar
putea imbundtati dialogul dintre autoritdtile publice si societatea civild, in special in primele
etape ale elaborarii reglementarilor. In acelasi timp, indicatorii operationali pentru platformele
consultative (care urmeaza sa fie publicati intr-un raport anual) ar putea ajuta Cancelaria de
Stat si grupul inter-agentii sa monitorizeze eficienta acestora.
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In cele din urm&, angajamentul ar putea imbun&tati practicile participative in randul
administratiilor locale, inclusiv prin promovarea utilizarii particip.gov.md si prin furnizarea de
ateliere si cursuri de formare privind guvernarea deschisa si participarea publicului. Partile
interesate considera ca acoperirea autoritatilor locale este importanta, deoarece, in mod
traditional, discrepanta dintre reglementarile legale privind consultarile si punerea lor in aplicare
practica a fost mai vizibila la nivel local (din cauza lipsei de competente, precum si a numarului
mai mic de OSC-uri care isi desfasoara activitatea in comunitati mai mici).*

Oportunitati, dificultati si recomandari in timpul implementarii

Succesul angajamentului va depinde in mare masura de capacitatea Cancelariei de Stat de a
imbundtati participarea publicului, inclusiv prin modificdri ale reglementdrilor, imbundtatiri ale
particip.gov.md, evenimente promotionale si consolidarea capacitatilor. Intrucat angajamentul
include o gama larga de masuri, punerea sa deplind in aplicare ar putea fi dificila. Ca si in cazul
angajamentului 1, vor fi necesare resurse umane si financiare suficiente pentru punerea in
aplicare, iar cooperarea cu alte agentii de stat si cu societatea civila va fi esentiald pentru
succes.

IRM recomanda urmatorii pasi pentru asigurarea unei implementari eficiente:

o Efectuarea unei evaluari calitative aprofundate a mecanismelor de consultare.
Atunci cand evalueaza eficacitatea mecanismelor de consultare existente, Cancelaria de
Stat ar putea completa colectarea datelor cu o evaluare calitativa aprofundata pentru a
afla despre cauzele profunde ale utilizarii limitate a acestora, in special particip.gov.md.
De exemplu, Cancelaria de Stat ar putea consulta mici focus grupuri de OSC-uri si
cetateni care au vizitat platforma, permitandu-le sa-si impartdaseasca opiniile cu privire la
modul de imbunatatire a experientei utilizatorilor. Cancelaria de Stat ar putea, de
asemenea, sa consulte o gama diversa de parti interesate atunci cand determina
modificdrile cadrului normativ.

o Concentrarea pe nevoile utilizatorilor atunci cand modernizati
particip.gov.md. Cancelaria de Stat ar putea adduga optiuni pentru ca utilizatorii sa se
aboneze la domenii specifice de politica si sa primeasca notificari privind consultarile in
jurul subiectelor de interes. Platforma ar putea permite cautarea si filtrarea mai usoara
dupa subiecte, ar putea include scurte descrieri ale proiectelor intr-o limba accesibild
cetatenilor si ar putea oferi informatii cuprinzatoare cu privire la fiecare proiect de lege,
Cu versiunea revizuita a proiectelor si informatii privind statutul acestora. Cancelaria de
Stat s-ar putea inspira si de la alte tari pentru consolidarea particip.gov.md. De exemplu,
Sistemul Estoniei permite cetatenilor sa primeasca notificari cu privire la proiectele de
lege viitoare, posibilitatea de a urmari progresul elaborarii politicilor si un spatiu usor de
utilizat pentru crearea in comun a politicilor.* Pe portalul croat de consultare
electronica, observatiile sunt legate de anumite parti ale legii propuse.*® Dupa finalizarea
procesului de consultare, comentariile si raspunsurile guvernului pot fi descarcate in
format Excel.

o Dezvoltarea mecanismelor de consultare in primele etape ale elaborarii
regulamentelor. OSC-urile mentioneaza ca legile sunt de obicei elaborate in colaborare
cu un cerc inchis de experti, mai degraba decat cu organizatii sectoriale. Prin urmare,
OSC-urile trebuie uneori sa ofere feedback substantial cu privire la proiecte atunci cand
exista un decalaj considerabil intre proiect si asteptarile lor. Organizarea consultarilor
intr-o etapa timpurie ar putea ajuta institutiile publice sa ia mai bine in considerare
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interesele grupurilor afectate si sa pregdteasca proiecte de acte normative de calitate
superioard.*

e Asigurarea eficacitatii practice a platformelor consultative permanente.
Cancelaria de Stat si grupul interinstitutional ar putea adopta mecanisme clare de
reglementare si institutionaliza monitorizarea activitatilor platformelor consultative
permanente.

e Organizarea unei selectii deschise si competitive a membrilor platformelor
consultative permanente. Exista riscul ca platformele sa devina structuri pro-forma ai
caror membri sunt selectati pe baza preferintelor organelor de stat (de exemplu,
excluzand vocile critice), ceea ce le-ar putea restrange eficacitatea. Pentru a reduce
acest risc, va fi important sa existe o selectie deschisa si competitivda a membrilor si o
rotatie regulata a membrilor. In plus, IRM recomanda colaborarea cu societatea civila
pentru elaborarea orientdrilor pentru platforme.

o Imbunatatirea mecanismelor de consultare publica cu Parlamentul. Dincolo de
sfera acestui angajament, societatea civild a subliniat importanta imbunatatirii
reglementarilor legale si a practicilor de participare publicd in Parlament.*® La fel ca
guvernul, Parlamentul a adoptat masuri de imbunatatire a participarii publice si a
implicarii societatii civile pe baza recomandarilor de aderare la UE.*® Regulamentul de
procedura al Parlamentului prevede consultarea publicului cu privire la proiectele
legislative si publicarea rezultatelor consultarii. OSC si UE mentioneaza necesitatea de a
integra mecanismele de consultare publica in statul de procedura al Parlamentului si de
a asigura punerea in practica a cerintelor privind consultarea publicd.* In viitoarele
planuri de actiuni, Republica Moldova invita Parlamentul sa adauge alte angajamente ca
o parte a unui Plan separat de Actiune pentru un Parlament Deschis.>!

Alte angajamente

Alte angajamente pe care IRM nu le-a identificat ca angajamente promitatoare sunt discutate
mai jos. Aceastd analiza oferd recomandari pentru a contribui la invatarea si punerea in aplicare
a acestor angajamente.

In cadrul angajamentului 3, Ministerul Justitiei va crea un sistem unificat pentru standardizarea
colectarii datelor privind persoanele retinute, arestate si condamnate. In prezent, exista o
interoperabilitate limitata intre practicile de colectare si gestionare a datelor penitenciarelor si
ale institutiilor de probatiune (insumand penitenciare, politie, instante si parchet), in timp ce
unele institutii pastreaza inca datele pe suport de hértie, ceea ce impiedica activitatea acestor
institutii.>> Scopul pe termen lung este de a spori responsabilitatea si transparenta sistemelor
penitenciare si de probatiune. Cu toate acestea, accesul la datele in cauza este limitat la
Ministerul Justitiei si la alte institutii relevante, iar angajamentul nu include un element orientat
catre public, cum ar fi publicarea datelor statistice. Ministerul Justitiei intentioneaza sa elaboreze
indicatori pentru monitorizarea performantei sistemelor penitenciare si de probatiune care,
impreuna cu crearea sistemelor digitale si raportarea automatizata, ar putea imbunatati accesul
la datele statistice.>

Angajamentul 4 a fost inspirat de apelul Coalitiei Conventiei Natiunilor Unite impotriva Coruptiei
(UNCAC) de a semna Angajamentul de Transparentd, prezentat la Summitul Global OGP 2023.°*
Scopul acestuia este de a spori transparenta si participarea societatii civile la implementarea si
auto-raportarea evaludrii UNCAC din Republica Moldova. Desi acest angajament ar putea ajuta
Republica Moldova sa raporteze UNCAC, acesta reprezinta o imbunatatire modesta a practicilor
anticoruptie ale tarii. Pentru un impact mai mare, IRM recomanda aplicarea unei abordari
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similare de transparenta si participare la alte politici nationale anticoruptie, cum ar fi Programul
National de Integritate si Anticoruptie 2024-2028 si recomandarile GRECO.

Angajamentul 5 presupune mobilizarea a trei platforme OSC (cuprinzand 75 de OSC) pentru a
sprijini monitorizarea bugetului la nivel central si local, in contextul aderarii Republicii Moldova la
UE. Angajamentul nu implica in mod explicit nicio institutie guvernamentald, ceea ce ar putea
submina sustenabilitatea acestuia. IRM recomanda eforturi in directia unei transparente si
participari mai durabile la procesele bugetare si la punerea in aplicare a programului de asociere
al UE. Acest lucru ar putea implica luarea de masuri pentru implicarea institutiilor
guvernamentale, de exemplu prin reglementari privind punerea in aplicare a proceselor
bugetare participative sau prin crearea de noi mecanisme institutionale pentru participarea OSC
la procesele bugetare.

Angajamentul 6 implica publicarea datelor privind achizitiile publice de valoare mica si instruirea
functionarilor publici, in special a specialistilor in achizitii, cu privire la deschiderea si raportarea
datelor privind achizitiile. Desi accesul la datele privind achizitiile publice pe MTender s-a
imbundtatit in ultimii ani, nu toate datele sunt publicate, standardele de date deschise nu sunt
intotdeauna respectate, iar informatiile privind etapele post-licitatie nu sunt disponibile.>>
Raportul de referinta al OCDE privind cea de-a cincea runda de monitorizare a reformelor
anticoruptie in Moldova (publicat in martie 2024) a constatat ca majoritatea datelor privind
achizitiile nu sunt incd publicate la nivel central sau in formate care pot fi citite automat
(obiectivele de referinta 5.4.3 si 5.4.4).°° Programul national de dezvoltare a achizitiilor publice
2023-2026 va aborda aceste deficiente.>” Intrucat Comitetul de coordonare a preferat sa nu
copie activitati din alte documente privind politicile, Comitetul a propus acest angajament
pentru a aborda aspecte care nu sunt acoperite in mod direct de acest program. Partile
interesate din societatea civila se asteapta ca acest angajament sa sporeasca transparenta
datelor privind achizitiile publice de valoare mica, deoarece Agentia pentru Achizitii Publice
(PPA) va include aceste date in rapoartele sale trimestriale si anuale.>® In plus, exista un deficit
de competente in domeniul achizitiilor publice in randul personalului din multe autoritati publice,
in special in randul celor mai mici.>® Instruirea ar putea imbunatati intelegerea principiilor
transparentei si datelor deschise in randul functionarilor publici si ar putea consolida capacitatile
acestora in pregatirea si depunerea documentatiei privind etapele de contractare si post-
contractare. Cu toate acestea, IRM evalueaza potentialul de rezultate ca fiind modest, intrucat
angajamentul implicd un set restrans de activitati privind transparenta achizitiilor publice.
Angajamentul mentioneaza ca PPA va include date privind achizitiile publice cu valoare redusa
in statisticile oficiale privind achizitiile, dar nu specifica cat de des sau unde PPA va publica
aceste date. Pentru sustenabilitatea pe termen lung, PPA si-ar putea actualiza reglementdrile de
raportare pentru a mandata publicarea datelor privind achizitiile cu valoare scazutd in rapoartele
sale de achizitii. In plus, PPA ar putea colabora cu OSC-urile pentru a incorpora subiecte precum
transparenta, accesul la informatii si contractarea deschisa in programele de formare
profesionald.

10 Comisia Europeand, Document de lucru al serviciilor Comisiei, Raportul pe 2023 al Republicii Moldova, SWD(2023) 698 final,
Bruxelles, 8 noiembrie 2023, https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-

11/SWD 2023 698%20Moldova%20report.pdf; Planul de actiuni pentru implementarea masurilor propuse de Comisia
Europeana in Avizul sau privind cererea de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeand, aprobat de Comisia Nationala
pentru Integrare Europeand, 4 august 2022, https://presedinte.md/app/webroot/uploaded/plan_cnie 04.08.2022.pdf

11 procesul-verbal nr. 2 al reuniunii Comitetului de coordonare pentru o guvernare deschisa, 10 iulie 2023,
https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/proces verbal nr.2 ccgd 10.07.2023.pdf

12 Republica Moldova, Legea nr. 148 din 09-06-2023 privind accesul la informatiile de interes public,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=137908&lang=ro
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https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=137916&lang=ro
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https://freedomhouse.org/sites/default/files/2022-12/fh-Moldova_Access-to-Info-Report-2022_Eng-v5_0.pdf
https://freedomhouse.org/sites/default/files/2023-12/fh-Moldova_Access-to-Info-Report-12-2023_Eng.pdf
https://www.transparency.md/wp-content/uploads/2021/05/TI_Moldova_Monitoring_Open_Governance_Action_Plan_2019-2020_Executive_Symmary.pdf
https://www.transparency.md/wp-content/uploads/2021/05/TI_Moldova_Monitoring_Open_Governance_Action_Plan_2019-2020_Executive_Symmary.pdf
https://csometer.info/sites/default/files/2023-12/CSO%20Meter%20Moldova%20Country%20Report%202023%20EN_1.pdf
https://www.opengovpartnership.org/documents/republic-of-moldova-transitional-results-report-2019-2020/
https://www.opengovpartnership.org/documents/moldova-design-report-2019-2020/
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=139673&lang=ro
https://eu4moldova.eu/projects/eu-project-page/?id=1608
https://www.coe.int/en/web/chisinau/media-pluralism-and-freedom-of-expression
https://saip.gob.do/
https://e-request.am/en
https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/summary/open-data-and-the-reuse-of-public-sector-information.html
https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/summary/open-data-and-the-reuse-of-public-sector-information.html
https://www.legis.md/UserFiles/Image/RO/2024/mo%2064-69%20md/plan_45md.pdf
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2024/01/OpenGovGuide-2023_Right-to-Information.pdf
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=141227&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=137925&lang=ro
https://csometer.info/sites/default/files/2023-12/CSO%20Meter%20Moldova%20Country%20Report%202023%20EN_1.pdf
https://www.transparency.md/wp-content/uploads/2021/05/TI_Moldova_Monitoring_Open_Governance_Action_Plan_2019-2020_Executive_Symmary.pdf
https://www.transparency.md/wp-content/uploads/2021/05/TI_Moldova_Monitoring_Open_Governance_Action_Plan_2019-2020_Executive_Symmary.pdf
https://www.sigmaweb.org/publications/Monitoring-Report-2023-Republic-of-Moldova.pdf
https://rm.coe.int/fourth-evaluation-round-corruption-prevention-in-respect-of-members-of/1680a5722f
https://rm.coe.int/fourth-evaluation-round-corruption-prevention-in-respect-of-members-of/1680a5722f
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022DC0406
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022DC0406
https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/proces_verbal_nr.2_ccgd_10.07.2023.pdf
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=137916&lang=ro
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39 Planul de actiuni pentru implementarea masurilor propuse de Comisia Europeana in Avizul sau privind cererea de aderare a
Republicii Moldova la Uniunea Europeana, aprobat de Comisia Nationala pentru Integrare Europeana, 4 august 2022,
https://presedinte.md/app/webroot/uploaded/plan cnie 04.08.2022.pdf

40 Hotararea Guvernului 845/01.11.2023 cu privire la aprobarea Programului de dezvoltare a organizatiilor societatii civile 2024-
2027,

https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/acte_normative adoptate in_sedinta_guvernului_din _01.11.2023.p
df

41 Maria Covalciuc (Asociatia pentru Guvernare Eficientd si Responsabila (AGER)), interviu realizat de IRM, 25 ianuarie 2024;
Adrian Ermurachi (Institutul pentru Politici si Reforme Europene (IPRE)), interviu realizat de IRM, 26 ianuarie 2024.

42 Andrei Lutenco, Vlada Ciobaniu (Centrul pentru Politici si Reforme (CPR), interviu realizat de IRM, 30 ianuarie 2024.

43 Nadejda Burciu (Ministerul Justitiei), interviu realizat de IRM, 30 ianuarie 2024.

44 Ana Calinici (Cancelaria de Stat a Republicii Moldova), Viorel Rusu (Congresul Autoritatilor Locale din Moldova), lanina Spinei
(TI Moldova), interviuri IRM, ianuarie 2024.

45 Parteneriatul pentru o guvernare deschis3, lectii de la reformatori: Estonia trece de la consultarea online la co-creare, 10
august 2020, https://www.opengovpartnership.org/stories/lessons-from-reformers-estonia-shifts-from-online-consultation-to-
co-creation/

46 A se vedea portalul croat de consultare electronica, https://esavjetovanja.gov.hr/ECon/Dashboard

47 A se vedea mai multe recomandari in orientdrile internationale, cum ar fi: Orientdri privind legiferarea democratica pentru o
mai bund legiferare, OSCE/ODIHR, 2023, https://www.osce.org/files/f/documents/a/3/558321.pdf; OECD - Orientari pentru
procesele de participare a cetatenilor, https://www.oecd-ilibrary.org/governance/oecd-guidelines-for-citizen-participation-
processes f765caf6-en; Codul de bune practici pentru participarea civild la procesul decizional, Consiliul Europei,
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016802eedd3; Parteneriatul
pentru o Guvernare Deschisd, Ghidul pentru o Guvernare Deschisa 2023, https://www.opengovpartnership.org/wp-
content/uploads/2024/01/OpenGovGuide-2023 Mainstreaming-Participation.pdf

48 Nicolae Panfil (Promo-LEX), lanina Spinea (TI-Moldova), interviews by the IRM, January 2024.

49 parlamentul Republicii Moldova, Hotararea nr. 149 din 09.06.2023 cu privire la aprobarea Platformei pentru dialog si
participare civica la procesul decizional al Parlamentului, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=137492&lang=ro
50 Date Promo-LEX, Raport de sinteza: Monitorizarea activitatii Parlamentului de legislatura a 11-a, august 2022 — iulie 2023,
Asociatia Promo-LEX, https://data.promolex.md/uploads/101/reports/report 14 en.pdf; Comisia Europeana, Principalele
constatari ale Raportului din 2023 privind Republica Moldova,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/qganda_23 5629.

51 Parteneriatul pentru o guvernare deschisd, Orientari pentru planurile de actiune parlamentare ale OGP, 23 mai 2022,
https://www.opengovpartnership.org/documents/guidance-for-ogp-parliamentary-action-plans-2022/

52 Parteneriatul pentru o Guvernare Deschisa, Planul de Actiuni al Republicii Moldova 2023-2025,
https://www.opengovpartnership.org/documents/moldova-action-plan-2023-2025/; Promo-LEX, Evaluarea mecanismului de
prevenire si combatere a relelor tratamente in sistemul penitenciar din Republica Moldova, Chisindu, 2022,
https://promolex.md/wp-content/uploads/2022/11/Report-Evaluation-of-the-mechanism-for-preventing-and-combating-ill-
treatment-in-the-penitentiary-system-of-the-Republic-of-Moldova-.pdf

53 Nadejda Burciu (Ministerul Justitiei), interviu realizat de IRM, 30 ianuarie 2024.

54 Coalitia UNCAC, Apel la transparenta si participare la Summitul Global OGP 2023 din Estonia, 14 septembrie 2023,
https://uncaccoalition.org/calling-for-transparency-and-participation-at-the-ogp-global-summit-2023-in-estonia/; Coalitia
UNCAC, Angajamentul si ghidul privind transparenta, https://uncaccoalition.org/uncac-review/transparency-pledge/.

55 Diana Enachi (IDIS "Viitorul"), interviu IRM, 06 februarie 2024, Maria Covalciuc (Asociatia pentru Guvernare Eficienta si
Responsabild (AGER)), interviu realizat de IRM, 25 ianuarie 2024; Banca Mondiald, Moldova - Evaluarea sistemului de achizitii
publice: Raport principal (engleza), http://documents.worldbank.org/curated/en/881221617692348590/Main-Report

56 OCDE, Raportul de referinta al celei de-a cincea runde de monitorizare a reformelor anticoruptie in Moldova, 14 martie 2024,
pg. 84-85, https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/25fc47ac-
en.pdf?expires=1710957278&id=id&accname=guest&checksum=CD31999DCBC3DB11D5CB7A4B86255FD9

57 Republica Moldova, Hotdrarea Guvernului nr. 625 din 30.08.2023 cu privire la aprobarea Programului national de dezvoltare
a sistemului de achizitii publice pentru anii 2023-2026,

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=139302&lang=ro

58 bidem.

59 Banca Mondiald, Moldova - Evaluarea sistemului de achizitii publice: Raport principal (engleza),
http://documents.worldbank.org/curated/en/881221617692348590/Main-Report
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https://presedinte.md/app/webroot/uploaded/plan_cnie_04.08.2022.pdf
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/acte_normative_adoptate_in_sedinta_guvernului_din_01.11.2023.pdf
https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/acte_normative_adoptate_in_sedinta_guvernului_din_01.11.2023.pdf
https://www.opengovpartnership.org/stories/lessons-from-reformers-estonia-shifts-from-online-consultation-to-co-creation/
https://www.opengovpartnership.org/stories/lessons-from-reformers-estonia-shifts-from-online-consultation-to-co-creation/
https://esavjetovanja.gov.hr/ECon/Dashboard
https://www.osce.org/files/f/documents/a/3/558321.pdf
https://www.oecd-ilibrary.org/governance/oecd-guidelines-for-citizen-participation-processes_f765caf6-en
https://www.oecd-ilibrary.org/governance/oecd-guidelines-for-citizen-participation-processes_f765caf6-en
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016802eedd3
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2024/01/OpenGovGuide-2023_Mainstreaming-Participation.pdf
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2024/01/OpenGovGuide-2023_Mainstreaming-Participation.pdf
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=137492&lang=ro
https://data.promolex.md/uploads/101/reports/report_14_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/qanda_23_5629
https://www.opengovpartnership.org/documents/guidance-for-ogp-parliamentary-action-plans-2022/
https://www.opengovpartnership.org/documents/moldova-action-plan-2023-2025/
https://promolex.md/wp-content/uploads/2022/11/Report-Evaluation-of-the-mechanism-for-preventing-and-combating-ill-treatment-in-the-penitentiary-system-of-the-Republic-of-Moldova-.pdf
https://promolex.md/wp-content/uploads/2022/11/Report-Evaluation-of-the-mechanism-for-preventing-and-combating-ill-treatment-in-the-penitentiary-system-of-the-Republic-of-Moldova-.pdf
https://uncaccoalition.org/calling-for-transparency-and-participation-at-the-ogp-global-summit-2023-in-estonia/
https://uncaccoalition.org/uncac-review/transparency-pledge/
http://documents.worldbank.org/curated/en/881221617692348590/Main-Report
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/25fc47ac-en.pdf?expires=1710957278&id=id&accname=guest&checksum=CD31999DCBC3DB11D5CB7A4B86255FD9
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/25fc47ac-en.pdf?expires=1710957278&id=id&accname=guest&checksum=CD31999DCBC3DB11D5CB7A4B86255FD9
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http://documents.worldbank.org/curated/en/881221617692348590/Main-Report
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Sectiunea lll. Metodologie si indicatori IRM

Scopul acestei analize nu este strict o evaluare. Aceasta este conceputa ca fiind o analiza
tehnica rapida, independenta a caracteristicilor planului de actiune si a punctelor forte si
provocarilor pe care IRM le identifica pentru a contribui la un proces de implementare mai
puternic. IRM evidentiaza angajamentele care au cel mai mare potential de rezultate, o
prioritate ridicata pentru partile interesate din tard, o prioritate in contextul national al
guvernarii deschise sau o combinatie a acestor factori.

Cele trei produse IRM furnizate in timpul unui ciclu al planului national de actiune includ:

e Sumar al co-crearii: Un rezumat concis care evidentiaza lectiile invatate din rapoartele
IRM anterioare pentru a sprijini procesul OGP al unei tari, proiectarea planului de actiune
si invatarea generala.

¢ Analiza planului de actiune: O analiza tehnica a caracteristicilor planului de actiune si
a punctelor forte si a problemelor identificate de IRM, pentru a contribui la un proces de
implementare mai eficient.

e Raport de rezultate: O evaluare globald a punerii in aplicare care se axeaza pe
rezultatele la nivel de politici si pe modul in care au loc schimbarile. De asemenea,
raportul verificd respectarea regulilor OGP si imbunatateste responsabilizarea si
invatarea pe termen lung.

In revizuirea planului de actiune, IRM urmeaz& un proces de filtrare si grupare pentru a
identifica reformele sau angajamentele promitdtoare:

Pasul 1: Determinarea a ce poate fi revizuit pe baza verificabilitatii angajamentului, asa
cum este specificat in planul de actiune.

Pasul 2: Se axeaza angajamentul pe o guvernare deschisa?. Este acesta relevant
pentru valorile OGP?

Pasul 3: Analiza masurii in care angajamentele verificabile sunt axate pe o guvernare
deschisa, pentru a identifica daca anumite angajamente trebuie sa fie grupate.
Angajamentele care au un obiectiv comun sau contribuie la aceeasi reforma sau la
aceeasi chestiune legata de politici, ar trebui grupate. Potentialul de rezultate al
angajamentelor grupate ar trebui revizuit in ansamblu. Personalul IRM urmeaza acesti
pasi pentru grupul de angajamente:

a. Determinati temele generale. Daca planul de actiune nu este deja grupat pe
teme, personalul IRM poate utiliza etichetarea tematica a OGP ca referinta.

b. Revizuirea obiectivelor angajamentelor in scopul identificarii angajamentelor care
abordeaza aceeasi problema de politica sau contribuie la aceeasi politica sau la
aceeasi reforma guvernamentald mai ampla.

c. Organizati angajamentele in clustere dupd cum este necesar. Angajamentele pot
fi deja organizate in planul de actiune in cadrul unor reforme politice sau
guvernamentale specifice.

Pasul 4: Evaluati potentialul de rezultate al grupului de angajamente sau al
angajamentului de sine statator.

Filtrarea este un proces intern. Datele privind angajamentele individuale sunt disponibile in
Anexa 1. In plus, in timpul procesului de analiza interna a acestui produs, IRM verifica
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acuratetea constatarilor si colecteaza contributii suplimentare prin evaluarea inter-pares,
feedback-ul unitatii de asistenta OGP, dupa cum este necesar, interviuri si validari cu partile
interesate din tara, o evaluare externa a expertilor si supravegherea de catre Grupul
International de Experti (IEP) al IRM.

Dupa cum s-a descris anterior, IRM se bazeaza pe trei indicatori-cheie pentru aceasta
revizuire:

I. Verificabilitate

e Da, suficient de specific pentru a fi revizuit: Asa cum este scris in planul de
actiune, obiectivele declarate si actiunile propuse sunt suficient de clare si includ
activitati verificabile in mod obiectiv pentru evaluarea punerii in aplicare.

¢ Nu, insuficient de specific pentru a fi revizuit: Asa cum este scris in planul de
actiune, obiectivele declarate si actiunile propuse nu sunt clare si nu includ activitati
verificabile in mod explicit pentru evaluarea punerii in aplicare.

e Angajamentele care nu pot fi verificate vor fi considerate nerevizuibile si nu se vor
efectua evaluadri suplimentare.

II. Orientarea spre o guvernare deschisa

Acest indicator determina daca angajamentul se refera la valorile guvernarii deschise de
transparentd, participare civica sau responsabilitate publica, astfel cum sunt definite in
Declaratia pentru o guvernare deschisa si in Articolele de guvernanta ale OGP, raspunzand la
urmadtoarele intrebdri orientative. Pe baza unei lecturi atente a textului angajamentului, IRM
stabileste mai intdi daca angajamentul are o lentild guvernamentald deschisa:
e Da/Nu: Vizeaza angajamentul luat o tema legislativa, o institutie sau un proces
decizional mai transparent, participativ sau o responsabilitate crescuta fata de public?

IRM utilizeaza valorile OGP definite in Articolele de guvernants. In plus, urmatoarele intrebéri
pentru fiecare valoare OGP pot fi utilizate ca referinta pentru a identifica tema centrala specifica
guvernarii deschise in analiza angajamentelor:

e Transparenta: Guvernul va dezvalui mai multe informatii, va imbunatati cadrele
juridice sau institutionale pentru a garanta dreptul la informare, va imbunatati calitatea
informatiilor dezvaluite publicului sau va imbunatati transparenta proceselor decizionale
guvernamentale sau a institutiilor?

e Participarea civica: Guvernul va crea sau imbunatati, oportunitati, procese sau
mecanisme pentru ca publicul sa se informeze asupra deciziilor sau sa le influenteze?
Guvernul va crea, permite sau imbunatdti mecanismele participative pentru minoritati
sau grupuri subreprezentate? Va permite guvernul un mediu legal care sa garanteze
libertatea de intrunire, asociere si protest pasnic?

e Responsabilitatea publica: Guvernul va crea sau va imbunatati oportunitati pentru a-
i trage la raspundere pe functionarii publici pentru actiunile lor? Va permite guvernul
cadre legale, politice sau institutionale pentru a promova responsabilitatea functionarilor
publici?
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III. Potentialul rezultatelor

IRM a ajustat acest indicator - cunoscut anterior sub numele de indicatorul "impact potential" -
pentru a lua in considerare feedback-ul din procesul de consultare IRM Refresh cu comunitatea
OGP. Cu noul accent strategic orientat spre rezultate, IRM a modificat acest indicator pentru a
stabili rezultatele asteptate si potentialul, care vor fi verificate in Raportul privind rezultatele
IRM dupd implementare. Avand in vedere scopul prezentei analize a planului de actiune,
evaluarea potentialului de rezultate este doar un indiciu timpuriu al posibilitatii angajamentului
de a produce rezultate semnificative pe baza articularii sale in planul de actiune, spre deosebire
de situatia actuala din domeniul de politicd respectiv.

Scara indicatorului este definita ca:

e Neclar: Angajamentul vizeaza continuarea practicilor in curs, in conformitate cu
legislatia, cerintele sau politicile existente, fara indicarea valorii addugate sau a abordarii
consolidate a guvernarii deschise, spre deosebire de practica existenta.

e Modest: O initiativa pozitiva, dar de sine statatoare sau o schimbare a proceselor,
practicilor sau politicilor. Angajamentul nu genereaza schimbari obligatorii sau
institutionalizate in cadrul guvernului sau al institutiilor care guverneaza un domeniu de
politica. Exemple sunt instrumente (de exemplu, site-uri web) sau lansari de date,
instruire sau proiecte pilot.

e Substantial: un posibil factor de “schimbare a jocului” pentru practicile, politicile sau
institutiile care guverneaza un domeniu de politicd, sectorul public sau relatia dintre
cetdteni si stat. Angajamentul genereaza schimbari obligatorii si institutionalizate in
cadrul guvernului.

Aceasta revizuire a fost pregatita de IRM in colaborare cu Tatevik Margaryan si a fost revizuitd
de experti externi de Andy McDevitt. Metodologia IRM, calitatea produselor IRM si procesul de
revizuire sunt supravegheate de IEP IRM. Pentru mai multe informatii, consultati sectiunea
Prezentare generala IRM a site-ului web OGP.!

1 Prezentare generala IRM: https://www.opengovpartnership.org/irm-guidance-overview/
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Anexa 1. Date privind fiecare angajament in partel

Angajamentul 1: Implementarea Legii privind accesul la informatie
e Verificabil: Da
e Are o orientare spre guvernarea deschisa? Da
e Potentialul rezultatelor: Substantial
Angajamentul 2: imbunétitirea mecanismelor de consultare in procesul
decizional
e Verificabil: Da
e Are o orientare spre guvernarea deschisa? Da
e Potentialul rezultatelor: Substantial
Angajamentul 3: Digitalizarea serviciilor corectionale
e Verificabil: Da
e Are o orientare spre guvernarea deschisda? Nu
e Potentialul rezultatelor: Neclar
Angajamentul 4: Transparenta implementarii UNCAC
e Verificabil: Da
e Are o orientare spre guvernarea deschisa? Da
e Potentialul rezultatelor: Modest
Angajamentul 5: Monitorizarea bugetului de catre OSC
e Verificabil: Da
e Are o orientare spre guvernarea deschisa? Da
e Potentialul rezultatelor: Modest
Angajamentul 6: Date deschise de-a lungul ciclului de achizitii publice
e Verificabil: Da
e Are o orientare spre guvernarea deschisa? Da
e Potentialul rezultatelor: Modest

! Note editoriale:
1. Pentru angajamentele care sunt grupate, evaluarea potentialului de rezultate este efectuata la nivel de
cluster, mai degraba decat la nivelul angajamentelor individuale.
2. Este posibil ca titlurile scurte de angajament s3 fi fost editate pentru concizie. Pentru textul complet al
angajamentelor, va rugam sa consultati Planul de actiune al Republicii Moldova 2023-2025 la
https://www.opengovpartnership.org/documents/moldova-action-plan-2023-2025/.
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Anexa 2. Co-crearea planului de actiune

Tarile membre OGP sunt incurajate sa urmareasca ambitia deplind a standardelor de participare
si co-creare OGP care au intrat in vigoare la 1 ianuarie 2022.%2 IRM evalueaza toate tarile care
au prezentat planuri de actiune incepand cu 2022 in conformitate cu standardele actualizate.
Tabelul 2 prezinta masura in care practicile tarilor de participare si de creare in comun
indeplinesc cerintele minime care se aplica in timpul elaborarii planului de actiune.

OGP a instituit o perioada de gratie de 24 de luni pentru a asigura o tranzitie echitabila si
transparentad la standardele actualizate. Planurile de actiune create in comun si prezentate pana
la 31 decembrie 2023 se incadreaza in perioada de gratie. IRM va evalua alinierea tarilor la
standarde si la cerintele minime ale acestora.®® Cu toate acestea, se va constata ca tarile
actioneaza contrar procesului numai daca nu indeplinesc cerintele minime pentru planurile de
actiune create in comun in 2024 si ulterior.

Va rugam sa retineti ca, In conformitate cu Manualul national OGP, tarile care implementeaza
planuri de actiune pe patru ani trebuie sa intreprinda un proces de actualizare o data la doi ani.
Tarile trebuie sa indeplineasca cerintele minime 3.1 si 4.1 in timpul procesului de actualizare.®
Evaluarea IRM a procesului de reimprospatare va fi inclusa in Raportul privind rezultatele.

Tabelul 2. Respectarea cerintelor minime

indeplinit in Indeplinitin
C e ey . timpul
Cerinta minima timpul co- . —
. - implementarii
crearii? -
1.1 Spatiu pentru dialog: Cancelaria de Stat a reinnoit MSF
(Comitetul de coordonare) in mai 2023. Comitetul include cinci membri
ai societatii civile si cinci membri ai guvernului, precum si noua membri
supleanti care servesc drept inlocuitori, dupa cum este necesar.® A se evalua in
Congresul Autoritatilor Locale este inclus, formal, in lista membrilor Da raportul privind
societdtii civile. Informatiile si reglementdrile Comitetului sunt disponibile rezultatele
pe pagina web a guvernului OGP.% Regulamentul prevede ca reuniunile
trebuie sa aiba loc cel putin trimestrial. Comitetul a organizat trei
reuniuni in perioada de co-creare.®”
2.1 Site-ul OGP: Cancelaria de Stat mentine o pagina pe site-ul sau 2 ”
-~ N o FON 63 se evalua in
dedicata OGP (nu este necesara autentificarea sau inregistrarea). o
. . - " Da raportul privind
Pagina web include documente referitoare la cel de-al cincilea plan de
7 . . . - rezultatele
actiune si la planurile de actiune anterioare.
2.2 Depozitarea datelor: Pagina web OGP serveste drept depozit.®®
Acesta include documentatie privind procesele de creare in comun,
rapoarte semestriale si anuale de punere in aplicare pentru planurile de
actiune anterioare, impreuna cu linkuri catre site-urile web relevante
pentru anumite activitati. Nu exista inca informatii cu privire la punerea A se evalua in
in aplicare a celui de-al cincilea plan de actiune. Desi depozitul este Da raportul privind
cuprinzdtor, nu toate informatiile sunt disponibile intr-un format usor de rezultatele

utilizat n timpul procesului de co-creare, deoarece unele documente
sunt PDF-uri scanate. In februarie 2024, Cancelaria de Stat a revizuit
toate informatiile disponibile in depozit pentru corespunderea la
standardele de accesibilitate si a inlocuit documentele neconforme
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pentru a corespunde cerintelor de publicare a continutului informational
pe site-urile oficiale.

3.1 Notificare prealabila: Cancelaria de Stat a publicat pe site-ul OGP
calendarul de elaborare a celui de-al cincilea plan de actiuni, impreuna
cu procesul-verbal al sedintei Comitetului de coordonare din 18 mai
2023, unde a fost discutat procesul de co-creare.” Colectarea
propunerilor a inceput o sdptamana mai tarziu, la 25 mai 2023, si a
durat peste sase sdaptamani, pana la 10 iulie 2023. IRM considera ca
perioada de sapte saptamani dintre publicarea calendarului (18 mai
2023) si incheierea cererii de propuneri (10 iulie 2023) constituie un
preaviz suficient pentru inceperea procesului de co-creare. Cererea de
propuneri a fost publicata in sectiunea Noutati a site-ului.”!

3.2 Mobilizare: La 4 mai 2023, Cancelaria de Stat a organizat un
eveniment public pentru a anunta relansarea Comitetului de coordonare
si initierea unui nou ciclu de co-creare.” Cancelaria de Stat a lansat
apelul de propuneri la 25 mai 2023 cu un link cdtre un chestionar.”? In
plus, Consiliul Europei, in cadrul proiectului "Consolidarea dialogului si a
guvernarii locale deschise si etice in Republica Moldova", a organizat o Da Nu se aplica
serie de evenimente privind guvernarea deschisa cu reprezentantii
autoritatilor publice locale, discutdnd despre participarea acestora la
procesul de co-creare a planului de actiuni.”* Membrii OSC ai Comitetului
de coordonare au diseminat, de asemenea, informatii privind procesul
de creare in comun in cadrul retelelor lor.”>

3.3 Mecanismul de feedback: Apelul de propuneri al Cancelariei de
Stat a inclus un chestionar (Google Form)”® publicat pe site-ul OGP al
Guvernului”” si pe particip.gov.md”® si expediat autoritatilor publice
centrale si locale, autoritatilor autonome, platformelor OSC si direct
OSC-urilor.” Colectarea propunerilor a avut loc intre 25 mai 2023 si 10
iulie 2023, fiind adunate 70 de raspunsuri.®® La 23 august 2023, la Casa
Guvernului a avut loc o consultare pentru a discuta sugestiile privind
proiectul planului de actiune. Participarea la aceasta consultare s-a facut
pe bazd de invitatie.®!

Da Nu se aplica

Da Nu se aplica

Cancelaria de Stat a expediat proiectul planului de actiuni organelor

guvernamentale si OSC-urilor in septembrie 2023 cu o solicitare de

feedback in termen de 10 zile lucrtoare.® In paralel, proiectul a fost

publicat pe particip.gov.md pentru comentarii publice in perioada 12-27

septembrie 2023. Planul de actiuni a fost finalizat in cadrul reuniunii

Comitetului de coordonare din 6 octombrie 2023.83

4.1 Raspuns motivat: Cancelaria de Stat a publicat rdspunsurile la

chestionar pe site-ul OGP sub forma de tabel.®* Intr-un document

separat, Cancelaria de Stat a publicat un tabel de propuneri cu feedback

bazat pe rezultatele sedintei Comitetului de coordonare din iulie 2023.8°

De asemenea, Comisia a publicat intr-un tabel 10 propuneri prezentate

in cadrul consultarii publice din august 2023, in care sunt prezentate Da Nu se aplicd

deciziile si justificarile pentru acceptarea sau respingerea fiecarei

propuneri.®® Cancelaria de Stat a publicat 60 de comentarii parvenite de

la organele administratiei de stat si OSC-uri dupa diseminarea

proiectului pe pagina web a OGP la 10 octombrie 2023, impreuna cu

feedback-ul (dupa ce Comitetul de coordonare le-a analizat).®”

5.1 Implementare deschisa: IRM va evalua daca au avut loc reuniuni A se evalua in

cu partile interesate din societatea civila pentru a prezenta rezultatele Nu se aplica raportul privind
rezultateig
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punerii in aplicare si pentru a permite societatii civile sa prezinte
observatii in raportul privind rezultatele.

Comitetul de coordonare reinnoit include nalti functionari in calitate de membri (secretari de
stat ai agentiilor guvernamentale), ceea ce demonstreaza angajamentul politic al Republicii
Moldova fata de procesul OGP. Componenta Comitetului a fost discutata in cadrul unei reuniuni
din aprilie 2023, cu participarea autoritatilor statului si a reprezentantilor societatii civile, inclusiv
a membrilor Comitetului anterior.28 Un membru al OSC a fost selectat din Comitetul precedent,
trei au fost selectati de Forumul Societatii Civile al Parteneriatului Estic, iar unul a fost invitat de
la Congresul Autoritatilor Locale din Moldova. Aceasta procedura de selectie a contribuit la
asigurarea unei mai bune reprezentari a societdtii civile si a implicarii administratiilor locale in
procesul OGP.

Oportunitdtile de participare la co-creare au fost suficiente, desi partile interesate au mentionat
ca informarea ar fi putut fi extinsa prin intermediul retelelor sociale, in timpul reuniunilor publice
si al mass-mediei.®® Partile interesate au recomandat, de asemenea, inceperea mai devreme a
urmatorului proces de creare in comun, pentru a evita concentrarea reuniunilor in lunile de vara
si pentru a furniza o notificare mai timpurie pentru evenimentele de consultare.®

Pe baza procesului de co-creare, IRM recomanda pe viitor, parcurgerea urmatorilor pasi:

e Realizarea unei actiuni de sensibilizare pe scara larga cu privire la OGP, nu numai in
timpul credrii in comun a urmatorului plan de actiune, ci si in timpul punerii in aplicare a
planului actual. Acest lucru ar putea fi realizat prin infografice, videoclipuri, talk-show-uri
si interviuri usor de utilizat, care sa reflecte valorile OGP, domeniile prioritare, realizarile
tarii si planurile actuale in cadrul participdrii sale la OGP;

e Luarea in considerare a extinderii gamei de parti interesate implicate pentru a acoperi
sectorul privat si mass-media. Aceste grupuri ar putea servi drept parteneri inventivi in
ceea ce priveste sensibilizarea si imbunatatirea nivelului de ambitie al angajamentelor
viitoare in ceea ce priveste activitatile OGP in cazul in care au expertizd, cum ar fi
crearea de platforme digitale si monitorizarea accesului la informatii;

e Site-ul OGP ar putea permite cdutarea si filtrarea cu usurinta a informatiilor, ar putea
include optiuni pentru furnizarea de feedback cu privire la documente si ar putea acoperi
informatii actualizate privind Comitetul de coordonare. Cancelaria de Stat si Comitetul de
Coordonare ar putea, de asemenea, sa creeze o pagina de Facebook dedicata OGP
pentru o mai buna comunicare.

e Incepeti procesul de creare in comun mai devreme, pentru a implica o gama mai larga
de parti interesate si pentru a acorda mai mult timp consultarilor cu privire la proiectele
de documente. Luati in considerare organizarea de evenimente de consultare deschise
(mai degraba decét doar pe baza de invitatie) pentru a permite oricarei parti interesate
sa participe.

62 Standarde de participare si co-creare OGP 2021: https://www.opengovpartnership.org/ogp-participation-co-
creation-standards/

63 Ghidul IRM pentru evaluarea cerintelor minime: https://www.opengovpartnership.org/documents/irm-guidelines-
for-the-assessment-of-minimum-requirements/

64 Manualul national OGP 2022, sectiunea 2.3: https://www.opengovpartnership.org/documents/ogp-national-
handbook-rules-and-guidance-for-participants-2022/

65 Anexa nr. 1 la Hotdrarea nr. 1 din 18 mai 2023, Componenta nominald a Comitetului director pentru o guvernare deschisa si a
membrilor supleanti, https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/componenta.pdf
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66 Guvernul Republicii Moldova, Cancelaria de Stat, Guvernul Deschis, https://cancelaria.gov.md/ro/apc/guvernare-deschisa
67 Anexa nr. 2 la Hotararea nr. 1 din 18 mai 2023, Regulamentul de organizare si functionare a Comitetului de coordonare
pentru o guvernare deschisa,

https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/regulamentul _comitetului_de coordonare pentru guvernare deschisa.pdf

68 Guvernul Republicii Moldova, Cancelaria de Stat, Guvernul Deschis, https://cancelaria.gov.md/ro/apc/guvernare-deschisa
69 Guvernul Republicii Moldova, Cancelaria de Stat, Guvernul Deschis, https://cancelaria.gov.md/ro/apc/guvernare-deschisa
70 Guvernul Republicii Moldova, Cancelaria de Stat, Procesul de co-creare a Planului de Actiuni,
https://cancelaria.gov.md/node/4374, Calendarul de elaborare a Planului de Actiuni al OGP,
https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/calendar elaborare plan de actiuni _pentru guvernare deschisa 2023-
2025 .pdf

71 Guvernul Republicii Moldova, Cancelaria de Stat, Comitetul de Coordonare pentru o Guvernare Deschisa anunta initierea
procesului de elaborare a Planului de actiuni pentru o guvernare deschisa pentru anii 2023-2025,
https://cancelaria.gov.md/ro/content/comitetul-de-coordonare-pentru-guvernare-deschisa-anunta-initierea-procesului-de-
elaborare

72 Guvernul Republicii Moldova, Cancelaria de Stat, Activitatea Comitetului de coordonare pentru o guvernare deschisa a fost
relansata, cu o noua componenta, 05 mai 2023, https://cancelaria.gov.md/ro/content/fost-relansata-activitatea-comitetului-
de-coordonare-pentru-guvernare-deschisa-intr-o-noua

73 Guvernul Republicii Moldova, Cancelaria de Stat, Comitetul de Coordonare pentru o Guvernare Deschisa anunta initierea
procesului de elaborare a Planului de actiuni pentru o guvernare deschisa pentru anii 2023-2025, 25 mai 2023,
https://cancelaria.gov.md/ro/content/comitetul-de-coordonare-pentru-guvernare-deschisa-anunta-initierea-procesului-de-
elaborare

74 Guvernul Republicii Moldova, Nota informativa la Dispozitia Guvernului cu privire la aprobarea domeniilor prioritare si
angajamentelor pentru guvernarea deschisa pentru anii 2023-2025,

https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/9. nota informativa la _pgd 2023-2025.pdf

75 Natalia Postica (Cancelaria de Stat a Republicii Moldova), interviu realizat de IRM, 19 decembrie 2023; Diana Enachi (IDIS
"Viitorul"), interviu realizat de IRM, 29 ianuarie 2024; Maria Covalciuc (Asociatia pentru Guvernare Eficientd si Responsabila
(AGER)), interviu realizat de IRM, 25 ianuarie 2024.

76 Guvernul Republicii Moldova, Cancelaria de Stat, Comitetul de Coordonare pentru o Guvernare Deschisa anunta initierea
procesului de elaborare a Planului de actiuni pentru o guvernare deschisa pentru anii 2023-2025, 25 mai 2023,
https://cancelaria.gov.md/ro/content/comitetul-de-coordonare-pentru-guvernare-deschisa-anunta-initierea-procesului-de-
elaborare

77 Guvernul Republicii Moldova, Cancelaria de Stat, Comitetul de Coordonare pentru o Guvernare Deschisa anunta initierea
procesului de elaborare a Planului de actiuni pentru o guvernare deschisa pentru anii 2023-2025,
https://cancelaria.gov.md/ro/content/comitetul-de-coordonare-pentru-guvernare-deschisa-anunta-initierea-procesului-de-
elaborare

78 Particip.gov.md, Anuntul initierii procesului de elaborare a Planului de actiuni pentru o guvernare deschisa pentru anii 2023-
2025, 25 mai 2023-10 iulie 2023, https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-de-initiere-a-procesului-de-elaborare-a-
planului-de-actiuni-pentru-o-guvernare-deschisa-pentru-anii-2023-2025/10553

79 Natalia Postica (Cancelaria de Stat a Republicii Moldova), interviu realizat de IRM, 19 decembrie 2023.

80 Guvernul Republicii Moldova, Nota informativa la Dispozitia Guvernului cu privire la aprobarea domeniilor prioritare si
angajamentelor pentru guvernarea deschisa pentru anii 2023-2025,

https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/9. nota informativa la_pgd 2023-2025.pdf

81 Procesul-verbal al sedintei de consultare publica privind elaborarea Planului de actiuni pentru o guvernare deschisa 2023-
2025, 23 august 2023, https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/3. proces verbal 23.08.2023 0.pdf ; Natalia Postica
(Cancelaria de Stat a Republicii Moldova), corespondenta cu IRM, 23 ianuarie 2023.

82 Republica Moldova, Scrisoarea Cancelariei Secretarului de Stat nr. 24-78-9688, 12 septembrie 2023,
https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/solicitare de avizare 12.09.2023.pdf

83 Procesul-verbal nr. 3 al sedintei Comitetului de coordonare pentru o guvernare deschisa,
https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/2._proces_verbal_nr.3_din_06.10.2023.pdf

84 Probleme si propuneri identificate in raspunsurile la chestionar,
https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/7._propuneri_parvenite_conform_chestionarului.pdf

85 Probleme si propuneri identificate in raspunsurile la chestionar cu deciziile respective,
https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/sinteza propunerilor chestionar iulie 2023.pdf

86 Aspecte si propuneri rezumate in cadrul reuniunii de consultare publica din 23 august 2023,
https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/3. proces verbal 23.08.2023 0.pdf

87 Rezumatul obiectiilor si propunerilor (recomandarilor) proiectului

Prevederea Guvernului cu privire la aprobarea Planului de actiuni pentru o guvernare deschisa 2023-2025,
https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/8._sinteza_propunerilor_dupa_avizare_30.09.2023.pdf

Open
Government

22 Partnership

Reporting
Mechanism

Independent ‘


https://cancelaria.gov.md/ro/apc/guvernare-deschisa
https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/regulamentul_comitetului_de_coordonare_pentru_guvernare_deschisa.pdf
https://cancelaria.gov.md/ro/apc/guvernare-deschisa
https://cancelaria.gov.md/ro/apc/guvernare-deschisa
https://cancelaria.gov.md/node/4374
https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/calendar_elaborare_plan_de_actiuni_pentru_guvernare_deschisa_2023-2025_.pdf
https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/calendar_elaborare_plan_de_actiuni_pentru_guvernare_deschisa_2023-2025_.pdf
https://cancelaria.gov.md/ro/content/comitetul-de-coordonare-pentru-guvernare-deschisa-anunta-initierea-procesului-de-elaborare
https://cancelaria.gov.md/ro/content/comitetul-de-coordonare-pentru-guvernare-deschisa-anunta-initierea-procesului-de-elaborare
https://cancelaria.gov.md/ro/content/fost-relansata-activitatea-comitetului-de-coordonare-pentru-guvernare-deschisa-intr-o-noua
https://cancelaria.gov.md/ro/content/fost-relansata-activitatea-comitetului-de-coordonare-pentru-guvernare-deschisa-intr-o-noua
https://cancelaria.gov.md/ro/content/comitetul-de-coordonare-pentru-guvernare-deschisa-anunta-initierea-procesului-de-elaborare
https://cancelaria.gov.md/ro/content/comitetul-de-coordonare-pentru-guvernare-deschisa-anunta-initierea-procesului-de-elaborare
https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/9._nota_informativa_la_pgd_2023-2025.pdf
https://cancelaria.gov.md/ro/content/comitetul-de-coordonare-pentru-guvernare-deschisa-anunta-initierea-procesului-de-elaborare
https://cancelaria.gov.md/ro/content/comitetul-de-coordonare-pentru-guvernare-deschisa-anunta-initierea-procesului-de-elaborare
https://cancelaria.gov.md/ro/content/comitetul-de-coordonare-pentru-guvernare-deschisa-anunta-initierea-procesului-de-elaborare
https://cancelaria.gov.md/ro/content/comitetul-de-coordonare-pentru-guvernare-deschisa-anunta-initierea-procesului-de-elaborare
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-de-initiere-a-procesului-de-elaborare-a-planului-de-actiuni-pentru-o-guvernare-deschisa-pentru-anii-2023-2025/10553
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-de-initiere-a-procesului-de-elaborare-a-planului-de-actiuni-pentru-o-guvernare-deschisa-pentru-anii-2023-2025/10553
https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/9._nota_informativa_la_pgd_2023-2025.pdf
https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/3._proces_verbal_23.08.2023_0.pdf
https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/solicitare_de_avizare_12.09.2023.pdf
https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/sinteza_propunerilor_chestionar_iulie_2023.pdf
https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/3._proces_verbal_23.08.2023_0.pdf

Analiza IRM a Planului de Actiune: Republica Moldova 2022-2025
Versiune pentru dezbateri publice: A nu se cita.

88 Natalia Postica, corespondenta cu IRM, 06 februarie 2024; Diana Enachi (IDIS "Viitorul"), interviu realizat de IRM, 29 ianuarie
2024.

89 Maria Covalciuc, Diana Enachi, Nicolae Panfil si Veronica Cretu, interviuri realizate de IRM, ianuarie 2024.

% Anastasia Kozlovtseva, Nicolae Panfil si Andrei Lutenco, interviuri IRM, ianuarie 2024.
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