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Sprava o vysledkoch Nezavislého hodnotiaceho mechanizmu: Slovenska republika 2022-2024
Na verejné pripomienkovanie: Necitovat’ ani vol'ne nesirit’

Akcny plan na roky 2022 - 2024 zaznamenal prvotné vysledky dvoch oblastiach
politik, pricom styri zo siedmich zavazkov boli splnené. Najispesnejsie boli zavazky
tykajuce sa politiky ochrany oznamovatel'ov a politiky otvorenych dat, ktoré boli
vysledkom silnej institucionalnej podpory a medzirezortnej spoluprace. Politické
zmeny v roku 2023 vsak narusili pokrok v plneni viacerych zavazkov, ¢o podciarkuje
potrebu konzistentnej politickej podpory pre zabezpecenie ich zmyslupinej
implementacie.

Prvotne vysledky . STRUCNY PREHLAD

Dva zo siedmych zavazkov do istej ) .

miery dosiahli prvotné vysledky. UROVEN

Predovsetkym zavazok €. 1 tykajuci sa Dokondené alebo v
posilnenia internych systémov 4 / 7 podstatnej miere

oznamovania protispolo&enskej ¢innosti dokoncene zavazky

a ochrany oznamovatel'ov v Ustrednych

organoch $tatnej spravy viedol k PRVOTNE

vySkoleniu viac ako 200 kontaktnych Zaviizky s

0s0b zodpovednych za vybavovanie 2 / 7 prvotnymi vysledkami
podnetov oznamovatel'ov a k prijatiu

viacerych dokumentov metodickych 0 / 7 Zavazky s vyznamnymi
usmerneni zameranych na efektivne a vysledkami

transparentné interné systémy
oznamovania. Zavéazok 6 priniesol novll - popRZIAVANIE MINIMALNYCH POZIADAVIEK
metodiku merania vplyvu otvorenych dat
na rozne sektory. To pomohlo Slovenskej
republike podstatnym sposobom zlepsit’
svoje skore vyspelosti otvorenych udajov.!

Nekonanie v silade s procesom OGP.

Z dvoch zavéazkov, ktoré boli v Prehl'ade akéného planu oznacené za sl'ubné, priniesol prvotné
vysledky len zavazok 1 zamerany na ochranu oznamovatel'ov. Druhy zavazok identifikovany v
Prehl'ade ak¢éného planu ako sl'ubny, teda zavazok €. 7 o zlepSeni kvality dat o konecnych
uzivatel'och vyhod v obchodnom registri, nepriniesol Ziadne vyznamné vysledky z dévodu
pozastaveného postupu verejného obstaravania a nejasnosti tykajucich sa vplyvu rozsudku
Sudneho dvora Eurdpskej Unie (SDEU) z 22. novembra 2022 o verejnych registroch konecnych
uzivatel'ov vyhod. Zmeny priorit sprevadzajlce dve zmeny vilad v druhej polovici
implementacného obdobia (marec 2023 - jun 2024) negativne ovplyvnili zvySné Styri zavazky:
Zavazok €. 2 tykajuci sa vzdelavania k otvorenému vladnutiu, zavazok €. 3 tykajuci sa
vizualizacie politik na zaklade udajov, zavazok €. 4 tykajlci sa zdiel'ania osvedcenych postupov
verejnej spravy a zavazok €. 5 tykajlci sa zlepSenia pravnej Upravy legislativheho procesu.

Plnenie

Zavazky v tomto akénom plane sa tykali tém ochrany oznamovatel'ov, vzdelavania v oblasti
participativnej tvorby verejnych politik, otvorenych dat, Gcasti verejnosti na legislativnom
procese a transparentného zverejiiovania konecnych uZivatelov vyhod. Styri zo siedmich
zavazkov boli splnené Uplne, zatial’ ¢o tri zavazky boli splnené len Ciastocne. Uroven plnenia je
porovnatel'na s akénym planom na roky 2019 - 2021, kde bolo Uplne alebo ciastocne splnenych
sedem z jedenastich zavazkov.
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Zavazky tykajuce sa ochrany oznamovatel'ov a otvorenych dat boli najuspesnejSie z hl'adiska
vysledkov aj miery spinenia. Pokrok v oblasti ochrany oznamovatel'ov moZno pripisat
proaktivnemu p6sobeniu Uradu na ochranu oznamovatel'ov. Politiku otvorenych dat sa podarilo
zlepsit’ vd'aka medzirezortnej spolupraci na novej metodike merania vplyvu otvorenych dat. Na
druhej strane zmeny vo vlade v roku 2023 sp0Osobili obmedzenie spinenia troch zavazkov
vratane zavazku tykajuceho sa zlepSenia kvality udajov o konecnych uzivateloch vyhod v
obchodnom registri, ktory bol preneseny do d'alSieho akéného planu.

Participacia a spolutvorba ]

Proces OGP v Slovenskej republike koordinuje Urad splnomocnenca vlady SR pre rozvoj
obcianskej spolo¢nosti, ktory riadi aj multistakeholder forum (MSF - férum viacerych
zainteresovanych partnerov). V porovnani s predchadzajicimi cyklami akénych planov, pri
spoluvytvarani tohto akéného planu bolo v stlade s predchadzajucimi odporucaniami
Nezavislého hodnotiaceho mechanizmu prinosom formalne zriadenie MSF, ako aj dialdg
sprostredkovany nezavislym expertom.?

Proaktivne zapojenie kontaktnej osoby OGP pritiahlo do MSF novych aktérov z akademickej
obce, organizacii obcianskej spolocnosti a sikromného sektora, ¢o viedlo k rozmanitému
zloZeniu a vytvoreniu atmosféry spoluprace. Zapojenie novych ucastnikov viedlo aj k
ambiciéznejSim zavazkom, ako je napriklad zavazok €. 7 o zlepSeni dat o koneCnych uZivatel'och
vyhod. Zmeny vo vlade v roku 2023 vsak viedli k fluktuacii zamestnancov na Urade
splnomocnenca SR pre rozvoj obcianskej spolocnosti. To narusilo fungovanie MSF na zvySok
jeho implementacného obdobia a obmedzilo zaujem obcianskej spolocnosti o tento proces.
Pocas celého implementacného obdobia sa uskutocnili len tri zasadnutia MSF, ktoré sa vacsinou
zameriavali na implementaciu akéného planu.

Slovenska republika pocas implementacie akéného planu nespiiala Standardy ucasti a
spolutvorby OGP, kedZe vlada neusporiadala aspon dve stretnutia rocne so zainteresovanymi
stranami obcianskej spolocnosti s ciel'om prezentovat’ vysledky implementacie akéného planu a
zbierat’ pripomienky (poziadavka 5.1).

Implementacia v kontexte

Zmeny vo vedeni Statu v roku 2023 vratane Uradnickej viady v obdobi maj - oktdber 2023, ako
aj predcasné parlamentné volby v septembri 2023 narusili plnenie zavézkov, ktoré vyrazne
zaviseli od politickej podpory na najvyssej urovni. Zavazky so silnou institucionalnou podporou,
ako napriklad zavazok tykajuci sa ochrany oznamovatel'ov, ktory realizoval nezavisly Urad na
ochranu oznamovatel'ov, a zavdzok tykajlci sa politiky otvorenych dat, ktory riadilo Ministerstvo
investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie, dosiahli pozoruhodny pokrok napriek
narocnému kontextu realizacie.

1,2023 Open Data Maturity Index,” Eurdpska komisia, december 2023,
https://data.europa.eu/sites/default/files/odm2023 report.pdf, 20-21.

2 Méria Zuffova, ,,IRM Design Report: Slovak Republic 2017-2019,” Open Government Partnership, 14, jina 2019,
https://www.opengovpartnership.org/documents/slovakia-design-report-2017-2019; Maria Zuffova, ,,IRM Design Report:
Slovak Republic 2019-2021,” Open Government Partnership, 30, oktébra 2020,
https://www.opengovpartnership.org/documents/slovakia-design-report-2019-2021.
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CastI: Hlavné zistenia

Tato Cast’ sa zameriava na hlavné zistenia vyplyvajlce z cyklu akéného planu na roky 2022 -
2024, pricom sa analyzuju faktory, ktoré ovplyvnili pokrok v plneni zavdzkov. Analyzuje sa v nej
vplyv pristupu zaloZeného na riadeni jednou agenturou, potencial medzirezortnej spoluprace a
vyzvy vyplyvajlce zo zmien vo vedeni Statu. Kazdé zistenie zd6razruje vyznam trvalého
zavazku, spoluprace a politickej stability pri dosahovani zmysluplnych reforiem.

Zistenie 1: Pristup zaloZeny na riadeni jednou agentirou méze mat’ vyznamny vplyv
na celd oblast’ politiky. V ramci implementacného cyklu tohto akéného planu vykonal Urad
na ochranu oznamovatel'ov protispolocenskej ¢innosti v ramci zavazku 1 mnoZzstvo aktivit. ISiel
dokonca nad ramec svojho povodného zavazku tym, Ze rozsiril ciel'ové skupiny z vyluéne
Ustrednych organov Statnej spravy na obce a sukromny sektor, pricom zahrnul odporucanie IRM
z Prehl'adu akcéného planu. Posilnenie ochrany oznamovatel'ov, najma prostrednictvom internych
systémov oznamovania, je v ramci jedného cyklu OGP narocné, jednak vzhladom na cas
potrebny na zmenu institucionalnej kultury a tieZ aj vzhl'adom na ziskanie dévery potencialnych
oznamovatel'ov. V tejto suvislosti UOO prijal komplexny plan odbornej pripravy a metodické
usmernenia, organizoval pravidelné stretnutia s kontaktnymi osobami na ministerstvach a
podporoval atmosféru dovery a spoluprace, ktora by sa prostrednictvom dobrych prikladov pri
vySetrovani podnetov oznamovatel'ov mohla rozsirit' na cel verejnu spravu.! Ich proaktivne
Usilie v oblasti odbornej pripravy, zvySovania informovanosti a vytvarania transparentnych a
ucinnych internych systémov oznamovania by mohlo poméct’ vytvorit' podmienky pre systémové
zmeny.

Po vol'bach v roku 2023 nastali v praci UOO vyznamné vyzvy. V decembri 2023 vldda navrhla
zakon, ktory by obmedzil ochranu oznamovatel'ov.? Tieto opatrenia boli vnimané ako
oslabovanie Gcinnosti Uradu UOO a obmedzovanie prav oznamovatel'ov protispolocenskej
Cinnosti.> V désledku medzinarodného tlaku bol navrh zakona vo februari 2024 stiahnuty z
rokovania parlamentu.* Riaditel’ke UOO tiez hrozilo trestné stihanie v suvislosti s pokutou, ktoru
Urad ulozil Ministerstvu vnutra SR za poruSenie zakonov na ochranu oznamovatel'ov.> Aj napriek
pdsobeniu v zloZitom politickom prostredi, silné institucionalne postavenie a transparentna a na
dokazoch zalozena metodika pomohli UOO odolavat’ politickym tlakom a nad‘alej vytvarat’
zaklady pre dlhodoby pokrok v oblasti ochrany oznamovatel'ov.

Zistenie 2: Medzirezortna spolupraca dokaze stimulovat’ zmeny v oblastiach, v
ktorych sa dlho nedarilo dosiahnut’ pokrok. Zapojenie do politiky otvorenych dat
zaznamenalo vyznamny pokrok, najma v suvislosti s prijatim metodiky na hodnotenie vplyvu
otvorenych dat na r6zne segmenty spolocnosti (zavazok 6). Tuto metodiku vypracovala
pracovna skupina, ktorej ¢lenmi boli organizacie obcianskej spolo¢nosti (O0S), odbornici na
Udaje zo sukromného sektora a vladne agentdry. Tento proces rozvijal neformalnu atmosféru
spoluprace a jeho vysledkom bola metodika a sprava, ktoré boli vo velkej miere akceptované
vSetkymi zG¢astnenymi stranami. Plodna spolupraca a hmatatel'né vysledky predstavuju silny
potencial pre budicu spolupracu v oblasti, ktora si vyzaduje neustalu odbornost. Pozoruhodné
je, ze prijatie metodiky viedlo k vyraznému zlepSeniu pozicie Slovenskej republiky v Open Data
Maturity Index (ODMI), indexe zrelosti otvorenych dat, z 33. miesta v roku 2021 na 10. miesto
v roku 2023 (najvyraznejSie zlepSenie spomedzi ¢lenskych Statov EU v roku 2023), ¢o odraza
pozitivny vplyv tohto Usilia.
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Zistenie 3: Zmeny vo vedeni statu maju sklon zdrziavat' sI'ubné reformy. Pinenie troch
zavazkov tohto akcéného planu bolo v roku 2023 pozastavené v dosledku dvoch zmien vo vedeni
Statu. V maji 2023 bola do konania predc¢asnych volieb v septembri 2023 vymenovana docasna
Uradnicka vlada. V dosledku vymeny vlad doslo k zmene politickych priorit a fluktuacii
zamestnancov, ¢o ovplyvnilo prebiehajlce reformy. PredovSetkym zavdzok €. 7 o udajoch o
konecnych uzivatel'och vyhod, ktory podla hodnotenia IRM mohol priniest’ prvotné vysledky,
dosiahol len obmedzenu mieru splnenia v désledku zastaveného postupu verejného
obstaravania a nejasnych zavazkov na vnutrostatnej urovni po rozhodnuti Sudneho dvora
Eurdpskej unie (SDEU) o zruSeni ustanoveni 5. smernice o boji proti praniu Spinavych penazi, v
ktorych sa vyzaduje verejny pristup k informaciam o konecnych uzivatel'och vyhod. To viedlo k
odlozeniu implementacie na d'alsi cyklus OGP.

Zavazky 3 a 5 tykajuce sa vizualizacie tvorby politiky na zaklade udajov, resp. zlepSenia pravnej
Upravy legislativneho procesu sa vobec nerealizovali, pretoze boli odsunuté na vedlajSiu kol'aj v
dosledku zmien politickych priorit. Aktivity v ramci zavdzku 3 sa sice zacali, ale po pade vlady v
maji 2023 stratili dynamiku. Aktivity v ramci zavazku 5 dosiahli len obmedzend mieru
dokoncenia v dbsledku zmeny priorit hlavného rozhodovacieho organu, Uradu podpredsedu
vlady pre legislativu a strategické planovanie. Tieto narusenia poukazuji na problémy spojené s
udrzanim dynamiky a konzistentnosti reformného Usilia v meniacom sa politickom prostredi.
Napriek pociatoénym ambicidm a planovaniu, nedostatok dlhodobého odhodlania zabranil
Uspesnej realizacii tychto reforiem.

1 Maria Hunkova (Urad na ochranu oznamovatelov), rozhovor s vyskumnym pracovnikom IRM, 3. oktébra 2024; Jan lvancik
(Transparency International Slovensko), rozhovor s vyskumnym pracovnikom IRM, 29. oktébra 2024.

2 Frederika Lodova, ,,Urad na ochranu oznamovatelov: Zmeny v zékone prinest pravnu neistotu,” Aktuality.sk, 15. decembra
2023, https://www.aktuality.sk/clanok/ZzE1RTq/urad-na-ochranu-oznamovatelov-zmeny-v-zakone-prinesu-pravnu-neistotu.
3 ,International organizations call on Slovak government to protect whistleblowers and maintain the independence of the
Whistleblower Protection Office,” [Medzinarodné organizacie vyzyvaju slovensku vladu, aby chranila oznamovatelov a
zachovala nezavislost Uradu na ochranu oznamovatelov] Whistleblowing International Network, 8. januéra 2024,
https://whistleblowingnetwork.org/News-Events/News/News-Archive/Press-Release-International-organisations-Slovak; ,Open
Letter Urging the Slovak Government and the EU to Course-Correct Harmful Amendments to the Whistleblower Protection
Law,” [Otvoreny list vyzyvajci VIadu SR a EU, aby korigovali $kodlivé zmeny v zdkone o ochrane oznamovatelov
protispoloéenskej ¢innosti] Southeast Europe Coalition on Whistleblower Protection, 15. februara 2024, https://see-
whistleblowing.org/open-letter-urging-the-slovak-government-and-the-eu-to-course-correct-harmful-amendments-to-the-
whistleblower-protection-law; , Parliament concerned about the rule of law in Slovakia,” [Parlament je znepokojeny stavom
pravneho $tatu na Slovensku] Eurépsky parlament, 17. januéra 2024, https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-
room/202401121PR16770/parliament-concerned-about-the-rule-of-law-in-slovakia.

4 ,Vlada stahuje novelu o ochrane oznamovatelov z parlamentu,” Dennik N, 21. februara 2024,
https://dennikn.sk/minuta/3841121.

5 ,Séfka Uradu na ochranu oznamovatelov protispologenskej ¢innosti Zuzana Dlugoova bude &elit trestnému oznameniu,”
Dennik N, 27 October 2024, https://dennikn.sk/minuta/4272251; Lenka Klobuénikova, ,,Rezort vnutra uhradil pokutu za
odstavenie ¢urillovcov. Sutaj Estok ju mal zaplatit z vlastného, kritizuje Hole¢kovd,” TA3, 26. novembra 2024,
https://www.ta3.com/clanok/968943/rezort-vnutra-uhradil-pokutu-za-odstavenie-curillovcov-sutaj-estok-ju-mal-zaplatit-z-
vlastneho-kritizuje-holeckova; Daniela Haj¢akova, ,,Police inspectorate proposes to file charges against elite unit investigating
top corruption cases,” [Policajnd inSpekcia navrhuje vzniest obvinenia voci elitnej jednotke vysetrujlcej vrcholné korupcné
pripady] The Slovak Spectator, 30. méja 2024, https://spectator.sme.sk/politics-and-society/c/police-inspectorate-proposes-to-
file-charges-against-elite-unit-investigating-top-corruption-cases.
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Cast Il: Implementacia a prvotné vysledky

V nasledujlcej Casti sa venujeme dvom zavazkom, ktoré boli v ramci IRM identifikované ako
zavazky s najvyraznejsimi vysledkami implementacie. Pri hodnoteni prvotnych vysledkov sa
mechanizmus IRM odvolaval na zavazky alebo zoskupenia, ktoré boli v rdmci prehl'adu akéného
planu oznacené za sl'ubné. Po overeni dokazov o miere splnenia mechanizmus IRM zohl'adnil aj
zavazky, ktoré neboli oznacené za sl'ubné, ale ich realizacia priniesla prevazne pozitivhe alebo
vyznamné vysledky.

Zavazok 1: Zlepsenie vnutornych systémov oznamovania protispolocenskych
¢innosti a ochrany oznamovatel'ov ustrednych organov statnej spravy

Urad na ochranu oznamovatel'ov protispoloc¢enskej ¢innosti a Transparency International
Slovensko.

Kontext a ciele

Hlavnym cielom zavazku ¢. 1 bolo zlepsit' vnitorné systémy oznamovania na Urovni Ustrednych
organov Statnej spravy. Zamestnavatelia, a to aj vo verejnom sektore, maju zakonnu povinnost’
vytvorit’ vnutorné systémy ohlasovania pre oznamovatel'ov a uchovavat’ doklady o prijatych
oznameniach.! Spol'ahlivé a dobre navrhnuté vnutorné systémy oznamovania sa méZu stat’
dolezitym nastrojom boja proti korupcii.? Predchadzajuci prieskum, ktory uskutocnila UOO,
ukazal, Ze zamestnanci davaju pri oznamovani nezakonnych c¢innosti prednost’ vnitornému
systému oznamovania pred trestnym konanim.3

Cielom aktivit, ktoré UOO uskutonil, bolo posilnit’ postavenie os6b zodpovednych za prijimanie
podnetov od oznamovatel'ov prostrednictvom Skoleni a pracovnych stretnuti zameranych na
vymenu skusenosti. To by im umoznilo lepSie sa pripravit’ na vybavovanie podnetov, a tym
zlepsit’ postupy verejnej spravy v oblasti oznamovania pripadov protispolocenskej ¢innosti.

Od svojho zaloZenia v septembri 20214 UOO uskutocnil niekol'ko aktivit na posilnenie
protikorupCnych a oznamovacich mechanizmov v ramci Statnej spravy, samospravy a
sukromnych zamestnavatel'ov. Jednym z priebeznych bodov cinnosti UOO je zlepSenie
vnutornych oznamovacich mechanizmov prostrednictvom spoluprace s osobami prvého kontaktu
zodpovednymi za dokumentovanie a filtrovanie oznameni o protispolocenskej Cinnosti v ramci
organov Ustrednej Statnej spravy.

V roku 2022 UOO uskuto¢nil mapovanie vnitorného oznamovania v $tatnej sprave.® Z jeho
hlavnych zisteni vyplynulo, Ze kazdy piaty Statny organ este nema zavedeny mechanizmus
vnutorného oznamovania a len 13 % z tych, ktoré si zavedené, mozno povazovat’ za
efektivne.® Tomu zodpoveda aj skutocnost’, Ze v rokoch 2019 az 2021 dostalo menej ako 10 %
Statnych organov oznamenie o protispolocenskej ¢innosti prostrednictvom vnitorného systému
oznamovania.” Osoby zodpovedné za prijimanie oznameni pritom Celia viacerym prekazkam.
Patri k nim nedostatok ¢asu na vykon tejto Ulohy (ked’Zze komunikacia s oznamovatel'mi
zvycajne nepredstavuje cell ich pracovnu napln) a nejasné postupy spravovania oznameni od
oznamovatel'ov. V niekol’kych pripadoch sa vyskytli aj pripady odplaty voci kontaktnym osobam,
vratane odmietnutia spoluprace alebo priamych hrozieb.®

Praca UOO v stvislosti s tymto zavazkom a Sir§imi iniciativami celila po vol'bach v roku 2023
znacnym vyzvam. V decembri 2023 vlada navrhla zakon, ktory by obmedzil ochranu ]
oznamovatel'ov, tento navrh bol vSak nakoniec stiahnuty. Okrem toho hrozilo riaditel’ke UOO
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trestné stihanie v suvislosti s pokutou udelenou ministerstvu vnutra za porusenie zakonov na
ochranu oznamovatel'ov.’

Prvotné vysledky: Mierne

U0O situéciu riesil metodickymi a vzdelavacimi opatreniami. V roku 2022 vydal prirucky o
internych mechanizmoch oznamovania pre verejny a sukromny sektor. Od roku 2022 do roku
2024 tiez vydal vzdelavacie materidly pre kontaktné osoby a prijal viacero metodickych
usmerneni k oznameniam od oznamovatel'ov.!°

Po vyskume a prijati metodickych usmerneni zorganizoval U0O0 v roku 2023 Sest’ $koleni (mil'nik
1). Skolenia sa uskutocnili pre 203 kontaktnych os6b z verejného aj sukromného sektora. Aby
sme dosah Skoleni uviedli do kontextu, v Slovenskej republike je priblizne 8 700
zamestnavatel'ov z verejného sektora a 6 400 zamestnavatel'ov zo sikromného sektora, ktori su
povinni mat’ interné mechanizmy podavania sprav.!! Zodpovedné osoby z verejného a
sukromného sektora boli Skolené spoloc¢ne, ked’Zze maju rovnaké zakonné povinnosti pri
vybavovani oznameni oznamovatel'ov. Tieto spolocné Skolenia iSli nad ramec zavazku a ulahdili
vymenu skisenosti a nadviazanie kontaktov pre ucastnikov.!2 UOO tiez zorganizoval dve
vyhradné stretnutia pre kontaktné osoby z agentur verejného sektora, ktorych cielom bolo
podporit’ pravidelné vytvaranie sieti na vymenu osvedéenych postupov a skisenosti (mil'nik 2).13
Po prvych dvoch stretnutiach zameranych na budovanie kontaktnych sieti sa zodpovedné osoby
zacali navzajom informovat’ a klast’ si otazky alebo sa delit’ o svoje skusenosti.'

V rokoch 2023 a 2024 zorganizoval UOO tri $kolenia pre hlavnych kontrolérov obci, ktoré
prekrocili stanoveny rozsah zavéazku. Hlavni kontroldri obci vykonavaju kontrolu obecnych
financii v priblizne 3 000 samospravach Slovenskej republiky. Ich Ulohou je tiez prijimat’
oznamenia od oznamovatel'ov na Urovni obci.’®* Aj ked’ pocet oznameni oznamovatel'ov
prichadzajucich z obci je nizky, financné toky do obci zo Statnych prostriedkov, miestnych dani a
fondov EU, nie su zanedbatel'né.'¢ Na Urovni obci sa vyskytlo niekol’ko oznameni o Udajnom
poruSeni financnej discipliny, ktoré vacsinou suviseli s verejnym obstaravanim.'” Napokon, v
roku 2023 UOO zorganizoval aj Skolenia zamerané na zvySovanie povedomia o ochrane
oznamovatel'ov pre 616 zamestnancov verejnej spravy.*® Informovanost’ o vnitornych
systémoch oznamovania medzi Statnymi zamestnancami je nizka, Co sa prejavilo v malom pocte
oznameni.'® UOO tieZ vypracoval modul elektronického vzdeldvania o ochrane oznamovatel'ov
pre Statnych zamestnancov, ktorého spustenie je naplanované na rok 2024.2°

Ministerstva a iné vykonavacie organy podavali spravy o pocte, subjektoch a preukazatel'nosti
prijatych oznameni od oznamovatel'ov (mil'nik 4).2! Z uvedenych udajov vyplyva, Ze zatial’ o 54
% organov verejnej spravy dostalo v roku 2023 podnet, len 25 % dostalo podnety vyhodnotené
ako oznamenia o protispolocenskej ¢innosti. Podnety sa tykali konfliktu zaujmov, zneuzitia
pravomoci a nezrovnalosti vo verejnom obstaravani.” V ramci mil'nikov 5 a 6 ustredné organy
Statnej spravy zabezpecili ucast’ svojich zodpovednych osdb na skoleniach UOO a uskutocnili
kazdorocné Skolenia zamestnancov o ochrane oznamovatel'ov.?3

Hoci UOO zorganizoval viacero aktivit na zvySenie efektivnosti vnitornych systémov
oznamovania vo verejnom sektore, vysledky jeho Usilia su zatial’ mierne. Aj keby sa prihlasilo
viac oznamovatel'ov vyuzivajlicich vnitorné mechanizmy oznamovania, takato zmena by sa
prejavila az v budicnosti. Vytvorenie dovery potrebnej na to, aby sa oznamovatel’ prihlasil, si
vyZaduje Cas a pozitivne priklady oznamovatel'ov, ktorym je poskytovana ochrana.?* Aktivity,
ktoré vykonava UQO, by k takejto zmene mohli prispiet, najma v kombinacii s aktivitami nad
ramec tohto zavazku, ako je podpora oznamovatel'ov a kampane na zvySovanie povedomia.?’
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Zameranie sa na zodpovedné osoby uz prinieslo vysledky, pri¢om niektoré si prostrednictvom
sieti vytvaranych UOO vymienaju informacie a osvedcené postupy.?® Posilnenie postavenia
zodpovednych os6b prostrednictvom priebezného vzdelavania a zdrojov méze zvysit’ ich
schopnost’ U¢inne spractvat’ citlivé oznamenia.?” Okrem toho by prehl'adné prirucky a
metodické usmernenia mohli pomdct’ dstrednym Statnym organom vytvorit’ transparentné,
ucinné a konzistentné interné mechanizmy oznamovania. Standardizované postupy zasa
podporuju doveru a zodpovednost/, ¢o zamestnancom ulahcuje orientaciu v procese
oznamovania.?® Tiez mézu budovat’ déveru a povzbudzovat’ oznamovatelov, aby sa prihlasili bez
obav z odvetnych opatreni, ¢o v kone¢nom dosledku zlepsi postupy a politiky v tejto oblasti.

Aj ked’ trad UOO pdsobil v ndro¢nom prostredi, do svojich ¢innosti zahrnul véetky odportéania
IRM tykajlce sa tohto zavazku, najmé spolupracu s odbornikmi a organizaciami obcianskej
spolocnosti s ciel'om poskytnut’ metodické usmernenia a rozsirit' Skolenia aj mimo organov
verejnej spravy.? Tieto snahy pomohli vybudovat’ SirSiu podpornu siet’ zodpovednych osob z
verejného sektora a pracovnikov zodpovednych za dodrziavanie predpisov v sukromnom
sektore, zabezpecili zapojenie organizacii obcianskej spolocnosti a akademickych kapacit do
tvorby metodickych materidlov a Skoleni a rozsirili Skolenia aj na hlavnych kontrolérov obci.

Vyhl'ad do budiicnosti

Zavazok zamerany na ochranu oznamovatel'ov bol preneseny do akcného planu na roky 2024 -
2026.3° Na zaklade dosiahnutého pokroku UOO v spolupraci s Ustrednymi organmi Statnej
spravy vypracuje a zavedie kvalitativne kritéria pre vnitorné mechanizmy oznamovania. Taktiez
zaradi Skolenia o ochrane oznamovatel'ov protispolocenskej Cinnosti do zaskolenia novych
Statnych zamestnancov, ktorych spustenie sa planuje na januar 2025. Uspesné pokracovanie
zavazku zavisi od odhodlaného vedenia UOO a jeho schopnosti zabezpecit’ dostatocné zdroje na
ucinnu realizaciu planovanych cinnosti. Bez nich by sa doteraz dosiahnuty pokrok mohol
zastavit'. Problematicka politicka klima vratane hrozby trestného vySetrovania vodi riaditel’ke
Uradu UOO by mohla ohrozit’ prebiehajlice reformy.3! Aby boli reformy Uspesné, je nevyhnutné
zabezpecit’ podporu oboch stran pre posilnenie ochrany oznamovatel'ov.

IRM odportca uprednostnit’ primerant rozpoctovl podporu pre UOO, aby bolo mozné
zabezpeit' (¢innu realizaciu planovanych Cinnosti. Okrem toho IRM odporica posilnit
insStitucionalnu nezavislost’ s cielom chranit’ UOO pred narocnou politickou atmosférou a
zorganizovat’' kampan na zvySenie informovanosti zamestnancov verejného a sikromného
sektora. V neposlednom rade IRM odporuca pokracovat’ v kampaniach na zvySovanie
povedomia verejnosti s cielom vybudovat’ doveru v mechanizmy oznamovania protispolocenskej
¢innosti, a tym viac povzbudit’ jednotlivcov, aby takuto ¢innost’ oznamovali.

Zavazok 6: Mapovanie vplyvu otvorenych dat na vybrané aspekty spolocnosti
Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie (MIRRI) a OZ Alvaria.

Kontext a ciele

Ciel'om tohto zavédzku bolo pomdct’ urcit’ smerovanie agendy otvorenych dat v Slovenskej
republike, zlepSit' jej poziciu v ramci Open Data Maturity Index EU (ODMI) a zvysit' povedomie o
otvorenych datach medzi relevantnymi aktérmi vratane organizacii obcianskej spolocnosti. 32 V
roku 2021 sa Slovenska republika v rebricku ODMI umiestnila na 33. mieste z 34 krajin, a to
najma z dovodu absencie monitorovania vplyvu otvorenych dat.3? InstitGcie zapojené do plnenia
zavazku sa zamerali na prijatie transparentnej a jasnej metodiky merania vplyvu otvorenych dat
za Ucasti organizacii oblianskej spolocnosti a datovych expertov.>* Novi metodiku otestovali
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meranim vplyvu otvorenych dat zverejnenych na portali data.gov.sk na vybrané oblasti Zivota
spoloc¢nosti.

Tento zavazok bol zamerany na mapovanie vplyvu zverejnenych datasetov. Medzi mil'niky
patrilo Uvodné planovacie stretnutie (mil'nik 1), vypracovanie navrhu metodiky mapovania
vplyvu dat, (mil'nik 2), mapovanie a vyhodnocovanie dat a hodnotenie dopytu verejnosti po
otvorenych datach verejnej spravy (mil'nik 3) a vypracovanie spravy a pravidelné meranie
vplyvu otvorenych dat (mil'nik 4).

Prvotné vysledky: Mierne

Tento zavazok dosiahol mierne prvotné vysledky. V Prehl'ade akéného planu na roky 2022 -
2024 nebol ten zavazok oznaceny za sl'ubny, pretoze zainteresované strany nemali jasnu
predstavu o tom, ako bude metodika vypracovana, ani o jej planovanom uplatneni. V dopadovej
sprave MIRRI za rok 2024 sa vSak poukazalo na 155 % narast poctu stiahnuti datasetov od
roku 2022 do roku 2023, ¢o odraza zvySené zapojenie verejnosti, hoci pokles poctu jedinecnych
pouzivatel'ov m6ze naznacovat’ potencialne problémy v pristupnosti tychto dat. Prudké zlepsenie
Slovenskej republiky v rebricku ODMI - vzostup z 33. miesta v roku 2021 na 10. miesto v roku
2023 - a oznacenie za krajinu s najvacsim vzostupom spomedzi vSetkych clenskych Statov EU
bolo Ciastocne sposobené vyraznym narastom skére vplyvu otvorenych Udajov v krajine a
podCiarkuje jej vyrazny pokrok.>> Workshopy posilnili kapacity organizacii obCianskej spolo¢nosti

nich prijala otvorené licencie.

Metodika bola prijata participativnym sp6sobom za aktivneho prispenia datovych expertov a
organizacii obcianskej spolo¢nosti v pracovnej skupine vytvorenej Ministerstvom investicii,
regionalneho rozvoja a informatizacie (MIRRI).>® V obdobi od decembra 2022 do juna 2024 sa
Sestkrat stretla s cielom pripravit’ metodiku mapovania vplyvu dat na vybrané oblasti (mil'niky 1
a 2).%” Ad hoc pracovna skupina fungovala flexibilne, umoZiovala Ucast’ zainteresovanych
¢lenov z mimovladneho sektora a frekvenciu a program zasadnuti urCovala podla potreby, ¢o
umoznovalo viest’ Zivé diskusie a schval'ovat’ metodiku vSetkymi zGCastnenymi aktérmi.3® Navrh
metodiky bol otvoreny externym pripomienkam a boli k nemu dorucené pripomienky dvoch
institdcii, ktoré boli riadne zapracované.*

Metodika zalozena na Common Access Framework (CAF - Spolo¢nom pristupovom ramci) -
spolo¢nom projekte viacerych svetovych institdcii na Standardizaciu merania otvorenych dat -*
bola prijata v juli 2023 (mil'nik 2).** CAF meria moznost’ vyhl'adavania dat v strojovo citatel'nom
formate (,,pristup"), spracovanie dat na vytvorenie informacii pre rozhodovanie (,,pouzitie") a
vysledky rozhodovania zaloZzeného na otvorenych datach (,,dopad").*? Pouzivanie CAF
zosulad'uje metodiku s medzinarodnymi Standardmi v tejto oblasti politiky. Metodika MIRRI
medzitym pridava Stvrta kategdriu - spravu dat - ktora meria systematické zverejnovanie
otvorenych Udajov organmi verejného sektora.** Ide o mimoriadne inovativny aspekt, ktory
zdoraziiuje vyznam systematického a StruktUrovaného zverejnovania otvorenych dat. Prijatie
tejto metodiky prispelo k vyraznému zlepseniu umiestnenia krajiny v rebricku ODMIL.*

MIRRI zverejnilo prva spravu o posudeni vplyvu dat v maji 2024 (mil'niky 3 a 4).*> Zo spravy
vyplynulo, Ze celkovy pocet stiahnuti datasetov sa od roku 2022 do roku 2023 zvysil o 155 % a
vd'aka iniciativam miestnych samosprav a organizacii obcianskej spolocnosti sa zacali vyuzivat
nové sposoby pouZitia otvorenych dat.*® Sprava tiez odhalila pokles poctu pouzivatelov o 40 %
medzi rokmi 2022 a 2023.%” Tento pokles by si vyzadoval dalSi vyskum, ale mohlo by to
znamenat', ze pouzivatelia pouzivaju iné zdroje otvorenych dat, napriklad webové stranky
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sprave oznacené aj datasety verejnej spravy, ako napriklad Vestnik verejného obstaravania a
Register adries. Prva sprava o vplyve otvorenych dat v Slovenskej republike preukazala
konkrétne prinosy otvorenych dat pre transparentnost’, kontrolu a zapajanie obcanov.

V spolupraci s Uradom spinomocnenca i$lo MIRRI nad rdmec zavazku a v oktdbri 2023
zorganizovalo workshop o vyuZivani otvorenych dat pre organizacie obcianskej spolo¢nosti.*
Ciel'om bolo zvysit’ informovanost’ organizacii obcianskej spolocnosti o zverejnenych datasetoch
na portali data.slovensko.sk a predstavit’ praktické priklady prace s otvorenymi Udajmi.
Poskytnutie potrebnych nastrojov a znalosti o otvorenych tdajoch by mohlo podporit’ lepsiu
spolupracu s organizaciami obcianskej spolocnosti, zvysit' verejnd kontrolu a ulahdit’ rieSenia
spolocenskych vyziev zaloZzené na datach.

Tento zavazok sa zarad'uje medzi d'alSie pozitivne zmeny v politike otvorenych dat zo strany
MIRRI, ako napriklad spustenie modernizovaného portalu otvorenych dat v ramci projektu ,,OD
2.0". Modernizovany portal zaviedol filtrovanie podla tém a centralizované katalégy vybranych
ministerstiev a obci, ¢im sa rieSila obmedzena pouzivatel'ska privetivost’ a absencia
Standardizovanych formatov Udajov.>° MIRRI tiez pracovalo na zlepSeni vplyvu otvorenych dat
prostrednictvom zverejnenia ,karty datasetov" spolu s kvalitou datasetov s vysokou hodnotou,
definovanych podla pravnych predpisov EU. V roku 2024 tiez uskutocnilo 11 Skoleni pre
verejnost’ a organizacie obcianskej spoloc¢nosti o pouzivani modernizovanej platformy. Od roku
2023 do roku 2024 bolo spristupnenych o 33 % viac datasetov a 93 % vsetkych datasetov malo
licenciu na otvorené data a moznost’ strojového citania.>! Nad'alej vSak pretrvavaju vyzvy, ako
je rieSenie zle hodnotenych datasetov a zabezpecenie zrozumitel'nych licencnych informacii.>?

Prvé vysledky tohto zavézku su hodnotené ako mierne, pretoze sa zameriava skor na vyskum
ako na implementaciu. Pravidelné spravy o vplyve otvorenych dat na rozne oblasti spolo¢nosti
su sice dobrym zdrojom informacii a mozno ich vyuzit' na propagaciu pozitivnych aspektov
vladnej politiky v oblasti otvorenych dat, maju vsak obmedzeny vplyv na skutocné politiky
otvorenych dat jednotlivych vladnych agentur, pretoze o nich sa rozhoduje na urovni
jednotlivych agentir. Rovnako délezité je mat’ na pamati obmedzenu podporu informacnych
centier a analytickych Utvarov na prislusnych ministerstvach zo strany vlady, ktoré su bud’
personalne poddimenzované, alebo zrusené.>* Na dosiahnutie vyraznejSieho vplyvu je
nevyhnutné prejst’ od ¢innosti zameranych na vyskum k praktickej implementacii spolu s
posilnenim kapacit informacnych centier a analytickych Gtvarov na ministerstvach
prostrednictvom kontinualnej podpory a finanénych zdrojov, aby bola zabezpecena dlhodoba
podpora politik otvorenych dat vo vsetkych vladnych agentdrach.

Vyhl'ad do budiicnosti

Tento zavazok bol preneseny do dalSieho akéného planu so zameranim na budovanie
partnerstiev medzi vlastnikmi otvorenych dat na Urovni vlady a pouzivatel'mi dat. To by
pomohlo zlepsit’ vyuzivanie zverejnenych datasetov a identifikovat’ dopyt po nezverejnenych
datach.>* V buducnosti planuje MIRRI pravidelne merat’ vplyv otvorenych dat pomocou
metodiky prijatej v cykle OGP 2022-2024.°

Zatial' ¢co meranie vplyvu otvorenych dat prinieslo pozitivne vysledky, otvorené data s sicast'ou
agendy OGP Slovenskej republiky uZ od roku 2011. Vzhl'adom na to bol pokrok v oblasti
zverejiovania a vyuzivania otvorenych dat pomerne pomaly. Co sa tyka d'alSieho vyvoja, IRM
odporuca, aby sa MIRRI zameralo na vypracovanie stratégie Sirenia informacii s cielom lepsie sa
zamerat’ na zainteresované skupiny a aby sa v stlade s odportic¢aniami Eurdpskej komisie
uprednostnilo zverejiiovanie datasetov s vysokou hodnotou.>® Takyto pristup by mohol pomdct’
zvysit’ informovanost’, zlepsit’ vyuZzivanie dat a zvysit’ celkovy vplyv iniciativ v oblasti otvorenych
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dat. IRM tiez odporuca institucionalizovat’ pravidelné meranie vplyvu otvorenych dat v
predpisoch MIRRI a zabezpecit’ dostatocné institucionalne zdroje a rozpocet na plnenie tohto
zavazku.
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54 Pozri zavazok 2.6 v: ,Akény plan Partnerstva pre otvorené vladnutie v Slovenskej republike na roky 2024 - 2026,“ Urad
splnomocnenca vlady SR pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti.
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Ministerstvo investicii, regiondlneho rozvoja a informatizacie, 29.
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Cast IlI: Participacia a spolutvorba

Proces spolutvorby a kvalita Gcasti obcianskej spolocnosti sa vyrazne zlepsili po
prijati akéného planu na roky 2022 - 2024 vd'aka zriadeniu MSF, ktoré je zamerané
na proces OGP. Silné vedenie radu splnomocnenca a jeho inovativne pristupy v
ramci MSF pomohli prilakat’ novych zainteresovanych aktérov. Zmeny vo vedeni
statu v polovici implementacie v roku 2023 vsak zmenili politické priority a vyvolali
pochybnosti medzi organizaciami obcianskej spolocnosti zapojenymi do procesu
OGP o d’'alSom pokracovani zavazkov OGP.

Clenskym krajindm OGP sa odporudca, aby sa usilovali o dosiahnutie pinohodnotnych ambicii
aktualizovanych Standardov Ucasti a spolutvorby OGP, ktoré nadobudli G¢innost’ 1. januara
2022.' IRM hodnoti vSetky krajiny, ktoré predlozili akéné plany od roku 2022 na zaklade
aktualizovanych Standardov. OGP vsak zaviedol 24-mesacné odkladné obdobie s ciel'om
zabezpecit’ spravodlivy a transparentny prechod. Pocas tohto obdobia bude IRM posudzovat’
zosuladenie krajin so Standardmi a dodrZiavanie minimalnych poziadaviek.? Krajiny preto budu
oznacené za konajlce v rozpore s procesom OGP len vtedy, ak nebudu splfat’ minimalne
poziadavky na predlozené akéné plany, ktoré sa za¢nu plnit’ v roku 2024 a neskor.

Proces OGP v Slovenskej republike koordinuje Urad splnomocnenca viady SR pre rozvoj
obcianskej spolocnosti (Urad splnomocnenca), ktory je zaroven zodpovedny za fungovanie MSF.
Proces spolutvorby akéného planu na roky 2022 - 2024 posilnilo nové MSF, ktoré tvoria
zastupcovia Statnych institdcii, organizacii obcianskej spolocnosti (O0S) a akademického
prostredia. Dialégu medzi tymito aktérmi pomahal nezavisly externy facilitdtor nominovany do
MSF. ZUcastneni partneri ocenili pritomnost’ facilitatora, ktory umoznil neformalnu a tvorivu
atmosféru poCas procesu spolutvorby.? Proaktivnost’ kontaktného bodu OGP a jeho
spolupracovnikov na Urade splnomocnenca pritiahla do agendy OGP novych aktérov, ako su
nové vladne organy, organizacie obcianskej spolocnosti a experti, ¢o viedlo k ambicidznejsim a
adresnejsSim zavazkom.

V druhej polovici implementacného obdobia ovplyvnili fungovanie OGP dve zmeny vo vilade v
roku 2023 a prislusné zmeny v politickych prioritach a personalnom obsadeni. Je pozoruhodné,
Ze po tychto zmenach sa MSF nezvolal, aby diskutoval o implementécii, takze monitorovanie
implementdcie zostalo na bilateralnej trovni. Tri zo siedmich zavazkov boli pozastavené alebo
vyrazne spomalené v dosledku zmeny politickych priorit po vol'bach. Diia 7. marca 2024 vlada
vymenovala novu Splnomocnenkynu pre rozvoj obcianskej spolocnosti. Jej vymenovanie
sprevadzala personalna fluktuacia a diskontinuita v prioritach Uradu. Sprevadzala ju aj kritika
obcianskej spolo¢nosti tykajlca sa nedostatocnych konzultacii s organizaciami obcianskej
spolocnosti pocas procesu jej vymenovania a jej vyjadreni, v ktorych navrhovala, aby sa
organizacie obcianskej spolocnosti zdrzali politickej angazovanosti.* Kontaktna osoba pre OGP
sa zmenila v juli 2024.

MSF venovalo realizacii tohto akéného planu len tri zasadnutia. Diskusia o implementacii sa
presunula na bilateralne stretnutia medzi radom splnomocnenca a agentirami zodpovednymi
za jednotlivé zavazky.>

Tabul'ka 1. Dodrziavanie minimélnich ioiiadaviek

1.1 Priestor na dialég: Urad splnomocnenca v roku 2021 Ano Ano
vytvoril Férum viacerych zainteresovanych stran (,MSF")
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Sprava o vysledkoch Nezavislého hodnotiaceho mechanizmu: Slovenska republika 2022-2024
Na verejné pripomienkovanie: Necitovat’ ani vol'ne nesirit’

Slovenskej republiky, ktorého pravidla su zverejnené na

webovej stranke Uradu splnomocnenca. ® MSF venovalo tri

zasadnutia implementacii akéného planu na roky 2022 -

2024, a to v oktdbri a decembri 2022 a v marci 2023.7 V

druhej polovici implementacného obdobia (marec 2023 - jun

2024) fungovala Rada viady pre mimovladne neziskové

organizacie ako priestor pre dialog.

2.1. Webova stranka OGP: Urad splnomocnenca

spravuje webovu stranku venovanu OGP, ktora je

integrovana do webovej stranky Ministerstva vnutra.® Je ) .
verejne pristupna a nie je potrebna registracia. Obsahuje Ano Ano
najnovsi akény plan, ako aj vSetky predchadzajice akéné
plany. Webovu stranku spravca pravidelne aktualizuje a
uvadza na nej informacie o pokroku v implementacii.

2.2 Repozitar: Urad splnomocnenca spravuje online a
verejne pristupny repozitar, ktory sa aktualizuje dvakrat
rocne a obsahuje informacie o procese spolutvorby, ako aj o
realizacii akénych planov.®

3.1 Oznamenie: Otvorena vyzva na Ucast’ v MSF bola
zverejnena 29. oktdbra 2022, po uskutocneni prvych dvoch
informativnych zasadnuti MSF (22. septembra a 20. oktdbra
2022). Diskusia o zavazkoch sa zacala az na tretom
zasadnuti 10. novembra 2022 (t. j. po zverejneni otvorenej
vyzvy); poziadavka dvoch tyZdriov bola teda spinena.*

3.2 Dosah: Urad splnomocnenca bol aktivny pri
organizovani podujati a zasadnuti. Zorganizoval napriklad tri )
online stretnutia na ziskanie pripomienok verejnosti k Ano Neuplatriuje sa
navrhu akéného planu z prostredia mimo MSF!! a nahral
podcast o OGP a procese spolutvorby.'?

3.3 Mechanizmus spétnej vazby: Navrh akéného planu
bol zverejneny online vo februari 2022 a predlozeny na
verejnu pripomienkovanie.'? Pripomienky mohol posielat
ktokol'vek. Okrem toho Urad splnomocnenca zorganizoval tri
online podujatia na konzultacie s verejnost'ou o akénom
plane.** V mdji 2022 bol navrh akéného planu zaslany do
medzirezortného pripomienkového konania a bolo k nemu
dorucenych 31 pripomienok.!®

4.1 Odovodnena odpoved’: Navrh akéného planu

bol zverejneny vo forme predbezného oznamenia

na platforme legislativneho procesu Slov-Lex a ziskal dve
pripomienky (jednu od organu verejnej spravy a jednu od
organizacie obcianskej spolocnosti), ktoré boli prerokované
na stretnuti a zohl'adnené.*® Po zverejneni navrhu akéného
planu na internete boli dorucené dalSie pripomienky, ktoré )
su uvedené v prislusnom dokumente.!” DalSie pripomienky Ano Neuplatiiuje sa
boli prijaté a rieSené v ramci medzirezortného

pripomienkoveho

konania.'® Urad splnomocnenca poskytol

odovodnent odpoved' na pripomienky vznesené pocas

procesu spolutvorby. Forma odévodnenej odpovede sa lisila

podla fazy procesu spolutvorby, ¢i uz iSlo o osobné

stretnutie, skupinovu diskusiu alebo pisomnu odpoved'.*®

Ano Ano

Ano Neuplatfiuje sa

Ano Neuplatfiuje sa
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Sprava o vysledkoch Nezavislého hodnotiaceho mechanizmu: Slovenska republika 2022-2024
Na verejné pripomienkovanie: Necitovat’ ani vol'ne nesirit’

5.1 Otvorena implementacia: MSF sa venovalo realizacii
akéného planu na troch zasadnutiach: 19. oktdbra 2022
(osobne), 13. decembra 2022 (online) a 28. marca 2023
(osobne). Organizacie obcianskej spolocnosti boli pritomné a
mali moznost’ vyjadrit’ sa k pokroku v implementacii. 2°Medzi
poslednym zasadnutim MSF (marec 2023) a koncom Neuplatiiuje sa Nie
obdobia vykonavania akéného planu (jun 2024) bol viac ako
rocny odstup. Pocas tohto obdobia sa neuskutocnili Ziadne
stretnutia, na ktorych by sa s obcianskou spolo¢nost'ou
diskutovalo o implementacii a zbierali sa pripomienky, a
preto minimalna poziadavka nebola splnena.

1 OGP Participation and Co-Creation Standards,” [Standardy Ucasti a spoluvytvarania
OGP],https://www.opengovpartnership.org/ogp-participation-co-creation-standards/.

2 Independent Reporting Mechanism, Guidelines for the Assessment of OGP’s Minimum Requirements, [Nezavisly mechanizmus
predkladania sprdv, Usmernenia pre posudzovanie minimalnych poZiadaviek OGP], maj 2022.
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2022/05/IRM-Guidelines-for-Assessment-of-Minimum-
Requirements 20220531 EN.pdf.

3Lucia Lacika (byvald kontaktna osoba OGP, Urad splnomocnenca pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti), rozhovor s vyskumnikom
IRM, 14. septembra 2022; Lukas Jankovic (Alvaria), rozhovor s vyskumnikom IRM, 5. oktébra 2022; Marianna Leontiev (Naddcia
Zastavme Korupciu), rozhovor s vyskumnikom IRM, 21. oktdbra 2022.

4 Sme.sk, Mimovladky poburene reaguju na slova splnomocnenkyne vlady pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti, 11 July 2024,
Available from: https://domov.sme.sk/c/23355947/mimovladky-poburene-reaguju-na-slova-splnomocnenkyne-vlady-pre-
rozvoj-obcianskej-spolocnosti.html, a .tyZzden, Juraj Rizman, #MySmeObcianskaSpoloc¢nost?, 17. jula 2024,
https://www.tyzden.sk/komentare/112030/mysmeobcianskaspolocnost/?ref=kat; Slovak anti-NGO bill passed the first reading
(Zeitgeist 3.), 8. mdja 2024, Via luris, https://viaiuris.sk/aktuality/slovak-anti-ngo-bill-passed-the-first-reading-zeitgeist-3/.

5 Lucia Lacika, (byvala kontaktna osoba OGP, Urad splnomocnenca pre rozvoj obgianskej spoloénosti), rozhovor s vyskumnikom
IRM, 8. oktébra 2024.

6 Urad splnomocnenca, ,,Otvarame tvorbu nového Akéného planu Iniciativy pre otvorené viadnutie na roky 2022-2024 a
hladame dalsich partnerov z obgianskej spolo¢nosti,” Urad splnomocnenca, 29. oktébra 2021,

https://www.minv.sk/?ros _ogp spravy&sprava=otvarame-tvorbu-noveho-akcneho-planu-iniciativy-pre-otvorene-vladnutie-na-
roky-2022-2024-a-hladame-dalsich-partnerov-z-obcianskej-spolocnosti (8. novembra 2024)

7,Z&vereéna hodnotiaca sprava: Akény plan Partnerstva pre otvorené vladnutie v Slovenskej republike na roky 2022-2024“, Urad
splnomocnenca vlady SR pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti, oktéber 2024,
https://www.opengovpartnership.org/documents/slovak-republic-end-of-term-self-assessment-report-2022-2024/; Lacika,
rozhovor, 8. oktdber.

8 Specializovana webova stranka OGP je verejne dostupnd: https://www.minv.sk/?ros_ogp. Okrem toho trad Splnomocnenca
spravuje a aktualizuje facebookovu stranku OGP Slovenska republika:

https://www.facebook.com/OGPSlovensko/about.

9 Urad splnomocnenca pre rozvoj ob¢&ianskej spoloénosti, ,Zakladné procesy Iniciativy pre otvorené vladnutie,”
https://www.minv.sk/?ros ogp ap. Informacie o implementacii mozno najst v ,,sekcii noviniek”:

https://www.minv.sk/?ros ogp spravy.

10rad splnomocnenca pre rozvoj ob&ianskej spolo¢nosti, ,Zhrnutie doterajej ¢innosti multistakeholder féra v rdmci Iniciativy
pre otvorené vladnutie,” 23. marca 2022, https://www.minv.sk/?ros ogp spravy&sprava=zhrnutie-doterajsej-cinnosti-
multistakeholder-fora-v-ramci-iniciativy-pre-otvorene-vladnutie.

110rad splnomocnenca pre rozvoj ob&ianskej spolo¢nosti, ,Prezentovali sme navrh Akéného planu Iniciativy pre otvorené
vladnutie na roky 2022 — 2024”, 15. marca 2022, https://www.minv.sk/?ros _ogp spravy&sprava=prezentovali-sme-navrh-
akcneho-planu-iniciativy-pre-otvorene-vladnutie-na-roky-2022-2024.

12 Je mozné vladnutie otvorit, alebo ¢o znamena skratka”

, Verejne v politike (podcast), 23. aprila 2022,
https://open.spotify.com/episode/6gwAeRyUvzRx5WDayY2QbM?fbclid=IwAR3096yIXdwB5HF5gIsRXkyPfLCVVV7WDyeUASMVA
aK4cg-ygwAM2rpDTr8.

13 DRa 16. februara 2022 bol navrh akéného planu zverejneny aj vo forme predbezného

oznamenia na platforme legislativneho procesu Slov-Lex: https://www.slov-lex.sk/elegislativa/legislativne-
procesy/SK/P1/2022/38.

140rad splnomocnenca, ,Prezentovali sme navrh Akéného planu Iniciativy pre otvorené vladnutie na roky
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https://www.opengovpartnership.org/ogp-participation-co-creation-standards/
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2022/05/IRM-Guidelines-for-Assessment-of-Minimum-Requirements_20220531_EN.pdf
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2022/05/IRM-Guidelines-for-Assessment-of-Minimum-Requirements_20220531_EN.pdf
https://www.tyzden.sk/komentare/112030/mysmeobcianskaspolocnost/?ref=kat
https://viaiuris.sk/aktuality/slovak-anti-ngo-bill-passed-the-first-reading-zeitgeist-3/
https://www.minv.sk/?ros_ogp_spravy&sprava=otvarame-tvorbu-noveho-akcneho-planu-iniciativy-pre-otvorene-vladnutie-na-roky-2022-2024-a-hladame-dalsich-partnerov-z-obcianskej-spolocnosti
https://www.minv.sk/?ros_ogp_spravy&sprava=otvarame-tvorbu-noveho-akcneho-planu-iniciativy-pre-otvorene-vladnutie-na-roky-2022-2024-a-hladame-dalsich-partnerov-z-obcianskej-spolocnosti
https://www.opengovpartnership.org/documents/slovak-republic-end-of-term-self-assessment-report-2022-2024/
https://www.facebook.com/OGPSlovensko/about
https://www.minv.sk/?ros_ogp_ap
https://www.minv.sk/?ros_ogp_spravy
https://www.minv.sk/?ros_ogp_spravy&sprava=zhrnutie-doterajsej-cinnosti-multistakeholder-fora-v-ramci-iniciativy-pre-otvorene-vladnutie
https://www.minv.sk/?ros_ogp_spravy&sprava=zhrnutie-doterajsej-cinnosti-multistakeholder-fora-v-ramci-iniciativy-pre-otvorene-vladnutie
https://www.minv.sk/?ros_ogp_spravy&sprava=prezentovali-sme-navrh-akcneho-planu-iniciativy-pre-otvorene-vladnutie-na-roky-2022-2024
https://www.minv.sk/?ros_ogp_spravy&sprava=prezentovali-sme-navrh-akcneho-planu-iniciativy-pre-otvorene-vladnutie-na-roky-2022-2024
https://open.spotify.com/episode/6qwAeRyUvzRx5WDayY2QbM?fbclid=IwAR3o96ylXdwB5HF5glsRXkyPfLCVVV7WDyeUASMvAqK4cg-ygwAM2rpDTr8
https://open.spotify.com/episode/6qwAeRyUvzRx5WDayY2QbM?fbclid=IwAR3o96ylXdwB5HF5glsRXkyPfLCVVV7WDyeUASMvAqK4cg-ygwAM2rpDTr8
https://www.slov-lex.sk/elegislativa/legislativne-procesy/SK/PI/2022/38
https://www.slov-lex.sk/elegislativa/legislativne-procesy/SK/PI/2022/38
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2022 —2024”, 15. marca

2022, https://www.minv.sk/?ros_ogp spravy&sprava=prezentovali-sme-navrh-akcneho-planu-iniciativy-pre-otvorene-
vladnutie-na-roky-2022-2024.

15 “Lp/2022/281 Akény plan Iniciativy pre otvorené vladnutie na roky 2022 — 2024”, Slov-Lex, https://www.slov-
lex.sk/elegislativa/legislativhe-procesy/SK/LP/2022/281.

16 Komentdre st dostupné na: https://www.slov-lex.sk/legislativne-

procesy?p p_id=processDetail WAR portletsel&p p lifecycle=0&p p col id=column-

2&p p col count=1& processDetail WAR portletsel cisloLP=P1%2F2022%2F38& processDetail WAR portletsel action=pplp

ZobrazPripomienky.

17 Akcny pldn Iniciativy pre otvorené vladnutie v Slovenskej republike na roky 2022—-2024"

, pracovny navrh, februar 2022,
https://docs.google.com/document/d/1DK7NqroLfyF6XSkSIj6GsVMYZp8meSsl/editttheading=h.w20xlyl67wuv.

18 Komentére st dostupné nahttps://www.slov-lex.sk/legislativne procesy/SK/LP/2022/281/pripomienky/zobraz.

19 Lucia Lacika (byvala kontaktnd osoba OGP, Urad splnomocnenca pre rozvoj ob&ianskej spoloénosti), kore$pondencia s
vyskumnikom IRM, 15. novembra 2022.

20 7Zaverecna hodnotiaca sprava: Ak¢ny plan Partnerstva pre otvorené vladnutie v Slovenskej republike na roky 2022 - 2024,
Urad splnomocnenca vlady SR pre rozvoj obéianskej spoloénosti.
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https://docs.google.com/document/d/1DK7Nqr9LfyF6XSkSlj6GsVMYZp8meSsl/edit#heading=h.w20xlyl67wuv
https://www.slov-lex.sk/legislativne
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Na verejné pripomienkovanie: Necitovat’ ani vol'ne nesirit’

CastIV: Metodika a ukazovatele IRM

Tato sprava podporuje zodpovednost’ a ucenie sa ¢lenov prostrednictvom hodnotenia i) Urovne
plnenia zavazkov, ii) prvotnych vysledkov zavazkov s vysokou Uroviou plnenia, ktoré boli
identifikované ako sl'ubné alebo ktoré priniesli vyznamné vysledky prostrednictvom plnenia, a iii)
postupov Ucasti a spolutvorby pocas celého cyklu akéného planu.! IRM zacal vyskumny proces
po prvom roku realizacie akéného planu vypracovanim vyskumného planu, predbeznym
prieskumom dokumentov a overenim dokazov poskytnutych v repozitari OGP krajiny.2

Plnenie
IRM posudzuje uroven pinenia kaZdého zavazku v akénom plane vratane zavazkov zoskupenych
v ramci Prehladu akéného planu.® Uroven spinenia vSetkych zavazkov sa hodnoti jednym z
nasledujlcich spdsobov:

o Dobkazy nie su k dispozicii

o MNezacaté

o Obmedzené

o Wznamné

o Dokoncené
Prvotné vysledky:

IRM hodnoti Uroven vysledkov dosiahnutych pri plneni zavdzkov, ktoré maju jasnu prizmu
otvorenej viady, vysokl Uroven dokoncenia alebo vykazuju dékazy o dosiahnuti prvych
vysledkov (ako je definované dalej). Do Uvahy sa berie o¢akavany ciel' zavazku pred jeho
realizaciou, Specificky kontext krajiny, v ktorej sa zavdzok realizoval, konkrétna oblast’ politiky a
zaznamenané zmeny.

Ukazovatel' prvotnych vysledkov stanovuje tri Urovne vysledkov:

e Ziadne viditeI'né vysledky: Podl'a zozbieranych dokazov (prostrednictvom vyskumu
dokumentov, rozhovorov atd'.) viedla implementacia zavazku otvoreného vladnutia k
malym alebo Ziadnym pozitivnym vysledkom. Po posudeni ¢innosti vykonanych pocas
obdobia implementacie a ich vysledkov (ak nejaké boli), IRM nezistil vyznamné zmeny
smerujuce k:

o zlepSeniu postupov, politik alebo institucii, ktoré riadia dant oblast’ politiky alebo
v ramci verejného sektora,
o zlepseniu prostredia umoznujluceho budovanie dévery medzi obdanmi a Statom.

e Mierne vysledky: Podla zozbieranych dokazov (prostrednictvom vyskumu
dokumentov, rozhovorov atd'.) viedlo vykonavanie zavazku otvoreného vladnutia k
pozitivnym vysledkom. Po posutdeni ¢innosti vykonavanych pocas obdobia implementacie
a ich vysledkov (ak nejaké boli), IRM zistil vyznamné zmeny smerujlce k:

o zlepsSeniu postupov, politik alebo institdcii, ktoré riadia oblast’ politiky alebo
verejny sektor, alebo
o zlepseniu prostredia umoznujluceho budovanie dévery medzi obanmi a Statom.

e Vyznamné vysledky: Podl'a zozbieranych dokazov (prostrednictvom vyskumu
dokumentov, rozhovorov atd'.) viedla realizacia zavazku otvoreného vladnutia k
vyznamnym pozitivnym vysledkom. Po posudeni cinnosti vykonavanych pocas obdobia
implementacie a ich vysledkov (ak nejaké boli), IRM zistil vyznamné zmeny smerujuce k:

o zlepSeniu postupov, politik alebo institucii, ktoré riadia oblast’ politiky alebo

verejny sektor, alebo
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o zlepseniu prostredia umoznujuceho budovanie dévery medzi obdanmi a Statom.
Vyznamné pozitivne vysledky ukazuju jasné oCakavania, Ze tieto zmeny (ako su
definované vyssie) budu udrzatelné v case.

Tato spravu vypracovalo IRM v spolupraci s Alexandrou Matiasko a recenzoval ju Andy
McDevitt, externy expert IRM. Na metodiku IRM, kvalitu produktov IRM a proces posudzovania
dohliada medzinarodny panel expertov IRM (IEP).* Viac informacii ndjdete na webovej stranke
OGP v Casti ,IRM Overview" (Prehlad OGP).> Slovnik pojmov IRM a OGP je k dispozicii na
webovej stranke OGP.®

1Definicie pojmov OGP, ako je spolutvorba a slubné zavazky, najdete v Casti ,Glosar OGP“.

2Slovenska republika. Repozitdr OGP. Datum pristupu: 1. oktébra 2024: https://minv.sk/?ros _ogp.

3IRM zoskupuje zavazky, ktoré maju spolocny politicky ciel pocas procesu preskimania akéného planu. V tychto pripadoch IRM
hodnoti , potencial vysledkov” a ,prvotné vysledky” na Urovni zoskupenia. Urovefi plnenia sa posudzuje na Grovni zavazkov.
Viac informacii o tom, ako IRM zoskupuje zavazky, ndjdete v Casti IV o metodike a ukazovateloch IRM preskimania akéného
planu.

4 Open Government Partnership, Independent Reporting Mechanism, International Experts Panel,
https://www.opengovpartnership.org/about/who-we-are/international-experts-panel/

5 Open Government Partnership, IRM Overview https://www.opengovpartnership.org/irm-guidance-overview/

6 Open Government Partnership, OGP Glossary, https://www.opengovpartnership.org/glossary/
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Sprava o vysledkoch Nezavislého hodnotiaceho mechanizmu: Slovenska republika 2022-2024
Na verejné pripomienkovanie: Necitovat’ ani vol'ne nesirit’

Priloha I: Udaje o zavizkoch'

Zavazok 1: Ochrana oznamovatel’'ov

o Overitel'ny: Ano , « Dokonéenie: Dokonéené
e Ma ciele otvoreného viadnutia? Ano e Prvotné vysledky: Mierne
e Potencial vysledkov: Mierny

Tento zavazok je hodnoteny v Casti II.

Zavazok 2: Vzdelavanie k otvorenému vladnutiu

o Overitel'ny: Ano ] » Dokonéenie: Dokoncené
e Ma ciele otvoreného viadnutia? Ano e Prvotné vysledky: Ziadne viditelné
e Potencial vysledkov: Mierny vysledky

Zavazok 2 planuje zmapovat' Uroven a pripravit’ priestor pre vzdelavanie v oblasti otvoreného
vlddnutia v ramci verejnej spravy v Slovenskej republike. Mapovanie bolo dokoncené a
zverejnené na webovej stranke Uradu splnomocnenca (mil'nik 1).2 Analyza ukazala, Ze takmer
62 % respondentov nebolo vzdelavanych v oblasti otvoreného vladnutia. Druha Cast’ zavazku,
vytvorit’ podmienky pre rozvoj vzdelavania v oblasti otvoreného viadnutia participativnym
sposobom, bola tiez splnena (mil'nik 2).3 Vyvoj vzdelavacieho modulu o otvorenom viladnuti
bol pripraveny v spolupraci so Siestimi univerzitami ( mil'nik 3), pricom dve univerzity,
Univerzita svatého Cyrila a Metoda v Trnave a PreSovska univerzita v PreSove, uz zacali modul
vyuzivat' (mil'nik 4).* Kedze zavézok mal len obmedzené ambicie a pozostaval z mapovania a
pripravnych cinnosti, v oblasti politiky zatial' nepreukazal vyrazné vysledky. Do buducnosti bol
tento zavazok preneseny do akéného planu na roky 2024 - 2026 (zavazok 2.2).

Zavazok 3: Vizualizacia politiky na zaklade udajov

o Overitel'ny: Ano ] « Dokonéenie: Obmedzené
e Ma ciele otvoreného viadnutia? Ano e Prvotné vysledky: Ziadne viditelné
e Potencial vysledkov: Mierny vysledky

Zavazok 3 avizoval zavedenie uzivatel'sky privetivych a transparentnych komunikacnych
nastrojov pre vladne reformy a politiky pri vyuziti uz zverejnenych alebo novych datasetov.
Hoci sa zacali diskusie o vybere vhodnej politiky na testovanie novych vizualizacnych
nastrojov, planované aktivity neboli dokoncené.> Implementacia zavazku sa spomalila v
dosledku zmeny priorit Uradnickej viady v roku 2023 a nova vlada ju po parlamentnych
vol'bach v septembri 2023 Uplne pozastavila.®

Zavazok 4: Zdiel'anie osvedcenych postupov verejnej spravy

o Overitel'ny: Ano ] o Dokoncenie: Dokon¢ené
e Ma ciele otvoreného viadnutia? Ano e Prvotné vysledky: Ziadne viditelné
e Potencial vysledkov: Nejasny vysledky

Zavazok 4 predpokladal zmapovanie a zdiel'anie dobrej praxe otvoreného vladnutia z
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vybranych clenskych krajin OGP, ako aj vyzdvihnutie dobrej praxe otvoreného viadnutia v
ramci slovenskej statnej spravy. Urad splnomocnenca Uspesne splnil obe Casti zavazku. Dobru
prax z inych clenskych krajin OGP zverejnil v ucelenej analyze, domace skusenosti prezentoval
v sérii miniblogov na svojej webovej stranke.” Hoci je vymena osvedCenych postupov dolezitd,
zavazok zatial' nepreukazal ziadne viditelné vysledky vzhladom na jeho zameranie na vyskum
a nedostatok konkrétnych aktivit.

Zavazok 5: Zlepsenie pravnej upravy legislativneho procesu

o Overitel'ny: Ano , « Dokonéenie: Obmedzené
e Ma ciele otvoreného viadnutia? Ano e Prvotné vysledky: Ziadne
e Potencial vysledkov: Nejasny viditel'né vysledky

Zavazok C. 5 sa usiloval o ulahcenie odbornej diskusie o legislativnych zmenach tykajlcich sa
participativneho zakonodarstva. Urad splnomocnenca zorganizoval v roku 20228 verejnu
diskusiu a sformuloval legislativne zmeny na posilnenie Ucasti verejnosti na legislativnom
procese.’ Urad podpredsedu vlady pre legislativu a strategické planovanie ako hlavny
zodpovedny rozhodovaci organ v tejto oblasti vSak pocas celého obdobia implementéacie nebol
Ustretovy k diskusii o tychto snahach s odévodnenim, Ze je potrebné venovat’ sa inym
prioritam.'° Tieto faktory obmedzovali spinenie tohto zavazku.

Zavazok 6: Mapovanie dopadu otvorenych dat

o Overitel'ny: Ano , « Dokonéenie: Dokonéené

e Ma ciele otvoreného viadnutia? Ano e Prvotné vysledky: Mierne
e Potencial vysledkov: Mierny

Tento zavazok je hodnoteny v Casti II.

Zavazok 7: Zlepsenie dat o konecnych uzivatel'och vyhod

o Overitel'ny: Ano , « Dokoncenie: Obmedzené
e Ma ciele otvoreného viadnutia? Ano e Prvotné vysledky: Ziadne
e Potencial vysledkov: Vyznamné viditel'né vysledky

Ciel'om zavazku €. 7 bolo zvysit’ mnozstvo a kvalitu dat o konecnych uzivatel'och vyhod
rozSirenim povinnosti zverejiiovat’ informacie o kone¢nych uzivatel'och vyhod na vsetky
spolo¢nosti zapisané v obchodnom registri a zavedenim prisnejSich nastrojov na kontrolu
Udajov. Mil'nik 1, ktorého cielom bolo vypracovat’ analyzu zavedenia viaciroviiového
overovania udajov konecnych uzivatel'ov vyhod z obchodného registra, bol spineny Ciastocne.
Analyza novej funkcionality obchodného registra nebola zverejnena a ministerstvu
spravodlivosti sa nepodarilo ziskat' jej finalnu verziu.!! Mil'nik 2, teda priprava a predlozenie
navrhu pravneho predpisu zohl'adnujuceho vysledok analyzy, sa zatial’ nezacal realizovat’ a
bol presunuty do akéného planu na roky 2024 - 2026.%2

Implementacia zavazku 7 bola odloZena z viacerych dovodov. Po prvé, zlepsenie Udajov o
konecnych uzivatel'och vyhod je stcast'ou rozsiahlejSej reformy obchodného registra. Z tohto
dovodu stale prebieha verejné obstaravanie IT sluzieb, ¢o odd'al'uje celd obnovu obchodného
registra vratane sl'ibenych zmien overovania Udajov o konecnych uzivatel'och vyhod.!3
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Medzitym prebiehaju v Statnej sprave debaty o technickych rieSeniach, ktoré maju zabezpecit’
prepojenie nového obchodného registra s d'alSimi dvoma existujlcimi registrami obsahujucimi
Udaje o konecnych uzivatel'och vyhod (Register partnerov verejného sektora a Register
pravnickych oséb). Po druhé, zavedenie pravnych zmien tykajucich sa registracie udajov o
konecnych uzivatel'och vyhod bolo doCasne pozastavené aj z dévodu novej smernice EU o boji
proti praniu Spinavych pefiazi, ktora ¢aka na implementaciu na vnutrostatnej Urovni, ako aj z
dovodu rozhodnutia SDEU o ochrane udajov.* Prislusné organy su opatrné pri zavadzani
zmien v registracii Udajov o konecnych uzivateloch vyhod, kym sa nevyjasni, aké povinnosti z
tychto novych zmien vyplyvaju.t> A napokon, politicka klima, ktora predtym vyrazne
podporovala transparentnost’ a protikorupéné opatrenia, sa v suvislosti s parlamentnymi
vol'bami v roku 2023 zmenila a uvidi sa, ¢i sa sl'ibené reformy vobec budu realizovat'.!®

1Redakéné poznamky:
1.  Prizavazkoch, ktoré su zoskupené, sa hodnotenie potencidlu vysledkov a prvych vysledkov vykondva na Grovni
zoskupenia, a nie na urovni jednotlivych zavazkov.
2. Skratené nazvy zévazkov mohli byt upravené kvoli struénosti. Uplné znenie zavizkov najdete v akénom plane Slovenskej
republiky: https://www.opengovpartnership.org/documents/slovak-republic-action-plan-2022-2024/ .
3. Viac informacii o hodnoteni koncepcie zavazkov ndjdete v prehlade akéného planu Slovenskej republiky:
https://www.opengovpartnership.org/documents/slovak-republic-action-plan-review-2022-2024/ .
2 Jakub Adéamek, “Metodiky, metriky a pristupy k hodnoteniu participécie a otvoreného vladnutia,” Urad splnomocnenca pre
rozvoj obcCianskej spolo¢nosti, august 2022, https://www.minv.sk/swift data/source/rozvoj obcianskej
spolocnosti/participacia/2023/z_dennikov/april/IXP_resers_metodiky.pdf.
3Linda Zuz¢akova (poradkyria a kontaktnd osoba OGP, Urad splnomocnenca pre rozvoj ob&ianskej spoloénosti, e-mailova
korespondencia s vyskumnikom IRM, 5. decembra 2024.
4 Alexandra Poldkova Suchalova, Matej Miklian, Tomas Winkler, and Barbora Mindrova, ,Sylaby nového predmetu
Participativna tvorba verejnych politik,” Urad splnomocnenca pre rozvoj ob&ianskej
spolocnosti,https://www.minv.sk/swift data/source/rozvoj obcianskej spolocnosti/participacia/2024/012024/Sylaby
predmetu Participativna tvorba verejnych politik.pdf; Zuz¢akova, koreSpondencia.
5 Lucia Lacika, (byvala kontaktna osoba OGP, Urad splnomocnenca pre rozvoj obgianskej spoloénosti), rozhovor s vyskumnikom
IRM, 8. oktébra 2024.
6Lacika, rozhovor; pozri tiez ,Navrh na zrusenie a zmenu niektorych Gloh vyplyvajucich z uzneseni vlady Slovenskej republiky,”
Vlada Slovenskej republiky, 6. februdra 2024, https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/29240/1.
7, Inkubdtor participacie (priklady dobrej praxe),“ Urad splnomocnenca pre rozvoj ob¢ianskej spolo&nosti, pristup 1. oktébra
2024, https://www.minv.sk/?ros_participacia2 UOSS_inkubator; ,MuMap: Ako spravit z ob&ana kontroléra,” Urad
splnomocnenca pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti, 25. septembra 2023,
https://www.minv.sk/?ros_ogp spravy&sprava=mumap-ako-spravit-z-obcana-kontrolora.
8,Na konferencii 'Na spolupraci zalezi' sme témy Iniciativy pre otvorené vladnutie predstavili Sirokému publiku,” Urad
splnomocnenca pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti, 21. novembra 2022, https://www.minv.sk/?ros_ogp spravy&sprava=na-
konferencii-na-spolupraci-zalezi-sme-temy-iniciativy-pre-otvorene-vladnutie-predstavili-sirokemu-publiku.
9 ,,Navrhy na zmenu 400/2015 Z.z. - zakon o tvorbe pravnych predpisov (podklady USV ROS),” Urad splnomocnenca pre rozvoj
obcianskej spolo¢nosti https://docs.google.com/document/d/1u3VUW1r5pMA6eZ9Ywbh7eDZITy0iAF2Ck/edit.
10 Lacika, rozhovor.
11 “|niciativa pre otvorené vladnutie: Ako zvy3ovat transparentnost kone¢ného uZivatela vyhod?” Urad splnomocnenca pre
rozvoj obcCianskej spolo¢nosti, 19. aprila 2023, https://www.minv.sk/?ros ogp spravy&sprava=iniciativa-pre-otvorene-
vladnutie-ako-zvysovat-transparentnost-konecneho-uzivatela-vyhod; Luciana Malovcova (Ministry of Justice), interview by IRM
researcher, 18 October 2024.
12pozri zavazok 2.4 v: ,,Akény pldn Partnerstva pre otvorené vladnutie v Slovenskej republike na roky 2024 - 2026,“ Urad
splnomocnenca vlady SR pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti.
13 Malovcova, interview.
145jesty balik opatreni proti praniu $pinavych pefiazi bol uverejneny v Uradnom vestniku Eurépskej tnie 19. jina 2024; Stdny
dvor Eurdpskej Unie, spojené veci C-37/20 a C-601/20 (WM a Sovim SA proti Luxembourg Business Registers).
15 Malovcova, interview.
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16 Andrej Leontiev (TaylorWessing Bratislava), rozhovor s vyskumnikom IRM, 21. oktébra 2024; Jan Ivancik (Transparency
International Slovensko), rozhovor s vyskumnikom IRM, 29. oktébra 2024.
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