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1 Bei keiner der Verpflichtungen wurde das Ergebnispotenzial als substanziell eingestuft. Zur Beurteilung des zweiten 
Aktionsplans siehe Open Government Partnership, Unabhängiger Berichtsmechanismus (UBM): Deutschland 
Ergebnisbericht 2019–2021, https://www.opengovpartnership.org/wp-
content/uploads/2022/07/Germany_Transitional-Results-Report_2019-2021_DE.pdf 
2 Open Government Partnership, Unabhängiger Berichtsmechanismus (UBM): Aktionsplan Deutschland 2021-2023: 
UBM-Begutachtung (Action Plan Review), https://www.opengovpartnership.org/wp-
content/uploads/2022/02/Germany_Action-Plan-Review_2021-2023_DE.pdf   
3 Open Government Partnership, Unabhängiger Berichtsmechanismus (UBM): Aktionsplan Deutschland 2023-2025: 
UBM-Begutachtung (Action Plan Review), 9. Juli 2024, https://www.opengovpartnership.org/wp-
content/uploads/2024/07/Germany_Action-Plan-Review_2023%E2%80%932025_DE.pdf 
4 Der Bericht deckt die Umsetzung des Aktionsplans 2021-2023 von Deutschland ab und konzentriert sich 
vorwiegend auf die zwischen August 2021 und August 2023 (Zeitraum der Umsetzung des Aktionsplans) 
durchgeführten Maßnahmen. 
5 Open Government Partnership, Unabhängiger Berichtsmechanismus (UBM): Deutschland Ergebnisbericht 2019–
2021, https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2022/07/Germany_Transitional-Results-Report_2019-
2021_DE.pdf 
6 So auch die Argumentation von Jörn von Lucke (The Open Government Institute), UBM-Interview vom 5. Oktober 
2024. 
7 Open Government Netzwerk, Konsultation der Zivilgesellschaft zum 3. Nationalen Aktionsplan. Adhocracy, 
https://adhocracy.plus/ogpde/projects/ogp-konsultation/  
8 Open Government Partnership, Unabhängiger Berichtsmechanismus (UBM): Aktionsplan Deutschland 2023-2025: 

UBM-Begutachtung (Action Plan Review), 9. Juli 2024, https://www.opengovpartnership.org/wp-
content/uploads/2024/07/Germany_Action-Plan-Review_2023%E2%80%932025_DE.pdf; Open Government 
Partnership, Independent Reporting Mechanism, Germany Co-Creation Brief 2022, 
https://www.opengovpartnership.org/documents/germany-co-creation-brief-2022/ 
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1 Open Government Partnership, Unabhängiger Berichtsmechanismus (UBM): Aktionsplan Deutschland 2021-2023: 
UBM-Begutachtung (Action Plan Review), https://www.opengovpartnership.org/wp-
content/uploads/2022/02/Germany_Action-Plan-Review_2021-2023_DE.pdf, S. 3. 
2 Sebastian Haselbeck (OGP-Ansprechpartner im Bundeskanzleramt), UBM-Interview vom 11. September 2024. 
3 Open Government Partnership, Unabhängiger Berichtsmechanismus (UBM): Aktionsplan Deutschland 2021-2023: 
UBM-Begutachtung (Action Plan Review), https://www.opengovpartnership.org/wp-
content/uploads/2022/02/Germany_Action-Plan-Review_2021-2023_DE.pdf 
4 Jörn von Lucke (The Open Government Institute), UBM-Interview vom 5. Oktober 2024. 
5 Tagesschau. Was das Ampel-Aus bedeutet, https://www.tagesschau.de/inland/innenpolitik/ampelkoalition-krise-
fragen-antworten-100.html 
6 Open Government Netzwerk, Konsultation der Zivilgesellschaft zum 3. Nationalen Aktionsplan. Adhocracy, 
https://adhocracy.plus/ogpde/projects/ogp-konsultation/.   
7 Oliver Rack (OGN-Mitglied), UBM-Interview vom 19. Januar 2024. 
8 Stefan Kaufmann (Open Data- und Politikberater bei Wikimedia Deutschland), UBS-Interview vom 8. Oktober 2024. 
9 Open Government Partnership, Unabhängiger Berichtsmechanismus (UBM): Aktionsplan Deutschland 2021-2023: 
UBM-Begutachtung (Action Plan Review), https://www.opengovpartnership.org/wp-
content/uploads/2022/02/Germany_Action-Plan-Review_2021-2023_DE.pdf 
10 Stefan Kaufmann (Open Data- und Politikberater bei Wikimedia Deutschland), UBS-Interview vom 8. Oktober 
2024. 
11 IT-Planungsrat, Strategie zur Stärkung der Digitalen Souveränität 
für die IT der Öffentlichen Verwaltung, 
https://www.it-planungsrat.de/fileadmin/beschluesse/2021/Beschluss2021-
09_Strategie_zur_Staerkung_der_digitalen_Souveraenitaet.pdf  
12 Bundesministerium des Innern, für Bau und Heimat, Open-Data-Strategie 
der Bundesregierung, https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/downloads/DE/publikationen/themen/moderne-
verwaltung/open-data-strategie-der-bundesregierung.pdf?__blob=publicationFile&v=4  
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1 Jonas Schmitz (CCOD), UBM-Interview vom 5. September 2024. 
2 Bundesregierung, Erster Bericht der Bundesregierung über die Fortschritte 
bei der Bereitstellung von Daten (1. Open-Data-Fortschrittsbericht), Deutscher Bundestag. 
https://dserver.bundestag.de/btd/19/141/1914140.pdf, S. 27; Tobias Bürger, Mario Wiedemann und Christian Raffer, 
Kommunalbefragung Open Data 2022, Bertelsmann Stiftung, S. 12.  
3 Tobias Bürger, Mario Wiedemann und Christian Raffer, Kommunalbefragung Open Data 2022, Bertelsmann 
Stiftung, S. 12.  
4 Tobias Bürger, Mario Wiedemann und Christian Raffer, Kommunalbefragung Open Data 2022, Bertelsmann 
Stiftung, S. 10. 
5 Bundesregierung, Erster Bericht der Bundesregierung über die Fortschritte 
bei der Bereitstellung von Daten (1. Open-Data-Fortschrittsbericht), Deutscher Bundestag, 
https://dserver.bundestag.de/btd/19/141/1914140.pdf 
6 Jonas Schmitz (CCOD), UBM-Interview vom 5. September 2024. 
7 Siehe 
https://www.bva.bund.de/DE/Services/Behoerden/Beratung/Beratungszentrum/OpenData/OD_Landing_Page/OD_La
nding.html  
8 IT-Planungsrat, Strategie zur Stärkung der Digitalen Souveränität 
für die IT der Öffentlichen Verwaltung, 
https://www.it-planungsrat.de/fileadmin/beschluesse/2021/Beschluss2021-
09_Strategie_zur_Staerkung_der_digitalen_Souveraenitaet.pdf  
9 IT-Planungsrat, Strategie zur Stärkung der Digitalen Souveränität 
für die IT der Öffentlichen Verwaltung, 
https://www.it-planungsrat.de/fileadmin/beschluesse/2021/Beschluss2021-
09_Strategie_zur_Staerkung_der_digitalen_Souveraenitaet.pdf  
10 ZenDIS, https://zendis.de/  
11 OpenDesk, Über uns, https://opendesk.eu/ueber/  
12 Bitkom Open-Source-Monitor, Studienbericht 2023, https://www.bitkom.org/sites/main/files/2023-09/bitkom-studie-
open-source-monitor-2023.pdf, S. 48.  
13 Bitkom, Open-Source-Monitor, Studienbericht 2023, https://www.bitkom.org/sites/main/files/2023-09/bitkom-studie-
open-source-monitor-2023.pdf, S. 50.  
14 Stefan Kaufmann (Open Data- und Politikberater bei Wikimedia Deutschland), UBM-Interview vom 8. Oktober 
2024, und Patricia Leu (Prototype Fund), UBM-Interview vom 27. September 2024. 
15 Leonhard Kugler (Lead Open Source-Plattformen bei ZenDIS), UBM-Interview vom 16. September 2024. 
16 Patricia Leu (Prototype Fund), UBM-Interview vom 27. September 2024. 
17 Patricia Leu (Prototype Fund), UBM-Interview vom 27. September 2024. 
18 Open Government Netzwerk, #03 – Eine Open Source-Plattform der Öffentlichen Verwaltung, Adhocracy, 
https://adhocracy.plus/ogpde/topicprio/2021-04784/  
19 Leonhard Kugler (Lead Open Source-Plattformen bei ZenDIS), UBM-Interview vom 16. September 2024. 
20 openCode, Die Plattform für digitale Souveränität, https://opencode.de/de  
21 Leonhard Kugler (Lead Open Source-Plattformen bei ZenDIS), UBM-Interview vom 16. September 2024. 
22 Leonhard Kugler (Lead Open Source-Plattformen bei ZenDIS), UBM-Interview vom 16. September 2024. 
23 Leonhard Kugler (Lead Open Source-Plattformen bei ZenDIS), UBM-Interview vom 16. September 2024. 
24 ZenDIS, Digitale Souveränität im Vergaberecht. Wirksamer Hebel für mehr Handlungsfähigkeit in der digitalen 
Welt, https://zendis.de/2024_06_05-zendis_positionspapier-dis-und-vergaberecht_a4_web.pdf  
25 Patricia Leu (Prototype Fund), UBM-Interview vom 27. September 2024, und Stefan Kaufmann (Open Data- und 
Politikberater bei Wikimedia Deutschland), UBS-Interview vom 8. Oktober 2024. 
26 Open Government Partnership, Unabhängiger Berichtsmechanismus (UBM): Aktionsplan Deutschland 2021-2023: 
UBM-Begutachtung (Action Plan Review), https://www.opengovpartnership.org/wp-
content/uploads/2022/02/Germany_Action-Plan-Review_2021-2023_DE.pdf  
27 Bundesministerium für Wirtschaft und Klimaschutz, Vergabestatistik: Bericht für das erste Halbjahr 2021, 
https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Publikationen/Wirtschaft/bmwk-vergabestatistik-
2021.pdf?__blob=publicationFile&v=1, S. 13.  
28 www.oeffentlichevergabe.de 
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29 Monika Bauhr, Ágnes Czibik, Jenny de Fine Licht und Mihály Fazekas, Lights on the shadows of public 
procurement: Transparency as an antidote to corruption, Governance: International Journal of Policy, Administration, 
and Institutions, 13. August 2019, https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/gove.12432, S. 495–523.  
30 Open Government Partnership, Unabhängiger Berichtsmechanismus (UBM): Aktionsplan Deutschland 2021-2023: 
UBM-Begutachtung (Action Plan Review), https://www.opengovpartnership.org/wp-
content/uploads/2022/02/Germany_Action-Plan-Review_2021-2023_DE.pdf  
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1 SPD, Bündnis 90/Die Grünen und FDP, Mehr Fortschritt wagen. Koalitionsvertrag 2021-2025,  
https://www.spd.de/fileadmin/Dokumente/Koalitionsvertrag/Koalitionsvertrag_2021-2025.pdf, S. 4. 
2 Open Government Partnership, Unabhängiger Berichtsmechanismus (UBM): Aktionsplan Deutschland 2023-2025: 
UBM-Begutachtung (Action Plan Review), https://www.opengovpartnership.org/wp-
content/uploads/2024/07/Germany_Action-Plan-Review_2023%E2%80%932025_DE.pdf  
3 Sebastian Haselbeck (OGP-Ansprechpartner im Bundeskanzleramt), UBM-Interview vom 29. Januar 2024. 
4 Bundeskanzleramt, Rückmeldung der Bundesressorts zu neuen Vorschlägen aus dem 
Konsultationsprozess zur Erarbeitung des dritten Nationalen Aktionsplans im 
Rahmen der Teilnahme an der Open Government Partnership (OGP), https://www.open-government-
deutschland.de/resource/blob/1591100/1946966/9edb47c6fbdbe438217efd3e9f8013a5/response-nap3-
data.pdf?download=1  
5 Diese können über den Abschnitt im dritten nationalen Aktionsplan auf der Open-Government-Website der 
Bundesregierung abgerufen werden: https://www.open-government-deutschland.de/opengov-de/ogp/aktionsplaene-
und-berichte/3-nap  
6 Open Government Partnership, Unabhängiger Berichtsmechanismus (UBM): Germany Co-Creation Brief 2022, 
https://www.opengovpartnership.org/documents/germany-co-creation-brief-2022/  
7 Open Government Partnership, Unabhängiger Berichtsmechanismus (UBM): Aktionsplan Deutschland 2021-2023: 
UBM-Begutachtung (Action Plan Review), https://www.opengovpartnership.org/wp-
content/uploads/2022/02/Germany_Action-Plan-Review_2021-2023_DE.pdf   
8 Jörn von Lucke (The Open Government Institute), UBM-Interview vom 25. Oktober 2024; Open Government 
Partnership, Unabhängiger Berichtsmechanismus (UBM) Aktionsplan Deutschland 2023-2025: UBM-Begutachtung 
(Action Plan Review), https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2024/07/Germany_Action-Plan-
Review_2023%E2%80%932025_DE.pdf  
9 Sebastian Haselbeck (OGP-Ansprechpartner im Bundeskanzleramt), UBM-Interview vom 11. September 2024. 
10 Sebastian Haselbeck (OGP-Ansprechpartner im Bundeskanzleramt), UBM-Interview vom 11. September 2024. 
11 Sebastian Haselbeck (OGP-Ansprechpartner im Bundeskanzleramt), UBM-Interview vom 11. September 2024. 
12 Jörn von Lucke (The Open Government Institute), UBM-Interview vom 5. Oktober 2024. 
13 Bitte beachten Sie, dass zukünftige UBM-Begutachtungen sich auf die Einhaltung der aktualisierten Beteiligungs- 
und Ko-Kreationsstandards konzentrieren werden, die am 1. Januar 2021 in Kraft getreten sind: 
https://www.opengovpartnership.org/ogp-participation-co-creation-standards/ 
14 BSCW, https://bscw.bund.de/pub/bscw.cgi/228911281  
15 Ein Umsetzungsmonitoring fand durch Verfolgung der Fortschritte auf der Open Government-Website der 
Regierung sowie durch eine Selbstbewertung zur Halbzeit und zum Abschluss statt: https://www.open-government-
deutschland.de/opengov-de/ogp/aktionsplaene-und-berichte/3-nap/  
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Abschnitt IV: Methodik und UBM-Indikatoren 
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1 OGP-Verzeichnis von Deutschland, Zugriff am 19. Oktober 2024, https://bscw.bund.de/pub/bscw.cgi/228911281. 
2 Der UBM bündelt im Begutachtungsprozess Verpflichtungen, die ein gemeinsames politisches Ziel haben. In diesen 
Fällen beurteilt der UBM das „Ergebnispotenzial“ und die „ersten Ergebnisse“ auf der Ebene der gebündelten 
Verpflichtungen. Die Fortschritte bei der Umsetzung werden auf Verpflichtungsebene beurteilt. Ausführlichere 
Informationen zur Bündelung von Verpflichtungen durch den UBM sind in Abschnitt IV – Methodik und UBM-
Indikatoren der UBM-Begutachtung (Action Plan Review) zu finden. 
3 Aktuelle Informationen zum IEP des UBM sind auf folgender Website verfügbar: 
https://www.opengovpartnership.org/about/who-we-are/international-experts-panel/  
4 Open Government Partnership, IRM Overview: https://www.opengovpartnership.org/irm-guidance-overview/  
5 Open Government Partnership, OGP-Glossar: https://www.opengovpartnership.org/glossary/ 
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1 Anmerkung der Autoren 

1. Für gebündelte Verpflichtungen: Die Beurteilung des Ergebnispotenzials und der „ersten Ergebnisse“ erfolgt 
auf Ebene der gebündelten Verpflichtungen anstatt für einzeln für jede Verpflichtung. 
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2. Ausführlichere Informationen zur Beurteilung der Ausgestaltung der Verpflichtungen sind der UBM-

Begutachtung des Aktionsplans für Deutschland (Action Plan Review) zu entnehmen: 
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2022/02/Germany_Action-Plan-Review_2021-
2023_DE.pdf  

2 Bundeskanzleramt, Aktionsplan Deutschland 2021-2023, https://www.opengovpartnership.org/wp-
content/uploads/2022/02/Germany_Action-Plan-Review_2021-2023_DE.pdf, S. 28.  
3 Neues Rechtsinformationsportal des Bundes, Bleiben Sie auf dem Laufenden, 
https://www.rechtsinformationsportal.de/aktuelles  
4 Digital Service, NeuRIS: Wo wir im Projekt stehen – und wie sich das MVP verändert hat, 
https://digitalservice.bund.de/blog/neues-rechtsinformationssystem-wo-wir-im-projekt-stehen-und-wie-sich-das-mvp-
veraendert-hat  
5 Siehe https://www.open-government-deutschland.de/opengov-de/ogp/aktionsplaene-und-berichte/3-nap/grundstein-
fuer-die-verbesserung-des-zugangs-zu-rechtsinformationen-1968768#tar-1  
6 Digital Service, NeuRIS: Wo wir im Projekt stehen – und wie sich das MVP verändert hat, 
https://digitalservice.bund.de/blog/neues-rechtsinformationssystem-wo-wir-im-projekt-stehen-und-wie-sich-das-mvp-
veraendert-hat  
7 Digital Service, Neues Rechtsinformationssystem im Pilotbetrieb, https://digitalservice.bund.de/blog/neues-
rechtsinformationssystem-im-pilotbetrieb  
8 Open Government Partnership, Improving Access to Legislation (NZ0010), 
https://www.opengovpartnership.org/members/new-zealand/commitments/NZ0010/  
9 Open Government Partnership, Unabhängiger Berichtsmechanismus (UBM): Aktionsplan Deutschland 2021-2023: 
UBM-Begutachtung (Action Plan Review), https://www.opengovpartnership.org/wp-
content/uploads/2022/02/Germany_Action-Plan-Review_2021-2023_DE.pdf, S. 5.  
10 Bundeskanzleramt, Dritter Nationaler Aktionsplan 2021-2023. Abschlussbericht der Bundesregierung, 
https://www.open-government-
deutschland.de/resource/blob/1567548/2258486/99a2980addc1cc0a4438f1c2133d94cb/abschlussbericht-nap3-
data.pdf?download=1, S. 9.  
11 Gemeinsames Ministerialblatt, https://fragdenstaat.de/dokumente/gemeinsames-ministerialblatt/  
12 Bundesministerium, Gemeinsames Ministerialblatt, https://www.gmbl-online.de/  
13 Gemeinsames Ministerialblatt, https://fragdenstaat.de/dokumente/gemeinsames-ministerialblatt,  
14 Open Government Deutschland, Dritter Nationaler Aktionsplan | Verpflichtung 6.3, https://www.open-government-
deutschland.de/opengov-de/ogp/aktionsplaene-und-berichte/3-nap/transparenz-ueber-genehmigungsverfahren-bei-
grossen-infrastrukturvorhaben-im-verkehrssektor-1968770?view= 
15 Antrags- und Beteiligungsportal für Verkehr und Offshore-Vorhaben, 
https://beteiligung.bund.de/DE/Home/home_node.html  
16 Open Government Partnership, Unabhängiger Berichtsmechanismus (UBM): Aktionsplan Deutschland 2021-2023: 
UBM-Begutachtung (Action Plan Review), https://www.opengovpartnership.org/wp-
content/uploads/2022/02/Germany_Action-Plan-Review_2021-2023_DE.pdf, S. 6.   
17 Integritätsbericht der Bundesverwaltung, https://www.bmi.bund.de/DE/themen/moderne-verwaltung/integritaet-der-
verwaltung/integritaetsberichte/integritaetsberichte-node.html,  
18 Open Government Netzwerk, #02 – Bereitstellung des Integritätsberichts der Bundesregierung als Open Data und 
Erweiterung des Berichtswesens, Adhocracy, https://adhocracy.plus/ogpde/topicprio/2021-04782/  
19 G20, Introductory note to the G20 anti-corruption open data principles, https://g20.utoronto.ca/2015/G20-Anti-
Corruption-Open-Data-Principles.pdf  
20 Während der Prüfung vor Veröffentlichung dieses Berichts eingegangener Kommentar, März 2025.  
21 Transparency International Germany, Positionspapier: Transparenz 2.0 – Open Data gegen Korruption, 
https://www.transparency.de/fileadmin/Redaktion/Publikationen/2023/Positionspapier_-
_Transparenz_2.0_Open_Data_gegen_Korruption._pdf.pdf  
22 Über die VIP, https://www.verwaltungsdaten-informationsplattform.de/DE/VIP/VIP_node.html  
23 Gesetz über die Statistik für Bundeszwecke (Bundesstatistikgesetz – BStatG), § 5a Nutzung von 
Verwaltungsdaten, https://www.gesetze-im-internet.de/bstatg_1987/__5a.html  
24 Bundeskanzleramt, Dritter Nationaler Aktionsplan 2021-2023. Abschlussbericht der Bundesregierung, 
https://www.open-government-
deutschland.de/resource/blob/1567548/2258486/99a2980addc1cc0a4438f1c2133d94cb/abschlussbericht-nap3-
data.pdf?download=1, S. 12. 
25 Zwei Projektmanager für die VIP im Statistischen Bundesamt, UBM-Interview vom 17. Oktober 2024. 
26 Zwei Projektmanager für die VIP im Statistischen Bundesamt, UBM-Interview vom 17. Oktober 2024. 
27 Zwei Projektmanager für die VIP im Statistischen Bundesamt, UBM-Interview vom 17. Oktober 2024. 
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