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Eesti kuuenda avatud valitsemise partnerluse (AVP) tegevuskava tiitmine on
parandanud koosloomelise ja teadmistepohise poliitikakujundamise raamistikku
avalikus sektoris. Kuigi kodanikuiihiskonna organisatsioonid osalesid tegevuskava
taitmisel, oodatakse valitsuselt info pohjalikumat ja kiiremat edastamist.
Riigikantselei toetas tanu oma kesksele rollile tohusalt tegevuste eesmarke ja
elluviimist. Kui aga valitsusest oleks tegevuskava tiitmisel rohkem osalejaid, aitaks
see luua suuremat vastutustunnet tulevaste AVP tegevuskavade eest.

Esialgsed tulemused -
Mdlema tegevusega (lubadusega), mis RAKENDAMISEST LUHIDALT
Eesti 2022.-2024. aasta tegevuskava

ulevaates on méaaratletud murdelisena, TAITMISE TASE
saavutati tegevuskava taitmise ajal

moodukad esialgsed tulemused. p) / 2 tegevustest ellu viidud
voi pohiosas ellu viidud

Eesti kuuenda AVP tegevuskava
rakendamisel paranes nii tldsuse osalus
kui ka valitsemise labipaistvus. Kava
aitas teha edusamme teadmistepdhises ESIALGSED TULEMUSED
poliitikakujundamises (lubadus 2). Nii
naiteks koostas valitsus 2 / 2 tegevustest ellu viidud
kasutajasébralikud suunised esialgsete tulemustega
struktureeritud katseprojektide
tegemiseks, riigiametnike koolitamiseks
ja avaliku sektori eksperimentaalset
uuendamist edendavate projektide
rahastamiseks. Lisaks 10i kava eeldused

0 2 tegevustest ellu viidud
/ oluliste tulemustega

poliitikakujgndamise koosloomelisuse VASTAVUS MIINIMUMNOUETELE
suurendamiseks (lubadus 1), andes
valitsusele ja kodanikutihiskonna Tegevus ei vastanud AVP protsessile.

organisatsioonidele vdimaluse koostada
Uheskoos avatud valitsemise teekaart,
mis pakub konkreetseid lahendusi
praegustele Uldsuse osalemisega seotud probleemidele.

Tegevuskava elluviimine

Tegevuskavas oli maaratletud kaks lubadust kokku viie tegevusega. Neist (ihe eesmark oli
suurendada Uldsuse osalemist poliitika kujundamisel, teise eesmark aga suurendada
teadmistepdhist poliitikakujundamist. Nagu varasemate tegevuskavade puhul, viidi ka seekord
enamik tegevusi ellu taielikult voi pdhiosas. Edukatele tegevustele, nagu naiteks katsetamise
raamistiku valjatdétamine (tegevus 2.1), oli iseloomulik terviklik Idhenemine valitsemistavade
muutmisele. Samal ajal tuleks avatud valitsemise teekaardi koostamisele (tegevus 1.2), mis kdll
pohiosas viidi ellu, kasuks kindlam rakendusmehhanism, mis tagaks selle piisiva tulemuse.

Kuigi digitdoriistade arendamise pikem siht oli ambitsioonikas, ei saavutatud selles tegevuskava
tstiklis markimisvaarseid tulemusi. Uue digitaalse koosloomekeskkonna avaliku liidese
arendamine (tegevus 1.1) kestis tegevuskava tstiklist kauem,! samal ajal kui andmepd&hise
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otsustusprotsessi toetamise stisteem (tegevus 2.2) jai prototiilbi faasi, mille tdpne mdju
valitsemise labipaistvusele ei ole lilevaate koostamise ajal teada.

Osalemine ja koosloome

Jatkuvalt on AVP protsessi eestvedaja Riigikantselei. Avatud riigivalitsemise arengukomisjon
(ARVAK) toimib sidusriihmi koondava foorumina, kus valitsus ja kodanikutihiskonna
organisatsioonid jalgivad Uheskoos tegevuskava arendamist ja taitmist. Kodanikutihiskonna
organisatsioonid osalesid aktiivselt kdigi lubaduste taitmisel, isegi kui nad tegid seda eri maaral
ja ulatuses. Osalus v0is piirduda juhutise konsulteerimisega, aga vois tédhendada ka otsustavat
panust tegevuskava taitmisse.

Valitsus hoidis kodanikutihiskonna organisatsioone kogu tegevuskava tsukli jooksul kava
rakendamisega regulaarselt kursis. 2023. aasta septembris toimunud AVP tippkohtumisele
eelnenud ja jargnenud ajal (2023. aasta maist 2024. aasta veebruarini) ei toimunud siiski
valitsuse ja kodanikuiihiskonna organisatsioonide vahel tegevuskava taitmise arutamiseks
kohtumisi. Kokkuvottes oleksid kodanikuilihiskonna organisatsioonid soovinud tegevuskava
taitmise ajal saada selle kohta pdhjalikumat ja kiiremat infot. Nad markisid ka, et sidusriihmade
foorum voiks olla aktiivsem. Lisaks tegevuskavale tegi valitsus kodanikuiihiskonna
organisatsioonidega tihedat koost6dd 2023. aasta AVP tippkohtumise paevakorra koostamisel,
kutsudes organisatsioone (les korraldama tippkohtumise ajal ka oma dritusi.

Tegevuskava rakendamise taust

2022.-2024. aasta tegevuskava rakendamise ajast voiks esile tosta Eesti kaaseesistumise AVP
juhtkomitees ja AVP tippkohtumise korraldamise 2023. aasta septembris Tallinnas. Riigikantselei
hinnangul oli tippkohtumine selles tegevuskava tsiiklis kdige rohkem aega ja ressursse ndudnud
tegevus.? Kuna aga molema lubaduse taitmist juhtis peamiselt Riigikantselei ise, nGudis
koordineerimine taitmisetapis minimaalseid joupingutusi, tanu millele sai Riigikantselei Iopetada
enamiku vaheetappe.?

Eesti edu oma tegevuskavas madratletud lubaduste taitmisel sai voimalikuks tanu rahastuse
olemasolule. Enamikku tegevusi rahastati Euroopa Liidu Uihtekuuluvuspoliitika fondidest. Samal
ajal mdjutas suurte keelemudelite ja tehisintellekti kiire areng veelgi valitsuse andmepdhise
otsustusprotsessi toetamise todriista (tegevus 2.2) tehnilist arendussuunda.

Kuigi Eestis olid 2023. aastal parlamendivalimised, ei m&jutanud nende tagajarjel poliitikas
toimunud muutused tegevuskava taitmist.* Sellegipoolest tekkis parlamendis parast valimisi
ummikseis, mis kestis peaaegu aasta.” Sellega seoses muutis valitsus uute seaduseelndude
menetlemise dlikiireks ja jattis sidusriihmadega konsulteerimiseks (livihe aega. Uheskoos
O0nestasid need asjaolud Eesti enda standardeid, mis on seotud seadusandluse ja Uldsuse
kaasamise heade tavadega.®

1 Kristina Liik (projektijuht, Riigikantselei) ja Karmen Vilms (projektijuht, Justiits- ja Digiministeerium), intervjuu, 23. jaanuar
2025.

2 Ott Karulin (endine AVP kontaktisik, Riigikantselei), intervjuu, 10. detsember 2024.

3 Karulin, intervjuu.

4 Karulin, intervjuu.

5 Madis Hindre, Coalition breaks Riigikogu filibuster for first time, ERR, 18. aprill 2024,
https://news.err.ee/1609316562/coalition-breaks-riigikogu-filibuster-for-first-time.

6 Civic Space Report 2024: Estonia, Vabalihenduste Liit, mai 2024, https://civic-forum.eu/wp-content/uploads/2024/05/CIVIC-
SPACE-REPORT-2024-ESTONIA.pdf.
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| osa: Peamised tahelepanekud

Esitatud tahelepanekud pakuvad mdtlemisainet Eesti kuuenda tegevuskava rakendamise kohta.
Nende eesmark on toetada Eesti tulevasi tegevuskavasid ja laiemat avatud valitsemise
teekonda.

Tahelepanek 1: Terviklik lahenemisviis aitas institutsionaliseerida
valitsemisreforme. Valitsuse kdikehaarav lahenemine poliitikakujundamise tavade
reformimisele andis tegevuskava kdige mdjusama tulemuse. Katsetamise raamistiku
valjatodtamine (tegevus 2.1) hdlmab mitut Uiksteist taiendavat meedet, nagu naiteks
poliitikakujundamise katseprojektide suunised, kus on maaratletud pohimdisted ja esile tostetud
parimad tavad, ja koolitusprogrammid pohioskuste arendamiseks. Samuti on uuendatud
keskastme ja tippjuhtide kompetentsimudeleid, mis tahtsustavad kutsealast arengut. Lisaks
julgustavad rahastamismehhanismid avaliku sektori organisatsioone tegema katseid, mis
annavad vahetuid kogemusi uuenduslike poliitikakujundamise meetoditega. See sidus segu
suunistest, padevuse arendamisest ja stiimulitest suurendab tdendosust, et katsetamine saab
valitsemistavade lahutamatuks osaks.

Tahelepanek 2: Sihtotstarbeline rahastus parandas lubaduste taitmist. Erinevalt
enamikust varasematest tegevuskavadest said kdik selle tegevuskava pohitegevused tanu nii
teadlikule planeerimisele kui ka soodsatele asjaoludele sihtotstarbelist rahalist toetust, seda
peamiselt ELi Ghtekuuluvuspoliitika fondidest.! ELi rahastus aitas tagada tegevuste elluviimise
pohiosas ja parandada nende ulatust, maara ja kvaliteeti. Nii nditeks sai Riigikantselei ténu ELi
rahastusele varvata kaks valiseksperti, kes juhtisid avatud valitsemise eksperdiriihma, mis
tdotas vdlja avatud valitsemise teekaardi. Ilma ELi rahastuseta ei oleks Riigikantselei seda
inimressursside piiratuse tottu teha saanud.? Samamoodi sai Riigikantselei tanu ELi rahastusele
kindlustada endale metodoloogilise toetuse ja teha koostddd lihe erakonsultatsiooniettevottega,
kellega koos tG6tati valja ja rakendati arvamusrannak kui tldsuse kaasamise algatus.? ELi
uhtekuuluvuspoliitika fondide suured toetused avaliku sektori juhtimisel toimuvatele
innovatsiooniprojektidele langetasid avaliku sektori organisatsioonide ees olevaid tokkeid ja
holbustasid lisaks uudsete katseliste poliitikakujundamise meetodite kasutuselevottu praktikas.*
Arvestades innovatsiooniga paratamatult kaasnevaid ebadnnestumisriske ja pidevaid
eelarvepiiranguid, ei pruugi valitsusasutused ka edaspidi tahta rahastada selliseid projekte oma
eelarvest. TeisisOnu aitas ELi suur rahaline toetus neid probleeme olulisel maaral véhendada ja
seelabi Onnestumist tagada.®

Tahelepanek 3: Riigikantselei keskne roll holbustas koordineerimist, kuid voib-olla
vdahendas samal ajal teiste ministeeriumide voimalusi osaleda AVP protsessis. Selle
tegevuskava to6tas suures osas valja ja taitis Riigikantselei. Asutuse enda sonul oli see
lahenemisviis teadlik otsus, et tagada piiratud arvu ambitsioonikate reformide tugev elluviimine
ning samal ajal sadsta ressursse 2023. aasta AVP tippkohtumise korraldamiseks.® Kuigi
tegevuskava andis esialgseid tulemusi, on kodanikutihiskonna organisatsioonid valjendanud
muret teiste valitsusasutuste piiratud kaasatuse parast AVP protsessi, hagu nditab nende
tagasihoidlik osalemine sidusriihmade foorumi aruteludes.” Riigikantselei tugev juhtroll AVP
protsessis on tippkohtumise korraldamise kontekstis kahtlemata kiiduvaarne, kuid sellegipoolest
on voimalik julgustada ministeeriume tulevikus rohkem tegevuskavade taitmisel osalema. See
vOib aidata leevendada ohtu, et véheneb huvi AVP protsessi vastu, kuid edendada
vastutustunnet ja avatud valitsemise vaartuste jargimist koigil valitsustasanditel.
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1 poliitikakujundamise kvaliteedi arendamine, Riigikantselei, vaadatud veebruaris 2025, https://www.riigikantselei.ee/valitsuse-
too-planeerimine-ja-korraldamine/valitsuse-too-toetamine/poliitikakujundamise-kvaliteedi#; Ott Karulin (endine AVP
kontaktisik, Riigikantselei), kirjavahetus IRMiga, 13. veebruar 2025.

2 Karulin, kirjavahetus.

3 Karulin, kirjavahetus.

4 Toetuse andmise tingimused avaliku sektori innovatsioonivoimekuse tdstmiseks, Riigikantselei, 7. detsember 2022,
https://www.riigikantselei.ee/sites/default/files/documents/2024-07/toetuse%20andmise%20tingimused.pdf.

5 Minister: Next year's state budget deficit will run at 2.8 percent of GDP. ERR, 20. september 2023,
https://news.err.ee/1609105547/minister-next-year-s-state-budget-deficit-will-run-at-2-8-percent-of-gdp.

6 Ott Karulin (endine AVP kontaktisik, Riigikantselei), intervjuu, 10. detsember 2024.

7 Marcus Ehasoo (huvikaitsejuht, Vabalihenduste Liit), intervjuu, 18. detsember 2024; Maarja-Leena Saar (ekspert, Eesti
Koost6o Kogu), intervjuu, 13. detsember 2024.
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Il osa: Rakendamine ja esialgsed tulemused

Selles osas on vaatluse all kaks lubadust, mille taitmise tulemusi peab IRM kdige tugevamaks.
Esialgsete tulemuste hindamisel Iahtus IRM tegevuskava Ulevaates murdelisena maaratletud
tegevustest. Olles kontrollinud tdendusmaterijali, vottis IRM arvesse ka neid lubadusi, mis ei
olnud maaratletud murdelistena, kuid mille taitmisel saadi valdavalt olulisi tulemusi.

Lubadus 1: suurendame poliitikakujundamise koosloomelisust
Riigikantselei, Justiits- ja Digiministeerium (endine Justiitsministeerium), Siseministeerium,
Rahandusministeerium.

Taust ja eesmargid

Lubaduse eesmark oli tdhustada Uldsuse osalemist poliitikakujundamisel eelkdige selle
algetappides.! Méte oli edendada tooriistade, meetodite ja tegevuskavade loomist ning jatkata
kahe varasema tegevuskava pingutusi. PGhieesmargid olid jargmised: koosloome keskkonna
arendamine (tegevus 1.1), koosloome tdoriistakasti taiendamine ja avatud valitsemise teekaardi
koostamine (tegevus 1.2) ning uudse koosloomemeetodi (arvamusrannaku) kasutamine
strateegia ,Eesti 2035" tegevuskava uuendamiseks (tegevus 1.3). Selle lubadusega jatkati
peamiselt kahe varasema tegevuskavaga alustatud t66d, millele lisati strateegilisem mddde,
anallilisides pohjalikult praegusi tokkeid lldsuse osalemisele eesmargiga koostada teekaart
nende probleemide lahendamiseks.

Esialgsed tulemused: Moddukad tulemused

Lubadus I6i positiivse aluse koosloomelisemaks poliitikakujundamiseks. Selle peamised
tulemused olid avatud valitsemise teekaardi avaldamine (tegevus 1.2) ja arvamusrannaku
katsetamisel kogutud kogemused (tegevus 1.3).2

2023. aasta martsis avaldati avatud valitsemise teekaart, kus olid maaratletud vajalikud
sammud avalikus sektoris koosloomelise poliitikakujundamise rakendamiseks (tegevus 1.2).
Teekaardi koostas eksperdiriihm, kuhu kuulus 15 kodanikutihiskonna organisatsiooni,
ametithingud ja té6andjate esindusorganisatsioonid, ning selle koostamisel voeti arvesse ligi
40 avaliku ja erasektori organisatsiooni ning vabalihenduse tagasisidet.* Kodanikutihiskonna
organisatsioonide hinnangul on teekaardis tohusalt maaratletud ildsuse osalemisega ja
koosloome tavadega seotud pdhiprobleemid ning samal ajal vélja pakutud toimivad
lahendused.” Igal lahendusel on selged eesmargid, kindlaksméaératud vastutavad
valitsusasutused, edumdddikud ja naited parimate tavade kohta. Teekaart on praktiline, mis
suurendab kiill selle rakendamise potentsiaali, kuid samal ajal ei ole teekaardil diguslikku
staatust ega selgeid joustamismehhanisme, mis voib piirata selle mdjusust.

Moni teekaardis tehtud ettepanek on rakendatud Riigikantselei poolt 2024. aastal loodud
koosloome arengukiirendi kaudu. See intensiivne suutlikkuse suurendamise algatus toetab
tahtajalisi koosloomeprojekte rahastuse ja nGustamisega, isegi kui selle ulatus jaab piiratuks.®
Kokkuvotvalt voib markida, et kuigi teekaarti koos infoga vastutavate valitsusasutuste kohta
tutvustati avatud riigivalitsemise arengukomisjonile (ARVAK), ei ole viimane teekaardi
rakendamist slistemaatiliselt koordineerinud ega jélginud.”

Tegevusega 1.3 katsetati strateegia ,Eesti 2035" 2023. aasta tegevuskava uuendamiseks uut
koosloomemetoodikat (arvamusrannak), mis oli valja téétatud eelmises arengukava tsuklis.
Algatuses osaleti Eesti eri piirkondades erineval maaral. Osa vottis ile tuhande kodaniku,
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kellega koost6ds koostati 741 ettepanekut mitmesugustes kiisimustes alates vaimse tervise
teadlikkusest kuni hariduse ja maaelu arenguni.® AVP endise kontaktisiku sonul aga olid enamik
kodanikelt saadud ettepanekuid ,Eesti 2035" tegevuskavasse otse Ulevotmiseks liiga
spetsiifilised, mistottu muutis Riigikantselei nende p&hjal pisut tegevuskava sonastust.’
Riigikantselei dokumenteeris 2022. aasta arvamusrannaku metoodika, protsessi ja tulemused
tksikasjalikult algatuse veebilehel, kuid see on vahepeal arhiveeritud.'® Kuigi metoodika on
avaldatud ka uuel veebilehel, et seda saaks kasutada tulevaste arvamusrannakute
korraldamiseks, on seal 2022. aasta arvamusrannaku kohta vahe teavet.!! Kokkuvottes aitas
arvamusrannak tapsustada ja edendada uut koosloomemeetodit, mille abil koostati 2024. aasta
kevadel uus kliimaseadus. Samal ajal ei jargnenud algatusele siiski arvamusrannakute laialdast
kasutuselevottu ja see ei mojutanud ka oluliselt valitsuse strateegilisi plaane.

Monda selle lubaduse tegevustest ei viidud ellu taielikult. Eksperdiriihm ei teinud koosloomelise
poliitikakujundamise edendamiseks ettepanekuid digusaktide muutmiseks, kuna leidis, et
probleem ei ole olemasolevates digusaktides, vaid ebajdrjepidevas rakendamises ja
Oigusaktidele mittevastavuses.!? Riigikantselei oli endale eesmargiks votnud lisada avalikku
veebipOhisesse koosloome tddriistakasti ,,Koosloomeranits" vahemalt neli uut
koosloomemeetodit, kuid tegelikult lisati sinna ainult (iks viide tihele Euroopa Komisjoni
kdsiraamatule, mis kasitleb osalusmetoodikat tegevuskava ajal, ja parast veel neli viidet valistele
allikatele.®? Lisaks on kahe varasema tegevuskava ajal loodud seadusandluse ettevalmistamise
ja koosloome tocriistale (tegevus 1.1)'* jaanud lisamata avalik liides ja integreeritud
lobiandmed; see on olnud tingitud tehnilistest raskustest!® ja eelarvepiirangutest®. 2025. aasta
jaanuari seisuga tegid ministeeriumid veel ettevalmistusi projekti avaliku liidese katsetamiseks
kevadel;” ametnikud said jatkuvalt stisteemi ajajoonele kasitsi lisada kohtumisi lobistidega —
seda tegevust Justiits- ja Digiministeerium ning Riigikantselei soodustavad:®.

Edasised sammud

Riigikantselei peab avatud valitsemise teekaarti (iheks jargmise tegevuskava tsukli
pohisisenditest. Koosloomelise poliitikakujundamise ja koosloome todriistakasti arendamine ja
taiendamine jatkub ka pdrast tegevuskava I16ppu.t® Selle lubaduse m&ju suurendamiseks voiks
Riigikantselei teha jargmist.

¢ Luua selge mehhanism avatud valitsemise teekaardi rakendamiseks, maarates kindlaks
vastutuse iga ettepaneku tditmise eest ning tagades uldise koordineerimise ja jalgimise.
Riigikantselei on varem soovitanud esitada teekaart valitsusele, kes vdiks
ministeeriumidele konkreetseid tilesandeid anda ja nende taitmist jalgida.?

e Koostada koos kodanikutihiskonna organisatsioonidega seitsmendasse tegevuskavasse
konkreetsed lubadused avatud valitsemise teekaardi ettepanekute rakendamiseks.

e Levitada teavet arvamusrannaku meetodi kohta, lisades selle juhendi veebipdhisesse
koosloome todriistakasti ja arutades selle kasutamisel kogutud kogemusi koosloome
arengukiirendis osalevate ministeeriumidega.?!

e Viia Iopule avaliku liidese ja integreeritud lobiandmete lisamine seaduseelndude
koostamise ja koosloome tdoriistale, vottes arvesse avatud valitsemise teekaardi
ettepanekuid todriista kasutusala ja funktsioonide kohta.?? Tooriista jargmises
arenguetapis voiksid Justiits- ja Digiministeerium ning Riigikantselei keskenduda
labipaistvuse ja koostd6 tagamisele, kujundades sidusriihmade osalemise protsessi
vastavalt kaasamise heas tavas maaratletud pShimotetele.?® Koordineerijad voiksid
endale eesmargiks votta osalejatele kiire ja pohjendatud vastuse andmise selle kohta,
kuidas on osalejate ettepanekuid tOdriista arendamisel arvesse voetud.
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¢ Korraldada riigiametnike koolitamist ja suutlikkuse suurendamist, et tagada sujuv
tleminek seaduseelndude koostamise ja koosloome todriistale ning selle laialdane
kasutuselevott valitsusasutustes. Lisaks voiks Riigikantselei koostada praktilisi juhendeid
ning pakkuda riigi- ja kohalike omavalitsuste ametnikele toetust koosloomemeetodite
rakendamisel.

Lubadus 2: suurendame poliitikakujundamise teadmistepohisust
Riigikantselei, Statistikaamet, Andmekaitseinspektsioon, kdik ministeeriumid.

Taust ja eesmargid

Selle lubadusega on eesmargiks voetud suurendada poliitikakujundamise teadmistepdhisust
Eestis kahe tegevusega. Esiteks oli eesmark luua igakulgne katsetamisraamistik struktureeritud
katsete tegemiseks ja katseprogrammide labiviimiseks poliitikakujundamisel, et katsetada
poliitilisi uuendusi enne nende laialdast rakendamist (tegevus 2.1). Kuigi avaliku sektori
organisatsioonid olid katseprojekte teinud ka varem, ei olnud neil juhiseid ja tugimehhanisme,
mis oleksid neil katseprojekte voimaldanud teha siisteemselt ja labipaistvalt. Teiseks oli kavas
parandada otsustusprotsessi kvaliteeti ja tdhusust, milleks tuli poliitikakujundajate jaoks luua
andmepdhine ja tehisintellekti toel toimiv otsustamist toetav tehnoloogiline lahendus (tegevus
2.2). Valitsus pidas seda katseprojektiks, mida tuleb arendada sammhaaval, kavatsedes
kuuenda tegevuskava ajal koostada kdigepealt teekaardi ja luua esimese prototiilibi ning
laiendada t6oriista kasitlusala, funktsionaalsust ja kasutajabaasi jargmiste tegevuskavade ajal.?*

Esialgsed tulemused: Mdddukad tulemused

Selle lubadusega t6otas Riigikantselei vélja teadmistepdhise poliitikakujundamise raamistiku,

mis on toetanud koosloomet poliitikakujundamisel (tegevus 2.1). Riigikantselei tegi edusamme

ka andmep0hise otsustamise tarkvaratdovahendi arendamisel, kuid praegusel kujul on see veel
moeldud ainult sisekasutamiseks.

Raamistik koosneb mitmest Uiksteist vastastikku toetavast poliitikakujundamise vahendist:
katselist poliitikakujundamist kasitlevad juhendid, rahastusmehhanism avaliku sektori koostd6-
ja teadmistepOhiseks innovatsiooniks ning riigiametnike oskuste arendamine koolituste ja
kutsealase arengu kaudu. Juhendites on toodud soovitused ja asjakohased vahendid, ressursid
ja juhtumiuuringud kasutajasobralikus vormis, mis hdlbustab nende kasutamist. Lisaks
moodustas valitsus 63 miljoni euroga avaliku sektori innovatsiooni fondi, mille toetusel kaivitati
19 innovatiivset katseprojekti avaliku poliitika kujundamiseks ja avalike teenuste arendamiseks,
sealhulgas automatiseeritud andmeanaliitisi vahendi loomine, mis on selle AVP lubaduse teine
0sa.?® TeadmistepShise poliitikakujundamise ja koosloome lisamine riigiametnike
kompetentsimudelitesse ja praktilistesse koolitustesse stimuleerib veelgi muutusi
poliitikakujundamise tavades ja kultuuris.?” IRM mérgib lisaks, et moned etapid jaid 10pule
viimata — integreerimine valitsuse poliitikaalgatuste m&ju hindamise raamistikku?® ja valitsusele
esitatav memorandum, kus anallilsitaks katselise poliitikakujundamise vdimaldamiseks vajalikke
muudatusi seaduseelndude ettevalmistamise protsessis.?® Eksperdid ei pidanud sellist
memorandumit vajalikuks.>°

Katsetamisraamistik on edendanud katselist poliitikakujundamist ja ka parandanud koost66d
avaliku sektori organisatsioonide ja vabalihenduste vahel. Rahastamismehhanismiga toetatud
projekte juhtisid avaliku sektori organisatsioonid ja neis osalesid partneritena sageli ka
kodanikuthiskonna organisatsioonid, teadusasutused ja eraettevotted.3! Uuendatud
kompetentsimudelites on ihena keskastme ja tippjuhtide pohioskustest nimetatud
koosloomet.3? Katseline poliitikakujundamine on samuti lisatud suurematesse avalike
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teenistujate koolitusprogrammidesse. 2024. aastal toimunud katsetamise praktikumil korraldati
koolitused 35 riigiametnikule 18 organisatsioonist. Koolituste pohiteema oli meeskonnatéd ja
neil osales sektoritevaheliste meeskondade liikmetena hulk vabalihenduste esindajaid.
Meeskonnattdpohised formaadid soosisid koost6o tegemist sidusriihmadega nii avalikus sektoris
kui ka valjaspool seda. Kestlikkusest radkides toetab edu jatkumist nende joupingutuste kindel
integreerimine valitsuse avaliku sektori innovatsioonitiimi (innotiim) tédsse, mis on Riigikantselei
alaline struktuuritiksus.

Selle lubaduse taitmisel koostati ka teekaart, mis nagi ette andmepdhise otsustamissiisteemi
loomise valitsusele. Selle esimene samm oli tehisintellekti abil téétava semantilise tekstiotsingu
vahendi esimese protottilibi loomine (tegevus 2.2).34 Valitsus arutas teekaarti
kodanikulihiskonna organisatsioonidega ja vabatihenduste ekspertidega, kuid ei andnud
osalejatele tagasisidet selle kohta, kuidas nende ettepanekuid jargnenud IT-arendusprotsessis
arvesse voeti.>> Semantiline tekstiotsingu vahend kasutab suuri keelemudeleid, mis voimaldavad
automatiseeritult analltsida avalikke eestikeelseid andmeallikaid. Riigiametnikud saavad
vahendiga teha otsinguid poliitikaandmetes.3¢ Valitsus on hakanud laiendama avaliku sektori
andmekogusid, mida saab andmepdhise otsustussiisteemiga analiiisida. Lisaks hindab valitsus
voimalusi isikuandmeid sisaldavate valiku sektori andmekogude korduskasutamist.?” Valitsus on
kiill andmepohise otsustussiisteemi prototiilibi Iahtekoodi avaldanud veebis, kuid seni on see
kasutatav ainult valitsusasutustes.3® Kodanikutihiskonna organisatsioonid kahtlevad selle
tegevuse mojus avatud valitsemisele, sest ei ole selge, kuidas see teeb otsustamisprotsessid
avalikkusele labipaistvamaks ja kas ka kodanikutihiskonna organisatsioonid saavad stisteemi
edaspidi kasutama hakata.>° Riigikantselei on markinud, et stisteem vGidakse tulevikus
avalikkusele kattesaadavaks teha, kui dnnestub lahendada sellega seotud tehnilised, diguslikud
ja ressurssidega seotud probleemid.*

Edasised sammud

Teekaardis on ette nahtud, et digitaalne andmepdhine otsustussiisteem peab valmis saama
2027. aastal. Riigikantselei on varem valjendanud kavatsust jatkata slisteemi arendamisega AVP
tegevuskavade raames.*! Kuna aga 2025. aasta veebruaris asus ametisse uus riigisekretar,
voivad Riigikantselei strateegilised prioriteedid muutuda.*? Valitsus jatkab avaliku sektori
innovatsiooni ja poliitikakujundamisel katsetamise rahastamisega kuni vahemalt 2027. aasta
I6puni. Koolitustegevused jatkuvad eeldatavasti innotiimi tegevuse raames.

Et veelgi tugevdada katsetamisraamistiku (tegevus 2.1) positiivseid mdjusid, voiks Riigikantselei
teha jargmist.

e V0tta vastu selged eeskirjad kasutatava metoodika labipaistvuse, saavutatud tulemuste
ja katseprojektidega omandatud kogemuste kohta. Valitsus voiks keskenduda 2. etapi
|dpetamisele ja ning naha poliitikaalgatuste mdju hindamise raamistikus sonaselgelt
ette, et katseprojektide tulemused tuleb avaldada arusaadavas keeles ja vormis.

e Taiendada katsetamise praktikumidel kogutud tagasiside pohjal Riigikantselei juhendeid
katseprojektide eetiliste aspektide kohta. Lisaks vdiks Riigikantselei kaaluda eetilisi
kiisimusi kasitlevate Oppematerjalide ja parimate tavade levitamist ning pakkuda
asjakohast ndustamist tundlike teemade voi haavatavate riihmadega seotud
projektides.

¢ Keskenduda selliste mehhanismide loomisele, mis tagavad uute tavade kestlikkuse ja
Oppimise jatkumise ajal, kui ELi rahastus katseprojektidele voib tunduvalt vaheneda. Nii
nditeks voiks Riigikantselei koolitada koolitajaid, luua mentorlusprogramme, kus
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kogenud innovaatorid saavad oma teadmisi jagada uutele, ning luua vorgustikke, kus
saab parimaid tavasid vahetada.

Andmep0hist otsustamist toetava tehnoloogilise lahenduse (tegevus 2.2) arendamise jargmises
etapis vOiks Riigikantselei teha jargmist.

e Kasutada dra seitsmenda AVP tegevuskava koosloome edusamme, et koondada
sidusriihmi arutamaks kiisimust, kuidas andmepdhist otsustamist toetav slisteem ja selle
integreerimine valitsuse koosloomekeskkonnaga (tegevus 1.1) vdiks suurendada avalike
otsustusprotsesside labipaistvust laiemale Uldsusele, valmistades iheskoos
potentsiaalselt ette jargmise tegevuskava konkreetsed lubadused. Aruteludes voiks
kaaluda ka riske, mis kaasnevad automatiseeritud andmeanaliilsi sagedasemal
kasutamisel avalike otsuste kvaliteedile ja diguspdrasusele.

e Luua vaga suurt osalust ja labipaistvust voimaldav protsess isikuandmete kaitse seaduse
muutmiseks. Protsessis peaksid saama osaleda kodanikuiihiskonna organisatsioonide
ning Oigus- ja eetikaeksperdid. Selles peaks olema ette ndhtud, et teavet seaduse
muutmise eesmarkide ja protsessi kohta tuleb jagada kiiresti ja lihtsas keeles, nii et
kodanikud saaksid aru, millal ja kuidas vdivad avaliku sektori organisatsioonid valitsuse
andmebaasides sisalduvaid isikuandmeid taaskasutada.

e Anda esmajdrjekorras piisavat tagasisidet kasutajatele ja huvirihmadele, kes on andnud
sisendit IT-arendusprotsessidesse. Avaliku sektori IT-projektides voiks jargida
Riigikantselei kaasamise heas tavas maaratletud juhiseid osalemise ja tagasiside kohta.*
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https://www.riigikantselei.ee/uudised/tippjuhid-loovad-radikaalse-innovatsiooni-programmis-spinnaker-lahendusi-uhiskonna
https://www.riigikantselei.ee/uudised/tippjuhid-loovad-radikaalse-innovatsiooni-programmis-spinnaker-lahendusi-uhiskonna
https://www.riigikantselei.ee/valitsuse-too-planeerimine-ja-korraldamine/avaliku-teenistuse-tippjuhid
https://www.riigikantselei.ee/valitsuse-too-planeerimine-ja-korraldamine/mojude-hindamine
https://www.riigikantselei.ee/valitsuse-too-planeerimine-ja-korraldamine/mojude-hindamine
https://www.riigikantselei.ee/digitaalse-oppevara-ja-halduskeskkondade-levikumudeli-ja-tehnilise-prototuubi-loomine
https://www.riigikantselei.ee/innotiim
https://www.riigikantselei.ee/poliitikakujundamise-otsuste-ettevalmistamist-toetav-tekstiandmete-targa-otsingu-lahendus
https://www.riigikantselei.ee/poliitikakujundamise-otsuste-ettevalmistamist-toetav-tekstiandmete-targa-otsingu-lahendus
https://www.riigikantselei.ee/poliitikakujundamise-otsuste-ettevalmistamist-toetav-tekstiandmete-targa-otsingu-lahendus
https://www.riigikantselei.ee/poliitikakujundamise-otsuste-ettevalmistamist-toetav-tekstiandmete-targa-otsingu-lahendus
https://github.com/buerokratt/Riigikantselei-RAG/blob/master/README.md
https://github.com/buerokratt/Riigikantselei-RAG/blob/master/LICENSE
https://heakodanik.ee/uudised/kvartaliaruanne-huvikaitsest-2-2023/
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40 Semantiline tekstiotsing avalikest andmetest kdrge vimekusega suure keelemudeliga. Rakenduse kdrgetasemeline
prototilip (Riigikantselei). Tehniline kirjeldus, Riigihangete register, 14. detsember 2023, https://riigihanked.riik.ee/rhr-
web/#/procurement/6304996/documents/source-document?group=B&documentOldid=17197871.

41 |RM tegevuskava llevaade: Eesti 2022—-2024, AVP.

42 Keit Kasemets, Riigikantselei, vaadatud veebruaris 2025, https://www.riigikantselei.ee/asutus-uudised-ja-
kontakt/organisatsioon/riigisekretar.

43 Kaasamise hea tava, Riigikantselei.
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Ill osa: Osalemine ja koosloome

Tegevuskava aitasid koostada kodanikuiihiskonna organisatsioonid, kes osalesid
erinevas ulatuses ka selles antud lubaduste tditmisel. Vabaiihenduste sidusriihmad
said lubaduste tiitmise kohta korrapdraselt tagasisidet, kuid see oleks voinud olla
parem, kui tegevuskava tditmise ajal oleks teavet jagatud pohjalikumalt ja
kiiremini. Kui sidusriihmade foorum keskenduks rohkem avatud valitsemise
probleemidele ja tapsustaks oma iilesandeid, saaksid sidusriihmad selle t66s
osaleda aktiivsemalt.

AVP liikmesriike julgustatakse votma taielikult le uued, 1. jaanuarist 2022 kehtima hakanud
AVP osalemise ja koosloome standardid.! IRM hindab kdiki tegevuskava esitanud riike alates
2022. aastast uute standardite jargi. Samal ajal kehtib 24-kuuline tleminekuperiood, mis tagab
oOiglase ja labipaistva tilemineku. Sellel perioodil hindab IRM riikide kooskdla standarditega ja
miinimumnduete jargimist.? Seepdrast hindab IRM riike AVP protsessiga vastuolus olevaks ainult
siis, kui miinimumndudeid nende tegevuskavades ei ole tdidetud alates 2024. aastast.

Eestis juhib AVP protsessi jatkuvalt Riigikantselei. Seda koordineerib tema strateegialiksuse
ndunik. Tegevuskava taitmise ajal korraldas Riigikantselei ka AVP tippkohtumise.? Avatud
riigivalitsemise arengukomisjon (ARVAK) on lisaks muudele llesannetele taitnud alates 2019.
aastast Eesti sidusriihmade foorumi rolli.* ARVAKi esimees on riigisekretar (Riigikantselei).
Komisjoni volitusi uuendati 2024. aasta aprillis, kui nendele lisati riigisekretari toetamine
rahastamisotsuste tegemisel ja ministeeriumide osaluse hindamine uues koosloome
arengukiirendis (vt lubadus 1).°

Valitsus ja foorumi kodanikuihiskonna organisatsioonide esindajatest likmed leiavad, et nad
voiksid foorumi to0s osaleda aktiivsemalt. Kui foorum saaks rohkem keskenduda avatud
valitsemise probleemide arutamisele ja tdpsustada oma Ulesandeid, voib kodanikuiihiskonna
organisatsioonide huvi foorumis osalemise vastu suureneda.® Nii naiteks ei ole selge, milliste
vahenditega saaks foorum kutsuda teisi valitsusasutusi liles jargima avatud valitsemise tavasid
vOi kas foorum saab votta vastu ministeeriumidele siduvaid otsuseid.” Riigikantselei uus AVP
kontaktisik algatas arutelud foorumi koosseisu ja tGlesannete muutmise vajaduse ule 2024. aasta
oktoobris, ja need jatkuvad tGendoliselt ka 2025. aastal.®

Valitsus kaasas tegevuskava koostamisse ka vabaiihenduste sidusriihmi, kuid I6plikult sGnastas
kava peamiselt Riigikantselei, kuna paljude ettepanekute ulatus oli piiratud ning oli soov
lubadusi ambitsioonikamaks muuta.® Kodanikutihiskonna organisatsioonid esitasid oma
ettepanekud koosloome protsessi ja ajakava kohta foorumi ja AVP imarlaua kohtumistel, mis
toimusid 2021. aasta detsembris ja 2022. aasta veebruaris.!® 2022. aasta veebruarist aprillini
toimus Riigikantselei ideekorje, kus koguti kodanike ettepanekuid tegevuskavasse lisatavate
lubaduste kohta.!! Riigikantselei avaldas ideekorjega saadud ettepanekud vastavalt AVP
Umarlaual tehtud ettepanekule korraparaselt riigi AVP veebilehel. Lisaks avaldati seal parast
ideekorje I6ppu kokkuvote koigist 18 laekunud ettepanekust ja pohjendatud vastus neile.?
Toimus ka arutelu valitsusasutustega ja kodanikudihiskonna organisatsioonidega, kes olid oma
ettepanekud esitanud 2022. aasta mais.!? Riigikantselei esitas tegevuskava esimese eelndu AVP
Umarlauale selle meililisti kaudu kommenteerimiseks ja muudatusettepanekute tegemiseks.
Kuigi see koosloomeprotsess oli kooskdlas AVP osalemise ja koosloome standarditega, mdjutas
seda pigem Riigikantselei kui vabalihenduste sidusriihmad.
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Riigikantselei tutvustas tegevuskava tditmise edenemist foorumi ja aeg-ajalt ka AVP Gimarlaua
kohtumistel. 2023. aasta septembris toimunud AVP tippkohtumisele eelnenud ja jargnenud ajal
(2023. aasta maist 2024. aasta veebruarini) ei toimunud siiski valitsuse ja kodanikulihiskonna
organisatsioonide vahel tegevuskava taitmise arutamiseks kohtumisi. Tegevuskava taitmise
kohta anti enamasti liihililevaateid ning tulemusi ja kitsaskohti Iahemalt ei kasitletud.* Riigi AVP
veebilehel on lubaduste tditmise edenemise tabel, mis sisaldab lubaduste kirjeldusi ja etappide
labimise taset. Kodanikulihiskonna organisatsioonid soovivad tegevuskava taitmise kohta siiski
pohjalikumat ja kiiremat teavet, sealhulgas teavet sellega seoses toimuvate tegevuste ja
kdrvalekallete kohta algsest tédplaanist.'> Uks kodanikuiihiskonna esindaja véitis, et praegusel
kujul ei saa ARVAKis tegevuskava taitmist pdhjalikult arutada, sest komisjoni koosolekute
paevakorras on ka teisi komisjoni mandaadiga seotud teemasid.!® Vabaiihenduste sidusriihmad
soovitavad korraldada tegevuskava tditjate ja AVP Uimarlaua vahel rohkem kohtumisi, kus
arutataks rohkem konkreetsete lubaduste taitmise seisu. Lisaks soovivad sidusrihmad
tegevuskavas nimetatud ,kaasvastutaja® moiste tapsustamist, kuna siiani pole selge, kas
lubaduste taitmist koordineerivad valitsusasutused on partnerite teavitamiseks ja kaasamiseks
kohustatud voi kas partnerid peaksid ise rohkem teavet taotlema.'’

Tegevuskava taitmisel osalesid ka kodanikulihiskonna organisatsioonid, kuid siiski erinevas
ulatuses ja erineval maaral. Avatud valitsemise teekaardi koostamist juhtis kaks soltumatut
kodanikuthiskonna eksperti; teekaardi koostamisel osalenud eksperdiriihmas oli vabatihenduste
esindajaid rohkem kui valitsuse omi.*® Juhirolli andmine tuntud avatud valitsemise ekspertidele
valjastpoolt avalikku sektorit vaarib esiletdstmist kui hea tava, mis on aidanud protsessi
tasakaalustada. Kuigi selles tegevuskavas seda ette nahtud ei olnud, koostas valitsus AVP
tippkohtumise paevakorra tihedas koostdos kodanikulihiskonna organisatsioonidega ja julgustas
neid tippkohtumise ajal ka oma Uritusi korraldama.

Tabel 1. Vastavus miinimumnouetele

1.1 Dialoogi véimaldamine: Avatud riigivalitsemise
arengukomisjon (ARVAK) on valitsuse ja valitsusvaliste
huviriihmade mitmepoolne foorum, mis teeb jarelevalvet
AVP tegevuskavade koostamise ja taitmise lle. Komisjoni
koosseis on avaldatud Eesti AVP veebilehel.'® Komisjoni
mandaat on kindlaks maaratud riigisekretari 2019. aasta
detsembri kaskkirjaga, mis on avaldatud Riigikantselei
avalikus dokumendiregistris. Foorumil toimus tegevuskava
taitmistsukli ajal viis koosolekut (novembris 2022, veebruaris
ja mais 2023, veebruaris ja juunis 2024).%° Parast AVP
tippkohtumist toimus 2023. aasta septembris ka Uks
mitteametlik foorumi kohtumine.

2.1 AVP veebileht: Riigikantselei peab avalikku AVP
veebilehte, kus on avaldatud kehtiv ja varasemad jah jah
tegevuskavad.?!

2.2 Repositoorum: AVP veebilehel olev avalik
repositoorium sisaldab teavet kuuenda tegevuskava

jah jah

koosloome ja rakendamise kohta.?? Repositooriumi tdiendati jah Jjah
tegevuskava taitmise ajal vahemalt kaks korda aastas.

3.1 Etteteatamine: vt tegevuskava ilevaade? jah Ei kohaldata
3.2 Kaasamine: vt tegevuskava Ulevaade jah Ei kohaldata
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3.3 Tagasiside mehhanism: vt tegevuskava lilevaade jah Ei kohaldata
4.1 Pohjendatud tagasiside: vt tegevuskava lilevaade jah Ei kohaldata
5.1 Avatud rakendamine: Valitsus ja sidusriihmade

foorumi kodanikutihiskonna organisatsioonide esindajatest

likmed arutasid lubaduste taitmist foorumi koosolekutel, mis

toimusid 2022. aasta novembris ning 2023. aasta veebruaris

ja mais.?* Kodanikuthiskonna sidusriihmad arutasid

tegevuskava taitmist ka AVP kontaktisikuga AVP Gmarlaua

kohtumistel, mis toimusid 2022. aasta oktoobris ja 2023.

aasta veebruaris.?> Foorumi 2023. aasta mai koosolekule

jargnenud periood langes kokku 2023. aasta oktoobriks

kavandatud tippkohtumise ettevalmistustega, mis ndudis

valitsuselt palju aega ja ressursse, mistdttu foorumi

jargmine koosolek toimus alles parast tippkohtumist 2024. Ei kohaldata Ei
aasta veebruaris. Miinimumndue on, et foorum peab

tegevuskava taitmise arutamiseks ja kodanikulhiskonna

organisatsioonide kommentaaride kogumiseks kokku tulema

vahemalt kaks korda aastas. Tegevuskava tditmise esimesel

aastal (juuni 2022 — juuni 2023) tuli foorum kokku ja

korraldati AVP timarlaua kohtumisi viis korda ning valitsus ja

kodanikutihiskonna organisatsioonid tegid AVP

tippkohtumisega seoses tihedamat koostddd, kuid teisel

aastal (juuli 2023 — juuni 2024) tuli foorum tegevuskava

taitmise arutamiseks kokku ainult Ghel korral. Seeparast

loetakse see miinimumndue mittetdidetuks.

1 OGP Participation and Co-Creation Standards, https://www.opengovpartnership.org/ogp-participation-co-creation-
standards/.

2 Independent Reporting Mechanism, Guidelines for the Assessment of OGP’s Minimum Requirements, mai 2022.
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2022/05/IRM-Guidelines-for-Assessment-of-Minimum-
Requirements 20220531 EN.pdf.

3 Ott Karulin (endine AVP kontaktisik, Riigikantselei), intervjuu, 10. detsember 2024.

4 Avatud riigivalitsemise arengukomisjoni moodustamine, kaskkiri (43), Riigikantselei, 3. detsember 2019,
https://dhs.riigikantselei.ee/avalikteave.nsf/documents/NT00352532/%24file/RS1943.pdf.

5 Koosloome arengukiirendi, Riigikantselei, vaadatud veebruaris 2025, https://www.riigikantselei.ee/valitsuse-too-
planeerimine-ja-korraldamine/koosloomeranits/koosloome-kiirendi.

6 Karulin, intervjuu; Marcus Ehasoo (huvikaitsejuht, Vabaihenduste Liit), intervjuu, 18. detsember 2024; IRM tulemusaruanne:
Eesti 20202022, AVP, 30. mai 2023, https://www.opengovpartnership.org/documents/estonia-results-report-2020-2022.

7 Ehasoo, intervjuu.

8 Marten Lauri (AVP kontaktisik, Riigikantselei), intervjuu, 21. november 2024.

9 IRM tegevuskava Ulevaade: Eesti 2022-2024, AVP, 9. mérts 2023, https://www.opengovpartnership.org/documents/estonia-
action-plan-review-2022-2024.

10 vt Avatud riigivalitsemise arengukomisjoni protokoll nr 8, Riigikantselei, 7. detsember 2021,
https://dhs.riigikantselei.ee/avalikteave.nsf/documents/NT0039053A?0pen; Avatud riigivalitsemise arengukomisjoni koosoleku
protokoll, Riigikantselei, 15. veebruar 2022,
https://dhs.riigikantselei.ee/avalikteave.nsf/documents/NTO0396F0A/%24file/ARVAK22P1.pdf.

11 Riigikantselei kutsub osalema ideekorjel, Riigikantselei, 22. veebruar 2022,
http://www.avatudvalitsemine.ee/uudised/riigikantselei-kutsub-osalema-ideekorijel.

12 Eesti avatud valitsemise partnerluse tegevuskava 2022—-2024 ideekorjele esitatud ettepanekud, Riigikantselei, vaadatud
veebruaris 2025, https://www.riigikantselei.ee/media/1814/download.

13 Eesti avatud valitsemise partnerluse tegevuskava 2022—-2024 ideekorjele esitatud ettepanekud, Riigikantselei,
https://www.riigikantselei.ee/media/1814/download; Avatud riigivalitsemise arengukomisjoni koosoleku protokoll,
Riigikantselei, 3. mai 2022, https://dhs.riigikantselei.ee/avalikteave.nsf/documents/NTO039F966/%24file/ARVAK22P2.pdf.
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14 ARVAKi koosolekute protokollid on avaldatud Riigikantselei avalikus dokumendiarhiivis aadressil
https://dhs.riigikantselei.ee/avalikteave.nsf/protocolsbyissuer?open&path=Avatud riigivalitsemise arengukomisjon.

15 Avatud valitsemise partnerlus — Eesti avatud valitsemise tegevuskava 2022-2024, 2. september 2022,
https://www.opengovpartnership.org/documents/estonia-action-plan-2022-2024Government Office,
https://www.riigikantselei.ee/valitsuse-too-planeerimine-ja-korraldamine/valitsuse-too-toetamine/avatud-valitsemise-
partnerlus; Ehasoo, intervjuu.

16 Ehasoo, intervjuu.

17 Maarja-Leena Saar (ekspert, Eesti Koost6o Kogu), intervjuu, 13. detsember 2024.

18 Avatud valitsemise teekaart, Riigikantselei, 2023, https://www. riigikantselei.ee/media/2566/download.

19 Vt Avatud valitsemise partnerlus — Eesti avatud valitsemise tegevuskava 2022-2024, Riigikantselei.

20 Avatud riigivalitsemise arengukomisjoni moodustamine, kdskkiri (43), Riigikantselei; ARVAKi koosolekute protokollid on
avaldatud Riigikantselei avalikus dokumendiarhiivis aadressil
https://dhs.riigikantselei.ee/avalikteave.nsf/protocolsbyissuer?open&path=Avatud riigivalitsemise arengukomisjon.

21Vt Avatud valitsemise partnerlus — Eesti avatud valitsemise tegevuskava 2022-2024, Riigikantselei.

22 \/t Avatud valitsemise partnerlus — Eesti avatud valitsemise tegevuskava 2022-2024, Riigikantselei.

23 AVP, Estonia Action Plan Review 2022-2024, https://www.opengovpartnership.org/documents/estonia-action-plan-review-
2022-2024/.

24\t foorumi 23. novembri 2022. aasta, 15. veebruari ja 23. mai 2023. aasta ning 19. veebruari 2024. aasta koosolekute
protokollid: dhs.riigikantselei.ee/avalikteave.nsf/protocolsbyissuer?open&path=Avatud%20riigivalitsemise%20arengukomisjon.
25 Karulin, intervjuu; Lauri, intervjuu; Ehasoo, intervjuu.
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IV osa: Metoodika ja IRMi indikaatorid

See aruanne toetab liilkmete vastutust ja Oppimist, hinnates i) tegevuste elluviimise taset, ii)
murdeliste ja pOhiosas tdidetud tegevuste esialgseid tulemusi ja iii) osalemise ja koosloome
tavasid kogu tegevuskava tsiikli jooksul.! Parast tegevuskava esimest rakendamisaastat alustas
IRM uurimiskava koostamist, dokumentide esmast labitéotamist ja Eesti AVP repositooriumis
olevate tdendite kontrollimist.2

Tegevuste elluviimine
IRM hindab tegevuskava iga lubaduse ja tegevuse taitmise taset.?> Need tasemed on jargmised:

Toendid puuduvad
Pole alustatud
Piiratud

Oluliselt taidetud
Taidetud

Esialgsed tulemused

IRM hindab selliste lubaduste taitmisel saavutatud tulemuste taset, millel on avatud valitsemise
vaatenurk, mille taitmise tase on kdrge voi mille kohta on olemas tdendid (allpool maaratletud)
esialgsete tulemuste saavutamise kohta. Seejuures voetakse arvesse asjaomaselt lubaduselt
enne taitmist oodatud eesmarki, konkreetse riigi konteksti, milles lubadust taideti, konkreetset
poliitikavaldkonda ja teatatud muutusi.

Esialgsete tulemuste indikaatori pdhjal voib tulemustel olla kolm taset:

e Markimisvaarsed tulemused puuduvad: Kogutud tdendite (uuringud, intervjuud
jne) pohjal otsustades andis avatud valitsemise lubaduse taitmine vahe positiivseid
tulemusi voi ei andnud neid (ldse. Parast tegevuskava tditmise ajal tehtud tegevuste ja
nende tulemuste hindamist ei leidnud IRM markimisvaarseid muutusi jargmises:

o tavade, pohimotete ja konkreetset poliitikavaldkonda valitsevate institutsioonide
vOi avaliku sektori paranemine,
o kodanike ja riigi vahelist usaldust loova keskkonna paranemine.

e Mo0odukad tulemused: Kogutud téendite (uuringud, intervjuud jne) pohjal otsustades
andis avatud valitsemise lubaduse taitmine positiivseid tulemusi. Parast tegevuskava
taitmise ajal tehtud tegevuste ja nende tulemuste hindamist tuvastas IRM mdddukaid
muutusi jargmises:

o tavade, pohimotete ja konkreetset poliitikavaldkonda valitsevate institutsioonide
vOi avaliku sektori paranemine,
o kodanike ja riigi vahelist usaldust loova keskkonna paranemine.

e Olulised tulemused: Kogutud téendite (uuringud, intervjuud jne) pohjal otsustades
andis avatud valitsemise lubaduse taitmine olulisi positiivseid tulemusi. Parast
tegevuskava tditmise ajal tehtud tegevuste ja nende tulemuste hindamist tuvastas IRM
markimisvaarseid muutusi jargmises:

o tavade, pohimotete ja konkreetset poliitikavaldkonda valitsevate institutsioonide
vOi avaliku sektori paranemine,
o kodanike ja riigi vahelist usaldust loova keskkonna paranemine.
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Olulised positiivsed tulemused tahendavad, et nendele muutustele pandud (eespool
maaratletud) selged ootused on kestlikud.

Selle aruande koostas IRM koost6ds Maarja Oleskiga ja selle vaatas Ule IRMi valisekspert
Thomas Kalinowski. IRMi metoodikat, IRMi aruannete kvaliteeti ja hindamisprotsessi jalgib IRMi
rahvusvaheline ekspertide paneel.* IRMi kohta lisateabe saamiseks vt AVP veebilehel rubriiki
,IRM Overview” .> AVP veebisaidil on avaldatud ka IRMi ja AVP mdistete sonastik.®

1 AVP moisted nagu , koosloome” ja ,murdelised tegevused” on maaratletud AVP sdnastikus.

2 Eesti AVP repositoorium, Riigikantselei, vaadatud 21. jaanuaril 2025, https://www.riigikantselei.ee/valitsuse-too-
planeerimine-ja-korraldamine/valitsuse-too-toetamine/avatud-valitsemise-partnerlus.

3 IRM grupeerib tegevuskava lilevaate koostamisel tegevused, millel on {hine poliitikaeesmark. Sel juhul hinnatakse , tulemuste
saavutamise potentsiaali“ ja ,esialgseid tulemusi” tegevuste grupi tasandil. Tegevuste elluviimise taset hinnatakse
Uksiktegevuste kaupa. Lisateavet selle kohta, kuidas IRM tegevusi riihmitab, vt tegevuskava llevaate jaotist IV ,Metoodika ja
IRMi indikaatorid”.

4 AVP, IRM, ekspertide paneel, https://www.opengovpartnership.org/about/who-we-are/international-experts-panel/

5 AVP, llevaade IRMist, https://www.opengovpartnership.org/irm-guidance-overview/

6 AVP, sGnastik.
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I lisa: Andmed tegevuste kaupa’

Tegevus 1: Suurendada poliitikakujundamise koosloomelisust

e Toendatav: jah
e Kas tegevusel on avatud valitsemise vaatenurk?

jah o Taitmise tase oluliselt

T . . taidetud
e Tegevus on grupeeritud: poliitikakujundamise e Esialased tulemused:
koosloomelisuse suurendamine (tegevused 1.1, 1.2 ja 9 )

1.3) moodukad
e Tulemuste saavutamise potentsiaal: suur
Seda tegevust on kasitletud eespool II osas.

Tegevus 2: Edendada teadmistepohist otsustamist

e Toendatav: jah

o Kas tegevusel on avatud valitsemise e Taitmise tase oluliselt
vaatenurk? jah taidetud

e Tegevus on grupeeritud: teadmistepohise e Esialgsed tulemused:
otsustamise edendamine (tegevused 2.1 ja 2.2) moddukad

e Tulemuste saavutamise potentsiaal: suur

Seda tegevust on kasitletud eespool II osas.

1 Toimetaja markused:
1. Grupeeritud tegevuste puhul hinnatakse tulemuste saavutamise potentsiaali kogu tegevuste riihma, mitte tksikute
tegevuste kaupa.
2. Aruandes kasutatakse lugemise hdlbustamiseks tegevuste liihipealkirju. Tegevuste tdistekst on avaldatud Eesti
tegevuskavas: https://www.opengovpartnership.org/documents/estonia-action-plan-2022-2024/
3. Lisateavet lubaduste Ulesehituse hindamise kohta vt Eesti 2022.-2024. aasta tegevuskava ilevaatest:
https://www.opengovpartnership.org/documents/estonia-action-plan-review-2022-2024/.
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