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Zprava o vysledcich Nezavislého hodnoticiho mechanismu: Ceska republika 2022-2024

V ramci $estého akéniho planu Ceské republiky byly zaznamenany mirné pocatecni
vysledky ve tiech zavazcich, a to v oblasti ochrany oznamovatel{i, transparentnosti
statnich dotaci a ucasti verejnosti. V porovnani s predchozimi cykly byl proces

spolutvorby ambiciéznéjsi a inkluzivnéjsi, s Sirsim zapojenim obcanské spolecnosti a

inkluzivnéjsim pristupem. Zicastnéné strany by mohly v budoucnu uprednostnit
trvalé zapojeni na vysoké urovni a zajistit odpovidajici financovani pro realizaci

zavazkd.

Implementace

Sesty akéni plan Ceské republiky obsahoval
osm zavazk{.! TFi zavazky tykajici se ochrany
oznamovateld, transparentnosti statnich grant
a Ucasti verejnosti dosahly prvnich mirnych
vysledkd. Mezi vyznamné prvni vysledky patfi
prijeti zakona o ochrané oznamovateld a
zlepseni dostupnosti a kvality udajd o statnich
dotacich.

Pét zavazk( bylo zcela nebo z podstatné Casti
spInéno, zatimco u tfi zavazk{ tykajicich se
otevrenych dat ve vzdélavani, dostupnosti dat o
strategiich a transparentnosti verejnych
zakazek malého rozsahu bylo dosazeno

kam patfi ochrana oznamovatell, Gc¢ast
verejnosti a transparentnost statnich dotaci,
byly zahajeny v predchozim cyklu OGP. To
poukazuje na hodnotu dlouhodobého
reformniho Usili pfi dosahovani smysluplnych
zmén. Institucionalni zavazek spolu s aktivni
spolupraci s organizacemi ob¢anské spolecnosti
(00S) prispél k zajisténi trvalého pokroku a
SirSiho zapojeni zcastnénych stran.

V rdmci prezkumu ak¢niho planu byly
identifikovany dva slibné zavazky. Zavazek €. 6,
zameéreny na transparentnost verejnych
zakazek malého rozsahu, neprinesl prvni
vysledky v disledku strategického posunu
ministerskych priorit smérem k narodni strategii
zadavani verejnych zakazek a odklonu od
dil¢ich reforem. Zavazek €. 7 tykajici se

transparentnosti statnich dotaci prinesl skromné vysledky v dlsledku strategického prechodu na

Prehledné

UROVEN DOKONCENI

Dokoncené nebo v
podstaté dokoncené

5/8

zavazky
PRVNI VYSLEDKY
3 / 8 Zavazky s prvnimi
vysledky
Zavazky s
0/8 vyznamnymi
vysledky
KEY OBSERVATIONS

o Politickd angazovanost vedla k
ambiciéznéjSimu akenimu planu

e Skromné zavazky mohou byt zakladem
pro dlouhodobé ambiciézni zmény

¢ Dlouhodobé zavazky prinesly vysledky i
pres zpozdéni

e Omezené zdroje branily pokroku v
realizaci

SpInéni minimalnich pozadavki
béhem realizace: Ano

jiny systém podavani informaci o dotacich v poloviné realizace.
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Zprava o vysledcich Nezavislého hodnoticiho mechanismu: Ceska republika 2022-2024

Predchozi akéni plan vykazoval podobnou Uroven dokonceni a prvnich vysledkd, pficemz dva z
péti zavazkd, a sice transparentnost soudnictvi a ochrana oznamovateld, pfinesly prvni
vysledky. Institucionalni a kontextové vyzvy, mezi které patfi délka procesti zadavani verejnych
zakazek a zmény v realizaCnich strategiich, byly z velké Casti pfi¢inou zpozdéni obou pland.2
Faktory, které staly za omezenym plnénim zbyvajicich zavazkd, byly do zna¢né miry stejné jako
u akéniho planu na obdobi 2022-2024.

Participace a spolutvorba

Proces OGP v Ceské republice koordinuje protikorupéni oddéleni Ministerstva spravedinosti, na
které dohlizi Komise k otevienému vladnuti a transparentnosti statni spravy, ktera zaroven plni
funkci Multi-stakeholder féra (MSF). Béhem cyklu akéniho planu na obdobi 2022-2024 byl
pilotné ovéfen novy proces vybéru novych ¢lenll O0S. Soucasti byla oteviena vyzva k podavani
prihlasek s cilem rozsifit okruh aktér a kandidatd, ktefi si sami mezi sebou vybirali své
zastupce. Tim se rozsifila iCast obCanské spolecnosti, avsak institucionalni usporadani zlstalo
nezménéno.

Mezi hlavni Uspéchy v oblasti participace patfilo zahrnuti dodatecnych zavazkd po politickych
diskuzi na vysoké urovni a zavedeni nové metodiky pro zastoupeni organizaci obcanské
spolecnosti v ramci MSF. Mezi pretrvavajici vyzvy patfila napriklad omezena Gcast Sirsiho
spektra organizaci obCanské spolecnosti a nedostate¢né zastoupeni marginalizovanych skupin,
napriklad etnickych mensin.

Proces spolutvorby pfinesl tfi nové zavazky a zapojeni dvou ministerstev do procesu OGP, a sice
Ministerstva financi a Ministerstva pro mistni rozvoj. Zatimco v ramci spolutvorby probihaly
diskuse o ak¢énim planu na vysoké Urovni v Radé vlady, diskuse v MSF se zintenzivnily, avSak
zlistaly ve formalni roviné. Pfestoze tato zlepseni znamenala pokrok oproti pfedchozim cyklfim,
v budoucich cyklech je tfeba usilovat o zajiSténi rozmanitéjsi a trvalejsi ucasti rliznych aktérd.

Realizace v souvislostech

V priibéhu realizace ovlivnilo pokrok nékolik domacich faktor(i. Vyznamnou udalosti byl odchod
Piratské strany z koali¢ni vlady v zari 2024. Stalo se tak po odvolani ministra pro mistni rozvoj
Ivana Bartose kvtli problémlm s digitalizaci systému vydavani stavebnich povoleni. Tento
politicky posun ved| ke zméné vlady, avsak nenarusil celkovou vétsinu v parlamentu.?

Pokud jde o institucionalizaci, Ceska republika pokradovala ve svém zavazku k otevienému
vladnuti sladénim iniciativ OGP s vladni protikorupcni strategii na obdobi 2023-2026. Tato
strategie klade ddraz na priority, kam patfi zvySovani transparentnosti a odpovédnosti, ¢imz
posiluje oddanost zemé zasadam otevieného vladnuti. Tento vyvoj podtrhuje pokracuijici Usili o
posileni otevieného viadnuti v zemi, prestoze Celi politickym a administrativnim vyzvam.

1 Ceska republika predloZila svij akéni plan s daty zahajeni a ukonéeni v letech 2023-2024. OGP viak byl pfedloZen v prosinci
2022, a proto se na néj v této zpravé odkazuje jako na akéni plan na obdobi 2022-2024.

2 Alexandra Dubovd, ,,IRM Results Report: Czech Republic 2020-2022 [Zprava o vysledcich Nezavislého hodnoticiho
mechanismu: Ceskd republika 2020 - 2022], Open Government Partnership, ¢erven 2023,
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2023/06/Czech-Republic_Results-Report 2020-2022 EN.pdf.

3 Jan Lopatka a Jason Hovet, , Junior party on brink of leaving Czech coalition after PM pushes out minister” [Nejmladsi strana
na pokraji odchodu z ceské koalice poté, co premiér vystrnadil ministra], Reuters, 24. zafi 2024,
https://www.reuters.com/world/europe/czech-pm-dismisses-outgoing-junior-party-chief-cabinet-2024-09-24.

4 VlIadni koncepce boje proti korupci na Iéta 2023 aZ 2026“, Ministerstvo spravedInosti, bfezen 2023, https://korupce.cz/wp-
content/uploads/2023/04/Vladni-koncepce-boje-proti-korupci-na-leta-2023-az-2026.pdf
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Zprava o vysledcich Nezavislého hodnoticiho mechanismu: Ceska republika 2022-2024

Oddil 1. Hlavni zjisténi

NiZe uvedena hlavni zjisténi jsou odrazem Sestého cyklu akcniho planu Ceské republiky. Cilem
téchto zjisténi je podporit budouci akéni plany Ceské republiky a Sirsi cestu k otevienému
vladnuti.

v s v

Zjisténi C. 1: Politicka angazovanost vedla k ambiciéznéjSimu akénimu planu.

Diskuse na vyssich politickych trovnich vedly k ambicioznéjSim zavazkdm v ramci tohoto
akéniho planu. Zatimco prvotni proces spolutvorby probihal v ramci Multi-stakeholder féra
(MSF), navrh akcniho planu byl na konci roku 2022 projednan na drovni Rady vlady, a to na
zakladé iniciativy poslance Ceské piratské strany, ktery se zasadil o ambiciéznéjsi plan.t V
disledku toho byly pred schvalenim akéniho planu viadou v Gnoru 2023 doplnény zavazky C. 6 a
7 tykajici se verejnych zakazek a zavazek €. 8 tykajici se evidence o skute¢ném vlastnictvi.? Tato
politickd angazovanost pomohla zajistit silnéjsi podporu pro reformy, avSak také prinesla
kompromisy, jelikoz diskuse probihaly ve spéchu, coz omezilo diskusi o proveditelnosti a
strategiich realizace.? Zatimco nékteré organizace obCanské spolecnosti (O0S) politickou
pozornost uvitaly,* jiné vidély prilezitost vytvorit dynamictéjsi a neformalnéjsi prostredi pro
spolupraci vlady a obc¢anské spolecnosti na pocatku procesu spoluvytvareni akéniho planu.®
Budouci akéni plany by mohly téZit z drivéjsiho zapojeni klicovych rozhodovacich organd ve
snaze vyvazit ambice s realistickym provedenim a zaroven zajistit inkluzivnéjsi a promyslené;jsi
proces spolutvorby.

Zjisténi ¢. 2: Skromné zavazky mohou byt zakladem pro dlouhodobé ambiciozni
zmény.

Ceska republika doséhla béhem obdobi implementace nejvétsiho pokroku v realizaci
proveditelnych reforem s mirnymi ambicemi. Takovéto skromné reformy vSak mohou vést ke
zmarenym prilezitostem, jak vyznamné otevfit statni spravu obantim. Reformatorlim se
doporucuje strategicky planovat, aby postupné kroky smérovaly k dlouhodobé transformacni
zméné. Napriklad zavazek €. 1 tykajici se pilotniho ovéreni metodiky Ucasti obcanské spolecnosti
na rozhodovani ve vefejné sprave pfinesl nezavazné pokyny, které se ve vefejné sprave
uplatiiovaly jen v omezené mife. Do pfistiho akéniho planu na obdobi 2025-2027 Urad viady
zahrnul zavazek proskolit Gredniky o dostupnych moznostech spoluprace s ob¢anskou
spole¢nosti, a to na zakladé této prace. Zavazek C. 5 tykajici se zvySeni zapojeni ob¢anl do
zadavani verejnych zakazek prostrednictvim paktl o bezihonnosti nevedl v dobé hodnoceni ke
zvySeni skute¢ného vyuzivani paktd o bezihonnosti z(Castnénymi stranami.® Tento zavazek
nebyl v dalSim ak¢nim planu zachovan, coz ukazuje, Zze skromné reformy, které nemaji
dlouhodoby strategicky cil z hlediska vétSich ambici, mohou vést k nelspéchu. Reformatofi
mohou také nadale vyuZzivat prileZitosti k pinéni ambicidznich zavazkd, jak ukazuje zavazek ¢. 2
tykajici se posileni ochrany oznamovateld.

Zjisténi ¢. 3: Dlouhodobé zavazky prinesly vysledky i pres zpozdéni.

Zavazky se silnymi institucionalnimi zaklady, kam patfi ochrana oznamovatell a transparentnost
vefejnych zakazek, ukazaly, Zze dlouhodobé Usili mlze vést k vysledklim, i kdyZ se potyka se
zpozdénim. Navzdory znacnym legislativnim prekazkam se v priibéhu nékolika cyklt akénich
pland podafilo dosahnout pokroku v Usili o zlepSeni ochrany oznamovateld. Ackoli legislativni
zmény probihaly pomalu, vytrvala obhajoba a politicka vile vedly k postupnému pokroku.
Stejné tak transparentnost statnich zakazek byla prioritou v predchozich cyklech a postupné se
posouvala kupredu. Postupny, ale disledny pokrok v téchto oblastech dokazuje, ze dlouhodobé
odhodlani a politickd podpora mohou prekonat problémy a vést ke zméné politiky, zejména v
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Zprava o vysledcich Nezavislého hodnoticiho mechanismu: Ceska republika 2022-2024

odvétvich, ktera vyzaduiji legislativni opatfeni nebo slozité systémové zmény. To posiluje
vyznam dlouhodobého pohledu pri feSeni otazek, které vyzaduiji jak politickou podporu, tak
strukturalni zmény.

Zjisténi €. 4: Omezené zdroje branily pokroku v realizaci.

Zavazek €. 6 tykajici se zvySeni transparentnosti pri zadavani verejnych zakazek malého rozsahu
nebyl spinén v predpokladaném terminu z dlivodu omezenych personalnich a financnich zdrojd
na ministerstvu pro mistni rozvoj.” Doslo sice k zahajeni nékterych pocatecnich Cinnosti, jako
napriklad analyzy dat a vytvoreni pracovni skupiny, avSak v planovaném ¢asovém ramci se je
nepodafilo dokoncit. To poukazuje na vyznam pridéleni dostatecnych zdrojti na klicové zavazky
s cilem zajistit jejich hladsi realizace. V budoucnu by zUc¢astnéné strany méli zajistit, aby hlavni
provadéci agentury a organy mély k dispozici potfebné financni a lidské zdroje.

1,Zapis z jednani ze dne 14. listopadu a 12. prosince 2022, Rada vlady pro koordinaci boje s korupci, 2022,
https://korupce.cz/rada-vlady/zaznamy-z-jednani/?a=rada-vlady.

2 ,Z4pis z jednani ze dne 14. listopadu a 12. prosince 2022“, Rada vlady pro koordinaci boje s korupci.

3 Jan Dupék (Transparency International Ceskd republika), rozhovor s vyzkumnici IRM, 9. kvétna 2023; Lukds Kraus (Frank Bold &
Rekonstrukce statu), rozhovor s vyzkumnici IRM, 10. kvétna 2023.

4 Marek Zelenka (Oziveni), rozhovor s vyzkumnici IRM, 10. kvétna 2023; Dupdk, rozhovor; Kraus, rozhovor.

5 Dupak, rozhovor; Kraus, rozhovor.

6 Dupak, rozhovor.

7 Utednik ministerstva pro mistni rozvoj, rozhovor s vyzkumnici IRM, 20. bfezna 2025.
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Oddil Il. Prvni vysledky

V této Casti se analyzuji zavazky, které v akénim planu dosahly nejlepsich prvnich vysledkd. Pri
hodnoceni prvnich vysledkd IRM zohlednuije cil zavazk{, kontext zemé, oblast politiky a dlkazy
0 zménach. Hodnoceni prvnich vysledk(l IRM je urceno hloubkou zmény, ke které doslo, a
dikazy o tom, Ze se oCekava, Ze zména bude v ¢ase udrzitelna.

Tabulka €. 1 Zavazky s prvnimi vysledky

Zavazek €. 2: Nové pravni predpisy a aktivity v oblasti zvySovani povédomi a budovani
kapacit posilily ochranu oznamovatelll v zemi.
Zavazek ¢. 7: Reforma registru dotaci prinesla zlepSeni transparentnosti statnich dotaci.

Zavazek C. 2: ZlepsSeni postaveni oznamovateli
Realizatofi: Ministerstvo spravedinosti
Kontext a cile

Cilem zavazku . 2 bylo pfijeti zakona na ochranu oznamovatelll, doprovazeného vzdélavacimi a
osvétovymi aktivitami. Z dlvodu prepracovani navrhované legislativy byl zavazek prenesen z
predchoziho akcniho planu.! PrestoZe zakon nebyl pfijat v prlibéhu implementace predchoziho
akéniho planu, jak bylo plivodné planovano, Ministerstvo spravedinosti nicméné spustilo nové
internetové stranky vénované ochrané oznamovateld,? zverejnilo formulaf pro oznameni
protipravniho jednani,? a pfijalo pokyny k pfimému uplatfiovani smérnice EU o ochrané
oznamovateld v pfipadé neexistence vnitrostatnich pravnich predpisd.*

Pfed pfijetim tohoto zavazku byla ochrana oznamovatel& v Ceské republice dlouhodobé
roztfisténa, nebot’ chybéla cilena legislativa na ochranu oznamovatelll. Zavazné stanovené
sladéni vnitrostatnich pravnich predpisti se smérnici EU o ochrané oznamovatell mélo zasadni
vyznam pro posileni pravnich zaruk, boj proti korupci a zajiSténi transparentnosti ve verejném i
soukromém sektoru.

Prvni vysledky: Mirné vysledky

Tento zavazek je hodnocen jako zavazek s mirnymi prvnimi vysledky. Prijeti zakona o ochrané
oznamovateld a doprovodné Usili o zvySovani povédomi a budovani kapacit znamenaji
vyznamny posun v pristupu Ceské republiky k ochrané oznamovateld. Legislativni rémec poloZil
zaklady pro silnéjsi zaruky a pocatecni Usili o jejich provadéni (napriklad Skolici programy,
osvéta verejnosti a zvySené podavani oznameni) naznacuje rostouci angazovanost instituci.

Tento zavazek znamenal pokrok v oblasti zasad otevieného vladnuti tim, Ze posilil vefejnou
odpovédnost. Obcané maji nyni k dispozici jasné mechanismy pro oznamovani protipravniho
jednani a jsou zavedeny mechanismy dohledu, které zajist'uji dodrzovani nového zakona. Stale
vSak pretrvavaiji problémy, zejména pokud jde o praktické uplatfiovani prava, nezavislost
mechanismd dohledu a pfiméfenost zdrojli vyclenénych na prosazovani prava. I kdyz nardst
poCtu oznameni oznamovateld naznacuje pocatecni pokrok, skutecna hloubka zmén bude
zaviset na trvalém odhodlani, soudnim vykladu a dalsim zdokonalovani rdmce ochrany.

Zavazek se skladal ze dvou milnik@. Prvnim milnikem bylo pfijeti zakona o ochrané
oznamovateld, kterym byla do ¢eského pravniho fadu transponovana smérnice EU o ochrané
oznamovateld. Druhy milnik se tykal budovani kapacit a zvySovani povédomi a zahrnoval Sest

Open
Government

6 Partnership

Reporting
Mechanism

Independent ‘



Zprava o vysledcich Nezavislého hodnoticiho mechanismu: Ceska republika 2022-2024

dil¢ich milnik8: srovnavaci studii, medialni kampan, mezinarodni konferenci, seminare a Skoleni
pro pracovniky soud( a verejné spravy, jakoz i prlibéznou propagaci a statistické sledovani
pripadd oznamovateld.

Novy zakon o ochrané oznamovateld byl pfijat v Cervnu 2023 a vstoupil v platnost v srpnu
2023.> Prijeti nového zakona bylo prélomem v ochrané oznamovatell v Ceské republice, nebot’
nabizi komplexni mechanismus pro oznamovani protipravni ¢innosti, ochranu a podporu
oznamovateld. Prijeti zakona provazela intenzivni vefejna debata. Mezi hlavni sporné body patfi
absence ochrany anonymnich oznamovatel( a aplikace zakona na vSechny trestné ciny nebo
prestupky, za které je maximalni vySe pokuty nejméné 100 000 K¢ (priblizné 4 000 eur).® Jedna
ze zastupcl obCanské spolecnosti navic vyjadril znepokojeni nad tim, Ze Ministerstvo
spravedInosti bylo urceno jako odpovédny organ pro prijimani oznameni, protoze neni
nezavislym organem.” Podle vlady je zfizeni nezavislého a samostatného externiho kanalu pro
podavani oznameni v ramci Ministerstva spravedinosti v souladu s poZzadavky smérnice EU.8

Pocet oznameni protispoleCenské Cinnosti se od pfijeti novych pravnich predpisti neustale
zvysuje. V roce 2022, pred nabytim ucinnosti nové pravni Upravy, zpracovalo Ministerstvo
spravedInosti, které je ur€enym organem pro vyfizovani oznameni, 36 podani, z nichz pouze
Ctyfi spadala do oblasti ochrany oznamovatel&. Od ledna do Cervence 2023 obdrzelo
Ministerstvo spravedinosti 19 podnétd a pouze jeden spadal do jeho pravomoci. Od srpna do
prosince 2023, tedy po prijeti nového zakona, vSak pocet podnétli prudce vzrostl na 62, pricemz
22 z nich splfovalo kritéria stanovena novou legislativou.® V roce 2024 se pocet oznameni vice
nez zdvojnasobil, pficemzZ Ministerstvo spravedinosti zaznamenalo 156 podnétd, z nichZz 59 bylo
povazovano za relevantni podle ustanoveni zakona o ochrané oznamovatel(.'° Z toho 13
podnétl bylo predano pfislusSnym organlim a u 2 podnétd jiz probihalo trestni fizeni.'! Povédomi
vefejnosti 0 ochrané oznamovateld zGstava velmi nizké, i kdyz se od pfijeti novych pravnich
predpist mirné zlepsilo, a to ze 12 % v roce 2020 na 14 % v roce 2023. Povédomi o nové
legislativé na ochranu oznamovatell je nizké: jasné informace ma k dispozici pouze 13 %
respondentt.!? Podle Transparency International vSak tlak verejnosti ved! k tomu, Ze byl do
funkce vracen vedouci odboru Ministerstva spravedinosti, ktery byl propustén z dévodu podani
oznameni.!3

Cinnosti v oblasti zvySovani povédomi a budovani kapacit v rdmci 2. milniku zahrnovaly
srovnavaci studii o ochrané oznamovatell, mezinarodni konferenci k vyméné pravnich poznatkd
a zkusenosti, medialni kampan, ktera prinesla vice nez 24 miliond shlédnuti, a také 16 seminard
a Skoleni, jichz se zucastnily stovky lidi.}* Ministerstvo spravedinosti vSak dopad medialni
kampané nezmérilo.!> Na druhé strané vSak vypracovalo metodické pokyny k provadéni novych
pravnich predpisd, informacni letdk pro verejnost a vyrocni zpravu o své Cinnosti v oblasti
ochrany oznamovatel(.'®

Zatimco nova legislativa predstavuje pozitivni krok vpred, Soudni dvlir Evropské unie ulozil v
breznu 2025 Ceské republice pokutu ve vysi 2,3 milionu eur za zpozdéni pfi transpozici smérnice
EU o ochrané oznamovatell do vnitrostatniho prava a za neoznameni transpozicnich opatreni.’
Pokud jde o provadéni zakona, jeho skutecny dopad bude zaviset na tom, jak jej budou
vnitrostatni soudy uplatfovat v praxi.'® Ze tfi pfipadd ochrany oznamovatell, které doposud
podporily organizace obcanské spole¢nosti, rozhodly soudy ve prospéch oznamovatelll ve dvou
pripadech.®® Podle z(Castnénych stran obcanské spolecnosti zaroven prvni pfipad oznamovatele
podle novych pravnich predpist odhalil nedostatky v nezavislosti rdmce pro ochranu
oznamovateld, zejména skutecnost, Ze dohled ma na starosti Ministerstvo spravedinosti, a nikoli
nezavisly organ.?’ Podle vlady soud v tomto prvnim pfipadé ochrany oznamovatelll uznal, Ze
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Ministerstvo spravedinosti spinilo svou Ulohu a fadné provozovalo vnitfni mechanismus
oznamovani.?! Organizace obc¢anské spolecnosti rovnéz uznavaiji profesionalitu a odbornost
Urednikd, ktefi se pripady zabyvaiji, ale zaroven upozorfiuji na nedostatecny rozpocet pridéleny
odboru Ministerstva spravedinosti, ktery je za ochranu oznamovatell odpovédny.?

Uspésné splnéni zavazku umoznil soubéh politické vile, instituciondlni angaZovanosti a podpory
obcanské spolecnosti. Klicovym faktorem bylo obnovené odhodlani viady splinit svou
transpozi¢ni povinnost podle smérnice EU o ochrané oznamovatell po opakovanych zpozdénich
v predchozich cyklech akéniho planu. Toto politické odhodlani se odrazilo ve vladnim programu
a protikorupcnich prioritach a pomohlo zajistit potfebnou legislativni dynamiku.?* Organizace
obcanskeé spolecnosti rovnéz sehraly ddlezitou roli, nebot’ prispély svymi odbornymi znalostmi a
podporily tlak verfejnosti na reformu.?* Vedouci Gloha Ministerstva spravedinosti, zejména pri
koordinaci se zGCastnénymi stranami a iniciovani ¢innosti na budovani kapacit, kam patfi Skoleni
a kampané na zvysSovani povédomi, pomohla pokrodit v provadéni zavazkd.

Na hloubku zmén mélo negativni dopad nékolik omezeni. Nejvétsi problém podle nevladnich
organizaci spociva v tom, ze dohled zlstava na Ministerstvu spravedIinosti, které je povaZovano
za nedostateCné nezavislé, aby se mohlo zabyvat podnéty oznamovateld.? Toto usporadani
bylo do znacné miry vysledkem politickych jednani béhem legislativniho procesu, kdy bylo
zfizeni nového nezavislého organu povazovano za priliS naro¢né na zdroje a politicky citlivé.
Preneseni dohledu na stavajici instituci bylo povazovano za Gcelnéjsi a administrativné
schlidnéjsi feseni, a to i pfes obavy obcanské spolecnosti z mozného stretu zajm{ a potieby
nezavislého dohledu.?® Povédomi verejnosti zlistava navzdory osvétovému Usili nizké a rozpocet
na prosazovani a dohled je omezeny. Kromé toho prvni soudni vyklady zakona poukazaly na
mezery v ochrané, coZ ukazuje na potiebu dalsiho pravniho vyjasnéni.?” Mnohé z téchto
prekazek byly predvidany v revizi akéniho planu, a prestoze nezastavily provadéni,
predstavovaly problémy, které pretrvavaji pfi zajiStovani Gcinnosti zakona v praxi.?®

Pfijeti pravnich predpisll na ochranu oznamovateld zajist'uje dlouhodobou udrZitelnost reformy.
Ministerstvo spravedinosti planuje do budoucna zajistit prlibézné skoleni osob odpovédnych za
vyfizovani oznameni, vypracovat metodické materidly na podporu provadéni pravnich predpisti a
zlepsit technickou infrastrukturu externiho systému pro podavani oznameni.? Prestoze
pretrvavaji problémy, zejména v oblasti vnimani ochrany oznamovatelll verejnosti, provadéni
zakona a reSeni otazek budovani kapacit naznacuji odhodlani udrzet reformu i po skonceni
pocatecniho obdobi jejiho provadéni.

Vyhled do budoucna

Prestoze ochrana oznamovatell nebyla zaclenéna do akéniho planu na obdobi 2024-2026, nové
pravni predpisy zajistuji udrzitelnost reformy v budoucnosti. V zajmu posileni ochrany
oznamovateld v zemi by Ministerstvo spravedinosti mohlo ucinit nasleduijici:

o Zlepsit informovanost verejnosti prostrednictvim médii. Ministerstvo
spravedInosti a obcanska spolecnost by mohly ve spolupraci s médii upozorfiovat na
pozitivni priklady ochrany oznamovatelll a zajistit, aby oznamovatelé jasné znali sva
prava a dostupné kanaly pro oznamovani. Ministerstvo spravedinosti by mohlo cerpat z
kampané na podporu ochrany oznamovateld, kterou v roce 2022 zorganizoval slovensky
Urad pro ochranu oznamovatel(.>°

e Zlepsit pravni srozumitelnost a poradenstvi poskytovanim komplexnich
vykladovych materidlG a shrnuti judikatury, které pomohou oznamovatel@im,
zameéstnavatelldm a Ufaddm pfi G¢inném uplatnovani zakona.
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o Zajistit udrzitelné financovani a personalni kapacity na Ministerstvu spravedInosti
a v dalSich prislusnych institucich, aby byla zachovana ucinnost systému oznamovani.

V dlouhodobéjsSim horizontu mohou reformatori zvazit a prosazovat, aby vlada:
o Zridila nezavisly dohledovy organ, ktery by se zabyval oznamenimi protispolecenské
Cinnosti, zajistil nestrannost a posilil déivéru v systém. Zacastnéné strany by mohly
Cerpat ze zkusSenosti Spanélska, které zfidilo Nezavisly Ufad pro ochranu oznamovateld.3!
e Rozsifila ochranu oznamovatelli mimo trestné Ciny a zavazné prestupky na Sirsi
Skalu neetickych nebo skodlivych jednani, jako jsou nékteré majetkové delikty (napft.

v Vvs

umoznéni nelegalni prace).3?

Zavazek C. 7: Transparentnost statnich dotaci
Realizatori: Ministerstvo financi
Kontext a cile

Cilem zavazku €. 7 bylo zvysit transparentnost statnich dotaci rozsirenim stavajiciho
informacniho systému a zlepSenim kvality dat. Konkrétné byl zavazek zaméren na Upravu
stavajiciho registru dotaci na Ministerstvu financi, kde jsou evidovany Udaje o dotacich,
navratnych finan¢nich vypomocich a dalSich obdobnych nastrojich financovanych ze statniho
rozpoctu. Vytvoreni jednotné verejné evidence statnich dotaci je soucasti programového
prohlaseni vlady, které bylo zverejnéno v roce 2023.3

Pred prijetim tohoto zavazku sice byly informace o statnich dotaci k dispozici, ale byly
roztfisténé v nékolika nepropojenych databazich, coz ztézovalo jejich srovnavani. Pri
konzultacich vedenych béhem predchoziho cyklu OGP se zUcastnéné strany vyslovily pro Upravu
stavajiciho informacniho systému s cilem zajistit zverejiiovani idajd v jednotném formatu.>* To
by umoznilo, aby jeden dotacni informacni systém poskytoval standardizované soubory
informaci, coz by zlepSilo dostupnost a transparentnost.*®

Prvni vysledky: Mirné vysledky

Ackoli byl tento zavazek v prezkumu akcéniho planu na obdobi 2022-2024 hodnocen jako
zavazek se znacnym potencidlem vysledkd, prvni vysledky jsou hodnoceny jako mirné s
ohledem na doplInéni novych Udajd a konsolidaci zaznam{ v registru dotaci. Zlepseni kvality
Udajl bylo dosaZzeno rucnim cisténim a Uzkou koordinaci s pfislusnymi organy, které daje
poskytuji. Prvni vysledky reformy jsou vSak stale skromné, protoze odbornici na Udaje odhaduiji,
Ze tretina az Ctvrtina zaznamU stale obsahuje chyby. Registr rovnéz nepodporuje analytické
pouziti. Kromé toho si nepredvidany strategicky posun pro milnik 1 vyzadal dalSi ¢as a zdroje, se
kterymi se plivodné nepocditalo.

Tento zavazek se skladal ze dvou milnikd: rozhodnuti o zplsobu technické implementace a
procesu konsolidace stavajicich databazi a zavedeni verze informacniho systému, ktera
poskytuje komplexni Udaje o statnich dotacich a je intuitivni z uzivatelského hlediska.

V priibéhu roku 2023 se Generalni financni feditelstvi jako provadéci organ prioritné zaméfilo na
integraci novych Udajd do registru dotaci a zaroven na cisténi a konsolidaci stavajicich Gdajti s
cilem zvysit jejich kvalitu. V ramci tohoto Usili feditelstvi spolupracovalo s dalSimi statnimi
subjekty na standardizaci vymény Udajl o dotacich. Kromé toho zavedlo nové kontrolni procesy
s cilem zajistit pfesnost Udajli, automatizovat klicové kroky a posilit analytické schopnosti pro
lepsi financni planovani a monitorovani.3® Kromé toho byla ¢ast Udajli zverejnéna ve formatu
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otevrenych dat, coz zvysilo transparentnost statnich dotaci a zajistilo lepsi dostupnost a
pochopeni pro verfejnost.”

Dotazované organizace obcanské spolecnosti vyjadrily pochybnosti o dokonceni druhého milniku
a poukazaly na pretrvavajici nespolehlivost Gdajli v registru dotaci, nedostatek informaci o
dotacich poskytovanych obcemi, fondech EU a zemédélskych dotacich a také na neschopnost
data efektivné analyzovat.3® Podle z(iCastnéné strany z fad obcCanské spolecnosti obsahuje
tfetina az Ctvrtina ze 4 miliont zaznamd stale chyby, protoze Generalni financni feditelstvi
neovérfuje spravnost Udajl. To vedlo k vytvoreni alternativniho registru statnich dotaci, ktery
spravuje nevladni sektor.?

Omezeni registru dotaci vedla statni organy ke zméné pristupu. Na zacatku roku 2024 se
Ministerstvo financi rozhodlo misto dalSiho rozvoje registru dotaci zverejiiovat komplexni Udaje
o dotacich na verejné pristupnych webovych strankach Statni pokladny MONITOR.* Hlavnim
dtvodem tohoto posunu byla skutecnost, Ze starsi registr dotaci ztéZoval integraci novych funkci
pro efektivni a rychlé zpracovani dat. Naproti tomu MONITOR je relativné moderni a uzivatelsky
privétiva platforma, ktera podporuje analytické zpracovani a otevieny pristup.* Tento posun v
kratkodobém horizontu zpozdil harmonogram reformy.

Pro zajisténi hladkého prechodu byla zfizena ministerska pracovni skupina a byly pfipraveny
legislativni zmény, které usnadni zvefejiiovani Gdajll o statnich dotacich v systému MONITOR.*
Po prijeti legislativy planuji zi¢astnéné strany prevést vsechny stavajici Udaje z Registru dotaci
do systému MONITOR, ukonit provoz registru dotaci a vSechny nové (daje o statnich dotacich
zverejnovat vyhradné v systému MONITOR. Casovy harmonogram tohoto prechodu bude
zaviset na legislativnim procesu a nadchazejicich parlamentnich volbach, které jsou naplanovany
na podzim 2025.%

Organizace obcanské spolecnosti obecné hodnoti MONITOR pozitivné, protoze je modernéjsi a
intuitivnéjsi z uzivatelského hlediska.** Vyznamnou vyhodou je, ze vSechny organy vcetné obci
MONITOR pravidelné pouZzivaji, coz by mohlo usnadnit zahrnuti Udaji o obecnich dotacich.
Existuji vSak obavy, Ze miZe poskytovat méné podrobné Udaje nez registr dotaci, napfiklad
chybéjici Cisla dotaci, protoze MONITOR byl primarné vyvinut jako Ucetni systém pro jiné Gcely.
Kromé toho Ministerstvo financi dosud nezapojilo do diskusi o novém pristupu datové odborniky
a organizace obcanské spolecnosti.*> Organizace obcanské spolecnosti se shoduji na tom, ze pro
vefejny dohled a prevenci zneuzivani financnich prostredkd je nezbytné mit k dispozici
komplexni a spolehlivé Udaje o statnich dotacich, jak doklada probihajici vySetfovani dotacniho
podvodu ve vysi 3,9 milionu eur, ktery se tykal pekarenské spolecnosti Penam.

Vyhled do budoucna

Tento zavazek nebyl prenesen do akéniho planu na obdobi 2024-2026. Vyvoj v této oblasti
politiky bude do znac¢né miry zaviset na vysledku nadchazejicich parlamentnich voleb na podzim
2025. Prijeti nezbytnych legislativnich zmén pred volbami by znamenalo pokracovani reformy.

Ministerstvo financi by mohlo:

e Zapojit zainteresované strany do prechodu na MONITOR. Zapojit organizace
obcanské spolec¢nosti, datové odborniky a soukromy sektor do zajisténi vétsi
odpovédnosti a Sirsi podpory pfi prechodu na MONITOR. Organizace ob¢anské
spolecnosti by se mohly podélit o zkuSenosti ziskané z nezavislého monitoringu dotaci.
Zapojeni zuc¢astnénych stran by mohlo zajistit, ze systém bude technicky funkcni,
interoperabilni a v souladu se standardy otevrenych dat. Mohly by také pomoci zajistit,
aby Udaje v systému MONITOR byly snadno dostupné a srozumitelné Sirokému okruhu
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uZivatell z fad verejnosti, novinard a tvlrch politik. Transparentni komunikace v
priibéhu celého reformniho procesu bude mit zasadni vyznam pro informovani
zUCastnénych stran, budovani ddvéry a zajisténi jejich aktivniho zapojeni.

o Zajistit komplexni idaje v systému MONITOR tim, ze budou zachovany vSechny
typy relevantnich Udajd, které jsou v soucasné dobé k dispozici v registru dotaci, kam
patfi napfiklad Cisla dotaci. Ministerstvo financi by mohlo spolupracovat s datovymi
odborniky a pfizplsobit MONITOR pro Ucely transparentnosti s cilem zajistit, Ze se zadné
dilezité informace neztrati. Zfizeni formalniho monitorovaciho mechanismu nebo
pracovni skupiny se zastoupenim zucastnénych stran v oblasti transparentnosti by mohlo
pomoci zajistit odpovédnost béhem prechodu na MONITOR.

¢ Vyuzit osvédcené mezinarodni postupy a prozkoumat priklady z jinych zemi,
které Uspésné presly na moderni informacni systémy pro statni dotace, jako je napriklad
britsky systém pro spravu dotaci*’ nebo estonské platformy e-Government.*®

e Pravidelné informovat o dostupnych Gdajich systému MONITOR a SiFit je ve
spolupraci s obcanskou spolecnosti. Informace by také mohly obsahovat pokyny pro
pristup k odkazu na informacni portal a pro porozuméni udajiim zverejnénym na
platformé. Zainteresovanym novinarlim, akademik@im a ob¢anim by to pomohlo
pochopit, jaké informace jsou k dispozici.
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Oddil lll. Participace a spolutvorba

Spolutvorba akc¢niho planu zahrnovala politické diskuse na vyssi Grovni, které vedly
k zahrnuti dalSich zavazk{ a k rozsireni zapojeni obcanské spolecnosti
prostiednictvim pilotniho projektu nové metodiky vybéru ¢lenti MSF, do néhoz byli
zapojeni dva novi zastupci organizaci obcanské spolecnosti. Monitorovat
implementaci ak¢niho planu pomohly pravidelné schilizky v ramci MSF. V budoucnu
by Multi-stakeholder forum mohlo vytvorit prostor pro neformalnéjsi dialog o
zavazcich a oslovit skupiny, které jsou v procesu OGP nedostatecné zastoupeny.

OGP v Ceské republice

Proces OGP v Ceské republice koordinuje protikorupéni oddéleni Ministerstva spravedinosti.
Pracovni komise k otevienému vladnuti a transparentnost statni spravy slouzi od roku 2018 jako
celostatni Multi-stakeholder forum (MSF).! MSF ma 15 clen(, z toho 8 zastupcl vlady a 7
zastupcll obcanské spolecnosti a akademické obce. Forum se schazi jednou za Ctvrt roku a
predseda mu jeden ze Ctyt vrchnich feditell Ministerstva spravedinosti.? Na zakladé oteviené
vyzvy k podavani prihlasek, jejimz cilem bylo rozsifit okruh aktérl zapojenych do procesu OGP,
byli v roce 2023 vybrani dva novi ¢lenové z fad organizaci obcanské spolecnosti. Kandidati si
mezi sebou vybrali dva zastupce, pficemz férum MSF plsobilo jako pozorovatel.> Nedostatecné
zastoupeny zlstaly nadale etnické mensiny a dalSi marginalizované komunity. Ukoly, Clenstvi a
struktura fizeni byly vypracovany pred cyklem akcniho planu na obdobi 2022-2024 a béhem
provadéni se nezménily. Zatimco ministersti Grednici se pravidelné Ucastni zasedani MSF,
organizace obc¢anské spolecnosti uvadeji, Ze jejich vlastni kapacity a financ¢ni omezeni jim brani
v aktivnéjsim zapojeni do procesu OGP.*

Ministerstvo spravedinosti spravuje a pravidelné aktualizuje internetové stranky OGP a
specializované ulozisté, kde jsou verejné pristupné vSechny dokumenty tykajici se procesu OGP,
vcetné narodnich akénich pland, jejich aktualizaci a hodnoceni.> Kromé toho jsou predem
zverejiovany vyzvy k Ucasti na spoluvytvareni akéniho planu, kam patfi napriklad ¢asovy plan
spolutvorby a pozvanky na workshopy, a to s cilem usnadnit informované zapojeni verejnosti.
Ministerstvo spravedlinosti rovnéz vyvinulo Usili o podporu Gcasti mimo vladni instituce, a to
prostfednictvim seminare o navrzich zavazkd pro verejnost v roce 2022.6 Skutecna Ucast se
vSak i nadale z velké ¢asti soustredila kolem znamé skupiny zic¢astnénych stran, které jiz byly
zapojeny do Multi-stakeholder féra. Prestoze byly vyvinuty snahy o rozsifeni zapojeni (naptiklad
spoluprace s Radou vlady pro nevladni neziskové organizace) s cilem oslovit Sirsi sit’ aktérd,
stale existuje prostor pro dalsi diverzifikaci Ucasti a zapojeni novych aktér(i.”

Spolutvorba akc¢niho planu

AkEni plan byl vytvoren v rdmci Pracovni komise k otevienému vladnuti a transparentnost statni
spravy. Komise jako OGP MSF v zemi vyhlasila v bfeznu 2022 otevienou vyzvu a v dubnu 2022
usporadala seminar, na kterém shromazdila navrhy zavazk{ od verejnosti.® Na zakladé
doporuceni Nezavislého hodnoticiho mechanismu byl workshop zamérné naplanovan méné
formalné.® UCast vSak zlstala omezenad, nebot’ se seminare z(cCastnila a navrhy predloZila pouze
jedna organizace obcanské spolecnosti mimo MSF.1° Zavazky byly dale upfesiovany na
schlizkach MSF a poté byly zaslany k mezirezortni konzultaci, kde se k nim mohla vyjadrit i
verejnost. Konecné zavazky zahrnuté do akéniho planu vybrala spolecné vlada a organizace
obcanské spole¢nosti na dvou zasedanich MSF, pfi¢emz do procesu OGP se zapojila dvé nova
ministerstva a Ctyfi z osmi zahrnutych zavazk( vychazely z navrh obcanské spolecnosti.!!
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Ponékud netradicné navrh akéniho planu projednala také Rada viady pro koordinaci boje s
korupci v listopadu a prosinci 2022. Jednalo se o iniciativu poslance Ceské piratské strany,
kterou podporila skupina obcanskych organizaci Rekonstrukce statu. Vysledkem bylo zafazeni tFi
novych zavazk{ do navrhu akéniho planu. 2 Zastupci vlady i organizaci obCanské spolecnosti se
shodli na tom, Ze se tak zvysily ambice ak¢niho planu.!® Organizace obcanské spole¢nosti
povazovaly diskusi na Urovni Rady za jasnou znamku politické vile, ktera nékdy na urovni MSF
chybi.'* Akéni plan na obdobi 2022-2024 vlada schvalila dne 15. Gnora 2023.

Zatimco proces spolutvorby se fidil strukturovanym a formalizovanym pristupem, néktefi
zastupci organizaci obCanské spolecnosti vidi prilezitosti pro oteviengjsi a neformalné;si
prostredi pro diskuse mezi vladou a organizacemi ob¢anské spolecnosti.!’

Ucast v priibéhu implementace

V priibéhu implementace slouzilo MSF jako hlavni platforma pro diskusi. Zasedani se konala
pfiblizné kazdé tfi aZ Ctyfi mésice. Organizace obCanské spoleCnosti se aktivné podilely na
monitorovani a poskytovani zpétné vazby, aby mohly formovat provadéni zavazkd. Urednici
odpovédni za pInéni zavazk( byli pravidelné pfitomni na zasedanich MSF, coz umoznilo
organizacim obcanské spolecnosti primo diskutovat, klast otazky a poskytovat zpétnou vazbu.
Napriklad o zavazku €. 7 tykajicim se transparentnosti statnich dotaci aktivné diskutovali
zastupci vlady a organizaci ob¢anské spolecnosti v rdamci MSF, coz ovlivnilo jeho vyvoj.*® Kromé
zasedani MSF se informace o pInéni zavazk( pravidelné poskytovaly na oficidlnich internetovych
strankach.!’

V porovnani s predchozim cyklem akéniho planu se zlepSila angazovanost a dialog mezi vliadou a
organizacemi obcanské spolecnosti. Do diskusi se zapojilo vice organizaci obCanské spolecnosti
a zasedani MSF se staly zivéjSimi, coz umoznilo nevladnim zicastnénym stranam poskytnout
VEtsi vstupy tykajici se implementace zavazkl. K tomuto vyvoji prispélo zaclenéni dvou novych
clenll z Fad organizaci obcanské spolecnosti. Posilit G¢ast v celém cyklu akéniho planu pomohlo
nékolik osvédcenych postupd a inovativnich pfistupd. Pravidelné zasedani MSF vénované
implementaci slouzily jako cenny mechanismus pro sledovani pokroku a zajisténi
transparentnosti. Kromeé toho Ize mezi inovativni pfistupy tohoto cyklu akéniho planu zaradit
Sirsi osloveni organizaci obCanské spolecnosti prostrednictvim spoluprace s Radou vlady pro
nestatni neziskové organizace v ramci spoluvytvareni a pilotovani nové metodiky participativniho
vybéru ¢lenl MSF.

Navzdory témto zlepSenim pretrvavaly v oblasti zapojeni organizaci obcanské spolecnosti urcité
problémy. Dialog v rdmci MSF si Casto zachovaval formalni, vyjednavaci charakter a snahy o
rozSifeni Ucasti mimo zavedené aktéry v procesu OGP naraZely na potiZe, pfiCemZ hlasy
marginalizovanych skupin byly i nadale nedostatecné zastoupeny. ReSeni téchto problémd bude
mit zasadni dopad pro zajisténi inkluzivniho a opakujiciho se dialogu mezi viadou a obcanskou
spolec¢nosti.

Nezavisly hodnotici mechanismus pouziva standardy Gcasti a spolutvorby OGP k hodnoceni
participacnich postupd zemi v priibéhu celého cyklu akéniho planu.'® Zemim se doporucuje, aby
se snazily dosahnout plnych ambici norem a dodrzovaly minimalni pozadavky v ramci kazdé
normy.*°
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Zprava o vysledcich Nezavislého hodnoticiho mechanismu: Ceska republika 2022-2024

Tabulka C. 2. Splnéni minimalnich pozadavk

Minimalni pozadavek Spolutvorba Implementace

1.1 Prostor pro dialog: V Ceské republice plisobi
jako Multi-stakeholder férum Pracovni komise k
otevienému vladnuti a transparentnost statni spravy.?°
Zakladni pravidla ucasti jsou verejné dostupna na Ano Ano
internetu.?! Béhem provadéci faze se sesla v breznu
2023, cervnu 2023, fijnu 2023, lednu 2024, dubnu
2024, Cervnu 2024, zari 2024 a prosinci 2024.%?

2.1 Webové stranky OGP: Ministerstvo spravedinosti
spravuje internetové stranky OGP, které jsou verejné
pristupné bez nutnosti zadani hesla nebo registrace.? Ano Ano
Obsahuiji vsechny predchozi akéni plany, vcéetné
akéniho planu na obdobi 2022-2024.%

2.2 Ulozisté: Ministerstvo spravedlnosti spravuje
internetové Uloziste OGP, které je vefejné pFistupné
bez nutnosti zadani hesla nebo registrace.?> Ulozisté je

pravidelné aktualizovano a obsahuje informace o Ano Ano
spolutvorbé, implementaci a hodnoceni narodnich

akcnich pland.?®

3.1 Predbézné upozornéni: Viz prezkum ak¢niho Ano

planu.?”

3.2 Osvétova cinnost: Viz prezkum akcniho planu. Ano

3.3 Mechanismus zpétné vazby: Viz prezkum Ano

akéniho planu.

4.1 Odiivodnéna odpovéd’: Viz prezkum ak¢niho Ano

planu.

5.1 Oteviena implementace: V priibéhu
implementace se MSF schazelo kazdé 3-4 mésice,
pricemz vlada poskytovala aktualni informace o
realizaci a organizace obcanské spolecnosti predkladaly Ano
pripominky.?® Aktualni informace jsou rovnéz
zverejfiovany na vnitrostatnich internetovych strankach
OGP.?

1, Komise k otevienému vladnuti a transparentnosti statni spravy”, Ministerstvo spravedlnosti, https://korupce.cz/rada-
vlady/pracovni-komise-predsedy-rady-vlady-pro-koordinaci-boje-s-korupci/komise-k-otevrenemu-vladnuti-a-transparentnosti-
statni-spravy.

2 Pfedsedou Pracovni komise pro otevienou verejnou spravu a transparentnost statni spravy je Michal Franek, vrchni feditel
sekce koordinace regulace a prevence korupce. Viz ,Vedeni Ministerstva spravedInosti“, Ministerstvo spravedInosti,
https://justice.cz/web/msp/vedeni-ministerstva; Frantisek Kucera a Dalibor Fadrny (protikorupéni oddéleni Ministerstva
spravedInosti), rozhovor s vyzkumnici IRM, 30. ledna 2025.

3, Verejna vyzva k nominaci kandidatt na ¢leny pracovni komise k otevienému vladnuti a transparentnosti statni spravy”,
Ministerstvo spravedIinosti, 9. kvétna 2023, https://korupce.cz/verejna-vyzva-k-nominaci-kandidatu-na-cleny-pracovni-komise-
k-otevrenemu-vladnuti-a-transparentnosti-statni-spravy; Kucera a Fadrny, rozhovor.

4 Jan Dupék (Transparency International Ceskd republika), rozhovor s vyzkumnici IRM, 11. Gnora 2025; Marek Zelenka (OZiveni),
rozhovor s vyzkumnici IRM, 24. Gnora 2025.

5 ,Partnerstvi pro oteviené vladnuti (OGP)“, Ministerstvo spravedInosti,
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https://korupce.cz/rada-vlady/pracovni-komise-predsedy-rady-vlady-pro-koordinaci-boje-s-korupci/komise-k-otevrenemu-vladnuti-a-transparentnosti-statni-spravy/
https://korupce.cz/rada-vlady/pracovni-komise-predsedy-rady-vlady-pro-koordinaci-boje-s-korupci/komise-k-otevrenemu-vladnuti-a-transparentnosti-statni-spravy/
https://korupce.cz/rada-vlady/pracovni-komise-predsedy-rady-vlady-pro-koordinaci-boje-s-korupci/komise-k-otevrenemu-vladnuti-a-transparentnosti-statni-spravy/
https://justice.cz/web/msp/vedeni-ministerstva
https://korupce.cz/verejna-vyzva-k-nominaci-kandidatu-na-cleny-pracovni-komise-k-otevrenemu-vladnuti-a-transparentnosti-statni-spravy/
https://korupce.cz/verejna-vyzva-k-nominaci-kandidatu-na-cleny-pracovni-komise-k-otevrenemu-vladnuti-a-transparentnosti-statni-spravy/

Zprava o vysledcich Nezavislého hodnoticiho mechanismu: Ceska republika 2022-2024

https://korupce.cz/partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-ogp; Narodni akéni plany (NAP)“, Ministerstvo spravedInosti,
https://korupce.cz/partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-ogp/narodni-akcni-plany-nap; ,, Knihovna dokument(*, Ministerstvo
spravedInosti, https://korupce.cz/partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-ogp/knihovna-dokumentu.

6 ,Zaznam z 1. vefejného workshopu k vytvareni Akéniho planu Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené vlddnuti na léta 2023
az 2024, Ministerstvo spravedInosti, kvéten 2022, https://korupce.cz/wp-content/uploads/2022/05/Zaznam-z-1.-verejneho-
workshopu-k-vytvareni-Akcniho-planu-Ceske-republiky-Partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-na-leta-2023-az-2024.pdf.

7 Kucera and Fadrny, rozhovor.

8, Zapojte se do pFipravy nového akéniho planu Ceské republiky v ramci iniciativy Partnerstvi pro oteviené vladnuti na roky
2025 a 2026: verejné konzultace a verejny workshop Ministerstva spravedlnosti®, Ministerstvo spravedInosti,
https://korupce.cz/zapojte-se-do-pripravy-noveho-akcniho-planu-ceske-republiky-v-ramci-iniciativy-partnerstvi-pro-otevrene-
vladnuti-na-roky-2025-a-2026-verejne-konzultace-a-verejny-workshop-ministerstva-spravedInosti; ,Zaznam z 1. vefejného
workshopu k vytvareni Akéniho planu Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené vladnuti na Iéta 2023 a7 2024, Ministerstvo
spravedInosti, https://korupce.cz/wp-content/uploads/2022/05/Zaznam-z-1.-verejneho-workshopu-k-vytvareni-Akcniho-planu-
Ceske-republiky-Partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-na-leta-2023-az-2024.pdf.

9 Frantidek Ku&era (kontaktni misto OGP v Ceské republice), korespondence s podporou OGP v zemi, 18. éervna 2024.

10 Prezencni listina“, Ministerstvo spravedlnosti, https://korupce.cz/wp-content/uploads/2022/05/Prezencni-listina-k-1.-
verejnemu-workshopu-k-vytvareni-Akcniho-planu-Ceske-republiky-Partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-na-leta-2023-az-2024.pdf.
11 Zaznamy z jednani pracovni komise k OVTSS“, Ministerstvo spravedInosti, https://korupce.cz/rada-vlady/pracovni-komise-
predsedy-rady-vlady-pro-koordinaci-boje-s-korupci/komise-k-otevrenemu-vladnuti-a-transparentnosti-statni-spravy;
Vyporadani pripominek k materialu s ndzvem: Akéni plan Ceské republiky Partnerstvi pro otevitené vladnuti na obdobi let 2023
az 2024, Ministerstvo spravedInosti, https://korupce.cz/wp-content/uploads/2023/05/Vyporadani-pripominek-k-Akcnimu-
planu-Ceske-republiky-Partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-na-obdobi-let-2023-az-2024.pdf.

12 7avazky €. 5 a 6 tykajici se vefejnych zakazek a zavazek €. 8 tykajici se Udaji o skute¢ném vlastnictvi; viz ,Seznam ¢len(i”, Rada
vlady pro koordinaci boje s korupci, listopad 2022, https://korupce.cz/wp-content/uploads/2022/11/Seznam-clenu-Rady-vlady-
pro-koordinaci-boje-s-korupci_rijen_2022.pdf.

13 Frantidek Kucera (kontaktni misto OGP v Ceské republice), rozhovor s vyzkumnici IRM, 5. kvétna 2023; Lukds Kraus (Frank
Bold & Rekonstrukce statu), rozhovor s vyzkumnici IRM, 10. kvétna 2023; Jan Dupék (Transparency International Ceskd
republika), rozhovor s vyzkumnici IRM, 9. kvétna 2023.

14 Dupdk, rozhovor, 9. kvétna 2023.

15 Dupdk, rozhovor, 9. kvétna 2023.

16 Zaznam z 35. jednani pracovni komise predsedy Rady vlady pro koordinaci boje s korupci k otevienému vladnuti a
transparentnosti statni spravy“, Ministerstvo spravedlnosti, 25. Fijna 2023, https://korupce.cz/wp-
content/uploads/2023/12/Zaznam-z-35.-jednani-pracovni-komise-k-OVTSS-2023-10-25.pdf.

17 Faze implementace”, Ministerstvo spravedInosti, https://korupce.cz/partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-ogp/narodni-akcni-
plany-nap/sesty-akcni-plan-2023-2024/faze-implementace.

18 OGP Participation and Co-Creation Standards” [Standardy Ucasti a spolutvorby OGP], Partnerstvi pro oteviené vladnuti,
2021, https://www.opengovpartnership.org/ogp-participation-co-creation-standards.

19 IRM Guidelines for the Assessment of Minimum Requirements” [Metodika IRM pro posuzovani minimalnich pozadavkd],
Partnerstvi pro oteviené vladnuti, 31. kvétna 2022, https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2022/05/IRM-
Guidelines-for-Assessment-of-Minimum-Requirements 20220531 EN.pdf.

20 Pracovni komise pro otevienou verejnou spravu a transparentnost statni spravy”, Ministerstvo spravedInosti.

21 Rada vlady pro koordinaci boje s korupci“, [Statut a jednaci fad], Rada vlady pro koordinaci boje s korupci,
https://korupce.cz/rada-vlady.

22 Pracovni komise pro otevienou verejnou spravu a transparentnost statni spravy”, Ministerstvo spravedInosti.

23 Partnerstvi pro oteviené vladnuti (OGP)“, Ministerstvo spravedInosti.

24 Narodni akéni plan (NAP)“, Ministerstvo spravedInosti.

25 UloZisté“, Ministerstvo spravedInosti.

26 Narodni akéni plan (NAP)“, Ministerstvo spravedInosti.

27 Alexandra Dubova, ,,IRM Action Plan Review: Czech Republic 2022—-2024“ [Nezavisly hodnotici mechanismus. Pfezkum
Akéniho planu: Ceska republika 2022—-2024], Open Government Partnership, Fijen 2023,
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2023/10/Czech-Republic_Action-Plan-Review 2022-2024 EN.pdf.
28  Pracovni komise pro otevienou verejnou spravu a transparentnost statni spravy”, Ministerstvo spravedInosti.

29 Sesty narodni akéni plan 2023-2024 - faze implementace”, Ministerstvo spravedinosti, https://korupce.cz/partnerstvi-pro-
otevrene-vladnuti-ogp/narodni-akcni-plany-nap/sesty-akcni-plan-2023-2024/faze-implementace/.
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https://korupce.cz/partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-ogp/
https://korupce.cz/partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-ogp/narodni-akcni-plany-nap/
https://korupce.cz/partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-ogp/knihovna-dokumentu/
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https://korupce.cz/zapojte-se-do-pripravy-noveho-akcniho-planu-ceske-republiky-v-ramci-iniciativy-partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-na-roky-2025-a-2026-verejne-konzultace-a-verejny-workshop-ministerstva-spravedlnosti/
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https://korupce.cz/wp-content/uploads/2022/05/Prezencni-listina-k-1.-verejnemu-workshopu-k-vytvareni-Akcniho-planu-Ceske-republiky-Partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-na-leta-2023-az-2024.pdf
https://korupce.cz/wp-content/uploads/2022/05/Prezencni-listina-k-1.-verejnemu-workshopu-k-vytvareni-Akcniho-planu-Ceske-republiky-Partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-na-leta-2023-az-2024.pdf
https://korupce.cz/rada-vlady/pracovni-komise-predsedy-rady-vlady-pro-koordinaci-boje-s-korupci/komise-k-otevrenemu-vladnuti-a-transparentnosti-statni-spravy/
https://korupce.cz/rada-vlady/pracovni-komise-predsedy-rady-vlady-pro-koordinaci-boje-s-korupci/komise-k-otevrenemu-vladnuti-a-transparentnosti-statni-spravy/
https://korupce.cz/wp-content/uploads/2023/05/Vyporadani-pripominek-k-Akcnimu-planu-Ceske-republiky-Partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-na-obdobi-let-2023-az-2024.pdf
https://korupce.cz/wp-content/uploads/2023/05/Vyporadani-pripominek-k-Akcnimu-planu-Ceske-republiky-Partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-na-obdobi-let-2023-az-2024.pdf
https://korupce.cz/wp-content/uploads/2022/11/Seznam-clenu-Rady-vlady-pro-koordinaci-boje-s-korupci_rijen_2022.pdf
https://korupce.cz/wp-content/uploads/2022/11/Seznam-clenu-Rady-vlady-pro-koordinaci-boje-s-korupci_rijen_2022.pdf
https://korupce.cz/wp-content/uploads/2023/12/Zaznam-z-35.-jednani-pracovni-komise-k-OVTSS-2023-10-25.pdf
https://korupce.cz/wp-content/uploads/2023/12/Zaznam-z-35.-jednani-pracovni-komise-k-OVTSS-2023-10-25.pdf
https://korupce.cz/partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-ogp/narodni-akcni-plany-nap/sesty-akcni-plan-2023-2024/faze-implementace/
https://korupce.cz/partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-ogp/narodni-akcni-plany-nap/sesty-akcni-plan-2023-2024/faze-implementace/
https://www.opengovpartnership.org/ogp-participation-co-creation-standards
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2022/05/IRM-Guidelines-for-Assessment-of-Minimum-Requirements_20220531_EN.pdf
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2022/05/IRM-Guidelines-for-Assessment-of-Minimum-Requirements_20220531_EN.pdf
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https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2023/10/Czech-Republic_Action-Plan-Review_2022-2024_EN.pdf
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https://korupce.cz/partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-ogp/narodni-akcni-plany-nap/sesty-akcni-plan-2023-2024/faze-implementace/
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0ddil IV. Metodika

Tato zprava podporuje odpovédnost a pouceni jednotlivych zemi prostrednictvim hodnoceni
urovné dokonceni akéniho planu a prvnich vysledkd. Zprava obsahuje hloubkovou analyzu
zavazkl nebo skupin, které v akénim planu dosahly nejlepsich prvnich vysledkd. Hodnoti také
postupy Ucasti a spolutvorby v dané zemi v pribéhu celého cyklu akéniho planu.?

Mezi produkty IRM poskytované v ramci cyklu narodniho akéniho planu patfi:

e Strucny prehled spolutvorby: Strucny souhrn, ve kterém se vyzdvihuji poznatky z
predchozich zprav Nezavislého hodnoticiho mechanismu a ktery podporuje proces OGP v
dané zemi, navrh ak¢niho planu a celkové uceni.

e Prezkum akcniho planu: Technicky prezkum charakteristik akéniho planu a silnych
stranek a problémd, které Nezavisly hodnotici mechanismus identifikuje s cilem
informovat o silnéjSim procesu provadeéni.

e PFezkum v poloviné obdobi: Pfezkum ctyrletych akcnich pland po aktualizaci v
poloviné obdobi. PFi prezkumu se posuzuji nové nebo vyznamné zménéné zavazky v
aktualizovaném ak¢nim planu, soulad s pravidly OGP a neformalni aktualizace pokroku v
implementaci.

e Zprava o vysledcich: Celkové hodnoceni implementace, které se zaméruje na vysledky
na urovni politiky a na to, jak ke zménam dochazi. Hodnoti se také dodrzovani pravidel
OGP a poskytuje informace o odpovédnosti a dlouhodobém uceni.

Ve zpravach o vysledcich IRM hodnoti zavazky pomoci dvou ukazateld:

Spinéni

IRM posuzuje Uroven spinéni kazdého zavazku v akénim planu, vCetné zavazkl seskupenych v
prezkumu akéniho planu.? Uroven spinéni vSech zavazkl se hodnoti jako jedna z nasledujicich:
Nejsou k dispozici Zadné dikazy

Nebylo zahajeno

Omezené

Podstatné
Spinéno

Prvni vysledky

IRM hodnoti Uroven prvnich vysledkd implementace pro kazdy zavazek nebo seskupeni zavazkd.
Za timto Ucelem IRM zvaZuje cil zavazkd, kontext zemé, oblast politiky a dlikazy o zménach.
Ukazatel prvnich vysledk{ je urcen hloubkou zmény, ke které doslo, a diikazy o tom, zda bude
zména udrZitelna v Case. Ukazatel prvnich vysledkd stanovuije tfi Urovné vysledkd:

e Bez pozorovatelnych vysledkii: Podle shromazdénych dikazl (prostrednictvim
sekundarniho vyzkumu, rozhovor( atd.) vedla implementace zavazku otevieného
vladnuti k malym nebo Zadnym pozitivnim vysledk@im. Po posouzeni ¢innosti
provadénych v priibéhu implementace a jejich pfipadnych vysledk(i IRM nezjistil
vyznamné zmény smérem Kk:

o zlepSovani postupl, politik nebo instituci, které fidi urcitou oblast politiky nebo
verejny sektor,
o zlepSovani ptiznivého prostiedi pro budovani divéry mezi oblany a statem
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e Mirné vysledky: Podle shromazdénych diikazd (prostiednictvim sekundarniho
vyzkumu, rozhovor( atd.) vedla implementace zavazku otevieného vladnuti k pozitivnim
vysledk@m. Po posouzeni ¢innosti provadénych v priibéhu implementace a jejich
pripadnych vysledkd IRM zjistil vyznamné zmény smérem k:

o zlepSovani postupd, politik nebo instituci, které Fidi urcitou oblast politiky nebo
verejny sektor nebo
o zlepSovani priznivého prostiedi pro budovani dlivéry mezi obCany a statem

e Vyznamné vysledky: Podle shromazdénych dlkaz (prostfednictvim sekundarniho
vyzkumu, rozhovor( atd.) vedla implementace zavazku otevieného viadnuti k
vyznamnym pozitivnim vysledk@im. Po posouzeni ¢innosti provadénych v priibéhu
implementace a jejich pripadnych vysledkd IRM zjistil vyznamné zmény smérem k:

o zlepSovani postupd, politik nebo instituci, které Fidi urcitou oblast politiky nebo
verejny sektor nebo
o zlepSovani priznivého prostiedi pro budovani dlivéry mezi obCany a statem

Vyznamné pozitivni vysledky ukazuji jasna oCekavani, ze tyto zmény (jak jsou stanoveny
vyse) budou ¢asoveé udrzitelné.

Tuto zpravu pripravilo IRM ve spolupraci s Alexandrou Matiasko a recenzoval ji Brendan
Halloran, externi expert IRM. Na metodiku IRM, kvalitu produktti IRM a proces prezkumu dohlizi
mezinarodni skupina odbornik IRM (IEP).3 Dalsi informace naleznete na webové strance IRM*
nebo ve slovniku pojmd IRM a OGP.>

1 Definice pojmd OGP, jako je spoluvytvareni a slibné zdvazky, naleznete v dokumentu ,,OGP Glossary” [Slovnik pojm{ OGP],
Partnerstvi pro oteviené vladnuti, https://www.opengovpartnership.org/glossary.

2V ramci IRM se béhem procesu prezkumu akéniho planu shlukuji zavazky, které maji spolecny politicky cil. V téchto pripadech
IRM hodnoti ,potencidl pro vysledky” a ,,prvni vysledky* na Grovni daného seskupeni. Uroveri splnéni se posuzuje na Grovni
zavazku. Vice informaci o tom, jak se v IRM shlukuji zavazky, naleznete v oddile IV o metodice v pfezkumu akéniho planu.

3 ,Mezinarodni panel expert(“, Partnerstvi pro oteviené vladnuti, Nezavisly hodnotici mechanismus,
https://www.opengovpartnership.org/about/who-we-are/international-experts-panel/.

4, Prehled IRM*“, Partnerstvi pro oteviené vladnuti, https://www.opengovpartnership.org/irm-guidance-overview/.

5 ,Slovnik pojm3 OGP*, Partnerstvi pro oteviené vladnuti, https://www.opengovpartnership.org/irm-guidance-overview/.

19

Open
Government

Partnership

Independent
Reporting


https://www.opengovpartnership.org/glossary
https://www.opengovpartnership.org/about/who-we-are/international-experts-panel/
https://www.opengovpartnership.org/irm-guidance-overview/
https://www.opengovpartnership.org/glossary/

Zprava o vysledcich Nezavislého hodnoticiho mechanismu: Ceska republika 2022-2024

Priloha I. Udaje o zavazcich®

Zavazek C. 1: Pilotni zavedeni metodiky pro ucast obcanské spolecnosti

e Ovéritelné: Ano e Splnéni: Spinéno
e Ma optiku otevieného vliadnuti? Ano | e Prvni vysledky: Mirné vysledky
e Potencial vysledki: Skromny

Zavazek €. 1 zahrnoval pilotni implementaci metodiky pro Gcast organizaci ob¢anské
spole¢nosti na vefejném rozhodovani, které byly vypracovany béhem predchoziho cyklu OGP.2
Mezi milniky patfila priprava pilotniho projektu, jeho realizace na 2-3 ministerstvech a
vyhodnoceni s naslednymi doporucenimi. VSechny milniky byly spinény, pficemZ do testovaci
faze bylo zapojeno Sest ministerstev a Urad vlady. Ucast organizaci obCanské spolecnosti byla
testovana predevsim pfi prijimani strategickych dokument( na ministerstvech a pfi
vybérovych fizenich do pracovnich vybor{ ministerstev.? V prosinci 2024 metodiku pfijala
Rada vlady pro nevladni organizace a v soucasné dobé probihaji plany na jeji schvaleni viadou
jako nezavazného dokumentu v prvnim Ctvrtleti roku 2025, ¢imz se otevie cesta k jejimu
SirSimu zavedeni. Vzhledem k tomu, Zze metodika je ve fazi testovani na omezeném poctu
projektd, prinesla zatim jen mirné vysledky. Vzhledem k tomu, Ze metodika neni zavazna,
zajisténi SirSiho prijeti ve verejné spravé po pilotni fazi by zvysilo jejich celkovou Ucinnost.

Zavazek C. 2: Zlepseni postaveni oznamovatelii

e Ovéritelné: Ano e Splinéni: Spinéno
e Ma optiku otevieného viadnuti? Ano | e Prvni vysledky: Mirné vysledky
e Potencial vysledki: Skromny

Tento zavazek je hodnocen v oddile II vyse.

Zavazek C. 3: Otevirena data o vzdélavani a vzdélavacim systému

e Ovéritelné: Ano e Splnéni: Omezené
e Ma optiku otevieného viadnuti? Ano | e Prvni vysledky: Bez pozorovatelnych
e Potencial vysledki: Nejasny vysledkd

Cilem tohoto zavazku bylo rozsifit soubor otevienych dat v ramci Ministerstva Skolstvi,
mladeze a télovychovy vytvorenim jednotného informacniho systému ve Skolstvi se
zamérenim na data tykajici se vzdélavani a vzdélavaciho systému. Tento zavazek byl prenesen
z predchoziho cyklu OGP, kdy bylo jeho pInéni omezeno kvdli revizi celé reformy na posledni
chvili. Milniky tohoto zavazku zahrnovaly terminy dokonceni rliznych fazi projektu, kam patfi
analytické prace a verejné zakazky na technicka reSeni. V poloviné realizace ak¢niho planu
doslo k posunu ¢asového harmonogramu. Z deseti milnikd byly spinény pouze tfi, dalsi dva
stale probihaji a zbyvajici byly naplanovany do budoucna. Podle viadni sebehodnotici zpravy
vzniklo zpozdéni v dlsledku pozdni prace dodavatele, pomalou spolupraci ze strany
zadavatele a nedostatku uchazecl o jednu ze soutézi o vefejnou zakazku.*
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Zavazek C. 4: Rozsifeni a zpristupnéni udajb v systému Databaze strategii.

e Oveéritelné: Ano
e Ma optiku otevieného vladnuti? Ano
e Potencial vysledki: Skromny

e SpInéni: Omezené
e Prvni vysledky: Bez pozorovatelnych
vysledkd

dispozici zadné pozorovatelné prvni vysledky.

Cilem zavazku €. 4 bylo zvysit mnozstvi a kvalitu Udajd, jakoZ i uZivatelskou privétivost
databaze strategickych dokumentd pfijatych r@iznymi Gstfednimi viadnimi organy. Jeho Ctyfi
milniky zahrnovaly pfipravu posouzeni potreb, vypracovani provadéciho planu, podpis
smlouvy s dodavatelem a provedeni vlastni technické aktualizace databaze, kterda ma byt
provedena po skonceni obdobi akéniho planu (konec roku 2025). Prvni tfi milniky byly
spinény. Vzhledem k tomu, ze transformace databaze jesté neprobéhla, nebyly v této fazi k

Zavazek C. 5: Zapojeni verejnosti do monitorovani verejnych zakazek

e Oveéritelné: Ano
e Ma optiku otevieného vladnuti? Ano
e Potencial vysledki: Nejasny

e Splnéni: Spinéno
e Prvni vysledky: Bez pozorovatelnych
vysledk{

Zavazek C. 5 se snazil zvysit povédomi verfejnosti a zadavatell o vefejném monitorovani
procest zadavani verejnych zakazek prostifednictvim paktl integrity. Mezi milniky patfilo
poskytovani zakladnich informaci o zapojeni verejnosti do zadavani verejnych zakazek pro
verfejnost i zadavatele, sdileni praktickych zkusenosti s pakty integrity a pofadani seminarli o
Ucasti verejnosti v zadavacich Fizenich. Ackoli byly vsechny milniky zavazk( spinény, jejich
dopad byl v dobé hodnoceni z hlediska skutecného vyuzivani paktd integrity zicastnénymi
stranami omezeny.® Tento zavazek by mohl mit SirSi vysledky, pokud by se vyuZzivani pakt(
integrity zvysilo.

Zavazek €. 6: Transparentnost verejnych zakazek malého rozsahu

SpInéni: Omezené
Prvni vysledky: Bez pozorovatelnych
vysledkd

e Ovéritelné: Ano °
e Ma optiku otevieného viadnuti? Ano | e
e Potencial vysledkt: Skromny

Cilem zavazku €. 6 bylo dohodnout se na klicovych pravidlech pfi zadavani verejnych zakazek
malého rozsahu (VZMR) s cilem usnadnit verejné monitorovani zpristupnénim prislusnych
Udajl. Skladal se ze t¥i milnik{: ziskani a analyza presnéjsich Gdajti o VZMR, vytvoreni
pracovni skupiny, ktera se bude zabyvat transparentnosti a limity VZMR, a vypracovani
klicovych vystup( z jednani v podobé metodického pokynu. PrestoZe byl tento zavazek v
ramci prezkumu akéniho planu povazovan za slibny a doslo k zahajeni ¢innosti v ramci prvnich
dvou milnikd, v obdobi implementace vSak nebyly spinény. Ministerstvo pro mistni rozvoj
(MMR) se jako vedouci implementator pIné zapojilo do pfipravy a zajisténi schvaleni Narodni
strategie pro verejné zakazky na obdobi 2024-2028 vladou, ktera byla pfijata v dubnu 2024.°
Zahrnuje kapitolu o zakazkach malého rozsahu, v niz jsou nastinény plany na tpravu
prahovych hodnot VZMR, zavedeni jednotného pristupu ke zverejiiovani klicovych informaci o
zakazkach a standardizaci prostredi pro zadavani verejnych zakazek malého rozsahu.” V zari
2024 zahajilo MMR pilotni provoz Registru verejnych zakazek, diky némuz jsou Udaje o
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verfejnych zakazkach transparentnéjsi a pristupnéjsi.® Mezitim v inoru 2025 schvalil Senat
novelu zakona o verejnych zakazkach, ktera mimo jiné zvySuje prahové hodnoty pro VZMR,
coz nékolik protikorupcénich organizaci oznacilo za kontroverzni.® ProtikorupCni organizace
obcanské spole¢nosti varovaly, ze tyto pravni predpisy byly prijaty bez provedeni nezbytnych
reforem, které by zajistily jejich transparentnost.'® Tento zavazek byl prenesen do akéniho
planu OGP na obdobi 2024-2026.1!

Zavazek ¢. 7: Transparentnost statnich dotaci

e Ovéritelné: Ano e Splnéni: Podstatné
e Ma optiku otevieného vliadnuti? Ano | e Prvni vysledky: Mirné vysledky
e Potencial vysledki: Podstatné

Tento zavazek je hodnocen v oddile II vyse.

Zavazek C. 8: Zlepseni kvality udaja z evidence skutecnych vlastnikd

e Ovéritelné: Ano e Splnéni: Spinéno
e Ma optiku otevieného viadnuti? Ano | e Prvni vysledky: Bez pozorovatelnych
e Potencial vysledki: Nejasny vysledkd

Zavazek €. 8 se snazil zmapovat Ucinnost a potencialni nedostatky rejstriku skutecnych
vlastnikl a navrhnout opatreni ke zvySeni presnosti a spolehlivosti Udajd. Zahrnoval dva
milniky: vypracovani zpravy o pokroku a analyzu kvality Udajd v registru skutecnych vlastnikd,
které byly spinény.!? Analyza ma slouzit jako podklad pro implementaci novych pravnich
predpisd EU o registraci skutecnych vlastnikll v nadchazejicich letech.!3 Ministerstvo
spravedInosti pfislibilo, ze bude postupné provadét doporuceni, ktera nevyzaduii legislativni
zmény. Tento zavazek vSak nebyl zaclenén do pripravovaného akéniho planu. Dotazované
organizace obc¢anské spolecnosti byly k zavérlim a dalSimu vyuZiti analyzy skeptické. Podle
jejich analyzy,'® jsou Udaje v rejstiiku skutecnych vlastnikd nachylné k chybam a
mechanismus vymahani svéfeny soudlim je slaby. Zaroven existuji obavy, Ze ministerstvo
mdZe omezit pristup verejnosti do registru z dlivodu ochrany osobnich Gdajt.'® Vzhledem k
tomu, ze se zavazek zaméril pouze na vyzkum a v dobé hodnoceni nebyla jasna cesta k jeho
implementaci, je zavazek hodnocen jako zavazek, ktery dosahl mirnych pocatecnich vysledka.
Vysledk{ Ize dosahnout v dlouhodobéjsim horizontu, pokud zprava a analyza pfispéji ke
zlepSeni transparentnosti skute¢ného vlastnictvi.

1 Poznamky redakce:

1. U seskupenych zavazkl se hodnoceni potencidlu vysledkd a prvnich vysledk( provadi spise na Urovni seskupeni nez na
urovni jednotlivych zavazka.

2. Kratké nazvy zavazk( Ize z dGvodu struénosti upravit. Uplné znéni zavazk( naleznete v akénim planu Ceské republiky:
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2023/02/Czech-Republic_Action-Plan_2022-
2024 December EN.pdf.

3. Vice informaci o hodnoceni ndvrhu zavazkil naleznete v Prezkumu akéniho planu Ceské republiky:
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2023/10/Czech-Republic_Action-Plan-Review_2022-
2024 EN.pdf.

2 Metodika Ucasti nestatnich neziskovych organizaci v poradnich a pracovnich orgénech a pfi tvorbé dokument( statni spravy”,

Rada vlady pro nestéatni neziskové organizace, kvéten 2022, https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/Metodika-

participace-NNO_verze-po-verejnych-konzultacich 23 5 2022 final.pdf.

3 Pavel Micka (sekretariat Rady vlady pro nestatni neziskové organizace), rozhovor s vyzkumnici IRM, 11. bfezna 2025.
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4 Zprava ze sebehodnoceni vlady Ceské republiky v rdmci OGP“, Ministerstvo spravedinosti, s. 7.

5 Jan Dupék (Transparency International Ceskd republika), rozhovor s vyzkumnici IRM, 11. Gnora 2025.

6 Utednik ministerstva pro mistni rozvoj, rozhovor s vyzkumnici IRM, 20. bfezna 2025.

7 ,Narodni strategie veFejného zadavani v Ceské republice pro obdobi let 2024-2028“, Ministerstvo pro mistni rozvoj,
https://mmr.gov.cz/getmedia/fd12cl1al-7b37-40fb-9a8f-1248ea12998a/NSVZ STRATEGIE tisk.pdf.aspx?ext=.pdf.

8 ,Spusténi pilotniho provozu a vydani dokumentace k Registru verejnych zakazek”, Ministerstvo pro mistni rozvoj, 17. zari
2024, https://portal-vz.cz/info-forum-vzdelavani/aktuality/spusteni-pilotniho-provozu-a-vydani-dokumentace-k-registru-
verejnych-zakazek.

9 ,Senat schvalil novelizaci ZZVZ, véetné zvyseni limitl pro vefejné zakazky malého rozsahu“, Ministerstvo pro mistni rozvoj, 27.
unora 2025, https://portal-vz.cz/info-forum-vzdelavani/aktuality/senat-schvalil-novelizaci-zzvz-vcetne-zvyseni-limitu-pro-
verejne-zakazky-maleho-rozsahu.

10 Tl varuje Senat: U veFejnych zakdzek malého rozsahu hrozi narGst korupénich rizik, Transparency International Ceska
republika, 25. Unora 2025, https://www.transparency.cz/ti-varuje-senat-u-verejnych-zakazek-maleho-rozsahu-hrozi-narust-
korupcnich-rizik.

11 Viz zavazek 4.6 v ,,Akénim planu Partnerstvi pro oteviené vladnuti v Ceské republice na léta 2024 a7 2026“, Ministerstvo
spravedInosti, Unor 2025, https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2025/02/Czech-Republic_Action-

Plan 2024-2026 EN.pdf.

12 7Zprava o stavu praci na analyze kvality evidence skute¢nych majitel”, Ministerstvo spravedInosti, https://korupce.cz/wp-
content/uploads/2023/06/Zprava-o-stavu-praci-na-analyze-kvality-evidence-skutecnych-majitelu.pdf; ,, Analyza kvality evidence
skute¢nych majitel(”, Ministerstvo spravedInosti, 2024, https://korupce.cz/wp-content/uploads/2024/03/Analyza-kvality-
ESM_FINAL.pdf.

13 7préva ze sebehodnoceni vlady Ceské republiky v ramci OGP“, Ministerstvo spravedinosti, s. 12.

14 Kucera and Fadrny, rozhovor.

15 Analyza spolehlivosti evidence skuteénych majitel(“, Datlab, 5. prosince 2022,
https://drive.google.com/file/d/12EYWFMdb53DzRqt5fgE20kHp8ojHnecq/view.

16 Michal Blaha (Hlidac statu), rozhovor s vyzkumnici IRM, 20. bfezna 2025; Zelenka, rozhovor.
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