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Prezkum akéniho planu IRM: Ceska republika 2024-2026
Urceno pro verejnou debatu: zpravu necitujte a nesirte

0ddil I. Prehled

Sedmy akéni plan Ceské republiky vzesel z diikladného procesu spolutvorby.
Plan se zaméruje na ucast verejnosti a zadavani verejnych zakazek a
predklada dobre koncipované zavazky, které navazuji na predchozi reformy.
Nékteré vysoce prioritni oblasti politiky, které obcanska spolecnost urcila,
nebyly do ak¢niho planu zahrnuty. Blizici se celostatni volby a nejista
politicka situace predstavuji vyzvy pro obdobi provadéni.

Sedmy akéni plan Ceské republiky obsahuje Prehledné
sedm zavazkl zamérenych na dveé prioritni
oblasti: Ucast verejnosti na tvorbé politik a CLENSTVI

transparentnost a ucinnost verejnych zakazek.
Tento pristup je cilenéjsi ve srovnani s
predchozim akénim planem, ktery se zabyval 2011 Stat se pripojil k OGP
Sirsi Skalou oblasti politiky. Novy akéni plan ma
sice uzsi rozsah, ale potencial pro hlubsi

reformy, zejména diky sladéni tfi zavazkd v ZAVAZKY

oblasti zadavani verejnych zakazek s vladni

Narodni strategii pro zadavani verejnych 7 / 7 Perspektiva

zakazek do roku 2024, pilitem soucasného otevieného vladnuti

programového prohlaseni vlady.? Zavazky v
oblasti Ucasti verejnosti navazuji na predchozi 1 /7 Podstatny potencial
zavazky OGP, zejména na vypracovani a pilotni vysledkd

zavedeni metodiky zapojeni nevladnich
organizaci do poradnich a pracovnich organd
verejné spravy.>

SLIBNE ZAVAZKY

Dva slibné zavazky se zaméruji na rozsireni
participativnich metod socialniho zaclerovani
na Urovni mistnich samosprav a na rozsahlou
reformu procesll zadavani verejnych zakazek.
Zavazek €. 4, ktery vede Agentura pro socialni
zaClenovani pfi ministerstvu pro regionalni
rozvoj (novy aktér v procesu OGP) si klade za SpInéni minimalniho pozadavku
cil podporovat ucast marginalizovanych a béhem spolutvorby: Ano
socialné vyloucenych skupin obyvatelstva na
rozhodovani na mistni Grovni. Je to poprvé, co se socialni zaclenovani objevuje v ¢eském
akénim planu OGP. Zavazek €. 5 mezitim usiluje o zavedeni jednotnych pokyn( pro zadavatele
verejnych zakazek a dodavatele s cilem podpofrit udrzitelné zadavani verejnych zakazek, posilit
odvétvova profesionalizacni opatfeni a centralizovat nakupy. Tento zavazek, podporeny narodni
strategii a institucionalni podporou, ma potencial pfinést vyznamné vysledky.

e Podpora participativnich metod
socialniho zacleriovani na mistni Grovni
e Reforma verejnych zakazek

Nékolik zavazkd prenasi iniciativy z pfedchoziho akéniho planu. Zavazky tykajici se ucasti
verejnosti vychazeji zejména z pilotni metodiky zapojovani nevladnich organizaci do
rozhodovani ve verejné spravé a posouvaji ji dale tim, ze zkoumaji moznost zfizeni narodniho
kompetencniho centra pro participacni procesy (zavazek €. 1), provadéji pripravné prace na
inovativnich deliberativnich nastrojich, jako je napriklad obCanské shromazdéni (zavazek ¢. 2), a
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posiluji schopnost Urednikd verejné spravy Gcinné spolupracovat s ob¢anskou spolecnosti
(zévazek C. 3). Stejné tak zavazky v oblasti verejnych zakazek navazuji na drivéjsi Usili z
predchoziho akéniho planu a jejich cilem je promitnout cile Narodni strategie pro verejné
zadavani do konkrétnich opatieni pro zvysSeni transparentnosti zakazek malého rozsahu
(zavazek C. 6) a zefektivnéni systému prezkumu (zavazek €. 7).

Proces tvorby akcniho planu byl zaloZen na inkluzivnim dialogu a jasné definovaném pfistupu
zaloZzeném na spolupraci. Ridil se doporucenimi z dokumentu IRM Informace o spolutvorbé,
zejména zavedenim cilené strategie oslovovani s cilem rozsifit véasné zapojeni verejnosti a
prijetim neformalnéjsiho, pristupnéjsiho formatu dialogu v rdmci fora vice ztcastnénych stran
(MSF).* V ramci odbornych diskusi a osvétové Cinnosti byl navrZen rliznorody soubor zavazkd,
ktery vyustil v nékolik ambicidznich a dobre koncipovanych navrh{.> Nékolik navrhd zavazkd
(napriklad navrhy tykajici se transparentnosti vybérovych fizeni pro verejné Cinitele,
transparentnosti lobbingu, ochrany oznamovatelli a zlepSeni Gdajli o skute¢ném vlastnictvi) bylo
nakonec vylouceno, a to zejména z dlivodu omezenych zdrojl a institucionalnich kapacit a
neochoty zavadét Sirsi reformy pred nadchazejicimi volbami v fijnu 2025.6 Vysledkem je, ze
ackoli jsou prijaté zavazky relevantni a promyslené, konecny ak¢ni plan je méné ambicidzni nez
to, co by mohl prinést silny proces spolutvorby.

ZUucCastnéné strany z fad obcanské spolecnosti hodnotily konecny plan rdiznym zplisobem.” Na
jedné strané ocenili kvalitu diskusi a zavazk{ pfijatych ve dvou oblastech politiky (UCasti
verejnosti a zadavani verejnych zakazek), které patti mezi jejich prioritni oblasti. Na druhou
stranu transformacni potencial planu omezil izky tematicky rozsah a vylouceni nékolika vysoce
prioritnich navrhli obCanské spolecnosti tykajicich se transparentnosti. Toto omezeni je zvlasté
vyznamné v souvislosti s nadchazejicimi parlamentnimi volbami v fijnu 2025, nebot’ pripadné
zmény v politickém vedeni a zmény priorit by mohly potencialné ohrozit kontinuitu a politickou
podporu reforem otevieného vladnuti v druhém roce provadéni. Organizace obCanské
spole¢nosti zddraznily, Ze je dllezité, aby budouci viada dodrzovala zavazky uvedené v akénim
planu.

Celkové Ize Fici, ze ackoli jsou zavazky v oblasti Ucasti verejnosti a zadavani verejnych zakazek
navrzeny dlkladné, jejich potencialni vysledky omezuji skromné ambice. Napfiklad v oblasti
Ucasti verejnosti se nadale zaméruji predevsim na analytické a pripravné cinnosti, aniz by byly
definovany jasné cesty k dlouhodobé institucionalni zméné. Pokud jde o zadavani verejnych
zakazek, Uspésné plnéni dvou ze tfi zavazkl do znacné miry zavisi na zajisténi politické podpory
pro prijeti legislativnich zmén v narocnych politickych podminkach a na nacasovani
nadchazejicich voleb.

Ceska republika nadale prokazuje institucionalni zavazek vici procesu OGP, zejména
prostrednictvim ministerstva spravedinosti, které koordinuje Ucast zemé v OGP. Protikorupcni
strategie na obdobi 2023-2026 rovnéZ uznava OGP a zavazuje se k prosazovani zasad
otevieného vladnuti.® Ceska republika tak dosahla vyznamného pokroku v zavadéni principl
otevreného vladnuti do verejné spravy a prokazala trvalé odhodlani. Do budoucna se nabizi
moznost zapojit do procesu OGP vice vladnich aktér{.

1, Narodni strategie vefejného zadavéni v Ceské republice pro obdobi 2024—-2028“, Ministerstvo pro mistni rozvoj, 21. Gnora
2024, https://portal-vz.cz/wp-content/uploads/2024/08/NSVZ STRATEGIE EN online-verze.pdf.

2, Programové prohlaseni viady Ceské republiky”, Utad vlady, leden 2022, https://vlada.gov.cz/assets/jednani-vlady/policy-
statement/Policy-Statement-of-the-Government.pdf.
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3 ,Metodika Ucasti nestatnich neziskovych organizaci v poradnich a pracovnich organech a pfi tvorbé dokumentd statni spravy”,
Rada vlady pro nestéatni neziskové organizace, kvéten 2022, https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/Metodika-
participace-NNO verze-po-verejnych-konzultacich 23 5 2022 final.pdf.

41RM, ,,Informace o spolutvorbé OGP 2024“, Open Government Partnership, duben 2024,
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2024/04/Czech-Republic_Co-Creation-Brief 2024.pdf.

5 Viz zapis z jedndni ze dne 10. ¢ervna 2024, pfiloha €. 2 o navrhovanych zavazcich v: ,,Komise k otevienému vladnuti a
transparentnosti statni spravy“, Ministerstvo spravedlnosti, 10. ¢ervna 2024, https://korupce.cz/wp-
content/uploads/2024/07/Priloha-c_2 Podklady-k-zavazkum-navrzenym-ve-verejnych-konzultacich-prezentovanym-na-
jednani-PK-OVTSS-dne-2024-06-10.pdf.

6 Viz zapis z jedndni ze dne 25. zafi 2024, priloha €. 2 o jednanich s organy verejné spravy v: ,Komise k otevienému vladnuti a
transparentnosti statni spravy“, Ministerstvo spravedlnosti, https://korupce.cz/wp-

content/uploads/2024/10/Priloha 2 Informace-o-prubeznych-vysledcich-konzultaci-s-gestory-k-nepodporenym-zavazkum-
prezentace.pdf.

7 Jan Dupék (Transparency International Ceska republika), rozhovor s vyzkumnikem IRM, 11. Ginora 2025; Marek Zelenka
(OzZiveni), rozhovor s vyzkumnikem IRM, 24. Gnora 2024; Lukas Kraus (Lobbio), rozhovor s vyzkumnikem IRM, 29. kvétna 2025.
8 Vlada Ceské republiky, ,VIddni koncepce boje proti korupci na léta 2023 a7 2026“, brezen 2023, https://korupce.cz/wp-
content/uploads/2023/04/Vladni-koncepce-boje-proti-korupci-na-leta-2023-az-2026.pdf.
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Oddil Il. Slibné zavazky

V této Casti jsou analyzovany zavazky, u kterych je podle hodnoceni IRM mozné ocekavat
dosazeni vyznamnych vysledkd. Slibné zavazky se tykaji oblasti politiky vyznamné pro
zUcastnéné strany nebo narodniho kontextu. Musi byt ovéfitelné, musi nabizet perspektivu
otevreného vladnuti a mirny nebo vyznamny potencial vysledkd. Tento prehled se zabyva
vyzvami, prilezitostmi a doporucenimi na podporu implementace uvedenych zavazka.

Tabulka €. 1 Slibné zavazky

Zavazek ¢. 4 usiluje o rozvoj participativnich metod na podporu socialniho zaclenovani na
mistni Grovni.

Cilem zavazku €. 5 je zavedeni jednotnych pokyn{ pro zadavatele a dodavatele vefejnych
zakazek na podporu udrzitelného zadavani verejnych zakazek ve snaze posilit profesionalizaci
odvétvi a centralizoval nakup.

Zavazek €. 4: Podpora participativnich metod socialniho
zaclenovani na mistni Grovni

Realizatori: Agentura pro socidlni zacleriovani Ministerstva pro mistni rozvoj.
UpIny popis naleznete v zavazku &. 4 akéniho planu na obdobi let 2024 a7 2026.

Kontext a cile

Cilem zavazku C. 4 je posilit Ucast socialné vyloucenych skupin, véetné Romd, na mistnich
rozhodovacich procesech tykajicich se politik socialniho zaclefiovani. Spada pod vedeni
Ministerstva pro mistni rozvoj CR a jeho Agenturou pro socialni zaclefovani, ktera podporuje
obce v podpore socialniho zaclefiovani a propojuje verejnou spravu s neziskovymi subjekty.?
Jedna se o novy zavazek navrzeny vladou, ktery je v souladu s vladni strategii socialniho
zaclenovani na obdobi 2021-2030 a akénim planem socialniho zaclefiovani na obdobi 2024-
2026, které uprednostriuji obanskou participaci.?

Tento zavazek reaguje na prohlubujici se socidlni vylouceni v celé zemi, kdy se vyrazné zvysSuje
pocet obci ohrozenych socialnim vyloucenim, kterou doprovazi nizka politicka angazovanost
romskych komunit.3 Zavazek se zaméfuje na zlepseni Ucasti na mistnim rozhodovani a zvyseni
zastoupeni v mistnich poradnich a fidicich organech. Prestoze organizace obcanské spolecnosti
zapojené do procesu OGP nepatfi mezi jejich priority, povazuji tento zavazek za vitany krok
smérem k SirSimu zaclenéni a uziteCnou prilezitost vyzkouset participativni pristupy na mistni
Urovni.* Tento zavazek se tyka obCanské participace na mistni Urovni a je zplsobily pro vyzvu
otevreného vladnuti v kategorii Gender a inkluze.®

Potencial vysledkii: Mirny

Potencial vysledk{ tohoto zavazku je mirny, protoZe se zaméfuje na dlouhodobé posilovani
socialniho zaclenéni prostfednictvim participativnich postupl. Prvni vysledky vSak mlize zpozdit
prodlouzeny ¢asovy ramec zavazku.

Cilem zavazku je posilit socialni zaclenovani marginalizovanych skupin prostrednictvim revize
politického nastroje na narodni Urovni s nazvem Koordinovany pfistup k socialnimu vylouceni

Open
Government

5 Partnership

Independent
Reporting
Mechanism


https://www.opengovpartnership.org/documents/czech-republic-action-plan-2024-2026/

Prezkum akéniho planu IRM: Ceska republika 2024-2026
Urceno pro verejnou debatu: zpravu necitujte a nesirte

2021+ (CASE 2021+), na némz spolupracuje vice ministerstev a Agentura pro socialni
zaclenovani (milnik ¢. 1).° Cilem této revize je zvysit iCast marginalizovanych skupin, véetné
Rom{, na mistnich rozhodovacich procesech tykajicich se socialniho zacleriovani. Revize probiha
v ramci nového obdobi financovani projektu. Soucasti zavazku je také rozsireni implementace
revidované metodiky ve 26 obcich (milnik €. 2). Obce budou vybrany na zakladé prokazaného
potencialu pro spolupraci s agenturou a sily jejich stavajicich siti, pricemz pocet zahrnutych obci
zavisi na stavajicich kapacitach agentury pro Uspésné plnéni zavazku.” Oba milniky predstavuiji
jasny plan pro postupné zvySovani Ucasti v socialné vyloucenych oblastech.

Pred zahajenim implementace zapojila agentura do svych aktivit marginalizované skupiny
obyvatelstva, byt ne systematicky.® Do projektu CASE 2021+ se jiZ zapojilo 20 obci, které se
zameéruji na poskytovani odborné podpory mistnim samospravam s cilem pomoci zaclenit
marginalizované skupiny obyvatel do rozhodovacich procest. V ramci revidované metodiky
CASE 2021+ planuje agentura zavést ,zebricek Gcasti", ktery ma postupné posilit postaveni
marginalizovanych skupin, a to od pasivniho sdileni informaci az po aktivni roli v poradnich
vyborech.® Pokud by se tento ramec rozsifil na celostatni Groven, mohl by v oblasti zaclefovani
marginalizovanych komunit prinést transformacni vysledky. Agentura navic planuje zakotvit
povinnost zapojit socidlné vyloucené komunity do mistnich rozhodovacich procesd do svych
dohod o spolupraci s obcemi.'® Revidovana metodika pro CASE 2021+ umozni zranitelnym
skupinam vyznamnéjsi Gcast na schlizkach mistniho partnerstvi, planovani projektti a tvorbé
politik. Oekavané zmény mohou zahrnovat vétsi posileni postaveni marginalizovanych skupin
obyvatelstva, lepsi rozhodovani na mistni Grovni a vétsi zapojeni do tvorby socialnich politik.
Agentura planuje posoudit Uspésnost provadéni prostrednictvim kombinace internich a externich
hodnoceni, pricemz se zaméfi na deset vybranych obci s cilem zmérit celkovy dopad politik
Ucasti na socialné vyloucené komunity.!!

Zavazek zavadi procesni zlepseni, kam patfi zaclenéni participativnich metod do procest
mistniho planovani a pfijeti revidované metodiky CASE 2021+ s cilem zaclenit inkluzivni postupy
do kazdodenniho fungovani obci. Planované zahrnuti pozadavk(d na Gcast do memorand o
spolupraci s mistnimi samospravami predstavuje institucionalni zakotveni, které mdze pomoci
udrzet zmény i po skoncéeni obdobi provadéni. Dlouhodoba udrzitelnost bude sice zaviset na
trvalé politické vali a mistni kapacité, ale zapojeni narodnich i mistnich aktérl do spoluvytvareni
a planované hodnoceni dopadu ve vybranych obcich zvySuje pravdépodobnost, Ze se tyto
postupy udrzi a dale rozsifi.

Moznost hodnoceni vysledkd byla ovlivnéna planovanym ¢asovym rozvrhem reformy, pficemz se
oCekava, ze 2. milnik bude trvat do roku 2028. To miZe oddalit okamZité vysledky. Nicméné
jeden z vladnich aktérl potvrdil, Ze se vladé podafilo zajistit financovani na toto obdobi v ramci
navazujiciho projektu s nazvem ,Systematicka koordinace socialniho zaclerovani*.? Dllkazem
uspésnych vysledkt mdze byt vétsi poCet marginalizovanych osob, které se aktivné ucastni
obecnich platforem, vétsi zastoupeni vyloucenych skupin v rozhodovacich organech a vyssi mira
spokojenosti zapojenych skupin obyvatel se zapojenim do politik, které se jich tykaiji.

Prilezitosti, vyzvy a doporuceni béhem provadéni

K naplnéni potencialu zavazku ¢. 4 by obce mohly mit k dispozici jasné pokyny, skoleni a
institucionalni podporu pro smysluplné zapojeni marginalizovanych skupin do mistnich
konzultaci, planovacich procesti a poradnich organli. Kromé toho by ambicidéznost zavazku
mohlo dale zvysit rozsifeni dosahu participativnich postupl nad ramec plvodné cilovych 26
obci. Agentura pro socialni zaclenovani ma podporu v tom, aby dosahla co nejvyssiho stupné
participacniho zebricku, a to zejména se zamérenim na zajisténi pfimého zastoupeni socialné
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vyloucenych skupin v obecnich radach a na zasedanich programovych vybor(. Zapojeni
romskych organizaci obCanské spolecnosti do provadéni by mohlo zvysit ambicidéznost a dopad
zavazku tim, Ze by se vyufZilo jejich dlvéryhodného postaveni a zkuSenosti ke spoluvytvareni
mistnich intervenci, usnadnéni dialogu a zajisténi respektovani kulturni citlivosti.

Provadéni tohoto zavazku by mohlo zmafit nebo omezit jeho ambicidznost nékolik problémd.
Vyznamnou prekazku Gcasti totiz pfedstavuje nizka uroven dlvéry a angazovanosti
marginalizovanych komunit, zejména romského obyvatelstva, jakoz i diskriminace a predsudky
v{ci nim. Kromé toho miZe prodlouzeni ¢asového ramce revidované metodiky CASE 2021+
zpozdit viditelné vysledky. V neposledni fadé by provadéni mohly branit problémy s komunikaci
a koordinaci mezi rliznymi zicastnénymi subjekty Ustfedni spravy a samospravy.

Za Ucelem posileni provadéni zavazk{ by ministerstvo pro mistni rozvoj by mohlo:

« Vypracovat cilené strategie pro osloveni marginalizovanych skupin. Vzhledem k
tomu, Ze mira ddvéry a ucasti marginalizovanych skupin, zejména Romd, mlize byt
nizka, bylo by uZitetné provadét cilené a prizplsobené osvétové kampané. Zapojeni
vedoucich predstaviteld komunity a mistnich vlivnych osobnosti (napfiklad uditeld,
socialnich pracovnikd a pracovnik{ nevladnich organizaci, romskych mediatord, mentord
mladeze nebo majiteld malych podnik{) by mohlo pomoci vybudovat d@ivéru a motivovat
k Ucasti na mistnich rozhodovacich platformach.

o Zamérit se na kratkodobé pilotni iniciativy. Ve snaze predejit zpozdénim v
dlsledku prodlouzeného ¢asového ramce provadéni je vhodné zvazit zahajeni pilotnich
projekt mensiho rozsahu ve vybranych obcich s cilem otestovat revidovanou metodiku
CASE 2021+ béhem obdobi provadéni akéniho planu. Bylo by mozZné upfednostnit obce
se zavedenou siti. Uspésné pilotni projekty Ize postupné rozsirovat ve snaze
maximalizovat jejich dopad, naptiklad zavedenim novych nastrojt Gcasti.

« Zapojit romské organizace obcanské spolecnosti do provadéni. Zapojit romské
organizace obc¢anské spolecnosti jako klicové partnery, aby spoluvytvarely mistni
intervence, podporovaly osvétu a zajistily, aby strategie Ucasti byly kulturné vhodné a
ucinné resily potreby komunity.

» Zridit koordinacni organ za Ucasti Agentury pro socialni zaclefiovani, mistnich organd,
obcanské spolecnosti a zastupcl marginalizovanych komunit. Tento organ by se mohl
pravidelné schazet a mit kompetence pro monitorovani programu.

o V dlouhodobéjsim horizontu by Ministerstvo pro mistni rozvoj CR mohlo zajistit
financovani dlouhodobé institucionalizace programu nad ramec financovani EU.
Toho Ize dosahnout zaclenénim do jinych programd socialni politiky, kam patfi strategie
socialniho zacleriovani na obdobi 2021-2030.

Zavazek C. 5: Reforma verejnych zakazek
Realizatori: Ministerstvo pro mistni rozvoj

UplIny popis naleznete v zavazku &. 5 akéniho pldnu na obdobi let 2024 a7 2026.

Kontext a cile

Cilem zavazku €. 5 je zavedeni jednotnych pokynl pro zadavatele a dodavatele verejnych
zakdazek na podporu udrzitelného zadavani verejnych zakazek ve snaze posilit profesionalizaci
odvétvi a centralizoval nakup. Navazuje na Usili v pfedchozim akénim planu®® a je pfimo spojen
s Narodni strategii pro verejné zadavani prijatou v roce 2024.* Usili o digitalizaci popsané ve 3.
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milniku tohoto zavazku je rovnéz v souladu se strategii digitalizace verejnych zakazek na obdobi
2022-2030 pfijatou v roce 2021.%

Strategie vymezuje devét oblasti politiky a navrhuje priblizné 50 konkrétnich opatfeni ke
zlepSeni transparentnosti, Ucinnosti a udrZitelnosti verejnych zakazek.¢ Reforma zadavani
verejnych zakazek je rovnéz klicovym pilifem soucasného programového prohlaseni viady!’ a
zlistava hlavni prioritou ministerstva pro mistni rozvoj, které ziskalo projektové financovani pro
realizaci narodni strategie do roku 2026.® To predstavuje jedinecnou prileZitost k provedeni
dlouhodobych reforem ceského systému verejnych zakazek.

Podporou digitalnich reSeni, ktera zjednodusuji procesy zadavani verejnych zakazek, a
prosazovanim praktickych nastrojd, kam patfi minimalni standardy pro udrZitelné nakupy,
prispiva tento zavazek k transparentnosti a verejné odpovédnosti.

Potencial vysledki: Podstatné

Zavazek C. 5 je hodnocen jako zavazek se znacnym potencialem vysledkd, nebot’ spojuje
komplexni reformni bali¢ek zaméreny na zlepSeni transparentnosti, udrzitelnosti a tcinnosti
zadavani verejnych zakazek v Ceské republice. Zavazek je strukturovan do tfi milnikd, které
zahrnuiji zlepseni poradenstvi a Skoleni v oblasti udrzitelného zadavani verejnych zakazek pro
zadavatele a zfizeni Kompetencniho centra pro zadavani vefejnych zakazek pfi Ministerstvu pro
mistni rozvoj CR (milnik €. 1), pfijeti Ak¢niho planu pro udrzitelné nakupovani, ktery
predpoklada vypracovani minimalnich zavaznych standardd pro udrzitelné zadavani vefejnych
zakazek pro Ustfedni organy statni spravy (milnik ¢. 2),'° a zasadni Usili o digitalizaci s cilem
vytvorit centralizovany registr sdruzujici data ze stavajicich zdrojd a umoznujici automatizované
ovérovani kvalifikace dodavatell (milnik ¢. 3). Kompetencni centrum jako stalé institucionalni
centrum je obzvlasté slibné z hlediska zajisténi provadéni a dlouhodobé udrzitelnosti reforem,
nebot’ nabizi odbornou podporu, budovani kapacit a koordinovany pristup k modernizaci
zadavani verejnych zakazek.?°

Systém zadavani verejnych zakazek v Ceské republice vykazoval pred zavedenim nékolik
zakazek zadanych nejlevnéjSimu uchazedi v roce 2023 oproti prdméru EU, ktery ¢ini 56 %), coz
mohlo vést dodavatele ke snizovani naklad@, coz mélo za nasledek nizsi kvalitu,?! a roztfisténost
digitalnich systémd, v jejichz dlsledku nebyla data o vefejnych zakazkach na jednom misté.
Zavazek resi tyto nedostatky tim, ze se snazi prejit na kvalitativnéjsi hodnotici kritéria pfi
zadavani verejnych zakazek, kam spadaji kritéria environmentalni a socialni odpovédnosti, a
konsolidovat Udaje o verejnych zakazkach v ramci reformy digitalizace. Ocekava se, zZe registr
verejnych zakazek, ktery ma byt zaveden v rdmci cyklu akéniho planu, zefektivni procesy pro
dodavatele, bude v souladu se zasadou ,pouze jednou", tj. dodavatelé budou muset do systému
predloZit své zakladni informace a dokumenty pouze jednou, a zlepsi kvalitu Gdajt, i kdyz
nékteré z téchto Udajll zlstanou verejnosti nezverejnény.?? Pokrok Ize sledovat na zakladé
referencnich ukazatell, jako je srovnavaci prehled jednotného trhu EU pro zadavani verejnych
zakazek, ktery zahrnuje prislusné ukazatele vykonnosti, kam patii pomér elektronického
zadavani verejnych zakazek (procento hodnoty nabidek zpracovanych prostrednictvim
certifikovanych elektronickych nastrojd), doba do zadani zakazky (priimérna doba od vyhlaseni
vybérového fizeni do podpisu smlouvy) nebo pfimé zadani zakazky (podil zakdzek zadanych bez
vybérového fizeni).?

Ocekava se, ze realizace zavazku €. 5 prinese hmatatelné zlepSeni transparentnosti, efektivity a
udrzitelnosti v celém Ceském systému verejnych zakazek. Zavedenim jednotnych pokynd a
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centralizaci nakupl budou organy zverejiiovat veskerou dokumentaci k zadavacimu fizenim a
rozhodnuti o zadani zakazky na jediné, verejné pristupné platformé. Dlkazem toho miZze byt
zvysSeni procenta zakazek pIné zpracovavanych online a odpovidajici zkraceni primérné doby
pro zadani zakazky, jak ji sleduje Hodnotici nastroj jednotného trhu EU. Zavedeni minimalnich
standardl pro udrzitelné nakupy by se mélo projevit zvySenim poctu nabidek, které spliuji
environmentalni a socialni kritéria. Posileni profesionalizace (prostrednictvim skolicich programd
a jasnych procesnich priru¢ek) by mohlo vést ke snizeni poctu stiznosti na zadavani verejnych
zakazek a k vyssimu hodnoceni spokojenosti v priizkumech mezi dodavateli. A konecné,
statistické Udaje o pouZivani z nového centralniho registru (napf. pocet aktivnich uZivatell a
objem transakci) ukazou hloubku zavadéni digitalnich technologii a trvaly dopad téchto reforem
i po skonceni obdobi akéniho planu.

Ackoli je tento zavazek velmi ambicidzni, hloubka a udrzitelnost jeho vysledkd bude zaviset na
dlouhodobé politické a financni podpore, zejména pro kompetencni centrum a digitalni
infrastrukturu. Reformy jsou v soucasné dobé podporovany z prostiedkd planu obnovy EU do
roku 2026,%%, ale rozhodujici bude tyto zmény institucionalizovat nad ramec projektového
financovani. Mezi problémy patfi mozna zpozdéni v disledku zdlouhavych procest zadavani
verejnych zakazek na provadéni samotnych digitalnich reforem. Nicméné strategické sladéni s
celovladni strategii, Siroka podpora ztcastnénych stran vcetné podnik( a protikorupénich
organizaci obCanské spolecnosti a zakotveni reforem v institucionalnich ramcich, zejména
vytvoreni kompetencniho centra, naznacuiji slibnou trajektorii pro transformacni dopad. Reformy
jsou zakotveny v Narodni strategii pro verejné zadavani z roku 2024, ktera byla schvalena na
vladni drovni, a jsou podporeny zajisténym viceletym financovanim a sladénim s planem
digitalizace na obdobi 2022-2030, coZ by mohlo pomaoci zajistit jejich udrzitelnost i po skonceni
obdobi provadéni.

Prilezitosti, vyzvy a doporuceni béhem provadéni

Pro napInéni potenciadlu zavazku ¢. 5 bude nezbytné zajistit v€asné zfizeni a efektivni fungovani
kompetencniho centra, jakoz i plné zavedeni a prijeti ak¢niho planu udrzitelného nakupovani a
jeho doprovodnych minimalnich standard@l. Kromé toho je pro zvySeni efektivity, snizeni
administrativni zatéZe a polozeni zakladl pro dohled zaloZeny na datech a strategické zadavani
verejnych zakazek nezbytné provést planované reformy v oblasti digitalizace, véetné spusténi
jednotného registru verejnych zakazek a zjednoduseni Ucasti dodavateld. V neposledni fadé
existuje prilezitost k posileni meziodvétvové spoluprace, a to napriklad spole¢nym vypracovanim
pokynl pro konkrétni aspekty zadavani verejnych zakazek, poradanim meziagenturnich kulatych
stoll, vytvorenim e-learningového centra a budovanim kapacit s cilem zvysit prakticky dopad
reforem napric¢ verejnymi zadavateli. Rozsah i dopad tohoto zavazku by mohla dale zvysit
posilena spoluprace s obcemi.

Mezi hlavni vyzvy patfi zpozdéni v procesech zadavani verejnych zakazek, zejména v oblasti
digitalizace, které by mohlo omezit prvni vysledky. Kromeé toho existuje riziko, ze standardy
udrZzitelného zadavani verejnych zakazek budou mezi zadavateli pfijaty nerovhomérné, protoze
néktera ministerstva mohou vahat se zménou svych postupd pfi zadavani vefejnych zakazek.
Toto riziko ¢astecné zmirmuje zavaznost minimalnich standardl pro Ustfedni organy verejné
spravy. DalSim problémem je omezeny pfistup verejnosti k Udajlim o verejnych zakazkach v
ramci nového rejstiiku, coz snizuje prinosy v oblasti transparentnosti. Z dlouhodobého hlediska
je potencialni prekazkou pro dlouhodobost zavazku zajisténi udrzitelné politické, financni a
personalni podpory po skonceni pocatecniho obdobi provadéni financovaného EU.
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Ve snaze vyresit tyto problémy a posilit pinéni zavazkd by Ministerstvo pro mistni rozvoj CR
mohlo:

o Uprednostnit v€asné pripravné prace, napr. interni koordinaci, technické
specifikace, vstupy zucastnénych stran ve snaze minimalizovat zpozdéni v
procesech zadavani verejnych zakazek, zejména v oblasti digitalizace. Jasny
¢asovy harmonogram a postupné zavadéni by také mohly pomoci zvladnout ocekavani a
vyhnout se prekazkam, zejména pfi koordinaci s poskytovateli IT a regulacnimi organy.

o Posilit skoleni, zvySovani povédomi a iniciativy vzajemného uceni s cilem
podporit dlislednéjsi uplatiovani nezavaznych pokynii v riiznych odvétvich a
regionech. Dopad téchto snad mlze vyznamné podpofit inspirace k pouzivani
minimalnich standard@ na regionalni a obecni Urovni.

V dlouhodobé&jSim horizontu by ministerstvo pro mistni rozvoj mohlo také:

e Zacit vcas planovat zajisténi dlouhodobého institucionalniho financovani,
zejména pro kompetencni centrum s ohledem na zachovani odborné kapacity a udrzeni
tempa reforem, napriklad prostrednictvim Narodni strategie pro verejné zadavani na
obdobi let 2024-2028. V této souvislosti by se mohlo jednat také o vypracovani navrhu
viceletého rozpoctu, ktery by presné odrazel financni pozadavky na udrzeni reformy v
dlouhodobém horizontu.

e Prozkoumat postupné zverejnovani adajl (s vyjimkou citlivych udaji) nebo
souhrnnych ukazatelii, aby byly Iépe v souladu se zasadami otevieného viadnuti. Za
timto Ucelem by ministerstvo mohlo prozkoumat pfijeti standardu otevienych smluvnich
udajd.

e Zapojit odborniky a organizace obcanské spolecnosti prostrednictvim
strukturovanych konzultaci u pravidelnych kulatych stold a tematickych pracovnich
skupin s organizacemi obCanské spolecnosti a nezavislymi odborniky, aby se podileli na
vypracovani pokynt, prezkoumali navrhy pland a zapracovali jejich zpétnou vazbu v
pribéhu celého provadéciho cyklu.

Zaclenéni téchto doporuceni by mohlo prispét k vytvoreni soudrznéjsiho, inkluzivnéjsiho a
odolnéjsiho systému verejnych zakazek, ktery by prinasel nejen efektivitu, ale i Sirsi socialni a
environmentalni hodnoty.

Ostatni zavazky
Nize jsou popsany dalsi zavazky, které nebyly v ramci IRM oznaceny za slibné.

Zavazek €. 1 navrhuje analyzovat mezinarodni modely center zameérenych na konzultacni,
participacni a deliberativni procesy, nastinit navrh podobného Narodniho kompetencniho centra
v Ceské republice a vypracovat navrh legislativnich zmén na podporu participativnich a
deliberativnich procesti. Tento zavazek je sice v souladu s doporucenimi OECD a stavajicimi
strategickymi dokumenty, ale nepresahuje ramec pfipravné analyzy.? Potencial zavazku by bylo
mozné posilit pridanim konkrétnich cinnosti k realizaci vysledk( pfipravné analyzy. Pokrok bude
zaviset na externim financovani, které jesté nebylo potvrzeno.?® Ve snaze posilit provadéni
zavazku by reformatofi mohli zvazit zavedeni pohotovostnich pland pro pfipad nedostatku
externiho financovani nebo nizkonakladovych prozatimnich krokl k provedeni hlavnich Casti
zavazku. Program OGP by mohl usnadnit sdileni znalosti se zemémi, které jiz podobna centra
zavedly (napriklad Francie).?”

Zavazek €. 2 se zaméfuje pouze na pfipravné prace pro zavedeni deliberativnich mechanism(
na vnitrostatni Grovni, kam patfi ob¢anska shromazdéni, panely nebo poroty. Jde o pfimou
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reakce na nizkou dlvéru obcanl v politiky a vefejnou spravu, jak ji zjiStuje narodni Centrum
pro vyzkum verejného minéni?® a také doporuceni OECD.% Potencial vysledkd vyznamné
omezuiji nejasnosti ohledné toho, zda se pilotni projekt uskutecni, a jeho zavislost na externim
financovani. Ambice zavazku by bylo mozné posilit stanovenim jasného cile realizovat béhem
obdobi akéniho planu alespon jeden deliberativni proces a zapojenim obc¢anské spolecnosti do
jeho pripravy. Provadéni by mohlo dale podpofit vyuziti mezinarodnich zkuSenosti ostatnich
¢lend OGP, ktefi realizovali iniciativy deliberativni demokracie, naptiklad Francie nebo Irsko, a
odbornych znalosti specializovanych organizaci, kam patfi Democracy Next.3°

Zavazek €. 3 se zaméfuje na budovani kapacit zastupcd ministerstev pro zlepSeni spoluprace s
organizacemi obcanské spolecnosti. Tento zavazek vychazi z drivéjsiho Usili, kam spada analyza
vyzev Vv oblasti spoluprace z roku 2022 provedena mimo proces OGP3! a metodika Ucasti pfijata
v predchozim cyklu akéniho planu.3? Zavazek se sice snazi fesit nedostatecné rozvinutou
spolupraci mezi statni spravou a organizacemi ob¢anské spolecnosti, ale jeho ambice jsou
skromné, protoze se zaméfuje predevsim na analyzu stavajicich postupl a skoleni Grednikd. Ve
snaze zvysit potencial vysledkl by tvirci reformy mohli zapojit organizace obc¢anské spolecnosti
primo do provadéni a vyjasnit rozsah navrhovaného skoleni i jeho dlouhodobou udrzitelnost.

Zavazek C. 6 je zaméren na zvySeni transparentnosti verejnych zakazek malého rozsahu.
Zakon o verejnych zakazkach byl sice nedavno novelizovan a zvysil prahy pro zadavani zakazek
malého rozsahu z 2 milion& na 3 miliony korun u dodavek a sluzeb a z 6 milion{ na 9 miliond
korun u stavebnich praci, legislativni zména vSak nezahrnula zaruky transparentnosti, které
pozadovaly zucastnéné strany z fad organizaci obCanské spolecnosti.>* V soucasné dobé se
neplanuji zadné dalsi legislativni iniciativy, zavazek spociva v aktualizaci metodickych pokynd a
vypracovani jednotnych pravidel pro zadavani verejnych zakazek financovanych EU.3® Tento
zavazek by mohl vést k vyraznéjsSim zménam, pokud by byla béhem provadéni zavedena
vymahatelnéjsi nebo zavaznéjsi opatreni smérem k transparentnosti.

Zavazek &. 7 si klade za cil reformovat proces prezkumu verejnych zakazek, ktery provadi Urad
pro ochranu hospodarské soutéze a ktery je v soucasné dobé obcanskou spolecnosti povazovan
za pomaly a netransparentni.3® Ministerstvo pro mistni rozvoj pfipravilo navrh legislativni zmény
v podobé zavedeni jednoinstanc¢niho mechanismu prezkumu transparentnimi tficlennymi
komisemi, ktery podpofila obCanska spolecnost®” a zainteresované podnikatelské subjekty.
Existuji vSak obavy, zda se podati dosahnout smyslupiného pokroku v reformé pred volbami v
fijnu 2025.%° Potencidl tohoto zavazku tedy do znac¢né miry zavisi na tom, zda si po volbach
udrzi politickou podporu.

1 ,Agentura pro socialni za¢lenovani“, Ministerstvo pro mistni rozvoj, https://www.socialni-zaclenovani.cz/en.

2 Strategie sociadlniho zaclerovani 2021-2030“, Ministerstvo prace a socialnich véci, 11. kvétna 2020,
https://www.mpsv.cz/strategie-socialniho-zaclenovani-2021-2030; ,,Akéni plan 2024-2026 pro Strategii socialniho zaclefiovani
2021-2030“, Ministerstvo prace a socialnich véci, 12. ledna 2024, https://www.mpsv.cz/akcni-plan-2024-2026-strategie-
socialniho-zaclenovani-2021-2030.

3V roce 2023 se mira socidlniho zaclefiovéani v Ceské republice vyrazné zhorsila, pocet ohrozenych obci vzrostl ze 459 na 539.
Ackoli Gdaje za rok 2024 jesté nejsou k dispozici, agentura predpoklada dalsi zhorseni. V socidlné vylouc¢enych lokalitach je
nadmérné zastoupena romska mensina, kde tvofi 80 % populace. Viz Petr Lang, ,Socidlni vylouéeni v Cesku: rozsah v roce
2023,“ Agentura pro socidlni zaclefiovani, listopad 2024, https://www.socialni-zaclenovani.cz/dokument/socialni-vylouceni-v-
cesku-rozsah-v-roce-2023-asz-2024; ,,Roma in 10 European Countries, Main Results“ [Romové v 10 evropskych zemich, hlavni
vysledky] EU Fundamental Rights Agency Main Results [Hlavni vysledky Agentury Evropské unie pro zakladni prava], 2022,
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2022-roma-survey-2021-main-results2 en.pdf; ,Zprava o
socioekonomické situaci romské populace v Ceské republice 2023/24“, Vyzkumny Ustav préce a socidlnich véci, 2024,
https://katalog.vupsv.cz/fulltext/vz 556.pdf.

11

Open
Government

Partnership

Independent
Reporting


https://www.socialni-zaclenovani.cz/en/
https://www.mpsv.cz/strategie-socialniho-zaclenovani-2021-2030
https://www.mpsv.cz/akcni-plan-2024-2026-strategie-socialniho-zaclenovani-2021-2030
https://www.mpsv.cz/akcni-plan-2024-2026-strategie-socialniho-zaclenovani-2021-2030
https://www.socialni-zaclenovani.cz/dokument/socialni-vylouceni-v-cesku-rozsah-v-roce-2023-asz-2024/
https://www.socialni-zaclenovani.cz/dokument/socialni-vylouceni-v-cesku-rozsah-v-roce-2023-asz-2024/
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2022-roma-survey-2021-main-results2_en.pdf
https://katalog.vupsv.cz/fulltext/vz_556.pdf

Prezkum akéniho planu IRM: Ceska republika 2024-2026
Urceno pro verejnou debatu: zpravu necitujte a nesirte

4 Jan Dupék (Transparency International Ceska republika), rozhovor s vyzkumnikem IRM, 11. Ginora 2025; Marek Zelenka
(OzZiveni), rozhovor s vyzkumnikem IRM, 24. Gnora 2024.

5 Viz Gender a inkluze v: ,,Open Government Challenge Areas” [Oblasti vyzev otevieného vladnuti], Open Government
Partnership, https://www.opengovpartnership.org/the-open-gov-challenge/open-government-challenge-areas/#toc07.

6 Metodiky a dalsi materialy naleznete v: ,Koordinovany pfistup k socidlnimu vylouéeni 2021+“, Agentura pro socialni
zacleriovani, 2021, https://www.socialni-zaclenovani.cz/kpsv-2021.

7 Radka Veprkova (Agentura pro socidlni zaclefiovani), rozhovor s vyzkumnikem IRM, 14. kvétna 2025.

8 Veprkova, rozhovor.

9 Veprkova, rozhovor.

10 Veprkova, rozhovor.

11 Veprkova, rozhovor.

12 Veprkova v rozhovoru potvrdila, Ze dalsi financni prostfedky byly zajistény na obdobi od duben 2025 do roku 2028.

13 Viz zejména zdvazky €. 5 a 6 v: Ministerstvo spravedinosti, ,Akéni plan Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené vladnuti na
obdobi let 2023 az 2024, Open Government Partnership, tnor 2023, https://www.opengovpartnership.org/wp-
content/uploads/2023/02/Czech-Republic_Action-Plan_2022-2024 December EN.pdf.

14 Narodni strategie vefejného zadavani v Ceské republice pro obdobi 2024-2028“, Ministerstvo pro mistni rozvoj, 21. Gnora
2024, https://portal-vz.cz/wp-content/uploads/2024/08/NSVZ STRATEGIE EN online-verze.pdf.

15 Strategie elektronizace verejnych zakazek pro obdobi let 2022-2030“, Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2021, https://portal-
vz.cz/wp-content/uploads/2022/06/Strategie-elektronizace-VZ-pro-obdobi-let-2022-2030.pdf.

16 Mezi hlavni kapitoly patii: (1) Kvalita a inovace, (2) Prostredi efektivniho zadavani verejnych zakazek, (3) Ekologicky a socialné
odpovédné zaddvani verejnych zakdzek, (4) Profesionalizace, (5) Podpora centralizovaného zadavani a spoluprace, (6) Podpora
strategicky vyznamnych investic, (7) Pravni jistota, (8) Zadavani verejnych zakazek ve stavebnictvi a (9) Data a digitalizace.

17, Programové prohlaseni viady Ceské republiky”, Utad vlady, leden 2022, https://vlada.gov.cz/assets/jednani-vlady/policy-
statement/Policy-Statement-of-the-Government.pdf.

18 OndFej Je¢ny a Martina Selajové (Ministerstvo pro mistni rozvoj), rozhovor s vyzkumnikem IRM, 6. kvétna 2025.

19 Je&ny a Selejova v rozhovoru sdélili, e prvni soubor minimalnich standard( jiz byl pfijat na ministerské Grovni, &ekd se na
konzultacni proceduru a konec¢né schviéleni vladou. Zahrnuiji Sest oblasti: dodavky kancelarského papiru, potravinarské vyrobky,
bezpecnostni sluzby pro administrativni budovy, stravovaci sluzby, tklidové sluzby pro administrativni budovy a stavebnictvi.
Ptipravuje se dalsi soubor norem, které se budou tykat hardwaru informacnich a komunikacnich technologii, designu a
planovacich sluzeb, kanceldfskych potteb, propagacnich material( a akci véetné cateringu. Dalsi informace naleznete na:
,Minimalni standardy odpovédného verejného zadavani“, Ministerstvo pro mistni rozvoj, https://portal-
vz.cz/komodity/minimalni-standardy-odpovedneho-verejneho-zadavani.

20 \jz kapitola 10.1 v: ,,Nérodnf strategie vefejného zadavani v Ceské republice na obdobi 2024-2028*, Ministerstvo pro mistni
rozvoj.

21 Access to public procurement (Czechia)” [PFistup k vefejnym zakazkam (Cesko)], Evropska komise, 2023, https://single-
market-scoreboard.ec.europa.eu/countries/czechia_en.

22 Je¢ny and Selejova, rozhovor.

23 Single Market Scoreboard” [Hodnotici nastroj jednotného trhu], Evropska komise, https://single-market-
scoreboard.ec.europa.eu/_en.

24 Je¢ny and Selejova, rozhovor.

25 OECD Public Governance Reviews: Czech Republic” [PFehledy OECD o vefejné spravé: Ceska republika], Organizace pro
hospodafskou spolupraci a rozvoj, 2023, https://www.oecd.org/en/publications/oecd-public-governance-reviews-czech-
republic_41fd9e5c-en/full-report.html; viz napf. , Strategicky ramec Ceskd republika 2030“, Urad vlady, 2017,
https://vlada.gov.cz/assets/ppov/udrzitelny-rozvoj/projekt-OPZ/Strategic Framework C72030.pdf.

26 pavel Micka (Urad vlady CR), korespondence s vyzkumnikem IRM, 28. kvétna 2025.

27 Centre interministériel de la participation citoyenne”, [Meziresortni centrum pro participaci ob¢an(], Meziresortni
feditelstvi pro transformaci verejné spravy Francie, https://www.modernisation.gouv.fr/associer-les-citoyens/centre-
interministeriel-de-la-participation-citoyenne.

28 Centrum pro vyzkum verejného minéni: ,,Dlvéra Ustavnim institucim - podzim 2023“, Centrum pro vyzkum vefejného
minéni, 12. prosince 2023, https://cvvm.soc.cas.cz/cz/tiskove-zpravy/politicke/instituce-a-politici/5765-duvera-ustavnim-
institucim-podzim-2023.

23 OECD Public Governance Reviews: Czech Republic” [PFehledy OECD o vefejné spravé: Ceska republika], Organizace pro
hospodafskou spolupraci a rozvoj.

30 DemocracyNext”, DemocracyNext, https://www.demnext.org.

31 Analyza spoluprace statni spravy se stfednimi organizacemi a sitémi nestatnich neziskovych organizaci“, Utad vlady, 5. zafi
2022, https://vlada.gov.cz/cz/ppov/rnno/dokumenty/analyza-spoluprace-statni-spravy-se-stresnimi-organizacemi-a-sitemi-
nestatnich-neziskovych-organizaci-198802.
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32 Metodika participace nestétnich neziskovych organizaci v poradnich a pracovnich orgédnech a pfi tvorbé dokument( statni
spravy“, Urad vlady, 11. €ervence 2022, https://vlada.gov.cz/cz/ppov/rnno/dokumenty/metodika-participace-nestatnich-
neziskovych-organizaci-v-poradnich-a-pracovnich-organech-a-pri-tvorbe-dokumentu-statni-spravy-197878.

33, Viz § 27 zdkona o zaddavani vefejnych zakazek ¢. 134/2016 Sb. ve znéni zdkona ¢. 69/2025 Sh.

34 Tl varuje Senat: U vefejnych zakdzek malého rozsahu hrozi nériist korupénich rizik”, Transparency International Ceska
republika, 25. Gnora 2025, https://www.transparency.cz/ti-varuje-senat-u-verejnych-zakazek-maleho-rozsahu-hrozi-narust-
korupcnich-rizik.

35 Je¢ny and Selejova, rozhovor.

36 Reforma UOHS*, Rekonstrukce statu, https://www.rekonstrukcestatu.cz/reforma-uohs.

37 Tl vyzyva vladu Petra Fialy k podpote reformy UOHS, ktera dohliZi na veFejné zakdzky za stovky miliard korun, Transparency
International Ceska republika, 20. Gnora 2025, https://www.transparency.cz/ti-vyzyva-vladu-petra-fialy-k-podporu-reformy-
uohs-ktery-dohlizi-na-verejne-zakazky-za-stovky-miliard-korun; ,Reforma UOHS - o€ se hraje?“, Datlab, 26. éervna 2024,
https://datlab.eu/blog/reforma-uohs-oc-se-hraje.

38  Dodrzte slib. Elity byznysu pisi viadé kvali dohledu nad vefejnymi zakazkami“, Hospodarské noviny, 19. inora 2025,
https://domaci.hn.cz/c1-67619140-vyhazujete-miliardy-z-okna-kritizuje-byznys-vladu-tlaci-na-ni-aby-prosadila-reformu-
verejnych-zakazek.

3% Vlada se neshodla na navrhu reformy UOHS, do voleb ji zfejmé neptijme”," Seznam.cz, 26. Gnora 2025,
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/domaci-politika-vlada-se-neshodla-na-navrhu-reformy-uohs-do-voleb-ji-zrejme-

neprijme-270796.
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0oddil lll. Metodika

Tento produkt je struénym, nezavislym technickym prezkumem charakteristik akéniho planu a
silnych stranek a problém{, které Nezavisly hodnotici mechanismus identifikuje s cilem
informovat o silnéjSim procesu provadéni. IRM vyzdvihuje zavazky, které maji nejvyssi potencial
vysledkd, predstavuji vysokou prioritu pro ztcastnéné strany v dané zemi, jsou povazovany za
prioritu v kontextu narodniho otevieného vladnuti nebo predstavuji kombinaci téchto faktord.

Mezi produkty IRM poskytované v ramci cyklu narodniho akéniho planu patfi:

e Strucny prehled spolutvorby: Strucny souhrn, ve kterém se vyzdvihuji poznatky z
predchozich zprav Nezavislého hodnoticiho mechanismu a ktery podporuje proces OGP v
dané zemi, navrh ak¢niho planu a celkové uceni.

e Prezkum akcniho planu: Technicky prezkum charakteristik akéniho planu a silnych
stranek a problémd, které Nezavisly hodnotici mechanismus identifikuje s cilem
informovat o silnéjSim procesu provadeéni.

e PFezkum v poloviné obdobi: Pfezkum ctyfletych akcnich pland po aktualizaci v
poloviné obdobi. PFi prezkumu se posuzuji nové nebo vyznamné zménéné zavazky v
aktualizovaném ak¢nim planu, soulad s pravidly OGP a neformalni aktualizace pokroku v
implementaci.

e Zprava o vysledcich: Celkové hodnoceni implementace, které se zaméruje na vysledky
na urovni politiky a na to, jak ke zménam dochazi. Hodnoti se také dodrzovani pravidel
OGP a poskytuje informace o odpovédnosti a dlouhodobém uceni.

V ramci prezkumu ak¢niho planu IRM prezkoumava zavazky pomoci tfi ukazateld:

1. Ovéritelnost: IRM urcuje, zda je zavazek ovéritelny, jak je uvedeno v akénim planu.
Ukazatel je hodnocen jako:
e Ano/Ne: Jsou stanovené cile a navrhovana opatieni dostatecné jasné a zahrnuiji
objektivné ovéritelné Cinnosti pro posouzeni jejich provadéni?
e Zavazky, které nelze ovérit, se nepovazuji za prezkoumatelné a dalsi posouzeni se
neprovadi.

2. Perspektiva otevieného vladnuti Nezavisly hodnotici mechanismus urcuje, zda se
zavazek vztahuje k hodnotam otevieného vladnuti, kam patfi transparentnost, ob¢anska tUcast
a/nebo verejna odpovédnost, jak jsou definovany v Deklaraci o otevieném vladnuti a v ¢lancich
OGP o sprave véci verejnych. Na zakladé pozorného cteni textu zavazku je ukazatel hodnocen
jako:
e Ano/Ne: Je cilem zavazku zvysit transparentnost, participaci nebo odpovédnost vici
verejnosti v urcité oblasti politiky, instituci nebo rozhodovacim procesu?

Nasledujici otazky ke kazdé hodnoté OGP Ize pouzit jako referenci pro identifikaci specifického
pohledu na otevienou verejnou spravu v analyze zavazka:

e Transparentnost: Bude vlada zverejiiovat vice informaci, zlepsi pravni nebo
institucionalni rdmec pro zajisténi prava na informace, zlepsi kvalitu informaci
poskytovanych verejnosti nebo zlepsi transparentnost rozhodovacich procesti nebo
instituci viady?

e Obcanska participace: Vytvori nebo zlepsi vlada prilezZitosti, procesy nebo
mechanismy pro verejnost, aby mohla informovat, ovliviiovat nebo spoluvytvaret
politiky, zdkony a/nebo rozhodnuti? Vytvori, umozni nebo zlepsi vlidda mechanismy
Ucasti mensin, marginalizovanych nebo nedostatecné zastoupenych skupin?
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Zlepsi vlada priznivé prostredi pro obcanskou spolecnost (coz mize zahrnovat zakony o
nevladnich neziskovych organizacich, mechanismy financovani, zdanéni, pozadavky na
podavani zprav atd.)? Zlepsi vlada pravni, politické, institucionalni nebo praktické
podminky tykajici se obcanského prostoru, kam patfi svoboda projevu, sdruzovani a
pokojného shromazd'ovani, které by usnadnily Gcast ve verejné sfére? Prijme vlada
opatreni proti dezinformacim, zejména online, aby zajistila, ze lidé budou mit pristup ke
spolehlivym a vécnym informacim (coZz mize zahrnovat kampané na zvyseni digitalni a
medialni gramotnosti, ovérovani faktli nebo podporu nezavislého ekosystému
zpravodajskych médii)?

e Verejna odpovédnost: Vytvori nebo zlepsi vidada moznosti, aby se Urednici zodpovidali
za své Ciny? Umozni vlada vytvorit pravni, politické nebo institucionalni ramce na
podporu odpovédnosti verejnych ciniteld?

3. Potencial vysledkii: Nezavisly hodnotici mechanismus analyzuje ocekavané vysledky a
potencial, které by byly po realizaci ovéreny ve zpravé o vysledcich IRM. Potencial pro vysledky
je prvotnim ukazatelem moznosti zavazku prinést smysluplné vysledky na zakladé formulace v
akénim planu v kontrastu se souCasnym stavem v prislusné oblasti politiky. Ukazatel je
hodnocen jako:

e Nejasny: Zavazek se zaméfuje na pokraCovani stavajicich postupl v souladu se
stavajicimi pravnimi predpisy, pozadavky nebo politikami bez uvedeni pridané hodnoty
nebo lepsiho pristupu k otevienému viladnuti v kontrastu se stavajici praxi.

e Mirny: Pozitivni, avSak osamocena iniciativa nebo zména procesd, postupd nebo politik.
Zavazek nevyvolava zavazné nebo institucionalizované zmény napric¢ vladou nebo
institucemi, které ¥idi danou oblast politiky. Prikladem jsou nastroje (napf. webové
stranky) nebo zverejiovani dat, Skoleni ¢i pilotni projekty.

e Podstatny: Mozna zména postupd, politik nebo instituci, které Fidi urcitou oblast
politiky, verejny sektor nebo vztah mezi obCany a statem. Tento zavazek vytvari zavazné
a institucionalizované zmény napfic statni spravou.

Toto hodnoceni se zaméfuje na analyzu slibnych zavazkd. Slibné zavazky jsou ovéfitelné, maji
perspektivu otevieného vladnuti a alespor mirny potencial vysledkd. Slibné zavazky mohou byt
také prioritou pro narodni zi¢astnéné strany nebo pro konkrétni kontext. IRM mdZe sdruZovat
zavazky se spolec¢nym politickym cilem nebo zavazky, které prispivaji ke stejné reformé nebo
politické otazce. Potencial vysledk(l seskupenych zavazkl se prezkoumava jako celek.

Toto hodnoceni pripravil Nezavisly hodnotici mechanismus ve spolupraci s Alexandrou Matiasko
jako vyzkumnou pracovnici a Andy McDevittem jako externim odbornym hodnotitelem. Béhem
procesu interniho hodnoceni IRM ovéfuje spravnost zjisténi a shromazd'uje dalsi podklady
prostiednictvim vzajemného hodnoceni, zpétné vazby podplirného oddéleni OGP, rozhovord a
ovérovani se ziastnénymi stranami v jednotlivych zemich, externiho odborného prezkumu a
dohledu mezinarodniho panelu expertd IRM (IEP).! Na metodiku IRM, kvalitu produktd a proces
prezkumu dohlizi IEP.2

1,Mezinarodni panel expert(“, Partnerstvi pro oteviené vladnuti, ovéfeno dne 15. ¢ervence 2024,
https://www.opengovpartnership.org/about/who-we-are/international-experts-panel.

2 Dalsi informace naleznete na: ,,Pfehled — Nezavisly hodnotici mechanismus”, Partnerstvi pro oteviené vladnuti, ovéreno dne
15. éervence 2024, https://www.opengovpartnership.org/irm-guidance-overview.
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Priloha I. Udaje o zavazcich'

Zavazek €. 1: Narodni kompetencni centrum pro procesy participace
e Ovéritelné: Ano
e Ma perspektivu otevieného viadnuti? Ano
e Potencial vysledkd: Mirny

Zavazek C. 2: Pilotni zavedeni deliberativhich mechanismi
e Ovéfitelné: Ano
e Ma perspektivu otevieného viadnuti? Ano
e Potencial vysledkd: Mirny

Zavazek ¢. 3: Budovani kapacit pro spolupraci mezi viadou a
organizacemi obcanské spolecnosti

e Ovéritelné: Ano

e Ma perspektivu otevieného viadnuti? Ano

e Potencial vysledkd: Mirny

Zavazek C. 4: Podpora participativnich metod socialniho zaclenovani na
mistni Grovni

e Ovéritelné: Ano

e Ma perspektivu otevieného vladnuti? Ano

e Potencial vysledkd: Mirny

Zavazek ¢. 5: Reforma verejnych zakazek
e Ovéritelné: Ano
e Ma perspektivu otevieného vladnuti? Ano
e Potencial vysledk(: Podstatné

Zavazek C. 6: Posileni transparentnosti pri zadavani verejnych zakazek
malého rozsahu

e Ovéritelné: Ano

e Ma perspektivu otevieného vladnuti? Ano

e Potencial vysledkd: Mirny

Zavazek ¢. 7: Reforma prezkumu verejnych zakazek
e Ovéritelné: Ano
e Ma perspektivu otevieného vladnuti? Ano
e Potencial vysledkd: Mirny

1 Pozndmky redakce: Kratké nazvy zdvazki Ize z diivodu struénosti upravit. Uplné znéni zavazk{ naleznete zde: Ministerstvo
spravedInosti, ,,Akéni plan Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené vladnuti na obdobi let 2025 a7 2026“, Partnerstvi pro
otevrené vlddnuti, prosinec 2024, https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2025/02/Czech-Republic_Action-
Plan 2024-2026 EN.pdf.
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Priloha Il. Spolutvorba akéniho planu

Nezavisly hodnotici mechanismus pouziva standardy Gcasti a spolutvorby OGP k hodnoceni
participacnich postupd zemi v priibéhu celého cyklu akéniho planu.! Zemé se vyzyvaiji, aby se
snazily dosahnout plnych ambici norem a splnit minimalni poZzadavky.? Podvybor pro kritéria a
standardy OGP stanovi, zda zemé jednala v souladu s postupem OGP.3

Tabulka C. 2. Splnéni minimalnich pozadavk

Minimalni pozadavek Spinéno?
1.1 Prostor pro dialog: Dialog mezi vladou a obCanskou spolecnosti probihal
prostrednictvim Pracovni komise pro oteviené vladnuti a transparentnost statni spravy,
ktera plsobi jako forum vice zic¢astnénych stran (MSF).* BEéhem obdobi spolutvorby se Ano
sesla v ¢ervnu, zafi a prosinci 2024.> Zakladni pravidla Ucasti jsou verejné dostupna na
internetu.®
2.1 Webové stranky OGP: Internetové stranky OGP spravuje ministerstvo
spravedinosti. Jsou vefejné pistupné bez nutnosti zadavani hesla nebo registrace.’
Obsahuji vSech sedm akénich plant Ceské republiky v rdmci OGP, véetné toho
nejnovéjsiho.®
2.2 Ulozisté: Uloziété OGP spravuje ministerstvo spravedinosti. Je vefejné pristupné
bez nutnosti zadavani hesla nebo registrace a dokumenty Ize stahovat pfimo ve
formatu pdf.° UloZisté je pravidelné aktualizovano a obsahuje informace o spolutvorbg,
provadéni a hodnoceni ak¢nich pland. 10
3.1 Predbézné upozornéni: Harmonogram spolutvorby a vyzva k Ucasti na
verejném workshopu pro spolutvorbu zavazk( akéniho planu byly zverejnény 30.
dubna 2024, dva tydny pred konanim verejného workshopu, ktery se uskutecnil 14.
kvétna 2024.1!
3.2 Osvétova cinnost: Ministerstvo spravedinosti propagovalo proces spolutvorby na
svych webovych strankach'? a ve snaze oslovit Sirsi vefejnost také prostfednictvim Ano
webovych stranek Uradu viady.!3
3.3 Mechanismus zpétné vazby: Podnéty pro akeni plan byly shromazdény
prostrednictvim verejného seminare v kvétnu 2024, verejnych konzultaci v fijnu
2024, a hostovanim neclenskych organizaci a jednotlivcll na zasedanich MSF v Ano
cervnu a zafi 2024.> Proces spolutvorby byl rozloZzen do nékolika mésicli a navrh
akéniho planu byl viadé predlozen v prosinci 2024.16
4.1 Odtivodnéna odpovéd’: Navrhy zavazkd spolu s odlivodnénymi odpovéd'mi byly

Ano

Ano

Ano

, L - L e An
zdokumentovany v zapisech ze zasedani MSF v zafi a prosinci 2024.7 0
5.1 Otevrena implementace: IRM posoudi, zda se alespon dvakrat ro¢né konala Neni
setkani se zicastnénymi stranami z rfad obCanské spoleCnosti, na nichz byl predstaven aplikovéno

pokrok v provadéni a obCanska spole¢nost mohla predlozit své pripominky.

1,0GP Participation and Co-Creation Standards” [Standardy Ucasti a spolutvorby OGP], Partnerstvi pro oteviené vladnuti. 2021.
https://www.opengovpartnership.org/ogp-participation-co-creation-standards/.

2 IRM Guidelines for the Assessment of Minimum Requirements” [Metodika IRM pro posuzovani minimalnich pozadavki],
Partnerstvi pro oteviené vladnuti, 2022. https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2022/05/IRM-Guidelines-
for-Assessment-of-Minimum-Requirements 20220531 EN.pdff.

3 Dne 1. srpna 2025 pfijal Podvybor pro kritéria a standardy OGP usneseni o do¢asném pozastaveni uplatiiovani casové
omezenych minimalnich poZadavk( na participaci a spolutvorbu pro vSechny ¢leny, ktefi v souc¢asné dobé provadéji plany
dorucené 1. ledna 2024 nebo pozdéji: https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2025/08/Resolution-of-CS-
on-the-Temporary-Suspension-of-the-Enforcement-of-Time-Bound-Minimum-Requirements-2.pdf. Informace o zasadach
procesniho pfezkumu OGP naleznete zde: https://www.opengovpartnership.org/procedural-review/#IC.
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4, Komise k otevienému vladnuti a transparentnosti statni spravy“, Ministerstvo spravedInosti, https://korupce.cz/rada-
vlady/pracovni-komise-predsedy-rady-vlady-pro-koordinaci-boje-s-korupci/komise-k-otevrenemu-vladnuti-a-transparentnosti-
statni-spravy.

5 ,Komise k otevienému vladnuti a transparentnosti statni spravy”, Ministerstvo spravedInosti.

6 ,Rada vlady pro koordinaci boje s korupci”, [Statut a jednaci rad],

https://korupce.cz/rada-vlady.

7 ,Partnerstvi pro oteviené vladnuti (OGP)“, Ministerstvo spravedInosti,
https://korupce.cz/partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-ogp.

8  Narodni akéni plany (NAP)“, Ministerstvo spravedlnosti, https://korupce.cz/partnerstvi-pro-
otevrene-vladnuti-ogp/narodni-akcni-plany-nap.

9 ,Knihovna dokument(“, Ministerstvo spravedInosti, https://korupce.cz/partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-ogp/knihovna-
dokumentu.

10 Narodni akéni plan (NAP)“, Ministerstvo spravedInosti.

11 7apojte se do pFipravy nového akéniho pldnu Ceské republiky...“, Ministerstvo spravedinosti, 30. dubna 2024,
https://korupce.cz/zapojte-se-do-pripravy-noveho-akcniho-planu-ceske-republiky-v-ramci-iniciativy-partnerstvi-pro-otevrene-
vladnuti-na-roky-2025-a-2026-verejne-konzultace-a-verejny-workshop-ministerstva-spravedinosti; ,Zadznam z vefejného
workshopu“, Ministerstvo spravedlnosti, 14. kvétna 2024, https://korupce.cz/wp-content/uploads/2024/07/Zaznam-z-prvniho-
verejneho-workshopu-k-navrhum-zavazku-OGP-2024-05-14.pdf.

12 Vefejna vyzva“, Ministerstvo spravedInosti, 30. dubna 2024, https://korupce.cz/zapojte-se-do-pripravy-noveho-akcniho-
planu-ceske-republiky-v-ramci-iniciativy-partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-na-roky-2025-a-2026-verejne-konzultace-a-verejny-
workshop-ministerstva-spravedInosti.

13 Verejné konzultace a workshop k navrhu nového akéniho planu Partnerstvi pro oteviené viadnuti“, Ufad vlady, 2. kvétna
2024, https://vlada.gov.cz/cz/ppov/rnno/aktuality/verejne-konzultace-a-workshop-k-navrhu-noveho-akcniho-planu-
partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-213286.

14 Sedmy akeni plén, faze spolutvorby”, Ministerstvo spravedIinosti, https://korupce.cz/partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-
ogp/narodni-akcni-plany-nap/sedmy-akcni-plan-2025-2026/faze-vytvoreni.

15 Viz zapis z jednani v: ,,Komise k otevienému vlddnuti a transparentnosti statni spravy”, Ministerstvo spravedInosti.

16 Harmonogram spoluvytvareni Akéniho planu Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené vladnuti na obdobi let 2025 a7 2026 -
aktualizace srpen 2024, Ministerstvo spravedInosti, srpen 2024, https://korupce.cz/wp-
content/uploads/2024/08/Harmonogram-spoluvytvareni-Akcniho-planu-Ceske-republiky-Partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-na-

obdobi-let-2025-az-2026 aktualizace srpen 2024.pdf.

17 Viz zapisy ze zasedani ze dne 10. Cervna, 14. listopadu a 12. prosince 2024 v: ,,Komise k otevienému vladnuti a
transparentnosti statni spravy”, Ministerstvo spravedInosti; viz zapis z jedndni ze dne 25. zafi 2024, pfiloha ¢. 2 o jednani s
organy verejné spravy v: ,,Komise k otevienému vladnuti a transparentnosti statni spravy”, Ministerstvo spravedInosti, zafi
2024, https://korupce.cz/wp-content/uploads/2024/10/Priloha 2 Informace-o-prubeznych-vysledcich-konzultaci-s-gestory-k-
nepodporenym-zavazkum-prezentace.pdf.

18

Open
Government

Partnership

Independent
Reporting


https://korupce.cz/rada-vlady/pracovni-komise-predsedy-rady-vlady-pro-koordinaci-boje-s-korupci/komise-k-otevrenemu-vladnuti-a-transparentnosti-statni-spravy/
https://korupce.cz/rada-vlady/pracovni-komise-predsedy-rady-vlady-pro-koordinaci-boje-s-korupci/komise-k-otevrenemu-vladnuti-a-transparentnosti-statni-spravy/
https://korupce.cz/rada-vlady/pracovni-komise-predsedy-rady-vlady-pro-koordinaci-boje-s-korupci/komise-k-otevrenemu-vladnuti-a-transparentnosti-statni-spravy/
https://korupce.cz/rada-vlady/
https://korupce.cz/partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-ogp/
https://korupce.cz/partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-ogp/knihovna-dokumentu/
https://korupce.cz/partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-ogp/knihovna-dokumentu/
https://korupce.cz/zapojte-se-do-pripravy-noveho-akcniho-planu-ceske-republiky-v-ramci-iniciativy-partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-na-roky-2025-a-2026-verejne-konzultace-a-verejny-workshop-ministerstva-spravedlnosti/
https://korupce.cz/zapojte-se-do-pripravy-noveho-akcniho-planu-ceske-republiky-v-ramci-iniciativy-partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-na-roky-2025-a-2026-verejne-konzultace-a-verejny-workshop-ministerstva-spravedlnosti/
https://korupce.cz/wp-content/uploads/2024/07/Zaznam-z-prvniho-verejneho-workshopu-k-navrhum-zavazku-OGP-2024-05-14.pdf
https://korupce.cz/wp-content/uploads/2024/07/Zaznam-z-prvniho-verejneho-workshopu-k-navrhum-zavazku-OGP-2024-05-14.pdf
https://korupce.cz/zapojte-se-do-pripravy-noveho-akcniho-planu-ceske-republiky-v-ramci-iniciativy-partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-na-roky-2025-a-2026-verejne-konzultace-a-verejny-workshop-ministerstva-spravedlnosti/
https://korupce.cz/zapojte-se-do-pripravy-noveho-akcniho-planu-ceske-republiky-v-ramci-iniciativy-partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-na-roky-2025-a-2026-verejne-konzultace-a-verejny-workshop-ministerstva-spravedlnosti/
https://korupce.cz/zapojte-se-do-pripravy-noveho-akcniho-planu-ceske-republiky-v-ramci-iniciativy-partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-na-roky-2025-a-2026-verejne-konzultace-a-verejny-workshop-ministerstva-spravedlnosti/
https://vlada.gov.cz/cz/ppov/rnno/aktuality/verejne-konzultace-a-workshop-k-navrhu-noveho-akcniho-planu-partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-213286/
https://vlada.gov.cz/cz/ppov/rnno/aktuality/verejne-konzultace-a-workshop-k-navrhu-noveho-akcniho-planu-partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-213286/
https://korupce.cz/partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-ogp/narodni-akcni-plany-nap/sedmy-akcni-plan-2025-2026/faze-vytvoreni/
https://korupce.cz/partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-ogp/narodni-akcni-plany-nap/sedmy-akcni-plan-2025-2026/faze-vytvoreni/
https://korupce.cz/wp-content/uploads/2024/08/Harmonogram-spoluvytvareni-Akcniho-planu-Ceske-republiky-Partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-na-obdobi-let-2025-az-2026_aktualizace_srpen_2024.pdf
https://korupce.cz/wp-content/uploads/2024/08/Harmonogram-spoluvytvareni-Akcniho-planu-Ceske-republiky-Partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-na-obdobi-let-2025-az-2026_aktualizace_srpen_2024.pdf
https://korupce.cz/wp-content/uploads/2024/08/Harmonogram-spoluvytvareni-Akcniho-planu-Ceske-republiky-Partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-na-obdobi-let-2025-az-2026_aktualizace_srpen_2024.pdf
https://korupce.cz/wp-content/uploads/2024/10/Priloha_2_Informace-o-prubeznych-vysledcich-konzultaci-s-gestory-k-nepodporenym-zavazkum-prezentace.pdf
https://korupce.cz/wp-content/uploads/2024/10/Priloha_2_Informace-o-prubeznych-vysledcich-konzultaci-s-gestory-k-nepodporenym-zavazkum-prezentace.pdf

