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Executive Summary

The fifth Open Government Plan' was the first to include all three branches of government. As
a result of a participatory co-creation process, the plan incorporated commitments on
innovative topics and showed good levels of completion and early results. Although civil
society participation was lower during the implementation and monitoring phases, this did not
represent a problem since trust between civil society and government was maintained.

Early Results At a Glance

Eighteen of the 29 commitments showed
early results, and two of them achieved
significant early results. Commitment 17, on Complet bstantiall
promoting and strengthening digital citizen 18/29 complete commitments
participation, adapted participation

mechanisms to digital environments,

LEVEL OF COMPLETION

opening new channels of interaction EARLY RESULTS

between the state and citizens.

Commitment 13, on monitoring and . .
transparency of the National Gender Plan in 18/29 Commitments with early
agricultural policies, had significant results

regarding gender progress in a sector c . ith sianifi
historically resistant to such issues. 2/29 Commitments with signriicant
It is worth noting that several commitments

with moderate early results remain
promising and, if implementation is MINIMUN REQUIREMENTS
deepened, could achieve greater results.
These include Commitments 19, 20, and 21
on the environment; Commitment 12 on
affirmative action for Afro-descendants;
Commitment 6 on the Observatory for the Use of Artificial Intelligence (Al) in the State; and
Commitments 1 and 2 on public procurement and contracting. These commitments laid the
foundations for deeper transformations by establishing processes and tools that, with further
development, could generate significant results. Furthermore, their topics remain highly relevant
and prioritized on the public agenda.

Acted in accordance with the OGP process

Implementation

This was a true “open state” plan, as it included not only commitments under the responsibility of
various ministries and agencies within the Executive Branch, but also two commitments led by
the Legislative Branch, one by the Judiciary, and three proposed by departmental governments.
In addition to covering several areas already present in previous plans—including the
continuation of some prior initiatives—it introduced new topics such as artificial intelligence,
disability, aging, and open parliament.

Eighteen of the 29 commitments were fully or substantially implemented. The proportion of fully
implemented commitments increased from 21% to 31% compared to the previous plan2.

The commitments with lower levels of implementation were concentrated in the areas of social,
territorial, and productive development, human rights, and budget. Two of the three departmental
commitments (Commitments 26 and 27), one from the Legislative Branch (Commitment 23), and
the Judicial Branch commitment (Commitment 29) also had limited compliance.

According to government officials responsible for the commitments, the main obstacles to
implementation were lack of leadership or political will at the highest institutional levels, staff
turnover at the operational level, and shortages of financial or human resources. For example,
staff changes during the action plan period affected two out of three commitments led by the
Ministry of Social Development (MIDES). Conversely, many officials in charge of commitments
expressed strong recognition of the Agency for Electronic Government and Information and
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Knowledge Society (AGESIC)—the government body coordinating open government processes—
whose support was considered key to fulfilling the commitments3.

Participation and Co-Creation

The OGP process in Uruguay is coordinated by AGESIC and led by the multi-stakeholder Open
Government Working Group, which includes representatives of public institutions at all levels,
academia, and civil society.

The plan was co-created and implemented entirely under a new government, inaugurated in
March 2020, from a different political orientation than its predecessor.

OGP standards were met both during co-creation and implementation. The Working Group met
regularly and designed a co-creation process that, due to the pandemic, was carried out entirely
online. The range of topics was broadened, which attracted new actors and diversified
participation from civil society and public institutions. Citizens participated through dialogue
tables, co-creation workshops, and via the Citizen Participation Platform®.

Although most commitments included collaboration with civil society during their design,
participation decreased during implementation. On the other hand, there is a high level of trust
and alignment between government and civil society, particularly in matters of open government
and in and in implementing the action plan’s commitments.

" Uruguay submitted its action plan to OGP on December 13, 2021, and requested an extension of the plan’s
implementation period until 2024. For the purposes of the IRM evaluation, this decision means that the start date of the
plan is January 1, 2022, the end date is June 30, 2024, and that the plan is evaluated based on the new standards for
participation and co-creation. See Transitional Results Report 2018—2020 here:
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2021/12/Uruguay_Transitional-Results-
Report_2018%E2%80%932020.pdf

2 See Transitional Results Report 2018-2020, here: https://www.opengovpartnership.org/wp-
content/uploads/2021/12/Uruguay_Transitional-Results-Report_2018%E2%80%932020.pdf

3 Edgar Duarte, Deputy Director of the National Gender Policy Directorate of the Ministry of the Interior, survey
response, July 12, 2024; Gabriela Detomasi, Advisor of the Territorial Planning Management, and Ménica Méndez
Basterrechea, Director of Development of the IT Management of the Municipality of Montevideo, survey response, July
24, 2024; Caterina Di Salvatore, Systems Engineer and Advisor to Parliament, survey response, July 30, 2024;
Maricarmen Rodriguez, Coordinator of the Digital Citizen Participation Program of AGESIC, survey response, August 14,
2024.

4 See full description of the co-creation and monitoring process here: https://www.gub.uy/agencia-gobierno-
electronico-sociedad-informacion-conocimiento/comunicacion/publicaciones/5to-plan-accion-nacional-gobierno-
abierto-2021-2024/5to-plan-accion-2. The Digital Citizen Participation Platform used for the public consultation is
accessible here: https://plataformaparticipacionciudadana.gub.uy/.
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Resumen ejecutivo

El quinto plan de gobierno abierto® fue el primero en incluir a los tres poderes del Estado.
Como resultado de un proceso de cocreacion participativo, el plan incorporé compromisos en
temas novedosos y registré buenos niveles de cumplimiento y de resultados tempranos. Si
bien hubo menos participacion de la sociedad civil en la implementacién y el seguimiento del
plan, esto no representé un problema en la medida en que se mantuvo la confianza entre
sociedad civil y Gobierno.

Resultados tempranos RESUMEN DE LA IMPLEMENTACION

Dieciocho de los 29 compromisos
NIVEL DE CUMPLIMIENTO

exhibieron resultados tempranos y dos de
ellos obtuvieron resultados significativos. .
Por su parte, el compromiso 17 sobre 18/29 Sompromisos f:?opr:f;fei:s
promocion y fortalecimiento de la

participacion ciudadana digital, adapté

mecanismos de participacion a entornos RESULTADOS TEMPRANOS

digitales, abriendo nuevas vias de
interaccidon entre Estado y ciudadania. El Compromisos con resultados
compromiso 13 sobre monitoreo y 18/29 tempranos

transparencia del Plan Nacional de Género
en las politicas agropecuarias, tuvo .
resultados destacados en materia de 2/29 Sompromisos con resuitados
avances de género en un sector visto significativos
histéricamente resistente a estas tematicas.

Cabe subrayar que varios compromisos con CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS MINIMOS

resultados tempranos moderados siguen

; A ; Actué de acuerdo con el proceso de OGP
siendo promisorios y, de profundizarse su

implementacion, podrian obtener mejores
resultados. Entre ellos se cuentan los
compromisos 19, 20 y 21 sobre medio ambiente, compromiso 12 sobre accidn afirmativa para
personas afrodescendientes, compromiso 6 sobre el Observatorio de uso de inteligencia artificial
(IA) en el Estado y compromisos 1y 2 sobre compras y contrataciones publicas. Esto se debe a
que sentaron las bases para transformaciones mas profundas, estableciendo procesos y
herramientas que, con mayor desarrollo, podrian generar resultados significativos. Ademas, su
tematica sigue siendo relevante y prioritaria en la agenda publica.

Cumplimiento

Este fue un auténtico plan de Estado abierto, ya que incluyd, ademas compromisos a cargo de
diversos ministerios o agencias en la drbita del Poder Ejecutivo, dos compromisos a cargo del
Poder Legislativo, uno a cargo del Poder Judicial y tres propuestos por gobiernos
departamentales. Ademas de cubrir varias dreas ya presentes en planes anteriores, incluso con
la continuidad de algunas iniciativas previas, incluyé varios temas nuevos como inteligencia
artificial, discapacidad, vejez y parlamento abierto.

Dieciocho de los 29 compromisos se implementaron total o sustancialmente. La proporcion de
compromisos implementados totalmente aumentd de 21 % a 31 % en relacidn con el plan
anterior®.

Los compromisos que registraron menores niveles de implementacion se distribuyeron en las
areas de desarrollo social, territorial y productivo, derechos humanos y presupuesto. También
tuvieron cumplimiento limitado dos de los tres compromisos departamentales (compromisos 26 y
27), uno de los compromisos del Poder Legislativo (compromiso 23), y el compromiso del Poder
Judicial (compromiso 29).

Segun las y los responsables gubernamentales de los compromisos, los principales obstaculos
experimentados en la implementacion fueron la falta de liderazgo o de voluntad politica en los
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niveles mas altos de la institucion, la rotaciéon de personal a nivel operativo y la escasez de
recursos presupuestarios o humanos. Por ejemplo, los cambios de personal durante el periodo
del plan de accidn afectd dos de tres compromisos liderado por el Ministerio de Desarrollo Social
(MIDES). Por el contrario, abundaron las muestras de reconocimiento de las y los funcionarios a
cargo de los compromisos al equipo de la Agencia de Gobierno Electrénico y Sociedad de la
Informacién y del Conocimiento (AGESIC), el ente gubernamental que coordina los procesos de
gobierno abierto, cuyo apoyo consideraron clave a la hora de dar cumplimiento a los
compromisos’.

Participacion y cocreacion

El proceso de OGP en Uruguay es coordinado por AGESIC y liderado por el foro multiactor,
Grupo de Trabajo de Gobierno Abierto, del cual participan representantes de instituciones
publicas de todos los niveles, del sector académico y de la sociedad civil.

El plan se cocred e implementd integramente bajo un nuevo Gobierno inaugurado en marzo de
2020, de distinto signo politico que su predecesor.

Los estandares de OGP se cumplieron tanto durante la cocreacién como durante la
implementacion. El Grupo de Trabajo se reunid periédicamente y disefié una cocreacion que, en
el contexto de la pandemia, se desarrollé integramente en modalidad virtual. Se ampliaron los
temas abordados, lo que atrajo nuevos actores, diversificando la participacion de la sociedad
civil e instituciones publicas. La ciudadania participé mediante mesas de didlogo, talleres de
cocreacion, y a través de la Plataforma de Participacién Ciudadanag.

Aunque la mayoria de los compromisos incluyé colaboracion con la sociedad civil en su disefio,
esta participacion disminuyd durante la implementacion. Por otro lado, existe un alto nivel de
confianza y alineacidn entre Gobierno y sociedad civil, especialmente en temas de gobierno
abierto e implementacion de los compromisos del plan de accion.

3 Uruguay entregd su plan de accién a OGP el 13 de diciembre de 2021y solicité una extensién del plazo de
implementacién del plan hasta 2024. Para efectos de la evaluacién IRM, esta decision implica que la fecha de inicio
del plan es el 1 de enero de 2022, la fecha de finalizacién es el 30 de junio de 2024, y que el plan es evaluado con
base en los nuevos estdndares de participacién y cocreacion.

6 Véase Informe de resultados de transicion

2018-2020, aqui: https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2021/12/Uruguay_Transitional-Results-
Report 2018%E2%80%932020.pdf.

7 Cf. Edgar Duarte, subdirector de la Direccién Nacional de Politica de Género del Ministerio del interior, respuesta a
encuesta, 12 de julio de 2024; Gabriela Detomasi, asesora de la Gerencia de Planificacion Territorial, y Ménica Méndez
Basterrechea, directora de Desarrollo de la Gerencia de Tl de la Intendencia Municipal de Montevideo, respuesta a
encuesta, 24 de julio de 2024; Caterina Di Salvatore, ingeniera en sistemas y asesora del parlamento, respuesta a
encuesta, 30 de julio de 2024; Maricarmen Rodriguez, coordinadora del Programa de Participacion Ciudadana Digital
de AGESIC, respuesta a encuesta, 14 de agosto de 2024.

8 VVéase descripcion completa del proceso de cocreacion y seguimiento aqui: https://www.gub.uy/agencia-gobierno-
electronico-sociedad-informacion-conocimiento/comunicacion/publicaciones/5to-plan-accion-nacional-gobierno-
abierto-2021-2024/5to-plan-accion-2. La plataforma de Participacion Ciudadana Digital que se utilizé para la consulta
publica es accesible aqui: https://plataformaparticipacionciudadana.gub.uy/.
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Seccion I: Observaciones clave

Observacion 1: El quinto plan de gobierno abierto sentd la base para avanzar hacia un Estado
Abierto, expandiendo los procesos de gobierno abierto de forma horizontal y vertical.

El quinto plan de accidn fue el primero de Estado abierto, ya que por primera vez incluyd a los
tres poderes del Estado nacional. Las partes interesadas consultadas coincidieron en que, aun
con déficits en materia tanto de cumplimiento como de resultados, el principal logro fue haber
podido incorporar o mantener a los poderes legislativo y judicial dentro del plan.

Este plan también se destacd por la inclusidn de tres compromisos departamentales, a cargo de
los gobiernos de los departamentos de Canelones, Maldonado y Montevideo. En relacién con
Montevideo, la ciudad capital y la de mayor trayectoria en materia de gobierno abierto, una
funcionaria de AGESIC sefialé que, mas alld del cardcter del compromiso asumido, lo mas
importante fue que Montevideo se mantuvo dentro del plan nacional al tiempo que se unia a
OGP Local®.

El logro de posteriores avances en la expansion horizontal y vertical de los procesos de gobierno
abierto requerira tanto de esfuerzos de sensibilizacidon para atraer a las y los responsables de las
unidades funcionales o territoriales al plan como de trabajo de capacitacion para lograr
participacion en el territorio y obtener compromisos ambiciosos y de fuerte impacto. Asimismo,
podria crearse una estrategia transversal para alentar el disefio y la implementacion de iniciativas
de apertura a nivel departamental o municipal sin que ello redunde en la inclusion de un largo
listado de compromisos individuales a cargo de cada departamento o municipio.

Observacion 2: La alineacion del plan de accién con los ciclos politicos presenté una
oportunidad para fortalecer el proceso OGP.

La flexibilidad que recientemente comenzd a admitir OGP en relacién con la fecha de inicio y la
duracion de los planes de accién favorecio la continuidad entre cocreacion e implementacion, al
alinear, de cara al sexto plan de accidn, los tiempos de los planes con los ciclos politicos.

En Uruguay, los presidentes cumplen mandatos de cinco afios. Varios entrevistados subrayaron
que, si bien el cambio de gobierno afectd la ambicidn de algunos compromisos y, en algunos
ministerios, resultd en sucesivos cambios de liderazgo que perjudicaron la implementacidn, esta
flexibilidad logré evitar el peor escenario: una cocreacion encarada hacia el final de un periodo
de gobierno, seguida de una implementacién en manos de un sucesor de otro signo politico sin
interés o capacidad de llevarla adelante.

Para facilitar la apropiacion del plan por el Gobierno entrante, ante la probabilidad de alternancia
politica que se vislumbraba para el 1° de marzo de 2025, se tomd la decision de postergar la
cocreacion del sexto plan para los primeros meses de la nueva gestion (aproximadamente entre
marzo y julio), elaborando un plan que seria ejecutado integramente bajo su mandato.

Esta decision cred un interregno entre el cierre del quinto plan y el comienzo de la cocreacion
del sexto, del que es posible sacar provecho. En primer lugar, proporcioné una oportunidad
inmejorable para la costumbre, destacada por numerosos entrevistados, de terminar la
implementacion de los compromisos que quedan inconclusos a la fecha formal de cierre del
periodo de implementacidn. En segundo lugar, liberd el tiempo y los recursos necesarios para
hacer una autoevaluacién y un balance de los logros, obstaculos y lecciones aprendidas que
deberian guiar el proceso del sexto plan. Por ultimo, ofrecid la oportunidad de avanzar en la
sensibilizacidn y capacitacion de actores clave y grupos objetivo, tanto en las instituciones de
gobierno como en la sociedad civil, para habilitar la cocreacidon de un plan aun mas relevante y
ambicioso que los anteriores.

Observacion 3: El aprovechamiento de las herramientas virtuales permitié diversificar las
poblaciones participantes en el proceso OGP.
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El proceso de cocreacion del quinto plan de accion fue completamente virtual porque se realizd
durante la pandemia. Mediante una combinacidon de herramientas de participacion sincrdnicas,
como mesas de didlogo y talleres virtuales, y herramientas asincrénicas como plataformas de
gestidn de propuestas y de consulta publica, se logré ampliar y diversificar la participacion tanto
de la ciudadania y de la sociedad civil como de las instituciones publicas.

En la postpandemia, es posible y recomendable ensayar diversas combinaciones de
mecanismos presenciales y virtuales que permitan maximizar la llegada a todo el territorio
nacional y priorizar la inclusion de poblaciones diversas, y en particular de grupos vulnerables o
excluidos.

Observacion 4: La sociedad civil ha jugado un papel fundamental en el fortalecimiento de los
compromisos, pero su limitada capacidad requiere apoyo sistematico.

Varias personas consultadas, tanto del Gobierno como de la sociedad civil, coincidieron en la
apreciacion de que la ambicién de los compromisos generalmente se ve favorecida por la
presion y la demanda de la sociedad civil, y que los compromisos del Gobierno deberian incluir
algun componente de participacion o consulta con la sociedad civil en la implementacion. Sin
embargo, coincidieron también en que la sociedad civil uruguaya enfrenta fuertes limitaciones en
materia de recursos, y que no es posible exigirle o siquiera esperar que se esfuerce mas de lo
que ya lo hace para cubrir todos los espacios y participar de todos los procesos. Este problema,
que se viene planteando desde el primer plan de accidn, parece ser el de mas dificil solucidn.

Observacion 5: El analisis retrospectivo ofrecio una valiosa oportunidad para fortalecer el
ecosistema de gobierno abierto.

En 2022, la Red de Gobierno Abierto realizé un estudio®, basado en una encuesta de 63
organizaciones de sociedad civil, ofreciendo una primera aproximacion a sus percepciones
sobre el gobierno abierto en Uruguay y el proceso de cocreacidn del quinto plan de accidn. La
encuesta permitio obtener hallazgos relevantes, revelando un conocimiento general de gobierno
abierto, y una valoracion positiva de la dindmica participativa del proceso, asi como un interés a
participar a futuro. No obstante, también se identificaron criticas hacia los compromisos
asumidos y la actuacidon de algunos organismos, asi como un bajo nivel de participacion debido
al desconocimiento. Estos insumos resultan valiosos para avanzar el gobierno abierto en
Uruguay. Existe la oportunidad de continuar desarrollando estudios similares, yendo mas alla
para identificar cambios sostenidos en el tiempo y comprender los factores de éxito de los
compromisos implementados. Este anadlisis podria servir para establecer criterios de seleccion de
futuros compromisos, promoviendo aquellos que puedan generar cambios sostenibles, en lugar
de enfocarse en productos puntuales con poca probabilidad de perdurar. De esta experiencia
pueden extraerse lecciones Utiles para el disefio de planes mds ambiciosos y el fortalecimiento
del ecosistema de gobierno abierto.

La funcionaria comentd que la participacion de Montevideo en OGP Local implicé una redistribucion de esfuerzos, lo
que, en su opinidn, impactd en el nivel de involucramiento de la intendencia en el plan nacional de Uruguay. Cf.
Ninoschka Dante, entrevista, op cit.

10 1° Relevamiento de opiniones y actitudes de la sociedad civil hacia el Gobierno Abierto en Uruguay disponible aqui:
https://rga.uy/relevamiento-5to-plan/
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Seccion lI: Implementacion y Resultados tempranos

Esta seccion analiza cuatro compromisos que el IRM identificé como los que tienen mejores
resultados de implementacion. Para evaluar los resultados tempranos, como punto de partida el
IRM consultd los compromisos o grupos de compromisos identificados como prometedores en la
Revision del plan de accidn. Después de la verificacidon de la evidencia de cumplimiento, el IRM
también tomo en consideracion los compromisos o grupos de compromisos que no se
determinaron como prometedores pero que, al implementarse, arrojaron resultados significativos
0 moderados.

Compromisos 1y 2 sobre compras y contrataciones publicas
Agencia implementadora: Agencia Reguladora de Compras Estatales (ARCE)
Contexto y objetivos

El compromiso 1 (Participacion ciudadana en el disefio de pliegos estandar para las
contrataciones publicas) y el compromiso 2 (Fortalecimiento de la apertura, visualizacion y
descarga de los datos de compras publicas) fueron agrupados en la Revisidn del plan de accién
por girar en torno del mismo tema y estar a cargo de la misma entidad implementadora.

Inicialmente considerados de potencial modesto para generar resultados, el primer compromiso
se propuso someter a consulta publica por lo menos cuatro pliegos estandar para contrataciones
publicas. Este incluyd cuatro metas secuenciales: disefio del proceso de consulta, difusion,
consulta publica y evaluacion de resultados para su incorporacion en el instrumento regulatorio.
Por su parte, el segundo compromiso buscd mejorar la apertura, visualizacidn y descarga de los
datos de compras publicas. Incluyé metas de publicacion de informacidn, consulta con la
sociedad civil e implementacidn técnica de mejoras en la visualizacidn y/o la descarga de los
datos.

Resultados tempranos: moderados

Ambos compromisos se completaron en forma sustancial. Para el primer compromiso, se
sometieron a consulta publica dos pliegos, concernientes a la adquisicion de frutas, hortalizas y
huevos y a la contratacidn de servicios de consultoria. El primer pliego recibid siete comentarios
y sugerencias, varios de los cuales ya estaban contemplados, pero que fueron respondidos y
oportunamente integrados; el segundo pliego obtuvo solo un comentario™

Pese a la limitada respuesta, se traté de un paso importante en un drea tradicionalmente
caracterizada por su complejidad técnica y limitada apertura ciudadana. La implementacién del
compromiso representd una transformacion genuina en la cultura administrativa uruguaya, al
incorporar procesos de consulta publica en la elaboracion de modelos de pliego, promoviendo
una mayor participacion de las personas involucradas™. Este paso sienta las bases para una
cultura de gobierno abierto que consolida a Uruguay como referente regional en transparencia y
participacion ciudadana en contrataciones estatales.

Mas que una debilidad del mecanismo, el limitado nimero de comentarios recibidos refleja la
fase inicial de adopcidn en la que se encuentra. La ciudadania y los proveedores deben
familiarizarse con estas nuevas oportunidades de participacion, ya que muchos no son
conscientes de ellas ni de cémo involucrarse®™. La implementacion eficaz de consultas publicas
requiere no solo poner a disposicion el mecanismo, sino también desarrollar una cultura
participativa. Esto es es un proceso gradual que tomara tiempo para alcanzar niveles dptimos de
participacion.

En cuanto al segundo compromiso, los avances en la disponibilizaciéon de datos han sido
sustanciales, aunque aun estdn en desarrollo. La publicacidon de planes de compras experimentd
un crecimiento significativo, pasando de cubrir 98 instituciones en 2022 a 161 en 2023,
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representando un incremento del 64 %. Esta expansion muestra un fortalecimiento progresivo de
la capacidad estatal para transparentar su gestion. Ademas, la incorporacion de informacion
sobre regimenes preferenciales en la adjudicacion afiade una dimensidn cualitativa importante
para el analisis de la equidad en las contrataciones. La implementacién de la aplicacion web para
visualizar planes de contratacidn, aunque en sus etapas iniciales, sienta las bases para un
ecosistema de transparencia mas robusto a futuro.

La meta de consulta ciudadana también se completdé con dos grandes hitos: el Taller de Datos
de Compras Publicas y una consulta publica en linea. Tanto la consulta publica como sus
resultados se difundieron publicamente™. Por su parte, las metas relacionadas con la
implementacion de mejoras en la visualizacidn y descarga de datos y las capacitaciones en el
uso del sistema iniciaron pero no se completaron al cierre del periodo de implementacion. Sin
embargo, su responsable informé que el proceso continuaba avanzando. La funcionaria a cargo
adjudicé los retrasos a la limitada disponibilidad de recursos™.

La colaboracidn con la ciudadania para la disponibilizacién de datos nuevos y su socializacion,
conseguida por ambos compromisos, incrementan las oportunidades de encontrar
irregularidades en la contratacién publica. Como lo explora el Observatorio Ciudadano de
Corrupcion, este tipo de mejoras tiene efectos importantes como la prevencion de la
contratacion de personas juridicas vinculadas a investigaciones por delitos relacionados con el
caso Astesiano'.

Mirando hacia adelante

Para potenciar los resultados de estos compromisos y fortalecer la apertura en compras publicas,
se podria implementar una estrategia integral de comunicacidn y pedagogia. Esta iria mas alld de
solo informar sobre la existencia de mecanismos participativos, educando a los diferentes
actores sobre como estos procesos afectan directamente sus intereses. Asimismo se podrian
desarrollar campafias segmentadas para diferentes tipos de proveedores, con especial énfasis
en micro, pequefias y medianas empresas, PYMEs, y emprendedores que se podrian beneficiar
de los regimenes preferenciales. También la creacion de materiales educativos en lenguaje
accesible sobre la importancia de los pliegos y su impacto en la competitividad empresarial
podria incrementar significativamente la participacion.

La sostenibilidad de estos avances requiere también un fortalecimiento de las capacidades
institucionales, con una asignaciéon adecuada de recursos humanos y financieros para acelerar la
implementacion de mejoras pendientes en visualizacion y descarga de datos. Paralelamente,
para maximizar el valor de los datos ya publicados, es importante fomentar un ecosistema
diverso de usuarios que generen analisis, visualizaciones y aplicaciones. El desarrollo de alianzas
con la academia, medios de comunicacion y OSC especializadas en transparencia potenciaria el
impacto de los datos disponibles, generando un circulo virtuoso donde un mayor uso de datos
conduce a una mayor demanda de transparencia. Esto a su vez estimula la publicacion de
informacién mas completa y accesible por parte de las instituciones publicas.

Compromiso 6: Observatorio de uso de inteligencia artificial (IA) en el Estado
Agencia implementadora: AGESIC
Contexto y objetivos

Este compromiso, considerado prometedor en la Revision del plan de accidn, persiguiod la
creacion de un Observatorio de Inteligencia Artificial en el Estado para promover y fomentar el
uso ético, responsable, seguro y confiable de estas tecnologias. Sus metas incluyeron la
generacion de espacios de intercambio con diferentes sectores para desarrollar
recomendaciones, criterios y estdndares técnicos; el desarrollo de criterios y recomendaciones
sobre la transparencia de algoritmos en las aplicaciones de IA en el Estado; la promocion del uso
de la tecnologia de IA en beneficio de la ciudadania, contemplando aspectos de ética,
privacidad, responsabilidad, transparencia y no discriminacidn; y, finalmente, la puesta en marcha
del observatorio, incluyendo lineamientos y casos de uso.

Resultados tempranos: moderados
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En la implementacién, que se completd en su totalidad", la entidad implementadora incluyé a la
sociedad civil a través de la organizacion de tres espacios de intercambio donde participaron
actores de la sociedad civil, academia, sector publico y sector privado™.

El compromiso obtuvo logros relevantes en un drea emergente y de alta complejidad técnica
como es la IA aplicada a la gestidn publica. Esta valoracion positiva se sustenta en dos
elementos: primero, el establecimiento de un proceso participativo multisectorial que incorporé
voces diversas en la construccidon de herramientas y criterios; y segundo, la concrecidn del
Observatorio de Inteligencia Artificial, un producto tangible y de alta relevancia para la
ciudadania, en un momento donde estos sistemas tecnoldgicos comienzan a permear la
Administracion publica uruguaya.

El valor del proceso participativo queda evidenciado por la inclusién de organizaciones
especializadas de la sociedad civil, cuyas contribuciones no fueron consultivas sino que dejaron
insumos Utiles para la generacion de la primera version de las herramientas. La creacion de un
espacio interno multidisciplinario amplié ain mas la diversidad de perspectivas en la elaboracidn
del documento de recomendaciones para la transparencia algoritmica, asegurando que las
preocupaciones éticas, técnicas y sociales quedaran adecuadamente reflejadas™.

La representante de una OSC participante confirma que el Observatorio se creé con
participacion de sociedad civil, ha publicados algunos resultados sobre transparencia
algoritmica, y ha cumplido con sus metas, generando informes relevantes?°.

El principal logro del compromiso fue la creacidn del sitio web del Observatorio?' que pone a
disposicion del publico dos productos con informacidn y recomendaciones sobre transparencia
algoritmica, basado en experiencias internacionales, adaptadas al contexto y normativas
nacionales?2. Este producto no solo cumple con lo comprometido, sino que también establece
una infraestructura institucional para la vigilancia ciudadana sobre tecnologias que plantean
desafios significativos en términos de equidad, transparencia y derechos digitales.

La importancia de este Observatorio no se puede subestimar en un contexto donde los sistemas
algoritmicos comienzan a emplearse en decisiones que afectan directamente a la ciudadania. El
trabajo realizado sienta las bases para un uso ético y transparente de estas tecnologias en el
Estado, anticipdndose a posibles problemas y estableciendo mecanismos preventivos de
supervision ciudadana. Mdas aun, el compromiso podria demostrar su sostenibilidad y potenciar
sus resultados al cumplirse la Estrategia Nacional de IA, donde se plantea fortalecer y desarrollar
el observatorio como un instrumento que fomente la transparencia en el uso de esta tecnologia
por parte del Estado, provea datos e insumos para la toma de decisiones, y se consolide como
centro de recursos para la gestién del conocimiento en |1A23,

Desde la sociedad civil, sin embargo, se sefialé un vacio significativo en la cobertura del
Observatorio, precisamente en un area de alta sensibilidad relacionada con los derechos civiles
y potencial impacto discriminatorio. En efecto, la representante de la sociedad civil consultada
seflala que su organizacion habia hecho hincapié en el uso policial de la IA, pero este tema no
fue relevado por los organismos publicos.?* Sin embargo, la entrevistada no deja de afirmar el
valor del Observatorio como mecanismo de transparencia, al tiempo que reconoce las
restricciones institucionales que pueden haber influido en las limitaciones de su alcance?®.

Mirando hacia adelante

Para potenciar el impacto del Observatorio seria importante profundizar los mecanismos de
participacion ciudadana, evolucionando hacia un modelo de colaboracidon permanente. La
institucionalizacion del Observatorio dentro de la Estrategia Nacional de IA ofrece la oportunidad
para establecer canales formales donde la sociedad civil pueda evaluar activamente la
implementacion de sistemas algoritmicos en el sector publico. Esta institucionalizacidon podria
incluir metodologias claras de auditoria ciudadana y procesos para incorporar efectivamente las
recomendaciones de la sociedad civil en la regulacién de estas tecnologias. Adicionalmente, el
Observatorio se podria transformar en un centro de conocimiento practico que no solo
monitoree, sino que también asesore a las instituciones estatales en la implementacion ética de
sistemas de Al.
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En este sentido, se podria consolidar el Observatorio como un mecanismo permanente de
monitoreo, asi como de ampliar su alcance para abordar aplicaciones de IA en dmbitos
especialmente sensibles, como podria ser el uso policial?®.

Compromiso 13: Monitoreo y transparencia del Plan Nacional de Género en las politicas
agropecuarias

Agencia implementadora: Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca
Contexto y objetivos

Este compromiso tuvo el objetivo de desarrollar, junto con la sociedad civil, un monitoreo del
Plan Nacional de Género en las Politicas Agropecuarias (PNG Agro). Resulté novedoso tanto por
el tema que abordd — las desigualdades de género existentes en el medio rural y el sector
agropecuario — como por el tipo de poblacidn objetivo y de organizaciones que buscd activar e
integrar al proceso — las que agrupan y representan a mujeres.

La implementacién de un enfoque de género en el ambito de la produccion rural representa una
innovacion significativa en el contexto uruguayo, donde histéricamente las politicas
agropecuarias han carecido de esta perspectiva. Esta iniciativa pionera reconoce las barreras
especificas que enfrentan las mujeres rurales y visibiliza su contribucidn econdmica y social,
tradicionalmente invisibilizada en un sector marcado por fuertes patrones patriarcales y brechas
de acceso a recursos productivos, tecnologia y toma de decisiones.

Las metas del compromiso se completaron en su totalidad. Estas incluyeron la creaciéon de una
comision de seguimiento y una red de referentes territoriales, el desarrollo de un plan de
capacitacion, una plataforma de monitoreo del PNG Agro y eventos semestrales de rendicion de
cuentas.

Resultados tempranos: significativos

Este compromiso alcanzd resultados que superaron ampliamente las expectativas iniciales,
consoliddandose como una de las experiencias mas transformadoras del plan de accidon. Se
convirtié en un modelo ejemplar de cocreacidn de politicas publicas con perspectiva de género
en un sector tradicionalmente resistente a estos enfoques. Como sefiald la responsable de
gobierno de AGESIC, el compromiso representd una sorpresa por el grado de dedicacidon de sus
implementadores, quienes procuraron aplicar en detalle el modelo ideal de cocreacién
propuesto?.

La transformacion mas notable se produjo en el modelo de gobernanza del sector agropecuario,
que institucionalizé mecanismos de participacion y rendicidn de cuentas especificamente
diseflados para empoderar a las mujeres rurales. La creacion de la Comisidn de Seguimiento de
sociedad civil del PNG Agro y la Red de Referentes de las Mesas de Desarrollo Rural establecid
canales permanentes de didlogo con actores histéricamente marginados de los procesos
decisorios?®. La implementacién del programa de formacion para lideresas rurales doté a estas
mujeres de herramientas concretas para ejercer una incidencia efectiva, mientras que las
asignaciones presupuestarias especificas para viaticos y transporte eliminaron barreras
materiales a la participacién, demostrando un compromiso sustantivo con la inclusién2°.

El desarrollo de un sistema integral de monitoreo con informes semestrales y una plataforma
digital publica para el seguimiento de los 83 compromisos del PNG Agro representd un avance
en transparencia y rendicion de cuentas. Este sistema no solo permite la visualizacion de datos,
sino que facilita el control ciudadano sobre politicas especificas que impactan directamente en la
vida de las mujeres rurales. La institucionalizacion de eventos bianuales de rendicion de cuentas
en fechas simbdlicas como el Dia Internacional de la Mujer y el Dia Mundial de la Mujer Rural
refuerza ademas la visibilidad publica de estos compromisos®°.

El valor transformador de esta iniciativa trasciende sus objetivos iniciales, al punto que
representantes de la sociedad civil la describieron como una especia de replica del plan de
gobierno, tocando solo temas de género en politica agropecuaria®. El compromiso logré traducir
principios abstractos de gobierno abierto en mecanismos concretos de participacion y rendicion
de cuentas, abordando temas especificos relacionados con las necesidades y realidades de las
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mujeres rurales, y generando un modelo replicable en otros contextos y sectores donde
persisten desigualdades estructurales.

Mirando hacia adelante

El éxito de este compromiso abre oportunidades para profundizar la democratizacion de las
politicas agropecuarias y extender su modelo a otros ambitos. Como lo sefiald la responsable de
AGESIC, el proceso de cocreacidn establecido y reconocido dentro del ministerio constituye un
activo institucional valioso que se estd considerando para el desarrollo de la politica nacional de
agricultura familiar®2.

Para consolidar estos logros, podrian desarrollarse mecanismos de evaluaciéon que midan el
impacto de estas politicas en la vida de las mujeres rurales. La plataforma de monitoreo podria
incorporar indicadores que capturen cambios en el acceso a recursos productivos y participacion
en espacios de decision. Adicionalmente, las lideresas capacitadas podrian compartir su
experiencia en un programa de mentorias que amplie el alcance territorial. La inclusion de este
compromiso en el proximo plan de accidn aseguraria la continuidad del proceso.

Compromiso 17: Promocion y fortalecimiento de la participacion ciudadana digital
Agencia implementadora: AGESIC
Contexto y objetivos

El IRM considerd prometedor este compromiso en el informe de Revisidn del plan de accién del
IRM. Su objetivo fue promover la inclusidon digital de la ciudadania en general, y de comunidades
vulnerables o excluidas en particular. Se propuso alcanzarlo promoviendo el uso de la Plataforma
de Participacion Ciudadana Digital u otras herramientas digitales entre las instituciones publicas,
y la incorporacién de buenas practicas en los procesos participativos.

Resultados tempranos: significativos

Como resultado de la implementacion del compromiso, hoy existe informacidn sistematica sobre
los espacios institucionalizados de participacion existentes y hay una plataforma digital accesible
y operativa. Tal como describe la funcionaria a cargo, se trata de “una solucién centralizada a
disposicion de todas las instituciones publicas, donde todas las personas pueden encontrar,
acceder y participar en procesos de consulta publica y cocreacion y en ambitos participativos
tales como consejos, grupos de trabajo y comunidades de prdctica, entre otros”*. Segun una
encuesta de la Red de Gobierno Abierto, en la que participaron 63 organizaciones de la
sociedad civil, estas consideran que la dindmica de participacidon que permite la plataforma es
particularmente valiosa®*. Cabe subrayar que la plataforma de participacion ahora cumple con
estdndares internacionales en materia de accesibilidad.

Este compromiso logrd resultados significativos por la amplitud de los cambios que produjo,
partiendo de un escenario inicial disperso y fragmentado de los espacios de participacion. Como
lo sefialaba el texto del compromiso, en Uruguay habia “una extensa variedad de ambitos de
participacién ciudadana que tradicionalmente funcionan con modalidad presencial”®®, lo que
limitaba la participacion efectiva de poblaciones alejadas de los centros de toma de decisiones o
con dificultades para el desplazamiento fisico. El compromiso integrd 117 organismos del Estado
y 433 dmbitos de participacion en un Catadlogo de Participacion Ciudadana. Ademas incorpord la
perspectiva de la sociedad civil, academia y comunidades histéricamente excluidas como las
personas con discapacidad. La plataforma responde directamente a la necesidad identificada de
“trascender barreras (género, territoriales, étnicas, otras) buscando evitar generar nuevas
brechas”®, permitiendo una participacion asincrénica y territorialmente distribuida que antes no
era posible, lo que representa un cambio fundamental en la forma en la que el Estado uruguayo
se relaciona con la ciudadania.

El compromiso tuvo un grado sustancial de implementacion. Sus tres primeras metas se
implementaron en su totalidad. En primer lugar, se actualizé el Catdlogo Nacional de
Participacién Ciudadana para cumplir con estdndares de accesibilidad®. En segundo lugar, se
incorporod la perspectiva de la sociedad civil y la academia a través de un taller en el que
participaron, junto con varias instituciones publicas, representantes de dos OSC que trabajan en
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temas de gobierno abierto y tres representantes de distintas unidades de la Universidad de la
Republica®®. En tercer lugar, se realizaron cambios en la Plataforma de Participacion Ciudadana
Digital para alinearla con los estédndares internacionales en materia de accesibilidad®®. A través
de esta plataforma se llevé a cabo un primer proceso participativo del que participaron mas de
270 personas con discapacidad vinculadas a una veintena de OSC que abordan temas de
discapacidad y estdn integradas por ellas mismas o sus familiares*°. Asimismo, se produjo una
guia con recomendaciones de accesibilidad dirigidas a los organismos que utilizan la plataforma.

La cuarta meta, enfocada en el relevamiento nacional de brechas y barreras para la participacion
en entornos digitales, se implementd sustancialmente con la realizacidon de una encuesta a la
ciudadania, grupos de discusién con ciudadanos y funcionarios, y entrevistas con especialistas.
El dltimo componente de la investigacion, un relevamiento de las préacticas de participacion
ciudadana de todos los organismos estatales, no se completd antes de la finalizacién del plan. El
informe con los hallazgos quedd pendiente, y fue publicado en abril de 2025%.

La institucionalizacidon de la Plataforma mediante decreto ejecutivo, la quinta meta, quedd
pendiente de cumplimiento. AGESIC reporta que estd desarrollando una propuesta normativa
para formalizarla como un instrumento oficial del Estado para la promocién de espacios de
participacién ciudadana“*?. Una de las funcionarias responsables destacé que se identificaron
varios factores que afectaron la implementacion del compromiso, Entre ellos se encuentran la
reduccion del equipo técnico, la falta de oferentes especializados, demoras en la contratacion de
consultorias y cambios en los referentes institucionales. Esto retraso la actualizacion de la
informacidén pero una de las funcionarias responsables aclard que se completaria fuera de plazo.
Destaco, asimismo, que la demora se debid a varios factores: “la disminucion del equipo técnico
a cargo del compromiso; la ausencia de oferentes especializados en participacion ciudadana
digital y demoras en los procesos de contratacion de servicios de consultoria para implementar
las acciones vinculados a las metas comprometidas; y cambios en los referentes institucionales
de los dmbitos de participacion ciudadana institucionalizados que generaron demora en las
respuestas para la actualizacién de la informacion”,

Mirando hacia adelante

En el largo plazo, los impactos del compromiso dependeran, como lo reconocid la funcionaria
consultada, de que se logre generalizar la adopcidén de las herramientas de participacion
desarrolladas o mejoradas en el marco del plan de accidn, y de que sus usuarios potenciales se
conviertan en usuarios efectivos. De ahi la necesidad de abordar la tarea de sensibilizar y formar
tanto a las y los funcionarios como a la ciudadania para que sepan de la existencia, entiendan la
utilidad, y manejen las funcionalidades de dichas herramientas*. En particular, seria importante
demostrar que la participacion digital tiene impacto real en las politicas publicas. En ese sentido,
deberia completarse el relevamiento nacional de brechas y barreras para la participaciéon en
entornos digitales y desarrollar un sistema de métricas que permita evaluar no solo el uso
cuantitativo de la plataforma, sino también la calidad e incidencia efectiva de la participacion.

Asimismo, la institucionalizacién formal de la plataforma mediante decreto ejecutivo, aun
pendiente al cierre del plan, es clave para garantizar su sostenibilidad mas alld de los cambios de
gobierno.

Compromisos 19, 20 y 21 sobre gestion de denuncias y monitoreo de planes y compromisos
nacionales ambientales

Agencia implementadora: Ministerio de Ambiente
Contexto y Objetivos

Los compromisos 19, 20 y 21 del Ministerio de Ambiente de Uruguay abordan la mejora de la
gestion ambiental. La agrupacion de estos compromisos a cargo del Ministerio de Ambiente fue
considerada prometedora por el IRM en el informe de Revisién del plan de accién?.

El compromiso 19 se enfocé en implementar un sistema nacional de denuncias ambientales,
habilitando canales mudiltiples de recepcion, seguimiento en linea y derivacion automatica de
denuncias a gobiernos departamentales. Se completaron todas sus metas, incluyendo talleres,
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encuestas, mejoras en el sistema y publicacidn de reportes en el Observatorio Ambiental
Nacional®. Este avance responde a una demanda histérica de la Red Ambientalista y fue
valorado positivamente por el IRM?¥.

El compromiso 20 establecié sistemas de monitoreo del Plan Nacional de Gestidon de Residuos
(PNGR), lanzando el Observatorio Uruguay Mds Circular® y desarrollando mdédulos para
trazabilidad y gestion de residuos. También se actualizaron apps y se publicaron indicadores y
reportes. El compromiso 21 buscé elaborar de forma participativa la Segunda Contribucion
Determinada a nivel Nacional (CDN2) frente al cambio climdtico. Aunque el proceso participativo
se llevd a cabo con diversas consultas, no se completd el desarrollo de indicadores ni la
socializacién de la herramienta, debido a prioridades institucionales*®. En conjunto, los tres
compromisos muestran avances relevantes en gobernanza ambiental abierta.

Resultados tempranos: moderados

Tras su implementacidn, este grupo de compromisos consiguid resultados moderados en el
fortalecimiento de la gobernanza ambiental mediante mayor participacion ciudadana y acceso a
la informacion.

El compromiso 19 establecid un sistema nacional de gestidon de denuncias ambientales que
integrd canales de la sociedad civil, mejord la trazabilidad de los casos y facilitd el seguimiento.
La representante de la sociedad civil consultada corrobord los avances, aunque sefialé que
“recién terminando el afio 2024 se hicieron pruebas para que se cumpliera una parte del
protocolo de conexidon” entre la plataforma de denuncias ambientales de la sociedad civil y las
instituciones encargadas de dar respuesta®. Aunque el compromiso representdé un avance en la
centralizacion y sistematizacion, su alcance institucional fue limitado. Solo incluyd al Ministerio de
Ambiente y tres instituciones publicas adicionales de las muchas que intervienen en cuestiones
ambientales. Ademas, aunque se han creado herramientas de seguimiento y transparencia, no
se evidencia todavia un cambio sustancial en términos de participacion ciudadana activa o de
mejora en la efectividad de la resolucion de las denuncias ambientales, que serian indicadores
de resultados significativos.

El compromiso 20 logré avances en el desarrollo de herramientas y visualizadores sobre
residuos y reciclaje, como el Observatorio Uruguay Mas Circular, pero sus resultados fueron
limitados en cuanto al funcionamiento real de un sistema integral de monitoreo del PNGR. En
particular, no es claro que las series de datos publicadas hasta la fecha del cierre del plan de
accion funcionaran como parte de un sistema de monitoreo.

En cuanto al compromiso 21, se instaurd por primera vez un proceso participativo para la
elaboracion de la CDN2, incluyendo consultas publicas y con jévenes®. La responsable de
gobierno abierto de AGESIC reconocid la frustracion de las y los funcionarios a cargo del
compromiso que, a pesar de esperar muchas respuestas, encontraron baja participacion dado el
desconocimiento sobre el tema. Sin embargo, también seflalé como el principal saldo positivo
del compromiso que, a partir de ahora, las contribuciones determinadas se elaboraran mediante
procesos participativos y no Unicamente por equipos técnicos®?.

Un representante de la sociedad civil destaco que se hicieron consultas sistematicas en temas
ambientales. Le parecid un avance enorme, aunque resaltd que aun existe la oportunidad de
fortalecer la comunicacidn, la convocatoria y la confianza 3.

Mirando hacia adelante

Para potenciar el impacto del compromiso 19, se recomienda fortalecer el reporte de denuncias
incluyendo informacion sobre tiempos de respuesta, acciones correctivas implementadas y
sanciones aplicadas. De acuerdo a OGP, estos son elementos esenciales para una verdadera
rendicion de cuentas. También seria importante expandir el alcance institucional para integrar a
todas las entidades con competencias ambientales.

Asimismo, podrian desarrollarse mecanismos de participacion que permitan a la ciudadaniay a la
sociedad civil involucrarse directamente en el monitoreo de problemas ambientales recurrentes.
Esta idea, presentada durante el proceso de cocreacion, esta centrada en la Plataforma de
Vigilancia Ambiental que habilita la colaboracién permanente entre la ciudadania y las
autoridades competentes en la materia®®. Segun la respuesta brindada por el equipo de
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gobierno abierto, se integrd la propuesta en el compromiso sobre gestion de denuncias
ambientales. En el mismo sentido, para incentivar la participacion ciudadana en la vigilancia
ambiental, se podria integrar un componente de educacion ambiental®®,

Por dltimo, podria implementarse un sistema de evaluacion del impacto ambiental de las
intervenciones realizadas a partir de las denuncias, con indicadores que midan la resolucidn
efectiva de los problemas ambientales y no solamente la gestidén administrativa de los casos.

Para potenciar el compromiso 20, se podria clarificar cdmo los datos publicados se vinculan con
el monitoreo del PNGR, integrar plenamente los mddulos de trazabilidad, y mejorar la
comunicacion y comprension publica de los indicadores. Estas acciones permitirian que el
sistema sea mas Util, accesible y efectivo como herramienta de seguimiento y toma de
decisiones.

Por su parte, para potenciar el avance institucional que consiguié el compromiso 21, se podria
desarrollar una estrategia integral de alfabetizacidon climatica que permita a la ciudadania
comprender la relevancia de estos instrumentos y su impacto en la vida cotidiana. Esta estrategia
pudiese incluir materiales educativos adaptados a diferentes publicos, campafias en medios
tradicionales y digitales, y alianzas con el sistema educativo para incorporar estos temas en la
formacion basica.

Ademas, es recomendable fortalecer los mecanismos de retroalimentacién para que las
personas participantes puedan conocer como sus aportes influyeron en el documento final. Esto
contribuiria a generar un circulo virtuoso de participacion, donde la ciudadania perciba que su
involucramiento tiene resultados tangibles. La finalizacidn del sistema de seguimiento con
indicadores y visualizaciones facilitaria este proceso, permitiendo a los diferentes actores
monitorear los avances en el cumplimiento de los compromisos climaticos.

" El respaldo documental estd disponible aqui:
https://miradordegobiernoabierto.agesic.gub.uy/SigesVisualizador/qu/o/GA/p/3075.

2 Ninoschka Dante, entrevista, op cit.

3 |bid.

4 El respaldo documental estd disponible aqui:
https://miradordegobiernoabierto.agesic.gub.uy/SigesVisualizador/qu/o/GA/p/2260.

s Diamela Bello, gerente de Gestién Estratégica Institucional, Agencia Reguladora de Compras Estatales, respuesta a
encuesta, 12 de julio de 2024.

16 Observatorio Ciudadano de la Corrupcion. Informe de Uruguay: Seguimiento a los compromisos de las Cumbres
Presidenciales de Lima 2018 y Los Angeles 2022. Disponible aqui: https://www.lasociedadcivil.org/wp-
content/uploads/2024/12/2024-Informe-Uruguay-Compromisos-Lima-y-Los-Angeles.pdf

17 El respaldo documental estd disponible aqui:
https://miradordegobiernoabierto.agesic.gub.uy/SigesVisualizador/qu/o/GA/p/2264.

'8 | g funcionaria a cargo destacd la participacion de las OSC Laboratorio de datos y sociedad (Datysoc) y Liga de
Defensa Comercial (LIDECO). Cf. Paula Saravia, asesora letrada de la Unidad de Acceso a la Informacidn Publica,
respuesta a encuesta, 30 de julio de 2024.

9 |bid.

20 Patricia Diaz, investigadora y activista en derechos digitales, Datysoc, entrevista, 21 de abril de 2025.

21 Disponible aqui:https://www.gub.uy/agencia-gobierno-electronico-sociedad-informacion-conocimiento/observatorio-
inteligencia-artificial.

22 Estos productos son un mapeo de los casos en los que se utiliza la inteligencia artificial en el Estado y la primera
Guia de Transparencia Algoritmica. Disponibles aqui: https://www.gub.uy/agencia-gobierno-electronico-sociedad-
informacion-conocimiento/observatorio-inteligencia-artificial.

23 Disponible aqui: https://www.gub.uy/agencia-gobierno-electronico-sociedad-informacion-
conocimiento/comunicacion/publicaciones/estrategia-nacional-inteligencia-artificial-del-uruguay-2024-2030

24 Patricia Diaz, entrevista, op cit. Fuentes de AGESIC explicaron que el caracter del relevamiento fue voluntario, y de
los 60 organismos contactados en el primer relevamiento respondieron 22, 13 de los cuales reportaron casos de

uso de aplicacién de IA. Ademds, con posterioridad al primer relevamiento, dos organismos actualizaron sus casos; sin
embargo, el tema del uso policial de la IA no fue reportado en el relevamiento por parte del organismo

competente. Informe sobre el relevamiento de casos de uso de aplicacién de inteligencia

artificial en el Estado estd disponible aqui: https://www.gub.uy/agencia-gobierno-electronico-sociedad-informacion-
conocimiento/comunicacion/publicaciones/relevamiento-casos-uso-aplicacion-inteligencia-artificial-estado-0.

25 “Como herramienta, el Observatorio definitivamente sirve. Justamente este es un tema politicamente sensible y
entiendo que AGESIC, por su posicién institucional no pudiera presionar méas”. Cf. Patricia Diaz, entrevista, op cit.
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26 “| a implementacion del compromiso fue exitosa pero nos dejé gusto a poco. Seria importante dar continuidad a
estos reportes, haciéndolos periédicos, e ir por mds, con otro tipo de guias para abarcar usos especificos. El
Observatorio es un espacio necesario y puede tener relevancia a futuro”. Cf. Patricia Diaz, entrevista, op cit.

27 Ninoschka Dante, entrevista, op cit. Véase Plan Nacional de Género en las Politicas Agropecuarias: construccién e
implementacidn, aqui:
https://descargas.mgap.qgub.uy/OPYPA/Anuarios/Anuarioopypa2023/tp/6/tp6web/TP6PlanNacionaldeGenero.pdf.

28 Cf. PNG Agro en marcha. 5° Informe de Rendicidn, 1 de octubre de 2023, disponible aqui:
https://miradordegobiernoabierto.agesic.gub.uy/SigesVisualizador/qu/o/GA/p/2271.

29 |pid.

30 Cf. Plan Nacional de Género en las Politicas Agropecuarias: construccion e implementacién, pdg. 11, op cit.

31 Daniel Carranza, entrevista, op cit.

32 Ninoschka Dante, entrevista, op cit.

33 |bid.

34 1° Relevamiento de opiniones y actitudes de la sociedad civil hacia el Gobierno Abierto en Uruguay disponible aqui:
https://rga.uy/relevamiento-5to-plan/

35 Véase Quinto Plan de Accion Nacional de Gobierno Abierto 2021-2024, pag. 74, aqui: https://www.gub.uy/agencia-
gobierno-electronico-sociedad-informacion-conocimiento/comunicacion/publicaciones/quinto-plan-accion-nacional-
gobierno-abierto-2021-2024/quinto-plan.

36 |bid.

37 El catdlogo se encuentra accesible aqui: https://www.gub.uy/catalogo-participacion-ciudadana/. Asimismo, todo el
respaldo documental estd disponible aqui:
https://miradordegobiernoabierto.agesic.gub.uy/SigesVisualizador/qu/o/GA/p/2275,

38 Maricarmen Rodriguez, coordinadora del Programa de Participacion Ciudadana Digital de AGESIC, respuesta a
encuesta, 14 de agosto de 2024.

39 | a plataforma es accesible aqui: https://plataformaparticipacionciudadana.gub.uy/,

40 Maricarmen Rodriguez, coordinadora del Programa de Participaciéon Ciudadana Digital de AGESIC, respuesta a
encuesta, 14 de agosto de 2024.

4 El Informe Final del Estudio Participacion Ciudadana institucionalizada en Uruguay fue publicado en abril de 2025y
se encuentra disponible en https://www.gub.uy/agencia-gobierno-electronico-sociedad-informacion-
conocimiento/politicas-y-gestion/estudio-sobre-participacion-ciudadana-institucionalizada.

42 AGESIC. Quinto Plan de Accién Nacional de Gobierno Abierto: Informe Final de Autoevaluacion Pais. Disponible
aqui: https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2025/01/Informe-Final-de-Autoevaluacion-Pais-del-
Quinto-Plan-de-Accion-Nacional-de-Gobierno-Abierto-2021-2024.pdf

43 |bid.

44 1bid.

45 Cabe subrayar que el Ministerio de Ambiente acababa de ser creado cuando se asumieron estos tres compromisos,
lo que retrospectivamente es destacado desde AGESIC como una apuesta audaz. Cf. Ninoschka Dante, entrevista, op
cit.

46 Disponible aqui: https://catalogodatos.gub.uy/dataset/ministerio-de-ambiente-denuncias-ambientales.

47 |bid.

48 Disponible aquf: https://www.ambiente.gub.uy/oan/residuos_/sitios-de-disposicion-final/. Todo el respaldo
documental estd disponible aqui: https://miradordegobiernoabierto.agesic.gub.uy/SigesVisualizador/qgu/o/GA/p/2277.
49 Disponible aqui: https://www.ambiente.gub.uy/oan/residuos_/sitios-de-disposicion-final/. Todo el respaldo
documental estd disponible aqui: https://miradordegobiernoabierto.agesic.gub.uy/SigesVisualizador/qgu/o/GA/p/2277.
50 Cf. Graciela Salaberri, expresidenta de la Red Uruguaya de ONGs Ambientalistas, comunicacidon escrita, 23 de abril
de 2025.

51 Efectivamente, la funcionaria a cargo del compromiso afirmé que “si bien se logré ampliar la participacién,
generando aportes desde otros actores que no habian sido involucrados en este tipo de proceso, [...] la participacion
pudo tener mayor alcance. Por ejemplo, [...] en la consulta publica se recibieron solamente 13 aportes, por lo que
considero que se deben seguir realizando esfuerzos para llegar a més publico”. Cf. Virginia Sena, respuesta a
encuesta, op cit.

52 Ninoschka Dante, entrevista, op cit.

53 El mismo entrevistado también aclaré que, en relacién con el volumen de participacién “hay un tema de proporcion:
si hay 13 participaciones que son medianamente sustanciales, para Uruguay no es tan poco. Tenemos pila de
procesos participativos con 13 personas, lo que importa es lo sustancial de los aportes”. Cf. Daniel Carranza,
entrevista, op cit.

54 \Véase la propuesta, asi como la respuesta recibida, aquf: https://quinto-plan.gobiernoabierto.gub.uy/proposals/23-
plataforma-vigilancia-ambiental

55 Cf. Graciela Salaberri, op cit.
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Seccion lll. Participacion y cocreacion

El foro multiactor mantuvo su rol de liderazgo en todo el ciclo del plan de accién. La
participacion fue particularmente intensa en la etapa de cocreacidn. La existencia de una
relacion de confianza entre Gobierno y sociedad civil hace que la implementacion efectiva de
los compromisos no dependa de la presion continuada de la sociedad civil.

Se alienta a los paises miembros de OGP a aspirar a alcanzar la ambicidn total de los Estdndares
de participacion y cocreacion de OGP actualizados que entraron en vigor el 1° de enero de
202258, El IRM evaluda a todos los paises que presentaron planes de accion a partir de 2022
segun los Estandares actualizados. Sin embargo, OGP instituyd un periodo de gracia de 24
meses para garantizar una transicion justa y transparente. Durante este tiempo, el IRM evaluara
la alineacion de los paises con los Estandares y el cumplimiento de los requisitos minimos®’. Por
lo tanto, solo se considerard que los paises estan actuando en contra del proceso de OGP si no
cumplen con los requisitos minimos para los planes de accion presentados, que comenzaradn en
2024 y después.

El proceso de OGP en Uruguay es coordinado por AGESIC, una unidad ejecutora con autonomia
técnica dependiente de Presidencia, y liderado por el foro multiactor, el Grupo de Trabajo de
Gobierno Abierto, del cual participan representantes de instituciones publicas de todos los
niveles, de la Universidad de la Republica y de la sociedad civil. Por esta ultima, estan
representadas la Red de Gobierno Abierto®® y la Asociacién Nacional de Organizaciones No
Gubernamentales Orientadas al Desarrollo (ANONG).

El plan se cocred e implementd integramente bajo un nuevo Gobierno inaugurado en marzo de
2020, de distinto signo politico que su predecesor. Buena parte de las entidades ejecutoras de
los compromisos tuvieron cambios de liderazgo, pero el equipo central de AGESIC que habia
liderado los planes anteriores se mantuvo sin cambios, aunque sus recursos se redujeron. Un
representante de la sociedad civil comentd sobre estos cambios®®. Por un lado, notd la
acumulacion de experiencia y fortalecimiento del proceso de cocreacién dada la continuidad en
el Grupo de Trabajo. Por otro lado, la entrada de nuevos funcionarios con diferentes prioridades
y sin experiencia previa de gobierno abierto marcé una discontinuidad y resultd en algunos
compromisos compuestos de proyectos que ya existian y/o con ambiciéon modesta.

Los cinco estandares de OGP se cumplieron durante la cocreacion y durante la implementacion.
El Grupo de Trabajo, en funcionamiento desde 2013 y formalizado por decreto del Poder
Ejecutivo en 2016, desempefidé un rol rector a lo largo de todo el ciclo del plan de accidn. Se
reunieron con una frecuencia quincenal o mensual, o incluso con mayor frecuencia segun fuera
necesario. Las redes de sociedad civil gozaron de autonomia para renovar su representacion en
el Grupo de Trabajo®°.

El Grupo de Trabajo disefié una cocreacion que, en el contexto de pandemia, se desarrolld
integramente en modalidad virtual. Combinaron herramientas de participacidn sincrénicas, como
mesas de didlogo y talleres a través de Zoom, con herramientas asincrénicas como plataformas
de gestion de propuestas y de consulta publica®. Para facilitar la participacion informada, se
realizaron talleres de induccidn y se difundieron guias de apoyo. Para facilitar la inclusion, se
incorporaron intérpretes de lengua de sefias uruguaya a las sesiones de didlogo y talleres de
cocreacion virtuales. La inclusidon de grupos diversos también se facilitd mediante la
incorporaciéon de una mayor variedad de temas, como el agropecuario, que acercaron al plan a
sus propias partes interesadas. Como resultado, se logré ampliar y diversificar la participacion
tanto de la ciudadania y de la sociedad civil como de las instituciones publicas.

La ciudadania y la sociedad civil tuvieron varias oportunidades para hacer aportes: mediante la
participacion en mesas de didlogo y talleres de cocreacidn y el envio de ideas y propuestas a
través de la Plataforma de Participacion Ciudadana. En total, participaron de la cocreacion 83
instituciones publicas, 51 OSC, nueve instituciones académicas, seis del sector privado y cuatro
organizaciones internacionales. Se recibieron 332 propuestas que se tradujeron en 29
compromisos a cargo de 23 agencias implementadoras®.

El foro multiactor se reunid durante la implementacion, y el Gobierno se reunid con las partes
interesadas de la sociedad civil a lo largo de todo el proceso. Se realizaron eventos de rendicion
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de cuentas en los cuales la sociedad civil tuvo la oportunidad de proporcionar retroalimentacion.
Segun relatd un representante de la sociedad civil, tras la cocreacion la participacion de la
sociedad civil disminuyd significativamente. Esto fue, por un lado, porque la cocreacion fue
particularmente participativa®3, y por el otro lado, aunque los procesos de gobierno abierto se
han profundizado en Uruguay a través de los cambios de Gobierno, en este caso algunas
organizaciones de la sociedad civil percibieron un grado de cierre por parte de los organismos®.
Un representante de la sociedad civil destacd que es importante recuperar los niveles previos de
apertura para fortalecer esta politica y su contribucidn al sostenimiento del Estado de derechoy
la democracia en el pais®®.

Mas alla de estas oscilaciones coyunturales, sin embargo, entrevistados de AGESIC y de la Red
de Gobierno Abierto sefialaron factores estructurales que limitan la participacion de la sociedad
civil en la implementaciodn y el seguimiento de los planes de accion.

En primer lugar, la sociedad civil uruguaya incluye pocas organizaciones que trabajan temas
“meta” o transversales, que por lo tanto tienen interés en todos los aspectos del plan de accidn.
Las organizaciones tematicas, por su parte, si se logra atraerlas al plan, limitan su participacion a
los componentes del compromiso especifico que les concierne®®.

En segundo lugar, las OSC uruguayas enfrentan fuertes restricciones de recursos, en la medida
en que Uruguay es pais de renta alta y no prioritario para la cooperacion internacional. Por esto,
gran parte del trabajo de las OSC en el proceso OGP ocurre voluntariamente®”. No sorprende
que las OSC busquen evitar la duplicacion de esfuerzos y prefieran repartirse la carga. La
presencia de una persona representante de sociedad civil en las reuniones de seguimiento, que
luego socialice la informacidon y eventualmente suene la alarma en caso de que haya algun tema
de preocupacion, suele ser suficiente®®,

En tercer lugar, existe un alto nivel de confianza entre la sociedad civil y Gobierno. Como lo
explica un representante de la sociedad civil, en Uruguay, esta mantiene una presencia
significativa y una relacion estrecha con el Estado. Este contexto se caracteriza por un fuerte
perfil estadista, una alta participacion ciudadana y una valoracién general de los derechos®®.

Si los dos primeros factores refieren a las dificultades que enfrenta la sociedad civil para
participar en la implementacidn y el seguimiento, el tercero refiere a su escasa necesidad de
hacerlo. La nocidn de “co-implementacion” no se ha consolidado del todo, ya que se reconoce
una distincidon entre fomentar la participacion de diversos actores y llevar a cabo la
implementacion de un compromiso. Tanto desde el Gobierno como desde la sociedad civil se
coincide en que la responsabilidad de implementar recae en el Gobierno, por ser quien cuenta
con el mandato democratico, los recursos publicos y la obligacidn de rendir cuentas e informar
sobre cémo se integraron los aportes recibidos’. Por esto las OSC suelen participar en la
cocreacion, pero luego se retiran confiando en que el Gobierno cumplird con lo acordado, sin
necesidad de seguimiento constante”.

Tabla 1. Cumplimiento de los requisitos minimos

1.1 Espacio para el didlogo

Hubo un espacio de didlogo entre multiples partes

interesadas, el Grupo de Trabajo de Gobierno

Abierto, cuyas reglas de funcionamiento son Si S
publicas, y que se reunid periddicamente tanto

durante el periodo de cocreacion como durante la

implementacidn. Sus actas estan disponibles en el

sitio de gobierno abierto’2.

2.1 Sitio web de OGP

El sitio oficial del Gobierno de Uruguay contiene si Si
un espacio dedicado al tema de gobierno abierto

que incluye, entre otras cosas, toda la informacion
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relativa a la participacion de Uruguay en OGP. En

lo que respecta al dltimo plan de accidn, contiene

no solamente informacidon sobre los compromisos

sino también un panel de seguimiento y

visualizacién de avances, informes de seguimiento

y conjuntos de datos abiertos’.

2.2 Repositorio

El mencionado sitio de gobierno abierto

permanece actualizado y contiene toda la

informacion relativa tanto al Ultimo proceso de

cocreacion como a la implementacion del dltimo Si Si
plan, asi como actas e informes del Grupo de

Trabajo de Gobierno Abierto. En archivo esta

disponible la documentacion relativa a todos los

planes anteriores’.

3.1 Notificacion previa

El calendario del proceso estuvo disponible con

anticipacion y se publicaron recordatorios con Si No aplica
anterioridad a cada una de las etapas del proceso

de cocreacién’.

3.2 Divulgacién

El proceso de cocreacion fue precedido de

charlas y talleres de induccion dirigidas tanto a si
instituciones publicas como a OSC, para que

todas las partes interesadas pudieran acceder a

una participacién informada’®.

3.3 Mecanismo de retroalimentacion

Las propuestas de compromisos presentadas por

las instituciones publicas se trabajaron en talleres

de cocreacion donde se recibieron los aportes de si
la sociedad civil, academia y sector privado. La

ciudadania también tuvo la oportunidad de

comentar los borradores de los compromisos en la

Plataforma de Participacién Ciudadana Digital”.

4.1 Respuesta razonada

El Gobierno dio una respuesta razonada de cémo

uso la retroalimentacion del publico para definir el

plan de accidn. La consulta publica se realizé a

través de una plataforma digital donde quedaron a Si No aplica
disposicion todas las propuestas presentadas, que
también se dispusieron en formato abierto.
También se publicaron los criterios utilizados para
la seleccion de las propuestas y sus resultados’®.
5.1 Implementacioén abierta

El foro multiactor se reunié durante la
implementacion, y el Gobierno se reunié con las
partes interesadas de la sociedad civil a lo largo
de todo el proceso. Se realizaron eventos de
rendicién de cuentas en los cuales la sociedad
civil tuvo la oportunidad de proporcionar
retroalimentacion’®.

No aplica

No aplica

No aplica Si

56 “Estdndares de participacién y cocreacion de OGP,” https://www.opengovpartnership.org/ogp-participation-co-
creation-standards/.

57 Mecanismo de Revisién Independiente, Guidelines for the Assessment of OGP’s Minimum Requirements, Mayo
2022. Disponible aqui: https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2022/05/IRM-Guidelines-for-
Assessment-of-Minimum-Requirements_20220531_EN.pdf.

58 La Red de Gobierno Abierto relne a 14 organizaciones: CAinfo-Centro de Archivos y Acceso a la Informacién
Publica, Cotidiano Mujer, Uruguay Transparente, DATA, Red Pro Cuidados, Civico, Grupo de Trabajo—educacién
inclusiva, Creative Commons Uruguay, Amnistia Internacional, El abrojo, Coordinadora Nacional Afrouruguaya, Poder,
Hermandad por derechos, Centro de Investigacién, Educacién y Encuentro Popular Rebellato (C.I.E.EN.P.RE. Juntos).
59 Daniel Carranza, entrevista, op cit.
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60 \VVéase Grupo de Trabajo de Gobierno Abierto, aqufi: https://www.gub.uy/agencia-gobierno-electronico-sociedad-
informacion-conocimiento/politicas-y-gestion/grupo-trabajo-gobierno-abierto.

61 Estas instancias fueron documentadas en el informe de Revision del plan de accién de Uruguay 2021-2024,
disponible aquf: https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2023/04/Uruguay_Action-Plan-
Review_2021-2024.pdf.

62 |bid.

63 El entrevistado adjudicd este hecho, al menos en parte, a que “ante el cierre de muchos espacios de participacion y
la pérdida de contactos interpersonales luego del cambio de gobierno, el Plan de Gobierno Abierto ofrecia una
propuesta atractiva”. Cf. Daniel Carranza, Data Uruguay, respuesta a encuesta, 29 de julio de 2024.

64 |bid.

65 Anénimo, respuesta a encuesta, 1 de agosto de 2024.

66 Cf. Daniel Carranza, entrevista, op cit.

67 Anénimo, respuesta a encuesta, 1 de agosto de 2024.

68 “Soy una especie de disparador de alertas: si pasa algo que me parece que requiere la atencién de alguien mds, yo
lo transmito. Honestamente, no pasa muy seguido porque todo funciona mds o menos bien. Es un tema sobre todo de
racionalizar esfuerzos, por eso donde yo me pongo a perseguir gente para que vayan a las reuniones es en el proceso
de cocreacion”. Cf. Daniel Carranza, entrevista, op cit.

69 Como lo sefiala un representante de sociedad civil, “antes de que se inventara el término ‘gobierno abierto’, la mitad
del tipo de cosas que hacemos hoy en los planes ya pasaban en Uruguay. [...] La mayor parte de la poblacién
uruguaya ha participado alguna vez, aunque crea que no lo hace”. Cf. Daniel Carranza, entrevista, op cit.

70 Ninoschka Dante, entrevista, op cit..

7 Daniel Carranza, entrevista, op cit.

72 Disponible aquf: https://www.gub.uy/gobierno-abierto.

73 |bid.

74 |bid.

75 |bid.

76 OGP-IRM, Revisién del plan de accién de Uruguay 2021-2024, op cit.

77 |bid.

78 |bid.

79 Disponible aquf: https://www.gub.uy/gobierno-abierto.
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Seccion IV. Metodologia e Indicadores del IRM

Este informe apoya la rendicion de cuentas y el aprendizaje de los miembros a través de la
evaluacion de (i) el nivel de cumplimiento de la implementacion de los compromisos, (ii) los
resultados tempranos de los compromisos con un alto nivel de cumplimiento identificados como
prometedores o que arrojaron resultados significativos a través de la implementacion, vy (iii)
prdcticas de participacion y cocreacion a lo largo del ciclo del plan de accién®. El IRM comenzd
el proceso de investigacion después del primer afio de implementacion del plan de accién con el
desarrollo de un plan de investigacion, una investigacion documental preliminar y la verificacion
de la evidencia proporcionada en el repositorio de OGP del pais®.

Cumplimiento

El IRM evaluda el nivel de cumplimiento de cada compromiso en el plan de accidn, incluyendo
compromisos agrupados en la Revisidn del plan de accién®. El nivel de cumplimiento de todos
los compromisos se evalla de la siguiente manera:

No hay evidencia disponible
No iniciado

Limitado

Sustancial

Completo

Resultados tempranos

El IRM evalua el nivel de resultados logrados a partir de la implementacion de compromisos que
tienen una clara perspectiva de gobierno abierto, un alto nivel de cumplimiento o muestran
evidencia de lograr resultados tempranos (como se define a continuacién). Considera el objetivo
esperado del compromiso antes de su implementacion, el contexto especifico del pais en el que
se implementd el compromiso, el area de politica especifica y los cambios reportados.

El indicador de resultados tempranos establece tres niveles de resultados:

® Sin resultados notables: De acuerdo a la evidencia recolectada (a través de
investigacion documental, entrevistas etc.) la implementaciéon del compromiso de
gobierno abierto produjo pocos o ningun resultado positivo. Luego de evaluar las
actividades que se llevaron a cabo durante el periodo de implementacion y sus
resultados (si los hubo), el IRM no encontré cambios significativos hacia:
o Mejorar practicas, politicas o instituciones que rigen un drea de politica o dentro
del sector publico.
o Mejorar el entorno propicio para generar confianza entre la ciudadania y el
Estado.

® Resultados moderados: De acuerdo a la evidencia recolectada (a través de investigacion
documental, entrevistas etc.) la implementacion del compromiso de gobierno abierto
produjo resultados positivos. Luego de evaluar las actividades llevadas a cabo durante el
periodo de implementacidn y sus resultados, el IRM encontrd cambios significativos
hacia:
o Mejorar practicas, politicas o instituciones que rigen un drea de politica o dentro
del sector publico.
o Mejorar el entorno propicio para generar confianza entre la ciudadania y el
Estado.

® Resultados significativos: De acuerdo a la evidencia recolectada (a través de
investigacion documental, entrevistas etc.) la implementaciéon del compromiso de
gobierno abierto produjo resultados positivos significativos. Luego de evaluar las
actividades llevadas a cabo durante el periodo de implementacidn y sus resultados, el
IRM encontré cambios significativos hacia:
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o Mejorar practicas, politicas o instituciones que rigen un drea de politica o dentro
del sector publico.
o Mejorar el entorno propicio para generar confianza entre la ciudadania y el
Estado.
Los resultados positivos significativos muestran expectativas claras de que estos cambios
(como se definen anteriormente) serdn sostenibles en el tiempo.

Este informe fue preparado por el IRM en colaboracién con Inés M. Pousadela y fue revisado por
Analia Bettoni, experta externa del IRM. La metodologia del IRM, la calidad de sus productos y el
proceso de revision, es supervisada por el Panel Internacional de Expertos (IEP, por sus siglas en
inglés) & del IRM. Para mayor informacién consulta la seccion “Resumen del IRM” en el sitio web
de OGP®4 Un glosario de términos del IRM y OGP esta disponible en el sitio web de OGP®®,

80 Para definiciones de términos de OGP como cocreacién y compromisos prometedores ver “Glosario de OGP”, aquif:
https://www.opengovpartnership.org/glossary/

81 Uruguay. Repositorio de OGP, https://www.opengovpartnership.org/members/uruguay/.

82 E| IRM agrupa compromisos que comparten un objetivo de politica comun durante el proceso de revisidn del plan de
accién. En estos casos, el IRM evalla el "potencial de resultados" y "resultados tempranos" a nivel de grupo de
compromisos. El nivel de cumplimiento se evalla en cada compromiso. Para obtener mds informacién sobre cémo el
IRM agrupa los compromisos, consulta la Seccidén IV sobre Metodologia e Indicadores del IRM de la Revision del plan
de accion.

8 OGP-IRM, Panel internacional de expertos, https://www.opengovpartnership.org/about/who-we-are/international-
experts-panel/

84 OGP, Resumen del IRM https://www.opengovpartnership.org/irm-quidance-overview/

85 OGP, Glosario, https://www.opengovpartnership.org/glossary/
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Anexo |. Datos de los compromisos®¢

Compromiso 1: Participacion ciudadana en el disefio de pliegos estandar para las
contrataciones publicas

e Verificable: Si e Cumplimiento: Sustancial
e ;Tiene perspectiva de gobierno abierto? e Resultados tempranos: Resultados
Si moderados

e Este compromiso se agrupé como:
Participacion y acceso a la informacion
en compras publicas (compromisos 1y 2)

e Potencial para obtener resultados:
Modesto

Este compromiso se evalua en la Seccion Il.

Compromiso 2: Fortalecimiento de la apertura, visualizaciéon y descarga de los datos de
compras publicas

e Verificable: Si e Cumplimiento: Sustancial
e ;Tiene perspectiva de gobierno abierto? e Resultados tempranos: Resultados
Si moderados

e Este compromiso se agrupé como:
Participacion y acceso a la informacion
en compras publicas (compromisos 1y 2)

e Potencial para obtener resultados:
Modesto

Este compromiso se evalla en la Seccion Il.

Compromiso 3: Transparencia y rendicion de cuentas de los beneficios otorgados al
sector productivo y empresarial

e Verificable: Si e Cumplimiento: Limitado

e ;Tiene perspectiva de gobierno abierto? e Resultados tempranos: Sin resultados
Si notables

e Potencial para obtener resultados:
Modesto

Este compromiso, del Ministerio de Industria, Energia y Mineria (MIEM), se centrd en la
implementacion de un sistema de informacidn para transparentar y rendir cuentas sobre las
herramientas de fomento, apoyo y beneficios al sector productivo y empresarial nacional que
ofrece el MIEM. Los principales productos esperados eran un repositorio de personas
beneficiarias (personas fisicas, y juridicas) y la publicacidon de datos abiertos sobre empresas
participantes, duracion de los apoyos, montos y otros datos relevantes.

La implementacidn fue limitada. Se cumplid en su totalidad la primera meta, consistente en la
puesta en funcionamiento del sistema de informacidn unificado, y se avanzd sustancialmente
en la incorporacion de la informacidn correspondiente a los instrumentos y programas de las
distintas unidades ejecutoras del MIEM. En cambio, las actividades tendientes a facilitar la
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visualizacidon y fomentar el uso de la herramienta se retrasaron y no pudieron ser
completadas antes del final del periodo de implementacidn del plan. Segun informé la
funcionaria a cargo, ello se debid tanto a la necesidad de realizar ajustes técnicos, a factores
ajenos al proyecto y la voluntad ministerial, como a cambios de personal en el organismo en
funciones que estaban vinculadas a la ejecucién del compromiso®’. Destacé sin embargo
que, aunque fuera de fecha, el compromiso terminard de implementarse®:.

Sin perjuicio de que, tras la finalizacion de su implementacidn, el compromiso acabe
arrojando resultados significativos®, a la fecha del cierre del plan no arrojo resultados
notables, en la medida en que los cambios que produjo fueron solamente internos a la
Administracion. Segun indicaron fuentes de AGESIC, el MIEM ha avanzado en la instalacion
del software en sus distintas direcciones y actualmente se encuentra en la etapa de cargar
informacidn, por lo que aun no hay datos disponibles publicamente®. La funcionaria a cargo
del compromiso destacdé que este proceso ha contribuido a consolidar formatos
estandarizados y sistematizados de relevamiento y reporte de la informacién dentro del
ministerio, fortaleciendo asi las capacidades internas y mecanismos de reporte a la
ciudadania®.

Compromiso 4: Transparencia y rendicion de cuentas sobre la gestion, politicas y
programas de salud

e Verificable: Si e Cumplimiento: Sustancial

e ;Tiene perspectiva de gobierno abierto? e Resultados tempranos: Resultados
Si moderados

e Potencial para obtener resultados:
Modesto

Este compromiso, liderado por el Ministerio de Salud Publica, persiguid objetivos en el
ambito de la transparencia y la rendicion de cuentas. Por un lado, buscé ampliar la
disponibilidad de informacidn sobre el funcionamiento del sistema nacional de salud y los
recursos de salud disponibles, publicandola en formato de datos abiertos en el sistema
Atuservicio.uy e incorporando nuevas dimensiones identificadas a partir de la demanda. Por
el otro, se propuso crear un observatorio para permitir a la ciudadania monitorear la
implementacion de los Objetivos Sanitarios Nacionales (OSN) 2030.

Buena parte de las metas del compromiso se cumplieron total o sustancialmente en el
periodo acordado: por ejemplo, se incorporaron las nuevas dimensiones en el sistema y se
agrego un registro de residenciales para personas mayores. Por su parte, las agencias
implementadoras avanzaron en forma sustancial con:

o El mapeo de recursos humanos y su publicacion en mapas georreferenciados.
La generacidn de un sistema de fichas departamentales de recursos sanitarios
basicos en el territorio.

e La publicacion en formato abierto de la informacion relativa a los residenciales.

e Los indicadores de recursos humanos y recursos sanitarios bdsicos en todo el
territorio nacional.

e La creacion del observatorio y la incorporacién de informacion,

e La publicacidn de la matriz de datos para el seguimiento de los OSN®2.

El funcionario a cargo del compromiso consultado por el IRM afirmé que trabajé con la
sociedad civil en la implementacidn, a través de un convenio con la OSC Data Uruguay, en el
componente referido a la implementacion y actualizacion del sistema Atuservicio.uy —
componente que identifica como el mas trascendente del compromiso, porque implica
diversas fuentes y sistemas de informacién®s.

El citado funcionario confirmdé que el observatorio no alcanzé la magnitud y complejidad
deseada en los plazos establecidos®, ya que — por razones vinculadas al recambio de
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personal jerdrquico y de los responsables del desarrollo de los componentes del
compromiso — no se implementaron los mecanismos previstos de interaccion con la
sociedad civil y los espacios de capacitacion, entre otras cosas. Sin embargo, asegura que se
contintda avanzando para terminar de implementar el compromiso fuera del plazo del plan de
accion. Estimé que, a la fecha del cierre del plan, los cambios producidos habian sido
positivos. Por un lado, los cambios se localizaron en areas especificas y, por el otro, fueron
difusos y de largo plazo. Entre estos Ultimos, destacd la introduccién del enfoque de
gobierno abierto en el drea de su competencia.

Compromiso 5: Transparencia y rendicion de cuentas sobre la implementacion del Plan
Integral de Promocién del Empleo

e Verificable: Si e Cumplimiento: Completo

e ;Tiene perspectiva de gobierno abierto? e Resultados tempranos: Resultados
Si moderados

e Potencial para obtener resultados:
Modesto

Este compromiso, a cargo del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y la Direccion
Nacional de Empleo, buscé rendir cuentas por la implementacion del Plan Integral de
Promocidén del Empleo, facilitando el acceso a datos sobre las politicas de empleo dirigidas a
jovenes entre 15 y 29 afios, trabajadores mayores de 45 afios y personas con discapacidad.
Los mecanismos escogidos para ello incluyeron la publicacidn de datos y el desarrollo de
visualizaciones para facilitar su comprension por toda la ciudadania®®.

El compromiso fue implementado en su totalidad y el funcionario responsable confirmdé que
se implementd tal como estaba pautado®. M4as alla del valor de los datos publicados, evalué
que sus resultados fueron positivos en el sentido de constituir un primer paso para continuar
trabajando en esta linea, tanto con la Ley de Promocidén del Empleo como con otras politicas
y programas. En ese sentido se destacd también su contribucién al fortalecimiento de una
cultura institucional orientada a la rendicion de cuentas a la ciudadania®.

Compromiso 6: Observatorio de uso de inteligencia artificial en el Estado

e Verificable: Si e Cumplimiento: Completo
e ;Tiene perspectiva de gobierno abierto? Si e Resultados tempranos: Resultados
e Potencial para obtener resultados: moderados

Sustancial

Este compromiso se evalla en la Seccion Il.

Compromiso 7: Presupuestos publicos y alfabetizacion presupuestaria

e Verificable: Si e Cumplimiento: Limitado
e ;Tiene perspectiva de gobierno abierto? Si e Resultados tempranos: Sin resultados
e Potencial para obtener resultados: notables

Modesto

Este compromiso, asumido por la Oficina de Planeamiento y Presupuesto del Poder
Ejecutivo, buscé disefiar e implementar iniciativas de alfabetizacién presupuestaria con el fin
de mejorar la transparencia y el acceso efectivo de la ciudadania a informacion
presupuestaria, utilizando criterios inclusivos para facilitar su uso por distintos tipos de
usuarios y en distintas areas.
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El compromiso se implementd en forma limitada. Algunas de sus metas se cumplieron,
mientras que otras quedaron incompletas. Por ejemplo, se realizaron las actividades de
alfabetizacion presupuestaria comprometidas, incluida una para estudiantes de educacion
media, y se avanzo sustancialmente en la meta de generacion de contenidos para la
capacitacion de equipos de gobiernos municipales y departamentales. En cambio, se avanzd
bastante menos en la elaboracidon de materiales y capacitaciones para docentesy en la
publicacion de recursos educativos y juegos interactivos.

La funcionaria a cargo del compromiso atribuyd los retrasos a cambios en la estructura del
organismo que modificaron algunas lineas de trabajo, asi como la pérdida de algunos
recursos especificos. Estas situaciones se sumaron a las dificultades de retomar actividades
con adolescentes en el contexto de la post-pandemia. Sin embargo, aclaré que el
compromiso se continda implementando®.

A la fecha del cierre del plan no se observaron resultados notables, aunque es posible que,
una vez que los recursos estén a disposicion y se comiencen a usar en forma intensiva, el
compromiso acabe arrojando resultados mas significativos. Al igual que otros funcionarios
involucrados en el plan, la citada funcionaria resalté sin embargo un resultado intangible: el
fortalecimiento de la linea de trabajo de gobierno abierto en el area, que cabe esperar que
tenga continuidad en el tiempo®°.

Compromiso 8: Fiscalizacion y rendicién de cuentas del cumplimiento de la Ley de Acceso
a la Informacién Publica

e Verificable: Si e Cumplimiento: Sustancial
e ;Tiene perspectiva de gobierno abierto? Si e Resultados tempranos: Resultados
e Potencial para obtener resultados: moderados

Modesto

Este compromiso, de la Unidad de Acceso a la Informacidn Publica, tuvo como objetivo
fortalecer la fiscalizacidon y rendicidn de cuentas de las obligaciones impuestas por la Ley
N*18.381 de Acceso a la Informacion Publica y su Decreto Reglamentario N°232/010 mediante
la inclusién de todos los sujetos obligados en el Indice Nacional de Transparencia y Acceso a
la Informacion (INTAI). Asimismo busco implementar un plan de fortalecimiento de la
transparencia de los gobiernos departamentales y municipales para poder incluirlos en el
indice.

El compromiso se implementd en forma parcial: dos de sus cuatro metas se implementaron
en su totalidad y la tercera, parcialmente. La Ultima de ellas quedd quedd practicamente sin
implementar. En efecto, se elabord la nueva metodologia del indice y se aplicé en 2021y
2022. Los resultados se publicaron en formato abierto y se desarrollaron visualizaciones
para ambos afios. Los resultados de 2023 (no comprometidos en el plan de accion) estaban
siendo procesados al cierre del periodo de implementacidn. La funcionaria a cargo destaco
que muchos organismos han mejorado sus indicadores™®.

Al cierre del plan, la tercera meta — la implementacion de un plan para la promocién del
derecho de acceso a la informacion publica a nivel departamental y municipal, incluyendo la
organizacion de una ronda de consulta con partes interesados y la creacion de una red de
referentes locales — habia avanzado con la implementacion de un piloto en 11 municipios y la
presentacién publica del Modelo de Gestion de Transparencia Municipal™'.

La cuarta meta, consistente en la aplicacion del INTAI a la totalidad de los sujetos obligados
y la publicacidn de sus resultados, queddé pendiente porque la licitacion fue declarada
desierta y debid elaborarse un nuevo pliego. Fue reprogramada para 2025.

No obstante, el compromiso arrojé resultados tempranos que se traducen en la creciente
instalacion de una cultura de rendicidon de cuentas. Como destacd la citada funcionaria, si
bien el INTAI no es obligatorio, se observé aumento en la tasa de respuesta en forma
sostenida, pasando de 126 en el afio 2021 a 216 en 2023, sobre el total de 250 sujetos
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obligados por la ley™2. Desde AGESIC se destacd que el INTAI ya no serd objeto de més
compromisos de gobierno abierto porque ha quedado establecido e institucionalizado™3,

Compromiso 9: Estrategia de datos abiertos 2021-2024

e Verificable: Si e Cumplimiento: Sustancial
e ;Tiene perspectiva de gobierno abierto? Si e Resultados tempranos: Resultados
e Potencial para obtener resultados: moderados

Modesto

El objetivo de este compromiso, liderado por AGESIC, fue implementar la Estrategia Nacional
de Datos Abiertos 2021-2024 en cinco ejes:

Apertura de datos desde el disefio en los distintos dmbitos y niveles de gobierno,
Fortalecimiento del ecosistema nacional,

Actualizacion del marco de referencia,

Creacion del primer inventario de datos en poder del Estado, y

Enfasis en la apertura en temas de género, anticorrupcién, medio ambiente, cambio
climatico, salud, parlamento y justicia, entre otros.

El compromiso constaba de seis metas: tres a cargo de AGESIC, una a cargo del Grupo de
Trabajo de Datos Abiertos, una a cargo del Plan Ceibal, y una a cargo de la Intendencia de
Montevideo. Ello supuso un desafiante trabajo de coordinacion interinstitucional que es
importante destacar.

Tanto AGESIC como la Intendencia de Montevideo confirmaron que trabajaron con la
sociedad civil y otras partes interesadas en, por lo menos, alguna fase del proceso de
implementacion y seguimiento del compromiso.

Con una sola excepcidn, las metas se completaron sin obstdculos'™?. El Grupo de Trabajo de
Datos Abiertos relevd la normativa existente y elabord tres documentos de
recomendaciones técnicas para el relevamiento de variables sociodemograficas, la inclusion
de datos abiertos en pliegos de compras y contrataciones, y la fijacion de estdndares de
publicacion en datos abiertos. Tras someterlos a consulta publica e incorporar las
observaciones recibidas, el Grupo publicé dichos documentos.

AGESIC impulsé la comunidad de datos abiertos al crear un espacio interinstitucional para el
intercambio aprendizajes y experiencias. Ademas, realizé numerosas actividades de
sensibilizacién, capacitacion y fomento de uso, incluyendo iniciativas para gobiernos
territoriales y un concurso de Datos Climaticos Abiertos'. Asimismo, desarrollé varios
proyectos transversales de apertura y publicacion de datos en temas de cambio climatico,
género, anticorrupcion, salud, parlamento, justicia, seguridad publica, politicas sociales,
energia y educacion. Estos proyectos requirieron la coordinacion con varios ministerios,
agencias publicas e instituciones.

Por su parte, el Centro Ceibal finalizé la publicacion anual de bases de datos sobre el uso de
su plataforma virtual por parte de docentes y estudiantes. La funcionaria a cargo de la meta
considerd que este es un resultado relevante porque sirve para realizar estudios que
generen valor para la Educacién'®. Asimismo, la Intendencia de Montevideo publicé en su
Observatorio Ambiental una serie de datos abiertos asociados a residuos y contenedores de
residuos reciclables, en respuesta a solicitudes de la ciudadania, y agrego visualizaciones
que incluyen un mapa de puntos de reciclaje. Dos funcionarios involucrados en la
implementacién de esta meta'®’ estimaron que los resultados fueron positivos, aunque
acotados, destacando principalmente los avances en la sistematizacion de la informacion,
que ya estaba disponible'™,

La meta que quedd inconclusa, a cargo de AGESIC, buscaba crear y poner en marcha la
primera version de un catdlogo nacional de metadatos para mapear y facilitar el acceso a
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todos los datos en manos de organismos del Poder Ejecutivo. Durante el periodo del plan,
solo se identificd la herramienta a utilizar y a trabajar en un primer formulario de relevamiento
que se empezd a probar internamente. Un funcionario consultado aseguré que esta meta se
incluird en la estrategia de datos del préoximo quinquenio'®.

El funcionario a cargo resaltd, entre los resultados tempranos obtenidos, las actividades de
sensibilizacién y capacitacion asi como los efectos que cabe esperar de la inclusién de
cldusulas de datos abiertos en los pliegos de contrataciones publicas. También recomendd
incluir variables sociodemograficas en los datos abiertos, y los nuevos datos estadisticos y
visualizaciones disponibles en algunas tematicas solicitadas por la ciudadania™.

Compromiso 10: Accesibilidad de la informacioén y servicios digitales del Estado

e Verificable: Si e Cumplimiento: Limitado
e ;Tiene perspectiva de gobierno abierto? Si e Resultados tempranos: Sin resultados
e Este compromiso se agrupé como: notables

Fortalecimiento de la participacion y el
acceso a la informacién para sectores en
situaciones de vulnerabilidad (compromisos
10, My 12)

e Potencial para obtener resultados:
Sustancial

Este compromiso, también liderado por AGESIC, buscé impulsar una politica de accesibilidad
a la informacidn y servicios digitales que brinda el Estado, involucrando a personas con
discapacidad.

Tres de sus cinco metas se cumplieron totalmente, mientras que dos no se iniciaron.™ Para la
primera meta, se llevé a cabo un taller de dos dias con OSC que trabajan en temas de
discapacidad, con el objeto de conocer cdmo se vinculan con el entorno digital las personas
con discapacidad en Uruguay. Las OSC colaboraron en la identificacion de los servicios mas
utilizados. Para cumplir la segunda meta, el equipo de la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica (UAIP) participd de dicho taller y analizd, junto a las OSC participantes, los articulos
de Ley de Acceso a la Informacion Publica que deberian ser reinterpretados a la luz de la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. El Consejo Ejecutivo de
la UAIP aprobd el dictamen elaborado poco después de la fecha de cierre del plan.
Finalmente, para la cuarta meta, se desarrolld y publicé un nuevo curriculum electrénico de
Uruguay Concursa, que cumple estandares de accesibilidad.

Las metas que no se implementaron consistian en elaborar directrices e impulsar un plan de
capacitacion para garantizar la accesibilidad de todos los llamados publicados en el portal
Uruguay Concursa. También se trataban del desarrollo de un piloto incorporando asistencia
virtual centralizada con lengua de sefias uruguaya y la modificacion del catdlogo de tramites
y servicios en linea para volverlos accesibles. La funcionaria de la Oficina Nacional de
Servicio Civil (ONSC), a cargo de la primera de estas metas, adjudicé este hecho a la
necesidad de un nuevo desarrollo informédtico y su costo presupuestario™, mientras que el
funcionario a cargo de la segunda lo adjudicé a que no fue posible conseguir personas que
manejaran el lenguaje de sefas™.

La funcionaria responsable del compromiso destacd que, si bien éste no se completé y
lograr cambios significativos en materia de accesibilidad digital requiere de mas tiempo, las
actividades realizadas produjeron retroalimentacion bdsica para desarrollar un programa de
accesibilidad. Segun la funcionaria, los resultados fueron modestos y preliminares. Estos se
enfocaron mds en la normativa y el conocimiento de las necesidades que en un
mejoramiento del acceso al entorno digital de las personas con discapacidad™.

Compromiso 11: Participaciéon ciudadana y herramientas digitales en politicas publicas
sobre envejecimiento y vejez
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e Verificable: Si e Cumplimiento: Limitado
e ;Tiene perspectiva de gobierno abierto? Si e Resultados tempranos: Sin resultados
e Este compromiso se agrupé como: notables

Fortalecimiento de la participacion y el
acceso a la informacidn para sectores en
situaciones de vulnerabilidad (compromisos
10, My 12)

e Potencial para obtener resultados:
Sustancial

Este compromiso, liderado por el Instituto Nacional de las Personas Mayores (Inmayores) del
MIDES, buscaba fortalecer la participacion de las OSC del area de envejecimiento y vejez en
ambitos institucionalizados de politica publica como el Consejo Consultivo de Inmayores.
Durante la implementacion sdélo se cumplid la primera meta: el desarrollo de una “hoja de
ruta” para guiar el resto de la implementacion, la cual consistid en la identificacion de socios
estratégicos y aliados para cada actividad. Una decisidn clave en esta etapa fue la de ampliar
el publico objetivo de la plataforma para que todas las personas mayores, y no solo las OSC
del drea, pudieran hacer aportes™.

Quedaron sin ejecutar las etapas siguientes, consistentes en el disefio y puesta en
funcionamiento de un mddulo sobre envejecimiento y vejez dentro de la Plataforma de
Participacion Ciudadana Digital del Gobierno; el disefio y la implementacion de
capacitaciones en el uso de la plataforma y de talleres de sensibilizacién sobre el derecho a
la participacion y la inclusion digital; y el monitoreo de la participacion a través de la
plataforma.

La funcionaria a cargo informd que, por cambios en las lineas estratégicas institucionales, las
metas se reprogramaron y luego se suspendieron™. El compromiso era prometedor por su
tematica y por su enfoque interseccional, que consideraba la superposicidn de exclusiones
por edad y discapacidad, pero no arrojo resultados tempranos a causa de su cumplimiento
limitado.

Compromiso 12: Observatorio de la implementacion de acciones afirmativas para
personas afrodescendientes

e Verificable: Si e Cumplimiento: Sustancial
e ;Tiene perspectiva de gobierno abierto? Si e Resultados tempranos: Resultados
e Este compromiso se agrupé como: moderados

Fortalecimiento de la participacion y el
acceso a la informacidn para sectores en
situaciones de vulnerabilidad (compromisos
10, My 12)

e Potencial para obtener resultados:
Sustancial

El compromiso de la Division de Politicas Publicas para Afrodescendientes del MIDES tuvo
una doble finalidad: crear un observatorio para el monitoreo de la implementacién de
acciones afirmativas dirigidas a la poblacion afrodescendiente; y establecer e implementar
pautas para mejorar la produccién y disponibilidad de informacidn publica desglosada por
categorias étnico-raciales.

El compromiso se implementd practicamente en su totalidad. Para disefiar el observatorio, se
realizaron dos talleres, uno de ellos incluyd a representantes de la academia y la sociedad
civil. También se llevd a cabo una consultoria para mapear las politicas existentes para la
poblacién afrodescendiente en Uruguay™. Posteriormente, se recopilaron los datos de los
diversos organismos involucrados y se puso en funcionamiento el observatorio™. Este
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contiene datos demograficos en formato abierto y visualizaciones de datos demograficos,
educacion y empleo. Ademas presenta visualizaciones de datos que muestran el
incumplimiento de las disposiciones de la Ley 19.122 la cual establece una cuota laboral para
personas afrodescendientes en los organismos publicos.

En relacion con la produccién de informacion desagregada por variables étnico-raciales, se
desarrollé un programa de sensibilizacidon y capacitacion para funcionarios publicos, que
eventualmente se extendid también al sector privado. Si esta practica de produccidon de
informacién queda instalada, este podria ser el principal legado de este compromiso. Cabe
sefialar que, ademas, los esfuerzos no se limitaron a incentivar la produccién de datos
desagregados por dichas variables, sino que también buscaron orientar a los organismos
publicos para facilitar la aplicacién de politicas de accion afirmativa™.

La funcionaria responsable destacd que el visualizador de datos es el principal resultado
preliminar del compromiso, considerado el eje central del Observatorio™°. Actualmente, el
observatorio ofrece informacidn valiosa, pero representa apenas el comienzo de un proceso
que eventualmente permitird realizar un monitoreo efectivo del cumplimiento de la normativa
y la implementacion de las politicas dirigidas a la poblacién afrodescendiente. Para facilitar
esta tarea deberia incluirse el mapeo de dichas politicas, realizado en el marco de la
mencionada consultoria, junto con indicadores desagregados. Esto facilitara el monitoreo de
su implementacion a nivel territorial y en distintos organismos e instituciones publicas.
También es importante enfatizar la difusion del observatorio y fomentar su uso entre la
poblacion objetivo.

Compromiso 13: Monitoreo y transparencia del Plan Nacional de Género en las politicas
agropecuarias

e Verificable: Si e Cumplimiento: Completo
e ;Tiene perspectiva de gobierno abierto? Si e Resultados tempranos: Resultados
e Potencial para obtener resultados: significativos

Sustancial

Este compromiso se evalua en la Seccion Il.

Compromiso 14: Perspectiva de igualdad de género en los datos abiertos y en el
nomenclator de Montevideo

e Verificable: Si e Cumplimiento: Completo
e ;Tiene perspectiva de gobierno abierto? Si e Resultados tempranos: Resultados
e Este compromiso se agrupé como: moderados

Apertura de datos y acceso a la informacion
en tematicas de género (compromisos 14,
15y 16)

e Potencial para obtener resultados:
Modesto

El objetivo de este compromiso, asumido por la Intendencia Municipal de Montevideo fue
aumentar la disponibilidad de datos abiertos en materia de género para disminuir la brecha
de género en el nomenclator de la ciudad, es decir, en los nombres de calles y espacios
publicos.

Sus metas, cumplidas completamente, consistieron en elaborar recomendaciones para la
publicacion de datos abiertos con perspectiva de género; actualizar la publicacion de los
datos existentes aplicando las recomendaciones; clasificar el nomenclator en colaboracién
con la sociedad civil'™; transparentar el tratamiento y dar devolucién a las propuestas
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recibidas en el marco de la convocatoria publica “Mujeres con calle”; y visibilizar la brecha de
género en el nomenclator y la trayectoria de las mujeres que lo integran, asi como de las
propuestas en el marco de la convocatoria2.

La implementacién del compromiso dio como resultado un documento con pautas y
recomendaciones para la publicacion de datos abiertos con perspectiva de género. También
se logrd la publicacion, en formato abierto, de todas las calles y espacios publicos. Ademas
de automatizar la publicacidén de estos datos, se incorporaron nuevas categorias que
permiten estimar la representatividad de género de la nomenclatura. Se realizé un
relevamiento de todos los espacios publicos que rinden homenaje a mujeres y se actualizé la
seflalética para incluir una breve descripcion biografica de cada una de las reconocidas.

Aunque sus objetivos eran relativamente modestos, el compromiso contribuyd a tematizar la
desigualdad de género en el entorno urbano y a visibililzar la contribucion de las mujeres en
la historia del Uruguay. Un representante de la OSC que trabajo con la Intendencia en este
compromiso destacd la practica de recoger e incorporar datos generados por la sociedad
civil como datos oficiales, lo cual consideré positivo aunque no sean muy significativos'?3,
Asimismo, el Gobierno y la sociedad civil destacaron el logro de haber mantenido a la
Intendencia de Montevideo dentro del plan nacional al tiempo que la ciudad pasaba a formar
parte de OGP Local™*.

Compromiso 15: Violencia doméstica y de género: acceso a datos abiertos

e Verificable: Si e Cumplimiento: Completo
e ;Tiene perspectiva de gobierno abierto? Si e Resultados tempranos: Resultados
e Este compromiso se agrupé como: moderados

Apertura de datos y acceso a la informacion
en tematicas de género (compromisos 14,
15y 16)

e Potencial para obtener resultados:
Modesto

Este compromiso del Ministerio del Interior buscd ampliar la publicacién de datos sobre
violencia doméstica y de género y desarrollar un panel de visualizacion para facilitar su
comprension e interpretacion. Aunque varias metas fueron replanificadas, todas se
completaron. En primer lugar, se redisefié el modelo de publicacién de datos y se cargaron
todos los datos disponibles sobre violencia doméstica, violencia de género, homicidios de
mujeres, femicidios y delitos sexuales, asi como los correspondientes al programa de
tobilleras electrdnicas, para el periodo 2017-2022. En segundo lugar, se desarrolld y puso en
marcha el panel de visualizacion de los delitos de violencia doméstica y de género™>.

El funcionario responsable destacd que la implementacion de este compromiso fue un
primer paso para continuar publicando datos actualizados sobre el tema. También subrayd
que facilita el acceso a la informacidn publica, especialmente en temas de género, porque
responde eficientemente a las solicitudes de la Direccién Nacional de Politicas de Género'™®,
La responsable de gobierno abierto de AGESIC sefial6 el efecto contagio en la cultura de la
organizacion que estaria generando una visidon de apertura por defecto™’.

Compromiso 16: Acceso a la informacion para el empoderamiento y la autonomia
econdémica de las mujeres
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e Verificable: Si e Cumplimiento: Limitado
e ;Tiene perspectiva de gobierno abierto? Si e Resultados tempranos: Sin resultados
e Este compromiso se agrupé como: notables

Apertura de datos y acceso a la informacion
en tematicas de género (compromisos 14,
15y 16)

e Potencial para obtener resultados:
Modesto

Este compromiso, liderado por el Instituto Nacional de las Mujeres parte del MIDES, se
orientd a desarrollar, con la participacion de sus potenciales usuarias, una aplicacion
colaborativa, gratuita, abierta y publica para contribuir a la autonomia econdmica de las
mujeres.

El compromiso tuvo un cumplimiento limitado. Segun indicd la responsable de gobierno
abierto de AGESIC, este compromiso se vio afectado por los cambios en equipos técnicos
del MIDES™2, Su primera meta, que abarcaba dos consultas publicas — una al comienzo y otra
de medio término — no se implementd. La segunda meta, consistente en construir alianzas
estratégicas con instituciones de gobierno vinculadas a la iniciativa en el marco del Consejo
Nacional de Género, tampoco se concretd. Las Ultimas dos metas, consistentes en
desarrollar la aplicacion, implementar un piloto y difundirla entre sus potenciales usuarias,
avanzaron parcialmente. Se tomé la decisidn de utilizar la aplicacion Gub.uy, ya operativa 'y
de facil acceso, y se optd por el uso del mdédulo “Avisos” para comunicar informacion.

Por limitaciones en su ambicién y en su implementacion, el compromiso no arrojoé resultados
tempranos: resultd apenas en la publicacion de algunas informaciones sobre autonomia
econdmica de las mujeres y acciones gubernamentales en la materia, de dudosa utilidad
prdctica para las potenciales usuarias'™®.

Compromiso 17: Promocidn y fortalecimiento de la participacion ciudadana digital

e Verificable: Si e Cumplimiento: Sustancial
e ;Tiene perspectiva de gobierno abierto? Si e Resultados tempranos: Resultados
e Potencial para obtener resultados: significativos

Sustancial

Este compromiso se evalla en la Seccion Il.

Compromiso 18: Cocreacion y monitoreo publico del Plan de Accion Nacional de Derechos
Humanos

e Verificable: Si e Cumplimiento: Limitado
e ;Tiene perspectiva de gobierno abierto? Si e Resultados tempranos: Sin resultados
e Potencial para obtener resultados: notables

Sustancial

Este compromiso, de la Secretaria de Derechos Humanos de Presidencia, se enfocd en el
desarrollo de un proceso participativo para elaborar y monitorear el primer Plan Nacional de
Derechos Humanos. Sus metas eran similares a las etapas de un proceso de cocreacion de
gobierno abierto: relevamiento de propuestas a través de una plataforma digital, “creatones”
y mesas de didlogo; priorizacidon de propuestas; mesas de didlogo para cada eje tematico; y
desarrollo de un proceso de monitoreo ciudadano.

El cumplimiento del compromiso fue limitado. Todas las metas fueron replanificadas y solo la
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primera se cumplié significativamente con la realizacién de una variedad de consultas. En
diciembre de 2023 se lanzé el plan nacional de derechos humanos, pero éste no fue el
resultado del proceso comprometido, que segun el documento “Proceso de Construccion”
debia constar de seis etapas: proceso preparatorio, relevamiento de propuestas, priorizacion
de las propuestas recibidas y construccion de mirada estratégica, proceso de construccion
de planes operativos, monitoreo, y rendicion de cuentas y evaluacion®™°. En particular, no se
avanzo en el componente de mayor impacto potencial: la elaboracién de una herramienta de
monitoreo.

Segun la funcionaria responsable, el compromiso no se implementd por completo debido a
cambios en el cronograma del Plan Nacional de Derechos Humanos. Sin embargo, el
resultado preliminar destaco el evento de presentacidon del nuevo plan, el cual permitiod
mostrar nueva normativa, directrices y acciones que incrementaron la institucionalidad y
continuidad a la politica publica con enfoque de derechos humanos™'.

Compromiso 19: Sistema nacional de gestién de denuncias ambientales

e Verificable: Si e Cumplimiento: Completo
e ;Tiene perspectiva de gobierno abierto? Si e Resultados tempranos: Resultados
e Este compromiso se agrupé como: Gestidn moderados

de denuncias y monitoreo de planes y
compromisos nacionales ambientales
(compromisos 19, 20y 21)

e Potencial para obtener resultados:
Sustancial

Este compromiso se evalla en la Seccion Il.

Compromiso 20: Observatorio Uruguay Mas circular: Plan Nacional de Residuos

e Verificable: Si e Cumplimiento: Sustancial
e ;Tiene perspectiva de gobierno abierto? Si e Resultados tempranos: Sin resultados
e Este compromiso se agrupé como: Gestidn notables

de denuncias y monitoreo de planesy
compromisos nacionales ambientales
(compromisos 19, 20y 21)

e Potencial para obtener resultados:
Sustancial

Este compromiso se evalla en la Seccion Il.

Compromiso 21: Proceso participativo para la elaboracion de la segunda Contribucion
Determinada de Uruguay y su seguimiento

e Verificable: Si e Cumplimiento: Sustancial
e ;Tiene perspectiva de gobierno abierto? Si e Resultados tempranos: Resultados
e Este compromiso se agrupé como: Gestién moderados

de denuncias y monitoreo de planes y
compromisos nacionales ambientales
(compromisos 19, 20y 21)

e Potencial para obtener resultados:
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Sustancial

Este compromiso se evalla en la Seccion Il.

Compromiso 22: Herramienta de gestion territorial Portal Santa Lucia

e Verificable: Si e Cumplimiento: Limitado
e ;Tiene perspectiva de gobierno abierto? Si e Resultados tempranos: Resultados
e Potencial para obtener resultados: moderados

Sustancial

El objetivo de este compromiso, liderado por el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento
Territorial, consistié en disefiar una plataforma de participacion digital y utilizarla para
elaborar, implementar y monitorear el Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Sostenible de la cuenca del rio Santa Lucia. Se esperaba que dicha plataforma
centralizara toda la informacion relevante, ofreciera espacios de participacion y
oportunidades de formaciodn, incluyera un canal directo para la realizacidon de denuncias por
incumplimientos de la normativa de ordenamiento territorial, € incorporara mecanismos de
seguimiento y rendicién de cuentas.

El compromiso experimentd avances limitados durante el periodo de implementacion del
plan de accidn, debido a retrasos considerables en su inicio. Segun los funcionarios
responsables, estos se debieron a la severa crisis hidrica que atravesd el pals, lo que alterd
cambios en prioridades y cronogramas de la gestion postergando el proyecto. Se le dio
prioridad al Programa Nacional de la Cuenca del Rio Negro®™2. Asimismo, sefialaron que
enfrentaron dificultades de articulacidon entre equipos de trabajo y limitaciones por la
deficiente asimilacion de la cultura de gobierno abierto en el drea de la planificacion
territorial™3.

A pesar de su implementacion limitada durante el periodo del plan de accidn, las autoridades
resaltaron que la iniciativa sigue en marcha y que se avanzo en la creacion de una
plataforma de participacion®™*. Como aspecto positivo, en sus comentarios a este informe, el
organismo responsable subrayd la incorporacion de mecanismos participativos en la gestion
publica, destacando que estas herramientas se emplearon tanto en la elaboracion del
Programa Nacional de la cuenca del Rio Negro™® como en la recopilacion de propuestas
para la politica de vivienda y ordenamiento territorial del Plan Quinquenal de Vivienda y
Habitat™®e.

Compromiso 23: Participacion ciudadana digital en el Parlamento

e Verificable: Si e Cumplimiento: Limitado
e ;Tiene perspectiva de gobierno abierto? Si e Resultados tempranos: Sin resultados
e Este compromiso se agrupé como: notables

Fortalecer la participacion y el acceso a la
informacién en el Parlamento (compromisos
23y 24)

e Potencial para obtener resultados:
Sustancial

Este compromiso de la Cdmara de Senadores se propuso institucionalizar la politica de
Parlamento Abierto en la institucidon mediante la creacion de un area dedicada a la
promocion de iniciativas en la materia; reglamentar el funcionamiento del Programa de
Participacion Ciudadana (PROPACI) del Parlamento; e impulsar la participacion de la
ciudadania, y en particular de las mujeres y otros colectivos prioritarios, a través del
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PROPACI. La agrupacion de este compromiso junto con el compromiso 24, también liderado
por la Cdmara de Senadores, habia sido considerada prometedora en por el IRM en el
informe de Revision del plan de accidn.

Sin embargo, el compromiso tuvo un nivel limitado de cumplimiento. El componente de
institucionalizacion se limité a la designacion de un punto focal de Parlamento Abierto en la
camara. Asimismo se incorporaron nuevas funcionalidades en la plataforma del PROPACI
PROPACI™, que existe desde 2020, se difundié un tutorial en redes sociales y se realizé un
taller para estudiantes universitarios™?,

Segun una de las funcionarias responsables, el compromiso no se completé debido a falta
de apoyo politico para institucionalizar la estrategia de Parlamento Abierto. Aunque hubo
funcionarios comprometidos con la tarea de forma continua, la mayoria participd en grupos
de trabajo con tiempo limitado. A pesar de reiteradas solicitudes en sucesivos presupuestos
para crear un drea especifica, estas no fueron aprobadas™e.

Compromiso 24: Acceso a la informacién publica y apertura de datos del Parlamento

e Verificable: Si e Cumplimiento: Completo
e ;Tiene perspectiva de gobierno abierto? Si e Resultados tempranos: Resultados
e Este compromiso se agrupé como: moderados

Fortalecer la participacion y el acceso a la
informacién en el Parlamento (compromisos
23y 24)

e Potencial para obtener resultados:
Sustancial

El IRM considerd prometedora la agrupacion de este compromiso de la Cdmara de
Senadores, junto con el compromiso 23, en el informe de Revisidn del plan de accién.

Este compromiso persiguié dos objetivos: desarrollar una politica institucional de apertura de
datos y un plan de publicacion incremental que priorizara los datos de mayor interés para la
ciudadania. Ademas buscé generar un espacio participativo para identificar dichas
demandas.

El compromiso se cumplié en su totalidad"?. Mediante sendas resoluciones se aprobd una
politica de datos abiertos y se constituyd un grupo de trabajo. Para identificar los conjuntos
de datos a publicar en formato abierto, se hicieron dos talleres: uno para funcionarios y
autoridades de la institucion, y otro para OSC, organismos publicos y otras partes
interesadas. Los aportes recibidos se recogieron en un documento que se publicd en linea.
Asimismo, se publicaron nuevos conjuntos de datos en formato abierto tanto en la pagina
web del Parlamento como en el Catdlogo Nacional de Datos Abiertos, y un documento con
un plan y fechas previstas de publicacidon de otros conjuntos de datos solicitados.

Un representante de la sociedad civil en el Grupo de Trabajo de Gobierno Abierto estimd
que la implementacion del compromiso no redundd en mejoras tangibles en la transparencia
del Poder Legislativo, al tiempo que admitié que se partia de un nivel de apertura bastante
alto, dificultando el registro de avances™.

Sin embargo, segun la funcionaria que liderd el compromiso, éste arrojoé resultados
intangibles de cultura de gobierno abierto para autoridades y para funcionarios2. Desde
AGESIC se pronuncid que aunque se trata de cambios internos que aun no son del todo
visibles, representa un paso significativo en la consolidacion de iniciativas de parlamento
abierto, pese a las dificultades enfrentadas para su implementacion™3,

Compromiso 25: Nuevas perspectivas para la ley de derechos de autor
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e Verificable: Si e Cumplimiento: Completo
e ;Tiene perspectiva de gobierno abierto? Si e Resultados tempranos: Sin resultados
e Potencial para obtener resultados: notables

Modesto

El objetivo de este compromiso de la Cdmara de Senadores consistié en realizar jornadas de
reflexion parlamentaria para recoger propuestas de mejoras a la ley de derechos de autory

temas conexos como educacion, bibliotecas y archivos, ciencia y libertad de expresidn en la
era digital.

El compromiso se implementd en su totalidad, aunque las metas se modificaron a peticién de
la sociedad civil, que ya tenia una propuesta de mejoras a la ley™*. En primer lugar, se realizd
una jornada de reflexidn en la que participaron académicos y especialistas en derechos de
autor, gestion de la informacidn, bibliotecas, archivos, educacidn, TIC y cultura digital. En
segundo lugar, se organizd una reunioén de tres OSC — Asociacion de Bibliotecdlogos del
Uruguay, Asociacion Uruguaya de Archivdlogos y Data Uruguay — con la Comision de
Educacién y Cultura, a la que entregaron el texto de una propuesta de mejora al Proyecto
Ley de Excepciones y Limitaciones al Derecho de Autor.

Como condiciones para la implementacion exitosa del compromiso, la funcionaria a cargo
destaco el liderazgo de una senadora con afinidad por este tema y la labor de su contraparte
de sociedad civil"®. Aunque pueda haber dejado algtin beneficio intangible en términos de
cultura de gobierno abierto, la implementacion del compromiso no arrojé ningun resultado
temprano concreto.

Compromiso 26: Plenario transparente de la Junta Departamental de Maldonado

e Verificable: Si e Cumplimiento: Limitado
e ;Tiene perspectiva de gobierno abierto? Si e Resultados tempranos: Sin resultados
e Potencial para obtener resultados: notables

Sustancial

El objetivo del compromiso de la Junta Departamental de Maldonado, considerado
prometedor en el informe de Revisién del plan de accidn, fue fortalecer la transparencia y
rendicion de cuentas sobre la labor legislativa departamental, mediante la incorporacion de
un sistema digitalizado de control de asistencia, quérum y voto electrénico. Las metas del
compromiso incluian, ademas de la implementacidon del nuevo sistema, la aprobacion de un
nuevo reglamento, el ofrecimiento de capacitacion en el uso del sistema y la publicacién de
los datos resultantes.

El compromiso tuvo un nivel de cumplimiento limitado™® porque, si bien el sistema quedd
instalado, sélo se puso en funcionamiento el control de asistencia, quérum y composicion
del plenario. Incluso para ello hubo obstdculos, al no lograrse imponer el control de
asistencia mediante el uso obligatorio de cédula de identidad con chip. Esto tuvo que
suplirse a través de un registro manual por un operador del sistema. En cambio, el voto
electrénico no se implementd por la necesidad de modificar el reglamento interno de la
junta, que requeria un acuerdo politico entre los ediles de todos los partidos, que audn no se
ha logrado acordar™. Segun uno de los funcionarios a cargo, no se logré avanzar por falta de
compromiso a nivel jerdrquico, inercia administrativa y cierta resistencia a los cambios™&.

Puesto que no se instrumentd su componente clave, el compromiso no presentd resultados
tempranos notables. No obstante, segun indicd la responsable de gobierno abierto de
AGESIC, una vez que se firme el cambio de reglamento, el compromiso podria tener un
impacto importante en Maldonado y en otros departamentos, ya que el sistema puede ser
hecho publico y utilizado por el resto de las juntas™®.

Open
36 Government

Partnership

Reporting
Mechanism

Independent ‘



Informe de resultados del IRM: Plan de Accién Uruguay 2021-2024

Compromiso 27: Politica de apertura de la Intendencia de Canelones

e Verificable: Si e Cumplimiento: Limitado
e ;Tiene perspectiva de gobierno abierto? Si e Resultados tempranos: Resultados
e Potencial para obtener resultados: moderados

Modesto

La Intendencia Departamental de Canelones, asumid este compromiso con un proyecto de
apertura que incluyé:

o La creacion de un Observatorio de estrategia y politica publica con datos abiertos y
georreferenciados

e El desarrollo de una plataforma de informacion sobre los recursos sociales
disponibles
e El establecimiento de un sistema de informacion interinstitucional

e El fortalecimiento de la politica de municipio abierto mediante una campafia de
sensibilizacidn sobre el derecho de acceso a la informacidn publica y capacitaciones
para el fortalecimiento de los 30 municipios del departamento en materia de
transparencia y acceso a la informacién publica.

El compromiso se cumplié en forma limitada™®. La responsable de gobierno abierto de
AGESIC destaco que puede ser considerado como un mini plan dentro del plan con lineas de
transparencia, género, y acceso a la informacién publica, y que los plazos requeridos para su
cumplimiento no coincidian con los tiempos establecidos, por lo que se terminara de
implementar fuera del periodo previsto®™.

La primera meta se completd con la publicacidon de un Observatorio con un mirador de
obras™? y una herramienta de monitoreo ambiental™3. El primero contiene la descripcion,
alcance, costo, forma de financiacion y estado de las obras de infraestructura, mientras que
la segunda contiene informacion sobre calidad de agua, aire, playas, recoleccidon de residuos
y rutas de los camiones de recoleccion en tiempo real.

Respecto de la plataforma de recursos sociales, se comenzd a recabar la informacion, pero
no se avanzod en su sistematizacion y puesta a disposicion publica. En cuanto al sistema de
informacidn institucional comprometido, se completaron varios pasos preliminares, pero los
borradores del marco normativo quedaron pendientes de aprobacioén por lo que el sistema
no se instrumenta.

Por dltimo, en cumplimiento parcial de la meta de fortalecimiento de la politica de municipio
abierto se realizaron tres talleres capacitando a 31 personas de 10 municipios. Ademas, se
llevd a cabo una campafia informativa consistente en la elaboracidn de siete placas y cuatro
videos para redes sociales, y se promovié un modelo de transparencia municipal que fue
aprobado por los concejos de 11 municipios.

Compromiso 28: Apertura de datos del proceso penal

e Verificable: Si e Cumplimiento: Completo
e ;Tiene perspectiva de gobierno abierto? Si e Resultados tempranos: Resultados
e Este compromiso se agrupé como: moderados

Apertura de datos y acceso a la informacion
en el poder judicial (compromisos 28 y 29)

e Potencial para obtener resultados:
Sustancial

Este compromiso, liderado por la Fiscalia General de la Nacidn, se enfocd en la publicacion
de datos abiertos sobre personas imputadas y condenadas a partir de febrero de 2019,
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incluyendo visualizaciones para facilitar su comprension.

El compromiso se implementd en su totalidad™*. Se publicaron series de datos sobre
imputaciones y condenas a personas en el catdlogo de datos abiertos y en la pdgina web de
la Fiscalia, que se actualizaron periddicamente. También se realizé un taller con OSC,
periodistas y funcionarios, en el cual se definieron indicadores a incorporar en el
visualizador. Finalmente, se publicd un visualizador para facilitar la comprensién de las
etapas del proceso penal y los datos de imputaciones y condenas desagregados por
indicadores clave™s,

En relacidn con la relevancia de los datos presentados, uno de los funcionarios responsables
del compromiso destacd el hecho de que el visualizador se disefié a partir de la
retroalimentacion de un taller con OSC y periodistas que periddicamente solicitan
informacién™®. Como resultado preliminar del compromiso, el mismo funcionario destaco la
disminucidn de la cantidad de solicitudes de acceso a la informacion publica dirigidas a la
Fiscalia, gracias al hecho de que buena parte de la informacion usualmente solicitada
comenzé a ser publicada proactivamente™’.

La responsable de gobierno abierto de AGESIC destacé que el principal aporte del
compromiso impulsar un cambio en la cultura institucional. Aunque se trataba de un
compromiso de publicacidén de datos, generd instancias de interaccidn entre el fiscal general,
fiscales, periodistas y sociedad civil, lo que permitid, por primera vez, priorizar de forma
conjunta la informacidn a visibilizar'™,

Compromiso 29: Acceso a la informacion de los expedientes judiciales

e Verificable: Si e Cumplimiento: Limitado
e ;Tiene perspectiva de gobierno abierto? Si e Resultados tempranos: Sin resultados
e Este compromiso se agrupé como: notables

Apertura de datos y acceso a la informacion
en el poder judicial (compromisos 28 y 29)

e Potencial para obtener resultados:
Sustancial

Este compromiso, a cargo del Poder Judicial, apuntaba a crear un sistema en linea para la
consulta de expedientes judiciales, habilitando busquedas por los nombres y apellidos de las
personas que forman parte del expediente.

La implementacién del compromiso apenas completd las etapas preliminares: se disefié un
prototipo de la herramienta, una realizé serie de consultas técnicas y se iniciaron gestiones
administrativas para la contratacion del trabajo de disefio y programacion.

Una de las funcionarias a cargo aclard que el compromiso no estaba suspendido sino
retrasado, y que el objetivo seguia siendo completarlo, aunque fuese fuera de plazo. Segun
la funcionaria, el retraso fue porque el compromiso requeria de una herramienta que no
podia ser producida internamente y cuya contratacidon necesitaba de recursos que estan
asignados a otros proyectos de la institucién, con plazos definidos y acordados™®.

Puesto que todos los pasos completados fueron internos a la agencia implementadora, al
cierre del plan el compromiso audn no habia ningun resultado visible.

86 Notas editoriales:
1. Para compromisos que estdn agrupados: La evaluacion del potencial de resultados y de los resultados
tempranos se lleva a cabo a nivel de compromisos agrupados, en lugar de a nivel de compromiso individual
2. Eltitulo resumido de los compromisos puede haber sido editado para hacerlo mds conciso. Puedes consultar
el texto completo de los compromisos en el 5to. Plan de Accidn Nacional de Gobierno Abierto de Uruguay,
disponible aqui: https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2021/12/Uruguay_Action-
Plan_2021-2024.pdf.
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3. Para mayor informacion sobre la evaluacién del disefio de los compromisos, ver Revision del plan de accién
de Uruguay 2021-2024, disponible aqui: https://www.opengovpartnership.org/wp-
content/uploads/2023/04/Uruguay_Action-Plan-Review_2021-2024.pdf.

87 Virginia Alonso, asesora de la Direccién Nacional de Telecomunicaciones y Servicios de Comunicacién Audiovisual
del Ministerio de Industria, Energia y Mineria, respuesta a encuesta, 30 de julio de 2024. La citada funcionaria también
destacd el desafio que supuso “el trabajo integral con todas las Direcciones del Ministerio para adecuar e instalar un
sistema transversal y homogéneo de relevamiento de informacion y reporte a la ciudadania de las acciones de apoyo
que se realizan y sus resultados e impactos (transparencia y rendicién de cuentas). Al no contar previamente con estos
mecanismos estandarizados, ni con toda la informacidn sistematizada previamente y/o en el formato previsto, requiere
un proceso de articulacién importante y protocolizar mecanismos que facilite la ejecucién y continuidad de las
acciones comprometidas ahora y en el futuro”.

88 F| respaldo documental estd disponible aqui:
https://miradordegobiernoabierto.agesic.gub.uy/SigesVisualizador/qu/o/GA/p/2261.

89 La responsable de gobierno abierto de AGESIC destacé el potencial de este compromiso, que permitird “ver
quiénes en el sector privado reciben apoyo del Estado. Se van a poder hacer cruces y darse cuenta por ejemplo si
alguien recibid tres subvenciones, porque cuando el registro es de las distintas direcciones por separado solo se ve
una sola. [...] Pero para eso necesitan tener todo cargado”. Cf. Ninoschka Dante, entrevista, op cit.

90 Agustina De Benedetto, consultora de AGESIC, entrevista, 19 de septiembre de 2024.

91 La citada funcionaria aclara que “al momento, dado el desarrollo parcial del compromiso, los resultados son
positivos, pero mds acotados a las capacidades y procesos que va desarrollando al interior del Ministerio. Una vez que
se pueda completar el pasaje a la herramienta de visualizacion y al catdlogo de datos abiertos con el compromiso de
dar periodicidad a este reporte, generard grandes cambios respecto a la difusidon y comunicacion de la informacién
que se da a la ciudadania. En especial en materia de rendicién de cuentas, actualmente la informacién esté disponible
de forma parcial y/o menos accesible, fundamentalmente mediante informes de rendicién de cuentas nacionales. La
publicacién de los datos en el formato comprometido permitird un acceso mds detallado, amigable y ajustado a las
necesidades de andlisis del publico”. Cf. Virginia Alonso, respuesta a encuesta, op cit. Posteriormente, en sus
comentarios en el periodo de pre-publicacion, AGESIC aclaré que las metas fueron completadas tras el cierre del plan
de accidn. Se publicé el mirador de apoyos, con indicadores tales como cantidad de instrumentos y cantidad

de beneficiarios por departamento vy filtros tales como tipo de apoyo y drea que lo otorgd. Ademds, el mirador ofrece
la posibilidad de descargar la informacion para facilitar su andlisis. El organismo a cargo también realizé una actividad
de presentacion y generd una noticia para fomentar el uso de la informacidn publicada.

92 E| respaldo documental estd disponible aqui:
https://miradordegobiernoabierto.agesic.gub.uy/SigesVisualizador/qu/o/GA/p/2262.

93 Marcelo Setaro Montes de Oca, gerente de Planificacidn Estratégica del Ministerio de Salud Pdblica, respuesta a
encuesta, 26 de julio de 2024.

%4 |bid.

95 Daniel Pérez, subsecretario de Trabajo y Seguridad Social, respuesta a encuesta, 30 de julio de 2024.

9% E| respaldo documental estd disponible aqui:
https://miradordegobiernoabierto.agesic.gub.uy/SigesVisualizador/qu/o/GA/p/2263.

97 Daniel Pérez, subsecretario de Trabajo y Seguridad Social, respuesta a encuesta, 30 de julio de 2024.

98 Paula Manera, funcionaria de la Division de andlisis y evaluacién econémica y social, respuesta a encuesta, 30 de
julio de 2024.

29 |bid.

100 Graciela Romero, Coordinadora de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica, respuesta a encuesta, 15 de julio
de 2024.

101 E| respaldo documental estd disponible aqui:
https://miradordegobiernoabierto.agesic.gub.uy/SigesVisualizador/qu/o/GA/p/2266.

102 Graciela Romero, entrevista, op cit.

103 Ninoschka Dante, entrevista, op cit.

104 E| respaldo documental estd disponible aqui:
https://miradordegobiernoabierto.agesic.gub.uy/SigesVisualizador/qu/o/GA/p/2267.

105 Uno de los funcionarios responsables menciona a varias OSC que participaron de numerosas actividades, incluidas
Data Uruguay, Datysoc e ILDA. Cf. Gustavo Sudrez, coordinador del Programa de Datos Abiertos de AGESIC,
respuesta a encuesta, 5 de septiembre de 2024.

196 Oriana Galland, jefa de la Unidad de Datos de CEIBAL, respuesta a encuesta, 1 de agosto de 2024.

107 Juan José Prada, gerente de Tecnologia para Ciudades Inteligentes de la Intendencia Municipal de Montevideo,
respuesta a encuesta, 30 de julio de 2024; Damidn Pintos, coordinador de la estrategia de datos de la Intendencia
Municipal de Montevideo, respuesta a encuesta, 7 de agosto de 2024.

198 Juan José Prada, respuesta a encuesta, op cit.

109 Gustavo Sudrez, respuesta a encuesta, op cit.

"0 En relacidon con la apertura de datos en el drea de cambio climético, por ejemplo, sefiald: “los datos de meteorologia
pasaron a ser los mds descargados del catdlogo de datos abiertos y que la investigacién desarrollada a partir de datos
climaticos por periodistas uruguayos [gand] el premio Sigma al periodismo de investigacién y [fue] replicada por
diversos medios locales e internacionales”. Cf. Gustavo Sudrez, respuesta a encuesta, op cit.

" El respaldo documental estd disponible aqui:
https://miradordegobiernoabierto.agesic.gub.uy/SigesVisualizador/qu/o/GA/p/2268.

"2 | a funcionaria sefiald: “se logré realizar un andlisis que detectara la problemética del actual sistema, pero el sistema
que se estd implementando -cuya seleccién no estuvo a cargo de la Oficina, no permitié realizar mejoras significativas
por el costo antes mencionado”. Cf. Analfa Corti, gerenta del Laboratorio y Observatorio de la Gestion Humana del
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"3 Daniel Velo, funcionario de Atencidn a la Ciudadania de AGESIC, respuesta a encuesta, 3 de septiembre de 2024.
"4 Rossana Gienochio, Coordinadora del Programa accesibilidad en entornos digitales, AGESIC, respuesta a encuesta,
12 de julio de 2024. Esta apreciacion fue compartida por funcionarias a cargo de algunas de las metas individuales. La
funcionaria de la ONSC, por ejemplo, subrayd la incorporacion de una funcién de solicitud de apoyo para completar el
CV digital, mientras que la coordinadora de la UAIP destacd las limitaciones de las recomendaciones técnicas, que son
solamente “el inicio de una politica que debe ser implementada gradualmente por los organismos”. Cf. Analia Corti,
respuesta a encuesta, op cit; Graciela Romero, respuesta a encuesta, op cit.

5 El respaldo documental estd disponible aqui:
https://miradordegobiernoabierto.agesic.gub.uy/SigesVisualizador/qu/o/GA/p/2269.

6 Este fue, segun indicaron desde AGESIC, el Unico compromiso cuya implementacién no se retrasd y reprogramo,
sino que se suspendid indefinidamente. Cf. Ninoschka Dante, entrevista, op cit.

"7 La informacidn sobre los talleres y el resto del respaldo documental esta disponible aqui:
https://miradordegobiernoabierto.agesic.gub.uy/SigesVisualizador/gu/o/GA/p/2270. Respecto de la consultoria, sin
embargo, el Mirador contiene los términos de referencia pero no el informe final.

"8 Disponible aqui: https://www.gub.uy/ministerio-desarrollo-social/observatorio/acciones-afirmativas-afro.

"9 Ello redundd en la publicacién de una Guia para la implementacion de la cuota laboral para afrodescendientes en el
dmbito publico, disponible aqui: https://www.gub.uy/oficina-nacional-servicio-civil/comunicacion/publicaciones/guia-
para-implementacion-cuota-laboral-para-afrodescendientes-ambito.

120 | eydis Aguilera, directora de la Division de Promocién de Politicas Publicas para Afrodescendientes del Ministerio
de Desarrollo Social, respuesta a encuesta, 5 de agosto de 2024. Respecto de los cambios generados por la
implementacién del compromiso, la funcionaria declaré que son positivos pero en principio menores, ya que todavia
“es muy temprano para realizar una evaluacién efectiva de la magnitud de los cambios generados, teniendo en cuenta
que se culmind hace muy poco y que el compromiso maneja datos a mediano y largo plazo cuyo impacto no es
instantdneo”.

21 Las funcionarias responsables mencionaron especificamente el trabajo con la OSC Data Uruguay. Cf. Gabriela
Detomasi y Ménica Méndez Basterrechea, respuesta a encuesta, op cit.

122 Todo el respaldo documental, incluidas fotos de espacios publicos con su nueva sefialética, estd disponible aquif:
https://miradordegobiernoabierto.agesic.gub.uy/SigesVisualizador/qu/o/GA/p/2272.

123 Esto, sin embargo, “no es algo novedoso porque venimos trabajando de esa manera con intendencia y otros
organismos desde hace mucho tiempo. En otro pais podria parecer extraordinario, pero aqui no es tan raro”. El
entrevistado también explicé que dichos datos “venian de un proyecto que hicimos en 2015, en el que clasificamos los
nombres de las calles por categoria, y luego los nombres de personas por género [...] Armamos un sitio donde
mostramos cudntas calles nombran hombres, cudntas calles nombran mujeres, y hablamos de la inequidad de género.
[...] En 2019 sacamos una segunda version, después trabajamos junto con la intendencia en un proyecto que se llamé
“Mujeres con calle”, que ademds logré cambios concretos: ahora hay una normativa departamental que de cada
cuatro calles que se nombran por personas, tres tienen que llevar nombre de mujer. Se nombraron espacios publicos
y calles en base a llamados que hicimos para proponer nombres”. Cf. Daniel Carranza, entrevista, op cit.

124 Daniel Carranza, entrevista, op cit; Ninoschka Dante, entrevista, op cit.

125 Disponible aqui:
https://observatorioseguridad.minterior.gub.uy/pentaho/api/repos/%3Apublic%3Aobservatorio_vbg%3AMININT_Obser
vatorio_violencia_domestica_genero.wcdf/generatedContent?userid=publico&password=publico. Todo el respaldo
documental estd disponible aqui: https://miradordegobiernoabierto.agesic.gub.uy/SigesVisualizador/qgu/o/GA/p/2273.
126 Edgar Duarte, respuesta a encuesta, op cit.

127 Ninoschka Dante, entrevista, op cit.

128 |bid.

129 Disponible aqui: https://www.gub.uy/ministerio-desarrollo-social/genero.

130 Disponible aqui: https://miradordegobiernoabierto.agesic.gub.uy/SigesVisualizador/gu/o/GA/p/2276.

31 Perla Rodriguez, asesora técnica de la Secretaria de Derechos Humanos, respuesta a encuesta, 2 de agosto de
2024.

132 Matilde de los Santos, directora de Division Planificacion Nacional y Regional, Direccién Nacional de Ordenamiento
Territorial del Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial, respuesta a encuesta, 23 de julio de 2024. La
funcionaria respondid las preguntas conjuntamente con Andrés Pampilldn, co-responsable del compromiso.

133 |bid.

134 |bid. Todo el respaldo documental esté disponible aqui:
https://miradordegobiernoabierto.agesic.gub.uy/SigesVisualizador/qu/o/GA/p/2279.

135 Respaldo documental disponible aqui: https://plataformaparticipacionciudadana.gub.uy/processes/manifiesto-
rionegro

136 Respaldo documental disponible aqui: https://plataformaparticipacionciudadana.gub.uy/processes/coavi-coaot

137 Disponible en https://propaci.parlamento.gub.uy/sipfront/propaci.html.

138 Se proyectaron talleres para estudiantes secundarios pero éstos quedaron pendientes de implementacién al cierre
del plan. Todo el respaldo documental estd disponible aqui:
https://miradordegobiernoabierto.agesic.gub.uy/SigesVisualizador/qu/o/GA/p/2280.

139 Caterina Di Salvatore, respuesta a encuesta, op cit.

140 Todo el respaldo documental estd disponible aqui:
https://miradordegobiernoabierto.agesic.gub.uy/SigesVisualizador/qu/o/GA/p/2281.

41 Daniel Carranza, entrevista, op cit.

42 Caterina Di Salvatore, ingeniera en sistemas y asesora del parlamento, respuesta a encuesta, 30 de julio de 2024.
13 La funcionaria recalcd: “institucionalmente cambiaron para tener un abordaje de parlamento abierto, por mds que el
Parlamento en Uruguay tiene todo publicado. El nivel de transparencia es enorme, pero, pero institucionalizar el drea
es un cambio institucional grande [...] Ademads forman parte del foro multiactor”. Cf. Ninoschka Dante, entrevista, op cit.
Su colega agregé que también hubo un impacto “en la mejora de cdmo se publican los datos, cdmo esta disponible en
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https://observatorioseguridad.minterior.gub.uy/pentaho/api/repos/%3Apublic%3Aobservatorio_vbg%3AMININT_Observatorio_violencia_domestica_genero.wcdf/generatedContent?userid=publico&password=publico
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https://miradordegobiernoabierto.agesic.gub.uy/SigesVisualizador/gu/o/GA/p/2276
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la pdgina web. Se empezd a trabajar mucho mas en eso que ellos identificaban como una demanda, que por ejemplo
la gente tenia que hacer muchos clicks hasta llegar a esa informacion”. Cf. Agustina De Benedetto, entrevista, op cit.
44 Todo el respaldo documental esté disponible aqui:
https://miradordegobiernoabierto.agesic.gub.uy/SigesVisualizador/qu/o/GA/p/2282.

145 Caterina Di Salvatore, respuesta a encuesta, op cit.

146 Todo el respaldo documental estd disponible aqui:
https://miradordegobiernoabierto.agesic.gub.uy/SigesVisualizador/qu/o/GA/p/2283.

47 Ninoschka Dante, entrevista, op cit.

148 Leandro Scasso Burghi, director del Departamento Informético de la Junta Departamental de Maldonado, respuesta
a encuesta, 17 de julio de 2024.

149 Ninoschka Dante, entrevista, op cit.

150 Todo el respaldo documental estd disponible aqui:
https://miradordegobiernoabierto.agesic.gub.uy/SigesVisualizador/qu/o/GA/p/2284.

51 Ninoschka Dante, entrevista, op cit.

152 Disponible aqui: https://www.obracanelones.uy/.

153 Disponible aqui: https://ecomunidadcanelones.uy/.

154 Todo el respaldo documental estd disponible aqui:
https://miradordegobiernoabierto.agesic.gub.uy/SigesVisualizador/qu/o/GA/p/2285.

155 Disponible aqui:
https://visualizador.gobiernoabierto.qub.uy/visualizador/api/repos/%3Apublic%3Aorganismos%3Afiscalia%3ADatos_fisc
alia.wcdf/generatedContent.

156 Sebastidn Pereyra, director del Departamento de Politicas Plblicas de la Fiscalia, respuesta a encuesta, 17 de julio
de 2024.

57 También el responsable de apertura de datos de AGESIC se hizo eco de esta apreciacion. Cf. Gustavo Sudrez,
respuesta a encuesta, op cit.

58 Ninoschka Dante, entrevista, op cit.

159 Silvana Leggire, directora de drea en el Poder Judicial, respuesta a encuesta, 15 de julio de 2024.
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