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Sumario executivo

Cabo Verde avancou a transparéncia no setor das pescas no seu segundo plano de acao da
OGP. Foram também tomados os primeiros passos para aumentar o acesso a informacao
relativa a despesas governamentais e servicos de justica. A implementacao foi inibida por
uma elevada rotatividade entre os implementadores, desafios na coordenacao e processos
burocraticos demorados. Apesar de Cabo Verde ter estabelecido um férum nacional
multissetorial, continuam a existir oportunidades para aumentar a participacdo da sociedade

civil.
Implementacao

Trés dos oito compromissos do segundo plano
de acao de Cabo Verde foram substancial ou
inteiramente realizados. No fim do ciclo do
plano de acdo, dois compromissos tinham
alcancado resultados iniciais moderados no
tocante a avancar a transparéncia
governamental. De forma semelhante ao
ocorrido no plano anterior, a maioria dos
compromissos fez progressos incrementais que
os reformadores tencionam continuar no
proximo plano.

O compromisso 4, que tinha como objetivo
tornar o setor das pescas mais transparente e
inclusivo tratando das lacunas na informacao, foi
0 Unico que alcancou uma realizacdo completa
e resultados iniciais moderados. Indo para além
do compromisso inicial, os implementadores
publicaram dois relatérios da Iniciativa
Transparéncia nas Pescas, disponibilizando ao
publico informagdo importante sobre a gestdo
das pescas e envolvendo ao mesmo tempo
agentes da sociedade civil e outras partes
interessadas, nacionais e internacionais, para
disseminar a informacdo e recolher feedback.

Identificados como promissores na Revisao do
Plano de Acdo, os compromissos de justica
aberta e dados abertos enfrentaram uma
burocracia morosa, uma independéncia
orcamental limitada, fragmentacao institucional
e resisténcia a mudanca.? Foram feitos
progressos modestos na disseminacao da
informacdo juridica prevista no compromisso 7 e
no desenvolvimento de um portal da
transparéncia fiscal previsto no compromisso 6.
Cabo Verde expressou um compromisso

NUM RELANCE

NiVEL DE PROGRESSO

Compromissos

3/8 realizados ou

substancialmente
realizados

RESULTADOS INICIAIS

1/8 Compromissos com
resultados iniciais

Compromissos com

0/8 resultados

significativos

PRINCIPAIS OBSERVAGOES

e Houve poucas oportunidades para a
participacdo da sociedade civil na
cocriagdo e na implementacao.

o Muitos compromissos necessitavam de
um periodo de implementacdo mais
longo para conseguir progressos e
resultados iniciais.

e A fraca comunicacdo e coordenacao
constituiram obstaculos a
implementacdo.

Foram cumpridos os requisitos minimos
durante a implementacao: Ndo
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renovado de alcancar os seus objetivos de governacdo aberta dando continuidade a maioria dos
compromissos no proximo plano.

Participacao e cocriacao

No segundo plano de acdo, a responsabilidade por supervisionar o processo OGP de Cabo
Verde foi transferida para o Ministério da Modernizacdo do Estado e da Administracdo Publica
(MMEAP). O ministério estabeleceu o Forum Nacional Multissetorial (FNM) para a OGP em
novembro de 2022, o que foi importante. O forum inclui 22 representantes governamentais,
juntamente com 1 representante do setor privado, 1 representante do meio académico e 3 da
sociedade civil.® Apesar de a criacdo do FNM ser indicadora de progresso, a
sobrerrepresentacao de agentes governamentais, conforme mencionado na Revisdo do Plano
de Acdo,* continua a ser um desafio para a participacdo inclusiva. O limitado envolvimento da
sociedade civil na implementacdo ou monitorizagcdo dos compromissos dificultou um contributo
significativo, apesar de esforgos importantes durante a fase de cocriacdo. As partes interessadas
da sociedade civil acolheram com agrado melhoramentos notaveis tanto na fase de cocriacdo
como na fase de implementacdo, mas reconheceram que ainda ha trabalho a fazer para
assegurar que o envolvimento da sociedade civil tem lugar em pé de igualdade.® A limitada
capacidade do Secretariado da OGP em Cabo Verde colocou também um desafio a sua
capacidade de dar orientacdo sobre o processo OGP as instituicdes encarregadas da
implementacdo. Apesar de Cabo Verde ndo ter cumprido todos os requisitos minimos das
Normas de Participacdo e Cocriacdo, isso ndo terd consequéncias visto que este plano de acao
estad dentro de um periodo de tolerancia.®

Implementacdao em contexto

O MMEAP assumiu responsabilidade pelo segundo plano de acdo da OGP para Cabo Verde,
estabelecendo o FNM e supervisionando o desenvolvimento do plano. Contudo, a coordenacdo
e a comunicacado enfraqueceram durante a implementacao. Diversos implementadores citaram
barreiras a implementacao, incluindo pouca capacidade técnica nas equipas implementadoras e
a auséncia de um mecanismo de monitorizacdo estruturado.’” Estas dificuldades foram agravadas
por uma falta de clareza relativamente as responsabilidades por compromissos especificos e
rotatividade dos implementadores de compromissos. Contudo, uma mudanca na direcdo do
MMEAP em principios de 2025 ajudou a revitalizar o processo OGP de Cabo Verde. Isto foi
também indicado pela representacdo de Cabo Verde na Reunido Regional da OGP Africa em
marco de 2025 e na Cimeira Global da OGP em Espanha, em outubro de 2025.

1 lolanda Brites (Ponto Focal de Cabo Verde para a Iniciativa Transparéncia nas Pescas), correspondéncia com investigador do
IRM, 9 de maio de 2025.

2 Entrevistas e correspondéncia por e-mail com diversas partes interessadas e implementadores de compromissos.

3 “Estatutos do Férum Nacional Multissetorial para a Parceria de Governagdo Aberta em Cabo Verde,” Governo de Cabo Verde,
15 de novembro de 2022, https://www.dropbox.com/ scl/fo/lgnhfojvi6d5u6m5v54cw/ALIghbglkLo3zpa2 EWhxCwo/02-
Steering%20Commitee F%C3%B3rum%20Multissetorial? dl=0&preview=ESTATUTOS-DO-FOR%C3%9AM-NACIONAL-
MULTILATERAL-PARA-A-

OGP _15 11 2022 APROVADO.pdf&rlkey=qrg4o6uryfi3h3yoqj94p27ng&subfolder nav tracking=1%20.

4 Mecanismo Independente de Avaliagdo, “Revisdo do Plano de Agdo: Cabo Verde 2023—-2025,” Open Government Partnership,
outubro de 2023, https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2023/10/Cabo-Verde Action-Plan-Review 2023-

2025_EN.pdf.
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5 Diego Alhinho (ex-Presidente e Representante da Associagdo Lantuna), entrevista conduzida por investigador do IRM, 21 de
fevereiro de 2025; Admilson Mendes (Presidente da Rede de Associagdes Comunitarias e Movimentos Sociais da Praia),
entrevista conduzida por investigador do IRM, 6 de maio de 2025.

6 “OGP Participation and Co-Creation Standards” [Normas de Participagdo e Cocriagdo da OGP], Open Government Partnership,
24 de novembro de 2021, https://www.opengovpartnership.org/ogp-participation-co-creation-standards.

7 Ricardina Lopes (Dire¢do Nacional da Modernizagdo do Estado), correspondéncia com investigador do IRM, 5 de maio de
2025; Jodo Cruz (Diretor Nacional da Modernizagdo do Estado no Ministério da Modernizagdo do Estado e da Administragdo
Publica), correspondéncia com investigador do IRM, 12 de maio de 2025.
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Seccao l. Principais observacoes

As principais observacdes a seguir apresentadas oferecem reflexdes sobre o ciclo do segundo
plano de acdo de Cabo Verde. Estas licdes tém como objetivo apoiar os futuros planos de acao
de Cabo Verde e a sua jornada mais ampla de governagao aberta.

1.2 observacao: Houve poucas oportunidades para a participacao da sociedade civil na
cocriacdo e na implementacao.

Apesar de o Férum Nacional Multissetorial (FNM) ter sido estabelecido no inicio da cocriacdo, as
oportunidades de participacdo da sociedade civil continuaram a ser poucas. Em antecipacado ao
ciclo do terceiro plano de acdo, a direcdo da OGP em Cabo Verde podera ponderar como
incorporar uma parceria equitativa com a sociedade civil no seu processo OGP. Por exemplo, o
FNM poderia procurar obter paridade na representacdo da sociedade civil, do governo e do
setor privado. O Grupo Multissetorial Nacional (GMN) criado no @mbito da Iniciativa
Transparéncia nas Pescas (FiTl) em Cabo Verde oferece um modelo interessante de colaboracdo
equilibrada que fez progressos neste plano de acdo. Cabo Verde poderia repetir esta
abordagem noutras areas de reforma de governacdo aberta — como seja na transparéncia
orcamental, nos servigos de justica, ou no acesso digital — de modo a alinhar os esforcos com os
conhecimentos técnicos e as prioridades locais. Cada grupo pode ter um mandato claro para
operar com responsabilidades e objetivos definidos, incentivando um envolvimento ativo e
resultados tangiveis. Isto pode ajudar a fomentar um sentimento de propriedade partilhada do
processo OGP e assegurar que as reformas sdo concebidas e implementadas de modo a
refletirem as necessidades e prioridades dos cidadaos. Possibilita também melhores canais de
feedback durante toda a implementacao, especialmente nas dreas em que a sociedade civil tem
conhecimentos relevantes ou redes locais de base.

2.2 observacao: Muitos compromissos necessitavam de um periodo de implementacao mais
longo para conseguir progressos e resultados iniciais.

Varios implementadores envolvidos no segundo plano de acdo da OGP para Cabo Verde
destacaram a necessidade de um periodo de implementagcdo mais longo. Sem deixar de
expressar o seu empenhamento continuado nos objetivos e metas intermédias descritos no
plano, muitos salientaram que o prazo de dois anos era insuficiente para realizar reformas
complexas que exigem planeamento a longo prazo, coordenac¢do entre setores e mudangas
institucionais." Isto foi especialmente evidente nos compromissos relacionados com dados
abertos, transparéncia fiscal e servicos de justica, em que medidas fundamentais — como o
mapeamento das partes interessadas, a criacdo da legislagcdo, ou o desenvolvimento de
capacidades — transcendiam frequentemente muito além do calendario da iniciativa. Nalguns
casos, as equipas de implementacdo sé foram inteiramente estabelecidas ou destacadas numa
fase tardia do processo, o que reduziu ainda mais o tempo disponivel para uma implementagao
efetiva. Cabo Verde poderia ponderar se escolher um plano de acdo de quatro anos
possibilitaria o planeamento e a ordenacao das atividades, deixando ao mesmo tempo espaco
para aprendizagem, adaptacdo e um envolvimento significativo da sociedade civil. Um
calendario mais alargado poderia ajudar a institucionalizar mais profundamente as reformas e
fazer uma monitorizagdo mais robusta, aumentando em ultima analise a probabilidade de
resultados tangiveis e sustentaveis.
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3.2 observacao: A fraca comunicacao e coordenacao constituiram obstaculos a
implementacao.

Os implementadores apontaram uma falta de coordenacdo e apoio estruturado durante a
implementacdo do plano de agdo.? Muitos comunicaram dificuldades em articular e alinhar as
atividades necessarias para atingir as metas intermédias, muitas vezes sem orientagdo adequada
ou envolvimento do Ministério da Modernizacdo do Estado e da Administracdo Publica
(MMEAP).2 Alguns implementadores citaram também a pouca autonomia financeira como
impedimento a sua capacidade de realizar os compromissos.* O MMEAP pediu periodicamente
aos responsaveis pelos compromissos informagao sobre os progressos da implementacado, que
foi discutida nas trés reunides do FNM que tiveram lugar durante o periodo de implementacdo
de dois anos.® Contudo, a maioria dos compromissos ndo fez progressos, o que vem reiterar a
oportunidade para mais coordenacdo e apropriacdo das reformas pelos implementadores.®

Isto indica uma oportunidade para incorporar melhor o processo OGP nas estruturas do governo.
Uma coordenacao interna mais robusta,’ recursos dedicados,® e comunicacdo continua entre os
principais implementadores e as outras partes interessadas — incluindo a sociedade civil —
poderdo ajudar a realizar os futuros planos de acdo. Institucionalizar o processo OGP através de
mandatos claros, mecanismos internos de responsabilizacdo e a monitorizacdo periddica de
multiplos agentes podem ajudar a garantir que os compromissos ndo estagnam. O envolvimento
ativo durante a implementacdo — e ndo apenas na fase de concecdo — é essencial para criar
confianca, mobilizar apoio e conseguir uma reforma de governacdo aberta significativa. Numa
nota positiva, apés um periodo de transicdo para uma nova direcdo ministerial no MMEAP em
inicios de 2025, a equipa OGP de Cabo Verde expressou a sua intencdo de reenergizar o
processo OGP e dar continuidade as reformas.

1 Nila Delgado (Instituto Nacional de Estatistica), entrevista conduzida por investigador do IRM, 13 de margo de 2025; Ricardina
Lopes (Diregdo Nacional da Modernizagdo do Estado), correspondéncia com investigador do IRM, 5 de maio de 2025.

2 Lopes, correspondéncia; Jodo Cruz (Diretor Nacional da Modernizagdo do Estado), correspondéncia com investigador do IRM,
12 de maio de 2025.

3 Cruz, correspondéncia.

4 Cruz, correspondéncia.

5 Formuldrios de monitorizagdo de progressos dos compromissos partilhados com o IRM pelo Ministério da Modernizagdo do
Estado e da Administragdo Publica durante o periodo de pré-publicacdo deste relatério, setembro de 2025.

6 Lopes, correspondéncia.

7 Lopes, correspondéncia.

8 Cruz, correspondéncia.
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Seccao Il. Resultados iniciais

Esta seccado analisa os compromissos que alcangaram os resultados iniciais mais robustos no
plano de acdo. Para avaliar os resultados iniciais, o IRM tem em consideracdo o objetivo dos
compromissos, o contexto do pais, a drea politica e as evidéncias de mudancas. A avaliacdo de
resultados iniciais do IRM é determinada pelo alcance da mudancga que teve lugar e por
evidéncias de que se espera que a mudanca seja mantida ao longo do tempo.

Tabela 1. Compromissos com resultados iniciais

Compromisso 4: Mais transparéncia na gestdo das pescas, com a publicacao de dois
relatérios importantes em 2023 e principios de 2025."

Compromisso 4: Transparéncia nas pescas
Implementador: Ministério do Mar.

Contexto e objetivos

Este compromisso tinha em vista aumentar a informacao e o conhecimento publico da gestdo
das pescas no arquipélago, salientando novamente o compromisso de melhorar a governagao
neste importante setor da economia nacional. Em Cabo Verde, 80% da populacdo vive perto da
costa e as pescas costeiras desempenham um papel significativo ndo apenas na alimentacdo e
nutricdo, mas também nos meios de subsisténcia e nas economias locais.? Contudo, a poluicdo,
as alteracBes climaticas e a sobrepesca estdo a colocar uma pressdo crescente nos recursos
haliéuticos e, como tal, o governo reconheceu a necessidade de promover o acesso sustentavel,
transparente e inclusivo a estes recursos aderindo a Iniciativa Transparéncia nas Pescas (FiTl).?

Este compromisso ndo foi considerado promissor na Revisao do Plano de Acado, dado que duas
das suas trés metas intermédias tinham sido concluidas antes do inicio do periodo de
implementacdo. No entanto, durante a implementacao, os reformadores foram além das metas
intermédias apresentadas no plano de acdo.*

Resultados iniciais: Moderados

O compromisso produziu melhoramentos moderados no acesso a informacdo sobre a gestao
das pescas em Cabo Verde, assim como maior colaboracdo entre o governo e a sociedade civil,
através da criacdo do Grupo Multissetorial Nacional (GMN) da FiTl. As metas intermédias de
publicacdo do primeiro relatério FiTl de Cabo Verde e conclusdo do processo de candidatura do
pais a FiTl foram ambas realizadas. Este compromisso destaca-se como 0 compromisso mais
colaborativo e inclusivo do plano de ag¢ado, conforme exigido pelas normas da FiTl.

Ser candidato a membro da FiTl obriga o pais a produzir relatérios que dao acesso consolidado
a informacdo de importancia crucial sobre a gestdo das pescas que, de outra forma,
permaneceria dispersa por varios documentos governamentais. Anteriormente a este esforco,
nem o Ministério do Mar nem a Direcdo Nacional de Pesca e Aquacultura mantinham uma pagina
web dedicada a publicar tal informacao, limitando, portanto, o acesso publico, a transparéncia e
a responsabilizacdo no setor.® Este compromisso representa, assim, uma mudanca moderada na
pratica visto que a publicacdo regular de relatérios tem potencial para aumentar
significativamente o conhecimento da gestdo das pescas em Cabo Verde.
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No dia 17 de fevereiro de 2023, Cabo Verde passou a ser o quinto pais candidato a FiTl a nivel
mundial e o segundo na Africa Ocidental.® Conforme exigido pela FiTl, a criacdo de um GMN
constituido por 15 membros com direito a voto — cinco do governo, cinco da sociedade civil e
cinco do setor privado — contribuiu para a missdo de promover uma mudancga cultural no sentido
de mais transparéncia, inclusdo e responsabilidade na governacdo do setor.” Coletivamente, o
GMN é responsavel pela implementacdo da FiTl no pais.®2 Apesar de os membros do setor
privado incluirem pescadores, vendedores de peixe e organizacdes relacionadas com as pescas
(p. ex., a Associacdo dos Pescadores de Salamansa e a Associacdo dos Pescadores e Peixeiras
de Pedra Badejo) de areas remotas de Sdo Vicente e Santiago,® algumas ilhas de Cabo Verde
sdo mais remotas e isoladas que as dreas remotas das duas ilhas mais povoadas. Por isso, 0s
implementadores poderiam incentivar o GMN a expandir-se e assegurar que existe melhor
representacdo de pescadores ou organizacdes de pescas de menor dimensdo das outras sete
ilhas habitadas do arquipélago, incluindo das suas regides mais remotas.

O principal objetivo do primeiro relatdrio era avaliar a disponibilidade, a acessibilidade e a
integralidade dos dados categorizados de acordo com as areas tematicas previstas na norma da
FiTl. Estas areas incluiam a legislacdo, acordos de acesso as pescas, informagdo sobre a pesca
de grande e pequena escala, disposicoes relativas aos termos dos contratos e gestao das
pescas. Dar acesso a esta informacdo € da maxima importancia para uma nagao-arquipélago
como Cabo Verde, onde mais de 80% das exportacdes vem do setor das pescas, tornando assim
imperativo o seu desenvolvimento sustentavel.”

O primeiro relatério da FiTl salientou desafios no acesso a informacéo essencial." Em resposta as
recomendacgdes feitas pelo GMN no primeiro relatério, o governo de Cabo Verde melhorou a
gestdo dos dados e, portanto, a disponibilidade da informagdo sobre as pescas no segundo
relatério.” Além disso, um ex-representante da Associagdo Lantuna®™ salientou que o governo
tem demonstrado um compromisso claro para com a FiTl e fez progressos significativos em nao
apenas adquirir, mas também disponibilizar cada vez mais informacdo relacionada com as
pescas no arquipélago. Isto é diretamente relevante para os trés principios da OGP, ja que
proporcionar acesso a dados exatos e fidveis sobre as pescas aumenta a transparéncia,
promove a responsabilizacdo e incentiva o debate publico informado — pontos que sdo todos
eles catalizadores para a participacdo significativa e a tomada de decisdes efetiva.” A melhoria
na clareza global e na apresentacdo de informacdo relacionada com, por exemplo, politicas,
atividades e estratégias nacionais para a monitorizacdo dos barcos de pesca; e o nimero de
inspecdes e subsidios publicos investidos no setor — ndo obstante o seu carater inerentemente
técnico — é louvavel e pode ajudar ao objetivo de democratizar o acesso a esta informacao. Isto,
por sua vez, beneficia as partes interessadas que, muitas vezes, ndo tém o tempo e/ou a literacia
necessarios para ler tais relatérios técnicos.

Para além dos resultados iniciais moderados demonstrados pela expansdo da colaboracdo entre
as agéncias governamentais, a sociedade civil e o setor privado, a publicacdo de dois relatérios
FiTl tornou, pela primeira vez, publicamente acessivel uma quantidade consideravel de
informacdo sobre a gestdo das pescas. Isto inclui informacado relacionada com capturas semi-
industriais e artesanais, informacao de pagamentos feitos para a concessao de acesso as dguas
de Cabo Verde por barcos pesqueiros, € uma lista de acordos de pesca com entidades
estrangeiras. Contudo, a transparéncia continua a ser escassa em areas como subsidios de
pesca e o estado dos recursos haliéuticos. De um modo geral, o melhoramento no acesso aos
dados entre o primeiro (2022) e o segundo (2023) relatérios foi notavel e demonstrou um
compromisso de aumentar a transparéncia na gestdo das pescas.

Open
Government

Partnership

Independent
Reporting



Relatdrio de Resultados do IRM: Cabo Verde 2023-2025
Para comentario publico: Ndo citar nem circular

A Revisdo do IRM do Plano de Acdo recomendou aos implementadores a utilizacdo da
plataforma OGP para chegar até diversos parceiros a fim de promover a participacdo publica na
governacdo das pescas.” Isto incluia trabalhar com a sociedade civil e 0 meio académico para
assegurar que o “futuro” Portal do Mar responde as necessidades dos seus utilizadores. Foram
também feitas sugestdes no sentido de disseminar a informacgdo dos relatérios FiTl tdo
amplamente quanto possivel, através de debates e discussdes. De qualquer forma, esta continua
a ser uma area com margem para melhoramento, apesar de esforcos significativos, ja que varias
atividades organizadas para disseminacao visaram sobretudo entidades externas como a
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), num evento em Lisboa, e as Nacdes
Unidas,"™ bem como um semindrio no Mindelo, na ilha de S&o Vicente, a que compareceram 30
funcionarios governamentais, delegacdes internacionais, assim como algumas entidades do
setor privado e associacdes de pescadores e vendedores de peixe das comunidades piscatdrias
de Sdo Vicente e Santiago. O Ponto Focal para a FiTl salientou planos para organizar encontros
comunitdrios ou consultas publicas para disseminar as conclusdes do relatdrio FiTl, mas ndo foi
mencionado um calenddrio claramente definido para quando tais iniciativas terdo lugar.”

Para além dos esforcos de disseminacado através de debates e discussdes, 0 acesso aos
relatérios também continua limitado. Atualmente, o site da FiTl na internet tem hiperligacdes
para as paginas do Ministério do Mar no LinkedIn e no Facebook, onde é dificil localizar os
relatérios. No LinkedIn, por exemplo, os relatérios ndo estao disponiveis no separador de
“documentos”. Na auséncia de um site do Ministério do Mar dedicado, Cabo Verde pode seguir
o0 exemplo de outros paises cumpridores ou candidatos, assegurando que os relatérios estdo
diretamente acessiveis no site da FiTl.™®

Perspetivas para o futuro

Espera-se que o trabalho relevante levado a cabo pelo GMN da FiTl de Cabo Verde para
promover a transparéncia e o acesso aos dados relativos as pescas continue.” Estes esforcos
beneficiariam muito da existéncia de um unico repositério na internet onde fossem colocados os
relatérios, as comunicagdes do GMN e outras noticias, para assegurar que o governo € o0 GMN
podem ser responsabilizados por toda a sociedade. Para o futuro, o IRM recomenda:

e Dado que o planeado langcamento do Portal do Mar ndo ocorreu, os relatdrios e outra
informacdo relevante ndo se encontram facilmente acessiveis. Enquanto o portal estd em
desenvolvimento, os implementadores poderiam disponibilizar os relatérios em sites do
governo, no repositério OGP e no site da FiTI.

o Tal como salientado pelo GMN, é importante criar uma coligacao de todas as partes
interessadas, politicas e parlamentares, para assegurar um sentimento partilhado de
propriedade e compromisso. Isto pode ajudar a manter o trabalho da FiTl em momentos
de transicdo politica.?®

o Tentar alcancar a representacao dos interesses das 9 ilhas habitadas e a disseminacao
da informacao para as comunidades locais de todo o arquipélago. Se bem que nem
sempre sejam vidveis reunides presenciais em todas as 9 ilhas, o GMN poderia
considerar a possibilidade de fazer o livestreaming ou organizar as reunides em modo
hibrido. No minimo, podem ser publicadas gravacdes das reunides em diversas
plataformas como o YouTube, Facebook, Instagram, e LinkedIn, para maximizar a
diversidade dos beneficidrios envolvidos no processo.

Em conclusdo, o GMN oferece um exemplo do potencial de grupos de trabalho teméticos para
futuros compromissos OGP assegurarem a participagao equitativa de representantes ndo

Open
Government

Partnership

Independent
Reporting



Relatdrio de Resultados do IRM: Cabo Verde 2023-2025
Para comentario publico: Ndo citar nem circular

governamentais. O GMN oferece um exemplo de um férum multissetorial bem equilibrado com
igual representacdo das diferentes partes interessadas — os progressos que fez ao concluir a
candidatura de Cabo Verde a FiTl e publicar dois relatérios sédo testemunho da sua eficacia.”’

1 lolanda Brites (Ponto Focal de Cabo Verde para a Iniciativa Transparéncia nas Pescas), correspondéncia com investigador do
IRM, 9 de maio de 2025.; Delvis Fortes, “Cabo Verde publishes first FiTl Report, prioritizing a transparent fisheries sector” [Cabo
Verde publica o primeiro relatério FiTl, dando prioridade a um setor das pescas transparente], Iniciativa Transparéncia nas
Pescas, 5 de margo de 2024, https://fiti.global/cabo-verde-publishes-first-fiti-report-prioritizing-a-transparent-fisheries-sector;
Hiliana Silva, “Cabo Verde celebrates publication of second FiTl Report,” [Cabo Verde celebra a publicagdo de um segundo
relatdrio FiTl], Iniciativa Transparéncia nas Pescas, 11 de margo de 2025, https://fiti.global/cabo-verde-celebrates-publication-
of-second-fiti-report.

2 “The Republic of Cabo Verde has been a FiTl Candidate Country since February 2023,” [A Republica de Cabo Verde é desde
fevereiro de 2023 um pais candidato a FiTl] Iniciativa Transparéncia nas Pescas, pagina acedida em maio de 2025,
https://fiti.global/cabo-verde.

3 Ministério da Modernizagdo do Estado e da Administragdo Publica, “Il Plano de Agdo Nacional de Governagdo Aberta 2023-
2025,” Open Government Partnership, dezembro de 2022, https://www.opengovpartnership.org/wp-
content/uploads/2022/12/Cabo-Verde Action-Plan_2023-2025 EN.pdf; Mecanismo Independente de Avaliagdo, “Revisdo do
Plano de Ag¢do: Cabo Verde 2023-2025,” Open Government Partnership, outubro de 2023,
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2023/10/Cabo-Verde Action-Plan-Review 2023-2025 EN.pdf.

4 Mecanismo Independente de Avaliagdo, “Revisdo do Plano de Agdo: Cabo Verde 2023—-2025,” Open Government Partnership.
5 “Cabo Verde,” Iniciativa Transparéncia nas Pescas, 17 de janeiro de 2025, https://fiti.global/cabo-verde.

6 Valeria Merino, “Aprovagdo da Candidatura de Cabo Verde a Iniciativa de Transparéncia das Pescas (FiTl),” Iniciativa
Transparéncia nas Pescas, 17 de fevereiro de 2023, https://fiti.global/wp-

content/uploads/2023/02/FiTlI _CPV_IBrites 20230217.pdf.

7 “Termos de Referéncia do Grupo Multissetorial Nacional (GMN) do FiTl de Cabo Verde,” Iniciativa Transparéncia nas Pescas,
https://fiti.global/wp-content/uploads/2023/02/TdR.GNM_CV_V19-12-22-FINAL.pdf.

8 “Relatdrio FiTl de 2023: Cabo Verde,” Iniciativa Transparéncia nas Pescas.

9 “Relatdrio FiTl de 2023: Cabo Verde,” Iniciativa Transparéncia nas Pescas.

10 Franck Kuwonu, “From maritime to blue economy: Transforming Cabo Verde’s fisheries sector,” [Da economia maritima a
economia azul: a transformagdo do setor das pescas de Cabo Verde] UN Africa Renewal, 10 de junho de 2025,
https://africarenewal.un.org/en/magazine/maritime-blue-economy-transforming-cabo-verdes-fisheries-sector.

11 “Relatdrio FiTl de 2023: Cabo Verde,” Iniciativa Transparéncia nas Pescas.

12 “Relatdrio FiTl de 2023: Cabo Verde,” Iniciativa Transparéncia nas Pescas.

13 Diego Alhinho (ex-Presidente e Representante da Associagdo Lantuna), entrevista conduzida por investigador do IRM, 21 de
fevereiro de 2025.

14 Fortes, “Cabo Verde publica o perimeiro relatério FiTl, dando prioridade a um setor das pescas transparente,” Iniciativa
Transparéncia nas Pescas.

15 Mecanismo Independente de Avaliagdo, “Revisdo do Plano de A¢do: Cabo Verde 2023—-2025,” Open Government
Partnership.

16 Sara Lopes, “Cabo Verde’s 2 FiTl Report presented to stakeholders at CPLP Headquarters,” [2.2 Relatério FiTl de Cabo Verde
apresentado as partes interessadas na sede da CPLP] Iniciativa Transparéncia nas Pescas, 17 de abril de 2025,
https://fiti.global/cabo-verdes-2nd-fiti-report-presented-to-stakeholders-at-cplp-headquarters; Sara Lopes, “FiTl presents Cabo
Verde’s 2" FiTl Report at UN agencies meeting,” [A FiTl apresenta o 2.2 Relatério FiTl de Cabo Verde em reunido de agéncias da
ONU] Iniciativa Transparéncia nas Pescas, 21 de abril de 2025, https://fiti.global/fiti-presents-cabo-verdes-2nd-fiti-report-at-un-
agencies-meeting.

17 Brites, correspondéncia.

18 “Cabo Verde,” Iniciativa Transparéncia nas Pescas; Ministério do Mar de Cabo Verde, “Ministério do Mar de Cabo Verde,”
LinkedIn, https://cv.linkedin.com/company/minist%C3%A9rio-do-mar-cabo-verde; Ministério do Mar, “Segundo Relatério
Anual FiTl,” Facebook, https://www.facebook.com/ministeriodomar/posts/pfbid06gB4n
QNvugtkBwQBVdnoDn2UXQQatsMdjizG1WYA6pPgUgYmif8KBeDmfLhtQuhki?rdid=kMFQ1jggBAKZOtQcH.

19 Sara Lopes, “FiTl finds strong support in Cabo Verde during participation in 3" Oceans Conference,” [A FiTl encontra uma
apoio robusto em Cabo Verde durante a participagdo na 3.2 Conferéncia dos Oceanos] Iniciativa Transparéncia nas Pescas, 1 de
agosto de 2024, https://fiti.global/fiti-finds-strong-support-in-cabo-verde-during-participation-in-3rd-oceans-conference.
20Grupo Multissetorial Nacional da Iniciativa Transparéncia nas Pescas de Cabo Verde, “2023 Work Plan of the National
Multisectoral Group of the Fisheries Transparency Initiative (FiTl) of Cabo Verde,” [Plano de Trabalho para 2023 do Grupo
Multissetorial Nacional da Iniciativa de Transparéncia das Pescas (FiTl) de Cabo Verde], Iniciativa Transparéncia nas Pescas, 28
de novembro de 2022, https://fiti.global/wp-content/uploads/2023/02/FiTI CV._MSGWorkPlan 2023 Final.pdf.
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21 Mansor Ndour, “Cabo Verde formalises its FiTl National Multi-Stakeholder Group” [Cabo Verde oficializa o seu Grupo
Multissetorial Nacional da FiTl], Iniciativa Transparéncia nas Pescas, 30 de novembro de 2022, https://fiti.global/cabo-verde-
formalises-fiti-national-msg; Lopes, “FiTl finds strong support in Cabo Verde during participation in 374 Oceans Conference” [A
FiTl encontra uma apoio robusto em Cabo Verde durante a participagdo na 3.2 Conferéncia dos Oceanos] Iniciativa
Transparéncia nas Pescas.
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Seccao lll. Participacao e cocriacao

O estabelecimento do Forum Nacional Multissetorial (FNM) marcou um progresso importante
na jornada OGP de Cabo Verde. No entanto, a limitada representacao de agentes nao
governamentais permanece um desafio a participacao inclusiva. O envolvimento minimo da
sociedade civil na implementacao e monitorizacdo dos compromissos prejudicou o potencial
do seu contributo.

A OGP em Cabo Verde

Em Cabo Verde, a OGP esta sob a responsabilidade do Ministério da Modernizacdo do Estado e
da Administracdo Publica (MMEAP), que liderou a criacdo do féorum nacional multissetorial (FNM)
em novembro de 2022. Criado por diploma legal, o férum incluia um total de 27 entidades que
representavam o governo (22), o setor privado (1), o meio académico (1) e a sociedade civil (3),' o
que foi mantido durante o periodo de implementacdo. Contudo, a sociedade civil notou que
deempenharam um papel limitado durante a cocriacdo e a implementac&o.?

Baixos niveis de coordenagdo, comunicacdo ou monitorizacdo durante a implementacdo
impediram os progressos.> O MMEAP pediu periodicamente aos responsaveis pelos
compromissos informacdo sobre os progressos, utilizando formularios de monitorizagdo. Isto foi
discutido nas trés reuniées do FNM que tiveram lugar durante o periodo de implementacdo.*
Contudo, pouca informacado sobre os progressos da implementacdo foi partilhada para além
dessas reunides ou colocada no repositério OGP.® Os reformadores assinalaram uma falta de
independéncia financeira,® resisténcia geral a mudanca e fragmentac&o institucional’ como
obstaculos a mais implementacdo e resultados. Em fevereiro de 2025, uma mudanca de Ministro
da Modernizacdo do Estado e da Administracdo Publica, que funciona também como Ponto de
Contacto Ministerial da OGP, indicou uma revitalizacdo das atividades da OGP em Cabo Verde ®

Cocriacdo do Plano de Acao

O FNM reuniu duas vezes durante a cocriacdo. No dia 9 de novembro de 2022, os grupos de
discussdo recolheram contributos para os compromissos. No dia 12 de dezembro de 2022, o
governo apresentou a versdo final do plano de agcdo. Os membros da sociedade civil salientaram
que os temas e prioridades dos compromissos foram definidos pelo governo, deixando um
espaco limitado para a voz da sociedade civil. Para além do FNM, nenhum outro envolvimento
com o publico teve lugar durante a cocriacdo.’

Participacdo durante a implementacao

Segundo o Ponto de Contacto da OGP em Cabo Verde, o FNM reuniu de 6 em 6 meses durante
o periodo de implementacdo, excetuando a Ultima reunido em dezembro de 2024, que foi
adiada devido a falta de quérum.”® Um representante da sociedade civil observou que é dificil
comparecer a reunides durante o hordrio de expediente, dado que muitos lideres da sociedade
civil dirigem as suas organizagcdes numa base de voluntariado e tém também os seus préprios
empregos a tempo inteiro. Acrescentou que as reunides se centraram na promog¢ao do conceito
de “governacdo aberta” e dos principios da OGP."

Se bem que a criacdo do FNM durante o ciclo deste plano de acdo tenha sido um passo positivo,
Cabo Verde é incentivado a continuar a reforcar o papel da sociedade civil no desenvolvimento,
implementacdo e monitorizacdo das reformas de governacao aberta. Como nacdo-arquipélago, a
fragmentacdo territorial coloca dificuldades significativas a coeréncia das politicas. Conforme
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demonstrado pela reunido de cocriacdo do FNM, que foi realizada em formato hibrido com 15
pessoas fisicamente presentes e 12 em participacdo remota, alargar a composicdo do FNM
poderia torna-lo mais representativo da diversidade do arquipélago.®”

Podem ser tiradas licdes do Grupo Multissetorial Nacional da FiTl e da sua abordagem de
organizar multiplos grupos de trabalho tematicos. Especificamente, o FNM pode tentar atingir a
representacdo equitativa de agéncias governamentais e outros agentes relevantes. Como
exemplo, no seguimento de uma falta de participacdo da sociedade civil no seu plano de acao
de 2021-2023, o ponto de contacto e os representantes da sociedade civil de Portugal alteraram
a estrutura e a governacdo do seu forum multilateral para alargar e diversificar as partes
interessadas envolvidas no processo OGP.”

Tabela 2. Cumprimento dos requisitos minimos

Requisito minimo Cocriacao Implementacdo

1.1 Espaco para o didlogo: O Férum Nacional Multissetorial (FNM) foi
oficialmente estabelecido a 9 de novembro de 2022." Reuniu em
junho de 2023, dezembro de 2023 e junho de 2024. A reunido de
dezembro de 2024 foi cancelada devido a falta de quérum.®™
Consequentemente, o férum ndo reuniu pelo menos uma vez em
cada seis meses conforme exigido. As reunides incluiram muitos
mais participantes governamentais do que membros da sociedade
civil.®® As regras bésicas do férum estavam disponiveis online.”

Sim Nao

2.1 Site OGP: O governo publicou uma LinkTree™ com acesso a
pagina do pais no site da OGP, uma pasta de acesso aberto
que inclui o plano de acao e relatdrios IRM anteriores, e a pagina Sim Sim
OGP de Cabo Verde no Facebook que oferece actualizagcdes
publicas.”

2.2 Repositorio: A LinkTree de Cabo Verde faz ligagdo a uma pasta
publica do DropBox com documentacdo de eventos de cocriacao.
No entanto, nenhuma informacao foi adicionada depois de maio de Sim Ndo
2023 e, portanto, o repositério ndo foi atualizado pelo menos a
intervalos de 6 meses, conforme exigido.2°

3.1 Notificacdo antecipada: Consultar a Revisdo do Plano de Ac&o.? Sim
3.2 Sensibilizagdo: Consultar a Revisdo do Plano de Ag&o.2 Sim
3.3 Mecanismo de feedback: Consultar a Revisdo do Plano de )

=~ 23 Sim
Acao.
4.1 Resposta fundamentada: Consultar a Revisdo do Plano de Sim
Acdo.?*

5.1 Implementacao aberta: As trés reunides do FNM discutiram os
progressos dos compromissos durante o periodo de
implementacdo. No entanto, isto ndo cumpre o minimo exigido de
duas reunides por ano. Além do mais, os participantes nessas
reunides foram sobretudo representantes de instituicdes
governamentais, houve poucos participantes da sociedade civil.2®

1 “Estatutos do Férum Nacional Multissetorial para a Parceria de Governagdo Aberta em Cabo Verde,” Governo de Cabo Verde,
15 de novembro de 2022, https://www.dropbox.com/ scl/fo/lgnhfojvied5u6m5v54cw/ALIghbglkLo3zpa2 EWhxCwo/02-
Steering%20Commitee F%C3%B3rum%20Multissetorial? dI=0&preview=ESTATUTOS-DO-FOR%C3%9AM-NACIONAL-
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MULTILATERAL-PARA-A-

OGP_15 11 2022 APROVADO.pdf&rlkey=grg4o6uryfi3h3yoqj94p27nq&subfolder nav tracking=1%20.

2 Independent Reporting Mechanism, “Action Plan Review: Cabo Verde 2023-2025,” [Mecanismo Independente de Avaliagdo,
“Revisdo do Plano de Agdo: Cabo Verde 2023-2025] Open Government Partnership, outubro de 2023,
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2023/10/Cabo-Verde Action-Plan-Review 2023-2025 EN.pdf;
Diego Alhinho (ex-Presidente e Representante da Associagdo Lantuna), entrevista conduzida por investigador do IRM, 21 de
fevereiro de 2025.

3 Jodo Cruz (Diretor Nacional da Modernizagdo do Estado, Ministério da Modernizagdo do Estado e da Administragdo Publica),
correspondéncia com investigador do IRM, 12 de maio de 2025.

4 Formuldrios de monitorizagdo de progressos dos compromissos partilhados com o IRM pelo Ministério da Modernizagdo do
Estado e da Administragdo Publica durante o periodo de pré-publicacdo deste relatério, setembro de 2025.

5 Consultar o repositorio OGP de Cabo Verde na internet: https://www.dropbox.com/scl/fo/Ignhfojvi6d5u6m5v54cw/
AEUslepo4T1MYdEzzrAqRic?rlkey=qrg4o6uryfj3h3yoqj94p27nq&e=1&dI=0.

6Consultar o repositorio OGP de Cabo Verde na internet.

7 Ricardina Lopes (Dire¢do Nacional da Modernizagdo do Estado), correspondéncia com investigador do IRM, 5 de maio de
2025.

8 Ministério da Modernizagdo do Estado e da Administragdo Publica, “Il Plano Nacional de Governagdo Aberta 2023-2025,”
Open Government Partnership, dezembro de 2022, https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2022/12/Cabo-
Verde Action-Plan 2023-2025 EN.pdf; Mecanismo Independente de Avaliagdo, “Revisdo do Plano de A¢do: Cabo Verde 2023—
2025,” Open Government Partnership.

9 Independent Reporting Mechanism, “Revisdo do Plano de Agdo: Cabo Verde 2023—-2025,” Open Government Partnership.

10 paulo Miguel Fernandes (Ponto de Contacto da OGP no Ministério da Modernizagdo do Estado e da Administragdo Publica),
entrevista conduzida por investigador do IRM, 1 de abril de 2025; Paulo Miguel Fernandes (Ponto de Contacto da OGP no
Ministério da Modernizagdo do Estado e da Administragdo Publica), correspondéncia com o investigador do IRM, 18 de junho
de 2025.

11 Admilson Mendes (Presidente da Rede de Associagdes Comunitarias e Movimentos Sociais da Praia), entrevista conduzida
por investigador do IRM, 6 de maio de 2025.

12 Ministério da Modernizagdo do Estado e da Administragdo Publica, “ll Plano Nacional de Governagdo Aberta,” Open
Government Partnership; Mecanismo Independente de Avaliagdo, “Revisdo do Plano de Agdo: Cabo Verde 2023—-2025,” Open
Government Partnership.

13Mecanismo Independente de Avaliagdo, “Relatério de Resultados: Portugal 2021-2023,” Open Government Partnership, abril
de 2024, https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2024/04/Portugal Results-Report 2021-2023 PT.pdf.

14 “Estatutos do Forum Nacional Multissetorial para a Parceria de Governagdo Aberta em Cabo Verde,” Governo de Cabo Verde.
15Consultar o repositério OGP de Cabo Verde na internet.

16 Folha de presencas das reunides do FNM partilhada com o IRM pelo Ministério da Modernizagdo do Estado e da
Administragdo Publica durante o periodo de pré-publicagdo deste relatério, outubro de 2025.

17 “Estatutos do Forum Nacional Multissetorial para a Parceria de Governagdo Aberta em Cabo Verde,” Governo de Cabo Verde.
18 Consultar a pagina de membro da OGP, o repositdrio e a pagina do Facebook de Cabo Verde: “Parceria de Governagdo Aberta
(OGP) Cabo Verde,” Governo de Cabo Verde, https://linktr.ee/ogpcv.

19 “Cabo Verde Open Government Partnership.” Pagina do Facebook. https://www.facebook.com/ogpCV

20 Consultar a documentagdo de cocriagdo do plano de agdo OGP de Cabo Verde:
https://www.dropbox.com/sh/z9gy4vmf435yI3w/ AADfrymP8 djRzCIkSDJFEIVa/03-

Activities%26Events Atividades%26Eventos?dI=0&subfolder nav_tracking=1.

21 Mecanismo Independente de Avaliag3o, “Revisdo do Plano de Agdo: Cabo Verde 2023-2025,” Open Government
Partnership.

22 Mecanismo Independente de Avaliag3o, “Revisdo do Plano de Agdo: Cabo Verde 2023-2025,” Open Government
Partnership.

23 Mecanismo Independente de Avaliag3o, “Revisdo do Plano de Agdo: Cabo Verde 2023-2025,” Open Government
Partnership.

24 Mecanismo Independente de Avaliag3o, “Revisdo do Plano de Agdo: Cabo Verde 2023-2025,” Open Government
Partnership.

25 O investigador do IRM examinou a informagdo disponivel no repositério OGP e na pagina do Facebook de Cabo Verde e a
folha de presencas das reunides do FNM partilhada com o IRM pelo Ministério da Modernizagdo do Estado e da Administragdo
Publica durante o periodo de pré-publicacdo deste relatério, outubro de 2025; Fernandes, correspondéncia.
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Seccao IV. Metodologia

Este relatdrio apoia a responsabilizacdo e a aprendizagem dos paises através da avaliacdo do
nivel de progresso do plano de acdo e avaliagcdo dos resultados iniciais. O relatdrio oferece uma
andlise aprofundada dos compromissos ou agregados que atingiram os resultados iniciais mais
robustos no plano de acdo. Avalia também as praticas de participagao e cocriacao do pais
durante todo o ciclo do plano de acéo.’

Os produtos do IRM fornecidos durante um ciclo de plano de acdo nacional incluem:

e Briefing de cocriacdo: um briefing conciso que salienta licdes obtidas de relatérios
anteriores do IRM para apoiar o processo OGP, a concecdo de um plano de acdo e a
aprendizagem geral de um pais.

e Revisao do Plano de Acao: uma revisdo técnica das caracteristicas do plano de acdo e
dos pontos fortes e desafios que o IRM identifica para informar um processo de
implementacdo mais robusto.

e Revisao intercalar: uma revisdo de planos de acdo de quatro anos apds uma atualizacdo
a meio do termo. A revisdo avalia compromissos novos ou que tenham sido
significativamente alterados no plano de acao atualizado, a conformidade com as regras
da OGP, e oferece uma atualizacdo informal dos progressos da implementacdo.

e Relatodrio de resultados: uma avaliacdo global da implementacdo centrada nos
resultados a nivel de politicas e em como as mudancas acontecem. Verifica também a
conformidade com as regras da OGP e informa a prestacao de contas e a aprendizagem
a mais longo prazo.

Nos relatérios de resultados, o IRM avalia os compromissos utilizando dois indicadores:

Progresso

O IRM avalia o nivel de progresso de cada compromisso do plano de acdo, incluindo
compromissos agregados na Revisdo do Plano de Acdo.? O nivel de progresso de todos os
compromissos é classificado como um dos seguintes:

e Sem evidéncia disponivel

e N3o iniciado

e Limitado

e Substancial

e Completo

Resultados iniciais

O IRM avalia o nivel de resultados iniciais da implementacdo para cada compromisso ou
agregado. Para isso, o IRM tem em consideracdo o objetivo dos compromissos, o contexto do
pais, a area politica e as evidéncias de mudancas. O indicador de resultados iniciais é
determinado pelo alcance da mudanca que teve lugar e por evidéncias de que a mudanca sera
mantida ao longo do tempo. O indicador de resultados iniciais estabelece trés niveis de
resultados:

e Sem resultados notaveis: Com base nas evidéncias recolhidas (através de investigacao
de secretdria, entrevistas, etc.), a implementacdo do compromisso de governagao aberta
teve poucos ou nenhuns resultados positivos. Apds examinar as atividades realizadas
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durante o periodo de implementacdo e os respetivos efeitos (se existentes), o IRM ndo
detetou alteracdes positivas no sentido de:
o melhorar as praticas, as politicas ou as instituicdbes que governam uma area
politica ou no setor publico, ou
o fomentar o ambiente propicio a criar confianga entre os cidaddos e o estado.

e Resultados moderados: Com base nas evidéncias recolhidas (através de investigacdo de
secretdria, entrevistas, etc.) a implementacdo do compromisso de governagao aberta
teve resultados positivos. Apds examinar as atividades realizadas durante o periodo de
implementacado e os respetivos efeitos, o IRM detetou alteragdes significativas no sentido
de:

o melhorar as praticas, as politicas ou as instituicdbes que governam uma area
politica ou no setor publico, ou
o fomentar o ambiente propicio a criar confianga entre os cidaddos e o estado.

e Resultados significativos: Com base nas evidéncias recolhidas (através de investigacdo
de secretdria, entrevistas, etc.) a implementacdo do compromisso de governacdo aberta
teve resultados positivos significativos. Apds examinar as atividades realizadas durante o
periodo de implementacdo e os respetivos efeitos, o IRM detetou alteracdes significativas
no sentido de:

o melhorar as praticas, as politicas ou as instituicdbes que governam uma area
politica ou no setor publico, ou
o fomentar o ambiente propicio a criar confianga entre os cidaddos e o estado.

Os resultados significativos apresentam expectativas claras de que essas alteracdes
(conforme definidas acima) sejam sustentaveis ao longo do tempo.

O presente relatério foi preparado pelo IRM em colaboracdo com a Dr.2 Aleida Borges e foi
revisto por Brendan Halloran, especialista externo do IRM. A metodologia do IRM, a qualidade
dos produtos IRM e o processo de revisao sdo supervisionados pelo Painel Internacional de
Especialistas (International Experts Panel, IEP) do IRM.? Para mais informac&o, consultar a pagina
web do IRM* ou o glossario de termos do IRM e da OGP.®

1 Para definigdes dos termos da OGP, como cocriagdo e compromissos promissores, consultar o glossario da OGP, no site da
Open Government Partnership, acedido em maio de 2025, https://www.opengovpartnership.org/glossary.

2 0 IRM agrega os compromissos que partilham um objetivo politico comum durante o processo de Revisdo do Plano de Agdo.
Nestes casos, o IRM avalia o “Potencial de resultados” e os “Resultados iniciais” a nivel do agregado. O nivel de progresso é
avaliado a nivel do compromisso. Para mais informagdo sobre como o IRM agrega os compromissos, consultar a secgdo IV sobre
Metodologia na Revisdo do Plano de Agdo.

3 Independent Reporting Mechanism, “International Experts Panel,” Open Government Partnership, acedido em maio de 2025,
https://www.opengovpartnership.org/about/who-we-are/international-experts-panel.

4 “IRM Overview” [Visdo geral do IRM], Open Government Partnership, acedido em maio de 2025,
https://www.opengovpartnership.org/irm-guidance-overview.

5 “OGP Glossary,” Open Government Partnership.
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Anexo |. Dados dos compromissos’

Compromisso 1: Portal de dados abertos

e Verificavel: Sim

e Tem um prisma de administracdo aberta? Sim e Progresso: Ndo iniciado
o Este compromisso foi agregado como: Dados e Resultados iniciais Sem resultados
abertos e estatisticas (compromissos 1 e 2) notaveis

o Potencial de resultados: Modesto

O compromisso 1tinha como objetivo continuar os esforcos do primeiro plano de acdo de
Cabo Verde no sentido de criar um portal de dados abertos e adotar uma politica de dados
abertos com apoio técnico do Banco Mundial. Agregado com o compromisso 2, foi avaliado
como prometendo gerar resultados iniciais. Contudo, apesar de supervisdo por parte do
Ministério da Modernizacdo do Estado e da Administracdo Pdblica (MMEAP), nenhuma das
metas intermédias foi iniciada durante a implementacdo. Segundo o principal implementador,
houve varios fatores que contribuiram para a falta de progressos, apesar de os termos de
referéncia terem sido preparados em 2022-2023, antes da criagdo do plano de a¢do. Em
primeiro lugar, ndo havia um mecanismo de monitorizacdo implementado para acompanhar os
progressos da implementacdo ou assegurar a prestacdo de contas pelas agéncias envolvidas.
Isto tornou dificil manter a dindmica ou coordenar os departamentos governamentais
relevantes. Em segundo lugar, a falta de independéncia financeira e autonomia financeira fez
estagnar a realizacdo das atividades planeadas.?

Compromisso 2: Projeto de dados principais de estatistica

e Verificavel: Sim

e Tem um prisma de administracdo aberta? Sim e Progresso: Ndo iniciado
e Este compromisso foi agregado como: Dados e Resultados iniciais Sem resultados
abertos e estatisticas (compromissos 1 e 2) notaveis

e Potencial de resultados: Modesto

O compromisso 2 pretendia alargar a recolha e a publicacdo de informacao estatistica.
Conforme salientado na Revisdo do IRM do Plano de Acdo®, o compromisso 2 carecia de
especificidade, ou seja, prazos claros, metas intermédias definidas, e um plano para publicar
os resultados preliminares. O implementador indicado no plano de acdo* disse ndo ter tido
conhecimento do seu papel até marco de 2025, depois de o periodo de implementacdo ter
oficialmente terminado. Disse também ndo ter tido conhecimento de quaisquer prazos de
implementa¢cdo mencionados no plano, indicando ao mesmo tempo atrasos burocraticos e
fragmentacdao institucional como barreiras significativas que prejudicaram a implementacdo.
Por exemplo, os pedidos de partilha de dados entre agéncias governamentais podiam levar
varios meses a processar. Como resultado, no fim do periodo de implementacado, a equipa
ainda ndo tinha iniciado quaisquer metas intermédias porque estavam ainda a tratar de
medidas preliminares como a coordenacdo interna e o estabelecimento de procedimentos
padrdo. O implementador acentuou que, embora a sua equipa continue empenhada, a escala
e a ambicdo do projeto exigem uma abordagem de longo prazo, que era demasiado complexa
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e, portanto, irrealista de conseguir no prazo de dois anos estabelecido pelo plano de acdo da
OGP.?

Compromisso 3: Cocriacao de servicos publicos

e Verificavel: Sim
e Tem um prisma de administracdo aberta? Sim
o Potencial de resultados: Modesto

e Progresso: Limitado
o Resultados iniciais Sem resultados
notaveis

O compromisso 3 tinha em vista criar uma plataforma digital centralizada que oferecesse
informacdo completa sobre servicos do governo — tanto virtuais como presenciais — a
disposicdo dos cidaddos (incluindo ndo residentes), empresas e entidades publicas. O
compromisso foi avaliado como tendo um potencial de resultados iniciais modesto, visto que
se centrava sobretudo em tornar mais acessivel informagdo que ja era do dominio publico.
Contudo, o progresso da implementacdo foi limitado — apenas a primeira de trés metas
intermédias foi substancialmente concluida no tocante ao mapeamento da disponibilidade de
servigcos publicos. Foram feitos esforcos para identificar os servicos e recolher informacdo e
dados basicos. Isto incluiu 0 mapeamento de 12 ministérios e a identificacdo de 2 ministérios
sem servicos, o que deixou 6 ministérios para os quais 0 mapeamento continua incompleto. As
duas metas intermédias restantes — criar uma plataforma digital e formular legislacdo para
formalizar o repositorio — ndo foram iniciadas devido a um atraso no processo de
mapeamento. O principal implementador citou varios obstaculos, incluindo a fragmentacdo
institucional, falta de coordenacdo e monitorizacao, capacidade técnica limitada dentro da
equipa e resisténcia a mudanga na administracdo publica. As partes interessadas acentuaram
que o apoio de alto nivel é importante quando se trata de impulsionar a mudanca e coordenar
esforcos entre diferentes agéncias, especialmente para integrar esforcos entre ministérios,
municipalidades e outras agéncias independentes. Além disso, legislacdo adequada poderia
também ajudar mais esforcos, porque existe um empenhamento claro no sentido de continuar
a implementar as restantes metas intermédias.®

Compromisso 4: Transparéncia nas pescas

e Verificavel: Sim
e Tem um prisma de administracdao aberta? Sim
o Potencial de resultados: Modesto

e Progresso: Completo
o Resultados iniciais: Moderados

Este compromisso é avaliado na Seccdo Il.

Compromisso 5: Portal de transparéncia nas financas

e Verificavel: Sim
e Tem um prisma de administracdo aberta? Sim
o Potencial de resultados: Modesto

e Progresso: Substancial
o Resultados iniciais: Sem
resultados notdveis

O compromisso 5 centrava-se em criar um portal de transparéncia fiscal e estava intimamente
relacionado com um projeto em curso financiado pelo Fundo Monetario Internacional (FMI)
iniciado em 2022. Apesar de a iniciativa se coadunar com os objetivos de governacdo aberta,
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nao era claro como iria 0 compromisso acrescentar valor para além do projeto existente,
financiado pelo FMI. Especificamente, o plano de acdo ndo explicava como iria o
enquadramento OGP aperfeicoar ou alargar o ambito do portal, especialmente no tocante a
envolvimento do publico ou mecanismos de responsabilizacdo. Ndo obstante, foram feitos
progressos notaveis ja que o portal estava a ser submetido a uma verificacao final dos dados
(meta intermédia 1) e ajustes técnicos no final do periodo de implementacdo.” N&do foi, no
entanto, lancado publicamente (meta intermédia 2). Apds o periodo de implementacao, o
portaltransparencia.gov.cv ficou disponivel online para comentario publico por um periodo que
abrangeu de fins de junho a meados de julho de 2025.2

Compromisso 6: Transparéncia orcamental e de financas

e Verificavel: Sim
e Tem um prisma de administracdo aberta? Sim
o Potencial de resultados: Modesto

o Progresso: Substancial
o Resultados iniciais: Moderados

O compromisso 6 tinha como objetivo aumentar o acesso do publico a informagao orcamental
e fiscal. Apesar de ser coerente com os principios de governacdo aberta, 0 compromisso
carecia de pormenores relativamente ao formato, frequéncia e acessibilidade da informacdo a
ser publicada; limitava o seu potencial a promover o envolvimento civico informado. A meta
intermédia 1, que tratava de estabelecer mecanismos para oferecer gratuitamente aos
cidadaos informacao orcamental e fiscal, viu progressos significativos. Foi colocada nova
informacé&o financeira em muiltiplas plataformas,® o que tratava diretamente da dificuldade do
acesso publico a informacao relacionada com orgamentos e contas do estado. Nao so foi
disponibilizada mais informa¢do, como houve também melhoramentos na organizagdo dos
dados por setor, entidade, programa, atividade e outras dimensdes relevantes. Alguns
conjuntos de dados estdo disponiveis em Excel e outros formatos de dados abertos, o que
permite também a reutilizacdo dos dados por investigadores e jornalistas. Nao houve, no
entanto, uma estratégia clara para envolver e sensibilizar os cidaddos. Apesar de os esforgos
técnicos para integrar os dados relevantes no portal de transparéncia fiscal estarem
avancados no fim do periodo de implementac&o,”® havia menos clareza relativamente a meta
intermédia 2, de criar uma rede de comunicacdo para disseminar a informacdo. Nenhuma
estratégia clara, calendario, ou abordagem para envolvimento do publico foi definida para esta
meta intermédia. Conforme mencionado na Revisdo do Plano de Acdo," Cabo Verde poderia
aproveitar a plataforma OGP para alargar mecanismos para envolvimento do publico. Isto
poderia incluir consultas estruturadas com agentes da sociedade civil para identificar quais os
dados orcamentais a que dar prioridade para publicacdo, em que formato, e como tornar esses
dados uteis para os cidadaos. Tal envolvimento poderia aumentar a utilidade e relevancia do
portal e assegurar que a informacao publicada contribui significativamente para a participacdo
do publico nos processos orcamentais.

Compromisso 7: Transparéncia na informacgao juridica

e Verificavel: Sim

e Tem um prisma de administracdo aberta? Sim

e Este compromisso foi agregado como: Justica
aberta (compromissos 7 e 8)

e Progresso: Limitado
o Resultados iniciais: Sem
resultados notdveis
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o Potencial de resultados: Modesto

O compromisso 7 visava aumentar a transparéncia do sistema judicial e melhorar a eficacia e a
velocidade da justica em Cabo Verde, assim como o acesso a mesma. Incluia uma iniciativa
promissora na meta intermédia 1, de criar pontos fisicos de servico nas cdmaras municipais dos
municipios de Cabo Verde. Estes espacos pretendiam aumentar o acesso a justica fornecendo
informacdo sobre servicos juridicos e oferecendo orientacdo e encaminhamento para
mecanismos fora da alcada dos tribunais, como a mediagdo, especialmente em casos em que
a intervencdo judicial oficial poderia ndo ser necessdria. A iniciativa incluia também um
componente mével de sensibilizacdo para levar informacdo relacionada com a justica a
comunidades rurais e areas populacionais menos bem servidas em todas as nove ilhas
habitadas do arquipélago. Um ponto de enfoque importante deste compromisso era chegar
até populacdes vulnerdveis e marginalizadas com informacado especificamente orientada sobre
questdes de importancia critica como a violéncia baseada no género, o trafico de pessoas e o
abuso sexual de criangas. Tornando os servigcos de justica mais visiveis e acessiveis,
especialmente através do envolvimento presencial, a iniciativa tinha um potencial promissor de
aumentar a confianca do publico nas instituicdes de justica. Este compromisso foi assumido no
contexto dos planos de acdo de Cabo Verde para direitos humanos e contra o trafico de
pessoas, e de esforcos mais amplos de eficiéncia e digitalizacdo no setor da justica.”

Contudo, durante o periodo de implementacdo, os esfor¢cos centraram-se sobretudo em
continuar a disseminacdo digital de informacdo juridica. Isto incluiu campanhas de
sensibilizagdo através da televisdo, radio e canais do YouTube, assim como o langamento de
programas baseados na escola com o objetivo de educar as criancas e os jovens sobre
questdes relacionadas com a justica. Os temas tratados através da pdgina da Associagdo para
Defesa do Consumidor no YouTube centraram-se especialmente em “aconselhamento
juridico” e abrangeram desde o direito a assisténcia juridica,” leis do divércio," tipos de
associacdes e respetivas vantagens,” e acesso a satde.” O Ministério da Justica colaborou
também com a Igreja Catdlica, municipios e associagdes para disseminar ainda mais
informac&o sobre direitos juridicos e como aceder aos servicos."”

Se bem que importante e com impacto, isto ndo cumpre inteiramente a ambicdo da meta
intermédia 1, que acentuava a importancia do fornecimento presencial dos servicos. No final do
periodo de implementacdo, ndo havia evidéncia de terem sido criados espacos fisicos em
camaras municipais, ou de que a unidade de justica movel tivesse sido operacionalizada. A
auséncia deste componente representa uma lacuna significativa no cumprimento do
compromisso, especialmente dada a sua importancia para chegar até aos cidadaos que ndo
tém acesso digital. O Ministério da Justica citou condicionalismos de recursos humanos e
financeiros como limitacdes a provisdo de servigos de justica acessiveis e oportunos.” Apesar
de a Revisdo do IRM do Plano de Acdo,” ter sugerido a utilizacdo do Facebook e do Instagram
como as duas plataformas de redes sociais mais populares em Cabo Verde, a implementacdo
foi limitada ao YouTube,?° onde os materiais foram vistos por apenas algumas centenas.

Compromisso 8: Melhorar o acesso a justica

e Verificavel: Sim e Progresso: Ndo iniciado
e Tem um prisma de administracdo aberta? Sim e Resultados iniciais: Sem
e Este compromisso foi agregado como: Justica resultados notéveis
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aberta (compromissos 7 e 8)
o Potencial de resultados: Modesto

Os compromissos 7 e 8 visavam aumentar a transparéncia do sistema judicial e melhorar a
eficacia e a velocidade da justica em Cabo Verde, assim como o acesso a mesma. O
compromisso 8 visava aumentar o nimero de decisdes judiciais disponiveis no site
jurisprudencia.cv, especialmente decisdes de primeira instdncia. Uma falta de pormenores na
concecdo do compromisso e a auséncia de informacdo do implementador colocaram
obstaculos a avaliacdo.?” Uma andlise de um site de arquivo da internet indica que o nimero
de casos disponiveis ndo teve alteracdo em 2023 ou 2024.22

INotas editoriais:
1. Para compromissos agregados, a avaliagdo do potencial de resultados e de resultados iniciais é feita a nivel do
agregado e ndo a nivel dos compromissos individuais
2. Os titulos abreviados dos compromissos podem ter sido editados por razdes de concisdo. Para aceder ao texto
completo dos compromissos, consultar Ministério da Modernizagdo do Estado e ds Administragdo Publica, “Il Plano
de Agdo Nacional de Governagdo Aberta 2023-2025,” Open Government Partnership, dezembro de 2022,
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2022/12/Cabo-Verde Action-Plan_2023-2025 EN.pdf.
3. Para mais informagdo sobre a avaliagdo da conce¢do dos compromissos, consultar Mecanismo Independente de
Avaliagdo, “Revisdo do Plano de Agdo: Cabo Verde 2023-2025,” Open Government Partnership, outubro de 2023,
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2023/10/Cabo-Verde Action-Plan-Review_2023-
2025 EN.pdf.
2 Jodo Cruz (Diregdo Nacional da Modernizagdo do Estado), correspondéncia com investigador do IRM, 12 de maio de 2025.
3 Mecanismo Independente de Avaliagdo, “Revisdo do Plano de Agdo: Cabo Verde 2023—-2025,” Open Government Partnership.
4 Nila Delgado (Instituto Nacional de Estatistica), entrevista conduzida por investigador do IRM, 13 de margo de 2025.
5 Delgado,entrevista.
6 Ricardina Lopes (Diregdo Nacional da Modernizagdo do Estado), correspondéncia com investigador do IRM, 5 de maio de
2025.
7 José Luis Semedo (Dire¢do Nacional do Orgamento e Contabilidade Publica), entrevista conduzida por investigador do IRM, 17
de abril de 2025.
8 “Portal da Transparéncia em Consulta Publica,” Governo de Cabo Verde, 26 de junho de 2025,
https://www.governo.cv/portal-da-transparencia-em-consulta-publica.
9 Consultar, por exemplo: https://www.mf.gov.cv/soemanager/index.html; https://www.mf.gov.cv/web/ecompras/paginas-
fag; https://portaldocomercio.gov.cv/web/portal.
10 Semedo, entrevista.
11 Mecanismo Independente de Avaliagdo, “Revisdo do Plano de A¢do: Cabo Verde 2023—-2025,” Open Government
Partnership.
12 Formularios de monitorizagdo de progressos dos compromissos partilhados com o IRM pelo Ministério da Moderniza¢do do
Estado e da Administragdo Publica durante o periodo de pré-publicacdo deste relatério, setembro de 2025.
13 ADECO Associagdo para Defesa do Consumidor, “Direitos e Importancia,” YouTube, 19 de agosto de 2024,
https://www.youtube.com/watch?v=VXdM9afayHg&list=PLSf5ii4cqukZ0v)iPfmysglhM9IgGBO1r&index=47.
14 ADECO Associagdo para Defesa do Consumidor, “Divércio por mutuo consentimento e litigio,” YouTube, 28 de junho de 2024,
https://www.youtube.com/watch?v=FBWr54LA0_g&Iist=PLSjf5ii4cqukZ0v)iPfmysglhM9gGBO1r&index=54.
15 ADECO Associagdo para Defesa do Consumidor, “O que sdo associagdes e quais as suas vantagens?” YouTube, 17 de maio de
2024, https://www.youtube.com/watch?v=T7jr3Q190u4&ist=PLSjf5ii4cqukZ0v]jPfmysgLhM9gGBO1r&index=59.
16 ADECO Associagdo para Defesa do Consumidor, “O direito a Salde: Carta de Direitos e Deveres dos Doentes,” YouTube, 15
de abril de 2024, https://www.youtube.com/watch?v=C1PJpjsPAUE&Ilist=PLSjf5ii4cqukZ0Ov)jPfmysgLhM9gGBO1r&index=61.
17 Formularios de monitorizagdo de progressos dos compromissos partilhados com o IRM pelo Ministério da Modernizagdo do
Estado e da Administragdo Publica durante o periodo de pré-publicacdo deste relatério, setembro de 2025.
18 Formularios de monitorizagdo de progressos dos compromissos partilhados com o IRM pelo Ministério da Modernizagdo do
Estado e da Administragdo Publica durante o periodo de pré-publicacdo deste relatério, setembro de 2025.
19 Mecanismo Independente de Avaliagdo, “Revisdo do Plano de A¢do: Cabo Verde 2023—-2025,” Open Government
Partnership.
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Para comentario publico: Ndo citar nem circular

20 José Carlos Martins (Assessor Juridico no Ministério da Justica), correspondéncia com investigador do IRM, 16 de maio de
2025.

21 0 investigador do IRM contactou por e-mail o Ministério da Justica a 27 de fevereiro de 2024, 17 de abril de 2024, e 5 de
maio de 2025. O Ponto de Contacto da OGP em Cabo Verde contactou também o implementador em nome do investigador. O
investigador do IRM foi informado por ambos os contactos de que tinham deixado de trabalhar para o Ministério da Justica e
pedidos subsequentes para que fossem fornecidos contactos alternativos no ministério ndo foram respondidos.

22 O IRM verificou https://web.archive.org para as seguintes datas: 2 de abril de 2023, 4 de agosto de 2023, 3 de margo de
2024, 14 de maio de 2024, 16 de maio de 2024, 26 de maio de 2024, 16 de junho de 2024, 12 de julho de 2024, 24 de julho de
2024, 26 de agosto de 2024, 3 de outubro de 2024, e 15 de janeiro de 2025.
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